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1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

O Plano de Acéao do Controle Interno para o exercicio de 2024 foi elaborado em
atencdo a Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Federal, Instrucado
Normativa TC 68/2020, Lei 3.340/2013, Lei Complementar 23/2013 e Decreto
Municipal 1.473/2013.

Em cumprimento as atividades estabelecidas no PACI 2024, foram realizadas
acbes previstas para a avaliacdo e fiscalizacdo dos Pontos de Controle contidos

na Instrucdo Normativa TC 68/2020.

Tais avaliacbes visam priorizar a atuacdo preventiva e o0 atendimento aos
padrbées e diretrizes indicados pela legislacdo correlata, permitindo a
Controladoria Geral formular recomendagdes visando a melhoria continua da
gestao dos recursos publicos, e ainda servir de subsidio para a elaboracdo do
Relatério e Parecer Conclusivo, considerando o disposto na Lei Complementar
Municipal n® 023/2013.

Em atendimento a Ordem de Servico de Ponto de Controle OSPC/CGM/n°
002/2025, os trabalhos foram realizados em observancia a legislacao pertinente,
bem como em consonéncia com a matriz de planejamento e plano amostral,
visando a verificacdo do seguinte ponto de controle, segundo a Instrucéo

Normativa TC n® 68, de 08 de dezembro de 2020:

e 1.4.3 — Educacao - Pertinéncia — Avaliar se as despesas consideradas como
aplicacdo na manutencdo e no desenvolvimento do ensino atenderam as
disposicdes contidas nos artigos 70 e 71 da LDB, observando, inclusive, o
tratamento dispensado as transferéncias de recursos para os fundos
financeiros dos regimes proprios de previdéncia (repasse financeiro para
cobertura de déficit previdenciario), os quais ndo devem ser considerados

para fins de aplicagéo.
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2. OBJETIVOS - QUESTOES DE AUDITORIA

Avaliar se as despesas consideradas como aplicagdo na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino atenderam as disposicdes contidas nos artigos 70 e
71 da LDB, observando, inclusive, o tratamento dispensado as transferéncias de
recursos para os fundos financeiros dos regimes proprios de previdéncia (repasse
financeiro para cobertura de déficit previdenciario), os quais ndo devem ser

considerados para fins de aplicacéo.

Quanto as questdes de auditoria, buscamos responder a seguinte indagacao:

* As despesas consideradas como aplicacio na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino atenderam as disposi¢cdes contidas nos artigos 70
e 71 da Lei 9.394/1996 (LDB) e Lei 14.113/2020 (Fundeb), observando,
inclusive, o tratamento dispensado as transferéncias de recursos para o0s
fundos financeiros dos regimes proprios de previdéncia (repasse financeiro
para cobertura de déficit previdenciario), os quais ndo devem ser

considerados para fins de aplicagdo?

3. PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Os procedimentos adotados foram desenvolvidos em atencdo a Matriz de
Planejamento. As verificacbes foram realizadas com o objetivo de obter
informacdes e evidéncias para a formulacdo e fundamentacdo da conclusdo dos

trabalhos.

Com base no estabelecido, seguiram-se 0s seguintes procedimentos:

1) Estudar a legislacdo e normas;

2) Extrair do sistema informatizado de contabilidade (E&L):

a) Anexo VIII do RREO;

b) Balancete da Receita Orcamentario;

¢) Balancete Orcamentario da Despesa (por funcao, subfuncéo e fonte de

recurso);
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3) Comparar as informacdes de receitas e despesas do RREO com os balancetes

da receita e despesa.

4) Analisar os processos da Secretaria Municipal de Educacdo com as 10 maiores
liguidacbes no 1° semestre de 2024, comparando o objeto com a fonte de

despesa utilizada na liquidacéo.

Considerando que o ponto de controle 1.4.4 abrange a pertinéncia na aplicacdo
das despesas na manutencdo e do desenvolvimento de ensino, selecionamos as
10 (dez) maiores liquidacbes da Secretaria Municipal de Educacdo no 1°
semestre de 2024 que foram computadas no calculo do limite minimo

constitucional de aplicacdo em MDE.

Ao analisarmos as liquidacfes relacionadas na amostra mencionada acima, foram
identificadas algumas empresas recorrentes, ou varias liquidacbes em um
mesmo processo, entdo selecionamos as 10 maiores liquidacbes de processos

distintos e empresas diferentes para tornar mais heterogénea nossa amostra.

Os processos selecionados na amostra foram: 2212/2023 (Volume 05 que
contém a liquidacdo n® 1830), 7055/2023 (Volume 02 que contém a liquidacao
n® 2537), 10209/2022 (Volume 13 que contém a liquidacdo n°® 1722),
11231/2024 (que contém a liquidacdo n® 3169), 12193/2022 (Volume 03 que
contém a liquidacdo n® 1970), 12284/2023 (Volume 09 que contém a liquidacao
n® 3234), 13187/2021 (Volume 14 que contém a liquidacdo n°® 3073),
10705/2023 (Foi solicitado o processo n°® 13323/2022, mas a liquidacdo 3798
estava no Volume 02 do processo n® 10705/2023), 17732/2022 (Volume 04 que
contém a liquidagcao n® 1044), 25305/2023 (que contém a liquidacdo n® 1347).

4. SITUACAO ENCONTRADA

No que tange aos possiveis achados, previstos na matriz de planejamento,

avaliamos no:
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* Achado 1: As despesas consideradas como aplicagdo na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino ndo atenderam as disposi¢cfes contidas nos

artigos 70 e 71 da Lei 9.394/1996 (LDB) e Lei 14.113/2020 (Fundeb).

Em analise a listagem de liquidagdbes com a fonte de recursos do MDE,
identificamos possiveis achados e encaminhamos ao Controlador Geral (fls. 120 e
121) que somente podem ser consideradas como manutencdo e desenvolvimento

do ensino as despesas previstas no art. 70 da Lei Federal n® 9.394/1996.

Através do Relatério Sintético de Achados as fls. 120 e 121 foram discriminados

os achados abaixo:

a) Achado 1 - Liquidacbes 244 e 562, no valor de R$ 1.761,55 e R$

1.295,11 para “publicacdo no diario oficial”.

Ne . Data Ano Empenho Data Empenho | Fungo SubFuncgio Programa Subelemento Fonte Recurso Credor N° Processo Histdrico Empenho. Vir Liq Liquido
el | |2024 | | 122 - Administragio Geral  |0091 - Educagio Basica d... 33903901000, . | 150000250000 - ..
0000244 25/01/2024 2024 22/01/2024 {12 Educacko] 122 - Administracio Geral  |0088 e [33903300000-0UTROS  [33303901000 - 150000250000 - "AMENTO DE = prestacic 1.761,55|
loder |SERVICOS DE ASSINATURAS [RECEITA DE IMPRENSA OFICIAL |de servico de publicagdo no DIARIO
N Basica \TERCEIROS-PESSOA IDE PERIODICOS |IMPOSTOS E DE (OFICIAL DOS ATOS OFICIALS da
| JURIDICA: E ANUIDADES | TRANSFERENCIA |Secretaria Municipal de Educacgo deste
|DE IMPOSTOS - imunicipio.
0000562 |21/02/2024 (2024 22/01/2024 12 - Educagdo | 122 - Administracdo Geral 2, 149 - Manutencio, Aprimoramento & 133903900000 - OUTROS 33903901000 - | 150000250000 - AMENTO DE 1.295,11
ILRIDICA E ANUIDADES | TRANSFERENCIA
H H = 113 H AR
b) Achado 2 - Liquidacdo 979 no valor de R$ 6.065,15 “contribuicdo anual,
para participacdo da Secretaria Municipal de Educacdo como membro da
x - L x - ”
Unido dos Dirigentes Municipais da Educacédo do Espirito Santo — UNDIME”.
T = R e R e e i
Liguicac
5
e | 2024 | | 122 - Administracdo Geral 0091 - Educagio Basica d... 33504100000 - CONTRIB. . 150000250000 - ., | | | |
0000973 [08/03/2024 [2024 26/02/2024 {12 Educacio) 122 - Administragio Geral |0088 - Expansiio e 2,157 - Contribuic3o 3 UniSo National dos (33504100000 - 33504100000 - [150000250000 - |UNDIME UNIAO DOS [0003419/2024  [REFERENTE A CONTRIBUICAO ANUAL, 6.065,15|
=1 =1 G0 - IREC IPARA A EFETIVACAQ DA PARTICIPACAC
» |TRANSFERENCIA [EDUCACAO COMO MEMBRO DA UNIAO
H H = 113 H H =
c) Achado 3 - Liquidag¢do no valor de R$ 170,05 para “comercializacdo de
servicos de produtos postais destinada a atender ao municipio de
L' h 7
inhares”.
Unidade Ano Funcgo SubFuncio Programa Atividade/Projeto Fonte Recurso Elemento Despesa Histdrico Empenho. Vir Liquidac3o| VIr Liq Liquido
Orcamentéria Empenho
01 -SeactonaMu.., [202+  |12-Educagio | 122 -Adniistraca... | T [ 15000250000 - RECETTA DE IMPOSTOS . | 33903900000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS 7E... | T T |
01-Secretaria 2024 [12-Educaco [ 122 - Adnministraco | 0088 - Expansio e 2.149 - Manutengio, Aprimoramento e 150000250000 - RECETTA DE IMPOSTOS E DE 133503900000 E = = 170,05, 170,05
) E:S(\gb;\}de Geral E;sc‘izmzagan da Educacio [Modernizacdio - SEME [TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - MDE RCEIROS-PESSOA JURIDICA Srgvﬂirgkz:rr:adgc‘;rvea\vd;essrev\;gsmieésrziu:: E‘nnsgsev para
i Fanasea, desincs stender oo Mo 6o Lnhares 5 -
H ic (sessenta) meses

Tais liquidacBes acima discriminadas foram realizadas na fonte de recurso do

MDE, mas a Secretaria Municipal de Educacdo n&o respondeu a esta Unidade
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Central de Controle Interno, portanto, diante da inexisténcia ou
incompletude dos esclarecimentos solicitados, depreende-se que a
secretaria concorda com os achados apresentados pelos analistas de

controle interno.

Cumpre esclarecer, que através da matriz de planejamento, estabelecemos os
procedimentos de analise da listagem de liquidacdes e de alguns processos

fisicos selecionados na amostra.

Ressaltamos que para analisarmos a pertinéncia das despesas liquidadas nos
processos selecionados na amostra, somente observamos a Nota de Liquidacéo,
a Nota Fiscal, a Autorizacdo de Empenho, o empenho e a Autorizacdo de
fornecimento, uma vez que o0 objetivo era verificar se as despesas liquidadas
computadas no limite minimo constitucional de 25% do MDE estavam em

conformidade com a legislacéo.

Entretanto, durante os trabalhos de fiscalizacdo e auditoria, nesses documentos
contidos nos autos do processo que foram utilizados para a analise da
pertinéncia, verificamos a recorréncia de erros referentes a devida instrucédo legal
dos processos na Secretaria Municipal de Educacdo que serviram de alerta a

Controladoria Geral do municipio.

Verificamos as seguintes ocorréncias:

a) Achado nédo previsto 1 — Foram identificadas reiteradas vezes o
pagamento da empresa INNOVA SOLUCOES EM GESTAO LTDA, referente
ao processo n® 14876/2022, contrato n® 217/2022, em que nao foi
possivel identificar quais licencas de uso de software foram adquiridas e
quais as finalidades das mesmas, ou se sdo compativeis com o Art. 70 da

Lei de Diretrizes e Bases - Lei 9394/96.

b) Achado n&o previsto 2 — Durante o exame do processo n°© 11231/2024,
ndo ha mencao quanto a apuracdo de possivel responsabilidade de quem

deu causa ao pagamento por indenizagdo, contrariando a recomendacao
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da Procuradoria Administrativa, a Instrucdo Normativa PGM n® 01/2015 e
0 artigo 194 do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Linhares
(Lei n° 1.347/1990).

Tais condutas demonstram as falhas na instrucdo processual, ndo carecendo
de maior exame para detectar a imprecisdo na juntada de documentos, fato este

ja pontuado nos anos anteriores por esta Controladoria.

Sem duavida o procedimento formal inadequado pode causar prejuizos materiais
ao ente envolvido e, portanto, merece reprimenda desta Controladoria, porém as

responsabilidades devem ser imputadas tdo somente a quem é de direito.

* Possivel achado 2: Transferéncias de recursos para os fundos financeiros dos
regimes proprios de previdéncia foram considerados para fins de aplicacdo do

MDE.

A partir do Relatério “Movimento Financeiro” as fls. 436, extraido do sistema E&L
Contabilidade e devidamente anexado aos autos, referente ao periodo de 01/01
a 30/06/2024, separado por fonte de recursos e tendo como recebedor o IPASLI
- Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares -
Fundo Financeiro, foi possivel apurar que as transferéncias de recursos para os
fundos financeiros dos regimes proéprios de previdéncia ndo foram considerados

para fins de aplicacdo do MDE.

5. CONCLUSAO

Considerando as questdes previamente estabelecidas na matriz de planejamento
e no plano amostral e, aplicando os procedimentos propostos, verificou-se que
no ponto de controle 1.4.3 — Educacao - Pertinéncia, foi possivel avaliar se as
despesas consideradas como aplicagdo na manutencédo e no desenvolvimento do
ensino atenderam as disposicbes contidas nos artigos 70 e 71 da LDB,
observando, inclusive, o tratamento dispensado as transferéncias de recursos
para os fundos financeiros dos regimes préprios de previdéncia (repasse

financeiro para cobertura de déficit previdenciario), os quais ndo devem ser
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considerados para fins de aplicacéo.

Portanto, dentro do que foi examinado, acreditamos que a evidéncia obtida é

suficiente e adequada para fornecer uma base para nossa opinido.

Em nossa opinidao, considerando a reincidéncia nos erros de classificacdo das
despesas, diante novamente da inexisténcia de resposta por parte da
Secretaria Municipal de Educacdo, o ponto de controle 1.4.3 — Educacédo -
Pertinéncia esta em conformidade parcial em seus aspectos relevantes com
0s normas vigentes, formando a base para a emissdo de opinido com
ressalvas, uma vez que a repeticdo da classificacdo errbnea da despesa

destaca a inobservancia das orientacdes desta Controladoria.

Ressaltamos que através do Acérddao TC-1190/2021-1, os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aplicaram multa ao gestor que
ndo adotou medidas em relacdo aos achados apontados pela Controladoria Geral

Municipal.

1. ACORDAO TC-1190/2021-1

Vistos, relatados e discutidos, estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da
Primeira Camara, ante as razfes expostas pela relatora:

1.1. Julgar IRREGULAR a Prestagdo de Contas Anual do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE PEDRO
CANARIO, referente ao exercicio de 2017, sob a gestdo de LUIZ AUGUSTO
BRUNELLI, Diretor Presidente, aplicando-lhe MULTA no valor de R$
1.000,00 (hum mil reais), nos termos do art. 135, inciso Il, da Lei
Complementar n. 621/20125 e do art. 389, inciso Il, da Resolugdo TC n.
261/20136, diante da manutencdo das seguintes irregularidades de
natureza grave:

1.1.1. Controle de contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS, em
desacordo com a previséao legal

1.1.2. Auséncia de medidas em relacdo aos achados apontados pela
Controladoria Geral Municipal. (grifo nosso)

6. RECOMENDAGOES

Diante da conclusdo apresentada, recomendamos que a Secretaria Municipal de

Educacdo apresente os esclarecimentos e justificativas que entenda pertinentes



PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
CONTROLADORIA GERAL DE LINHARES

-—  eesesss—

para esclarecer circunstancias e fatores que contribuiram para sua ocorréncia e

corroborar, contrapor ou criticar o entendimento adotado pelos analistas de

controle interno concernente aos achados relatados no presente documento.

Em caso de discordancia, solicitamos que encaminhe a documentacdo

comprobatdéria que suporta o seu ponto de vista.

E o relatério.

Linhares (ES), 20 de fevereiro de 2025

Raira Porto Rossi da Silva
Analista de Controle Interno



