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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Os autos tratam de Auditoria de Conformidade, realizada na Prefeitura Municipal

de Linhares (Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos e Secretaria
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Municipal de Obras e Servigos Urbanos), no periodo fiscalizado de 1°/01/2021 a
29/06/2022, com objetivo de analisar a adequacao de eventuais reajustes e
revisbes do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao de
transporte coletivo urbano, além de efetuar monitoramento das deliberagoes

contidas no acérdao proferido no Processo TC 4533/2018.

Os resultados dessa auditoria foram documentados no Relatério de Auditoria
00012/2022-5 (evento 7), que inclui apéndices (eventos 08-10) e anexos (eventos
11-27). A elaboragdo da Instrugcao Técnica Inicial (ITl) foi dispensada, sendo
substituida pelo Relatério de Auditoria mencionado para todos os fins processuais,
conforme estipulado na IT1 00150/2022-3 (evento 29).

Além disso, foi proferida a Decisdao SEGEX n° 00628/2022-2 (evento 31), no intuito
de realizar as devidas citagoes e notificagoes, as quais foram expedidas por meio

dos termos de citagao/notificagao apropriados (eventos 32/36).

Apos receberem os termos, a citada e os notificados compareceram aos autos
apresentando justificativas e documentos, com exce¢ao do Sr. Guerino Luiz
Zanon e do Sr. Marcio Pimentel Machado, os quais ndo se manifestaram dentro
do prazo fixado. A Viacado Joana D'arc apresentou sua defesa por meio da Resposta
de Comunicacao 01516/2022-9 (evento 47), acompanhada da documentagao
comprobatéria nas pecas complementares 54793/2022-1 a 54799/2022-7 (eventos
49 a 55). Da mesma forma, o Sr. Jodo Cleber Bianchi, Secretario Municipal de Obras
e Servicos Urbanos, apresentou sua resposta por intermédio da Resposta de
Comunicagao 01520/2022-5 (evento 56), com documentagao de suporte nas pegas
complementares 54859/2022-5 a 54863/2022-1 (eventos 57 a 61).

Ato continuo, em cumprimento ao Despacho 41421/2022-1 (evento 63), deste
gabinete, e ao Despacho SEGEX 41432/2022-9 (evento 64), voltaram os autos ao
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Programas de Desestatizagao e

Regulagédo (NDR) para o prosseguimento da instrugao processual.

Na sequéncia, foi elaborada a Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC) 00329/2023-7

(evento 65), contendo a seguinte proposta de encaminhamento:
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Assi nado digital mente.
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5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto e com base nas analises realizadas no presente processo
TC 4413/2022, nos termos do artigo 329, § 6° c/c o artigo 207, caput, inciso IV,
§ 4°, do RITCEES™., propée-se:

manter achados descritos nos subitens 3.1 a 3.3 desta ITC, que
correspondem, respectivamente, aos subitens 2.1 a 2.3 do Relatério de
Auditoria 12/2022, conforme segue:

5.1.1 Inconsisténcia entre a relagdo de frota declarada e a

identificada em campo

Critérios Acdérddo - TCEES 1244/2021, item 1.3, colegiado
Plenario; Acordédo - TCEES 1163/2020, item 1.9.1, colegiado
Plenario; Contrato - SEMSU 69/2015, clausula item 8.5 do Anexo |
do Edital 10/2014 e Resolugéo - TCEES 278/2014, art.4°, §3°.

5.1.2 Reajuste e/ou revisoes tarifarias aplicadas sem conferéncia

prévia fundamentada (descumprimento de decisdao do TCEES)

Critérios: Acérddo - TCEES 1163/2020, item 1.9.2, colegiado
Plenario; Acordao - TCEES 1244/2021, item 1.4, colegiado
Plenario; Contrato - SEMSU 208/2015, clausula 8.1; Contrato -
SEMSU 208/2015, clausula 8.2, clausula 8.3, alinea b e clausula
9.7; Contrato - SEMSU 69/2015, clausula 8.1, clausula 8.3,
clausula 8.4, alinea b e clausula 9.7; Lei - 8.987/1995, art. 29, V e
Resolugdo - TCEES 278/2014, art.4°, §3°.

5.1.3 Solicitagdes de reajustes/revisoes tarifarias apresentadas ao
CTM utilizando premissas de calculo equivocadas.
4. Critérios: Contrato - SEMSU 69/2015, clausula 8 e 9; Lei -
9065/1995, art. 15 e 16.

Responsavel: Viagdo Joana D’arc (Concessionaria).

5.2 Diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso V2 da Res. TC

261/2013 conclui-se opinando por:

acatar parcialmente as razbes de justificativas apresentadas pela
Viacao Joana D’arc (Concessionaria), sem, entretanto, a condenagao ao
pagamento da multa individual, conforme fundamentacdo contida no
subitem 3.3 desta ITC;
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5.3 Sugere-se, ainda, com fundamento no art. 329, § 7° da Resolugdo TC

261/2013 (RITCEES)=:

5.3.1 Expedir DETERMINAGAO & Secretaria de Obras e Servigos

Urbanos, na pessoa de seu Secretario, Sr. Jodo Cleber Bianchi, ou
quem vier a lhe substituir, com a adverténcia de que seu
descumprimento pode acarretar imposicdo da multa prevista no
artigo 135, inciso IV, da LOTCEES, a fim de que:

5.3.1.1 formalize alteragéo contratual, no prazo de 90 dias, relativa
ao item 9 do Anexo | do Edital 10/2014, estabelecendo: (i) a
excegdo para o parametro idade do chassi qual é “quando houver
diferenca entre a data de fabricacdo do chassi e da carroceria
menor que um ano, sera considerada a idade da carroceria e, caso
contrario, sera considerada a idade do chassi”; (ii) a fonte do dado
para o parametro “idade da carroceria”, por exemplo, a data do
primeiro licenciamento; (iii) a periodicidade de fiscalizagao mensal
para verificagdo da congruéncia dos veiculos alocados nas linhas
do Contrato 69/2015 com a relacdo a frota apresentada a cada

inicio de ano;

5.3.1.2 tome as providéncias necessdrias para que seja realizada
uma analise técnica e qualificada da regularidade dos calculos de
reajuste/reequilibrios tarifarios apresentados pela Concessionaria,
de forma a subsidiar a deliberagdo do Conselho Tarifario
Municipal, conforme determinado no Acérddos TC 1163/2020 e
1244/2021, ambos do Plenario;

5.3.1.3 se abstenha de conceder o reajuste tarifario solicitado pela
empresa no Processo Municipal 10257/2022, salvo diligéncia
realizada por esse 6rgdo comprove que a tarifa necessaria para
equilibrar o contrato é superior a praticada, considerando para

isso, e calculos e ressalvas realizadas neste item;

5.3.2 Expedir DETERMINAGAO a Secretaria de Administragdo e
Recursos Humanos, na pessoa de seu Secretario, Sr. Saulo Rodrigues

Meirelles, ou quem vier a lhe substituir, com a adverténcia de que seu
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descumprimento pode acarretar imposicao da multa prevista no artigo
135, inciso IV, da LOTCEES, a fim de que:

5.3.2.1 encaminhe, no prazo de até cinco dias, os pedidos de
revisdo e/ou reajuste ja solicitados e que vierem a ser solicitados
pelas Concessionarias de Transporte Coletivo, para a Secretaria
de Obras e Servigcos Urbanos, que representa o Poder
Concedente nos Contratos 69/2015 e 208/2015, se manifestar

sobre a acuracia dos calculos;

5.4 Sugere-se que seja dada ciéncia as partes do teor da deciséao final a

ser proferida.

Em seguida, o Parquet de Contas proferiu o Parecer do Ministério Publico de
Contas 02158/2023-1 (evento 69), anuindo a proposta contida na ITC, pugnando
por manter os achados descritos, bem como por expedir as determinagdes ali

sugeridas.

Por meio da remessa 08058/2023-1, os autos vieram a este Gabinete.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Como mencionado, o objetivo da presente fiscalizagdo, na modalidade de auditoria,
€ verificar a adequacgao de eventuais reajustes e revisdes do equilibrio econémico-
financeiro do contrato de concessao de transporte coletivo urbano, bem como
efetuar monitoramento das deliberagdes contidas no acérdao proferido no Processo
TC 4533/2018. Assim, de acordo com o Relatério de Auditoria 00012/2022-5 (evento

07), para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questoes:

e Q1 - Aidade da frota estd em conformidade com o encargo contratual?

e Q2 - O Poder Concedente esta fiscalizando regularmente o cumprimento do
encargo de idade da frota?

e Q3 - E realizada a conferéncia sobre reajustes tarifarios e/ou revisdes

tarifarias por 6rgao competente?
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e Q4 - Foi aplicado o redutor de 1,06% a tarifa do Contrato de Concesséao

69/20157?

e Q5 - Os reajustes tarifarios e as revisées do equilibrio econdmico-financeiro
do Contrato 69/2015, ocorridos nas datas-base 2021 e 2022 foram

adequados?

Com relagdo as questdes abordadas na auditoria, € relevante registrar, de forma

concisa, a situagao identificada pela equipe técnica e sua posi¢cdo, conforme

mencionado no trecho transcrito do Relatério de Auditoria 00012/2022-5 (evento 7,

paginas 71-73):

Assi nado digital mente.

Q1 - A idade da frota estd em conformidade com o encargo contratual?
Q2 - O Poder Concedente esta fiscalizando regularmente o cumprimento do
encargo de idade da frota?
A equipe técnica analisou a documentagdo e as informagdes fornecidas pela
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos de Linhares e realizou uma
inspecéo fisica e requisitou relatdrios gerenciais de informagdes do sistema em
relagdo a frota em operacao.
Apds a comparagdo das informacdes, constatou-se o seguinte achado de
irregularidade:

e A1. Inconsisténcia entre a relagéo de frota declarada e a identificada

em campo

Q3 - E realizada a conferéncia sobre reajustes tarifarios e/ou revisdes tarifarias
por 6rgéo competente?
A equipe técnica analisou a documentagédo e as informagdes fornecidas pela
Secretaria Municipal Administracdo e Recursos Humanos de Linhares e
constatou que ndo ha uma conferéncia prévia efetiva dos calculos apresentados
pela empresa
para fundamentar seu pedido de reajuste e/ou revisao tarifaria.
Dessa forma, aponta-se o seguinte achado de irregularidade:

e A2. Reajuste e/ou revisoes tarifarias aplicadas sem conferéncia prévia

fundamentada (descumprimento de decisao do TCEES)

Q4 - Foi aplicado o redutor de 1,06% a tarifa do Contrato de Concesséao
69/2015?
A equipe técnica analisou a documentagao e as informagdes fornecidas pela
Secretaria Municipal Administragcdo e Recursos Humanos de Linhares e
verificou que houve a aplicagdo do redutor sobre a tarifa técnica (e ndo a
arredondada), conforme, inclusive constatacdo ja realizada no Processo
4533/2018 (Manifestagao
Técnica 2005/2021/Acordao 1244/2021).
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Cabe destacar que, como ao realizar os procedimentos especificados na Q5‘a
equipe teve que realizar o recalculo dos reajustes/revisdes ocorridas em 2020 e
2021 (com efeitos a partir de 2021 e 2022, respectivamente), foi aplicado
também neste procedimento o redutor.
Q5 - Os reajustes tarifarios e as revisdes do equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato 69/2015, ocorridos nas datas-base 2021 e 2022 foram adequados?
A equipe técnica analisou a documentacao e as informacgdes fornecidas pela
Secretaria Municipal Administracdo e Recursos Humanos de Linhares e
constatou impropriedades nas solicitagées de reajustes/revisdes realizadas pela
Concessionaria anos de 2020 e 2021 (com efeitos a partir de 2021 e 2022,
respectivamente), entretanto, sem impacto na tarifa, haja vista decisdo do
Conselho
Tarifario Municipal.
Dessa forma, aponta-se o seguinte achado de irregularidade relacionado a esta
questao:

o A3. Reajustes/revisoes tarifarias realizadas ndo conforme os ditames

contratuais e legais.

Nesse sentido, como resultado da investigacdo das questdes levantadas, foram

identificados os seguintes achados:

e A1(Q1, Q2): Inconsisténcia entre a relagao de frota declarada e a identificada

em campo

e A2(Q3): Reajuste e/ou revisbes tarifarias aplicadas sem conferéncia

prévia fundamentada (descumprimento de decisao do TCEES)

e A3(Q5): Solicitagbes de reajustes/revisdes tarifarias apresentadas ao

CTM utilizando premissas de calculo equivocadas.

E valido destacar que ndo foram observadas impropriedades ou irregularidades

decorrentes da investigacado da questao Q4, formulada para a fiscalizagao relatada.

Com base nessas constatacdes, o processo foi devidamente instruido, seguindo

todos os tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddo ao julgamento de

mérito em atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da

ampla defesa e do contraditério.

1.1 - DO MERITO

Assi nado digital mente.
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1.1 — A1(Q1, Q2) - INCONSISTENCIA ENTRE A RELAGAO DE FROTA
DECLARADA E A IDENTIFICADA EM CAMPO (SUBITEM 2.1 DO RELATORIO DE
AUDITORIA 00012/2022-5 E SUBITEM 3.1 DA ITC 00329/2023-7)

Critérios: Acorddo - TCEES 1244/2021, item 1.3, colegiado Plenario;, Acordéo -
TCEES 1163/2020, item 1.9.1, colegiado Plenario; Contrato - SEMSU 69/2015,
clausula item 8.5 do Anexo | do Edital 10/2014 e Resolugdo - TCEES 278/2014,
art.4°, §3°.

Insta frisar que, anteriormente, foi conduzida uma Auditoria de Conformidade
realizada em cumprimento ao PAF 2018, na Prefeitura Municipal de Linhares. Essa
auditoria teve como objetivo fiscalizar as concessées de transporte coletivo
(6nibus) que foram licitadas por meio das Concorréncias 10 e 11/2014, conforme

estabelecido no Processo 04533/2018-5 — Controle Externo.

Segundo o Relatério de Auditoria 00021/2018-6 (evento 6 do processo 04533/2018-
5), apdés a realizagdo da fiscalizagdo, foram encontradas irregularidades. Ao
investigar a questdao 3 da matriz de planejamento (Q3 - Foram realizados os
investimentos na frota previstos contratualmente?), a equipe técnica constatou
que, de acordo com a clausula 17.2 do Contrato de Concessado 069/2015 (anexo
01369/2018-7, evento 21 do processo 04533/2018—5)w, a Concessionaria deveria
respeitar os limites maximo de 14 anos e médio de 7 anos de idade da frota
estabelecidos no item 7.6, do Anexo |, do Edital 10/2014 (anexo 01179/2018-5,
evento 16 do processo 04533/2018-5)2.. No entanto, ao analisar a documentagao
apresentada referente a esse contrato®, foi constatado que esses limites nio
estavam sendo respeitados, uma vez que a idade média da frota era de
aproximadamente 7,46 (sete anos e cinco meses) e um dos onibus totalizava
uma idade de 14,68 (quatorze anos e oito meses) até a data da fiscalizagao (julho
de 2018). Essa constatagao resultou no achado de auditoria identificado como A9 -
Desrespeito ao limite de idade média e maxima de frota, conforme mencionado no

subitem 2.9 do Relatdério de Auditoria previamente citado.

Em resposta ao descumprimento dessa métrica, o responsavel nao questionou o

achado, apenas informou que agendou uma fiscalizagdo nas garagens da
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Concessionaria para verificar a idade dos veiculos (defesa/justificativa 01364/2018-
4, evento 60 do processo 04533/2018-5).

Como resultado, o Acérdao TC 1163/2020-6 — Plenario (evento 133 do processo

04533/2018-5) proferiu a seguinte determinagao:

1.9. DETERMINAR ao Sr. Prefeito de Linhares (Sr. GUERINO LUIZ ZANON)
que, por meio das secretarias competentes, nos termos do artigo 1°, inciso XVI,
da Lei Complementar Estadual 621/2012 (LOTCEES) c/c o artigo 329, § 7°, da
Resolugédo TC 261/2013 (RITCEES), e mediante comprovagéo a esta Corte no
prazo de 90 dias, sob pena de aplicagdo da multa prevista no artigo 135, inciso
IV, da LCE 621/2012 (LOTCEES), as seguintes providéncias:

1.9.1 Exija que a Concessionaria obedeca a idade média prevista no Edital
(tem 8.5 do Anexo | do Edital 10/2014), fiscalizando regularmente a

manutengao dessa obrigagao.
[.]
Em resposta ao Termo de Notificacdo 00286/2021-6 (evento 165 do processo

04533/2018-5), o Exm°. Sr. Prefeito abordou, na Defesa/Justificativa 00618/2021
(evento 194 do processo TC 4533/2018), a questdo da desconcentragao
administrativa que governa a administracdo direta do Municipio de Linhares,
conforme estabelecido pela Lei Municipal 3675/2017. Por essa razdo, a
responsabilidade pela concessao em questdo recai sobre a Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Urbanos (SEMOSU). Além disso, ele informou que
recebeu um comunicado da mencionada Secretaria, assegurando o
cumprimento da exigéncia estabelecida no item 1.9.1 do acérdao 01163/2020-6.
Contudo, nao foi apresentada documentacdo complementar para comprovar essa

informagao.

ApoOs analisar os argumentos apresentados, a area técnica chegou a concluséo de
que nao havia elementos suficientes para comprovar o cumprimento da
determinagdo. Assim, como proposta de encaminhamento, sugeriu notificar o
Municipio de Linhares para que apresentasse os documentos necessarios para
comprovar o cumprimento, tendo inclusive solicitado uma lista ndo exaustiva
(Manifestacdo Técnica 1229/2021, evento 199 do processo TC 4533/2018). No

entanto, ao receber a documentacao, foi constatado o descumprimento do referido
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item, conforme apontado na Manifestagdo Técnica 2005/2021 (evento 341 do
processo TC 4533/2018), in verbis:

Assi nado digital mente.

Na analise da documentacao apresentada pelos Responsaveis é informado (nas
justificativas apresentadas no evento 299) que a Concessionaria esta cumprindo
as condigdes do projeto basico vinculado ao Contrato 69/2015 relativas a idade
média da frota, motivo pelo qual eles afirmam que ndo ha a necessidade de
notificacdo da secretaria a Concessionaria em relagéo a este item.

Para comprovar o suposto atendimento das condigbes do projeto basico
vinculado ao Contrato 69/2015 relativas a idade média da frota, os
Responsaveis apresentam a seguinte tabela com o célculo da idade média dos
veiculos utilizados na prestagéo do servigo no ano de 2021:

Como comprovagao das informagbes resumidas na tabela acima, foi juntada a
relagdo dos Onibus utilizados na prestagcao do servico em 2021 (eventos 305 e
306).

Entretanto, apesar de o Responsavel afirmar que ndo houve a necessidade de
notificacdo da empresa para a regularizagdo da idade média da frota de
veiculos utilizada para a prestagdo dos servigos concedidos por meio do
Contrato 69/2014, a andlise da tabela de forma isolada ja demonstra que a
Concessionaria nao estd cumprindo a exigéncia de idade média estabelecida no
Edital. Vejamos:

O Anexo | do Edital de Concorréncia Publica 10/2014 estabelece em seu item
7.6 (fl. 100 do evento 16), o seguinte:

Quanto a idade da frota, definida com base no chassi, deverdo ser atendidas, ja
no primeiro dia de operagéao, as seguintes condi¢des:

Para as linhas urbanas:

Idade média maxima de 7 anos; e

Idade maxima por veiculo de 14 anos. (g. n.)

Ao verificar o calculo realizado pelo Responsavel para concluir que a idade da
frota utilizada pela Concessionaria era de sete anos, & possivel verificar que ele
nao considerou as casas decimais apds a virgula, que, neste caso, representam
0S meses.

Assim, caso fossem consideradas as casas decimais apds a virgula, o
Responsavel iria concluir que a idade média da frota é de sete anos e 3
meses™, ou seja, superior & idade exigida no contrato que é de, no maximo, 7
anos.

Além disso, foi verificado que o calculo realizado pelo Responsavel baseou-se
em critérios distintos dos estabelecidos no contrato para se auferir a idade de

cada 6nibus. Isso porque, conforme se pode inferir do trecho do Edital acima
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transcrito, deve ser considerada, como idade do veiculo, a do chassi, entretanto,
o Responsavel considerou a da carroceria.
Assim, se fosse considerada corretamente a idade do chassi de cada veiculo,

teriamos o seguinte resultado:

Ano de Idade | A.Quantidade | B.Anos x Média (B/A)
fabricaca idade

o (chassi)

2010 11 5 55

2011 10 15 150

2012 9 10 90

2013 8 3 24

2015 6 18 108

2018 3 2 6

2019 2 6 12

Total 59 445 7,54

Assim, ao se realizar o calculo correto, teriamos uma idade média de 7 anos e
seis mesest.

A titulo de ilustragdo de que esse excedente da idade maxima representa a
titulo de qualidade do servigo, elaborou-se a tabela abaixo que demonstra que,
para se adequar a idade média dos veiculos estabelecidas no contrato, a
empresa teria que substituir trés de seus dos Onibus mais antigos (com chassi

datados de 2010) por veiculos novos, ano 2021, vejamos:

Ano de Idade | Quantidade Anos x idade | Média

fabricag

ao

(chassi)

2010 11 2 22
2011 10 15 150
2012 9 10 90
2013 8 3 24
2015 6 18 108
2018 3 2 6
2019 2 6 12
2021 0 3 0
Total 59 412 6,99

Ante o exposto, conclui-se pelo ndo atendimento da determinagdo contida no
Item 1.9.1 do Acérdao 1163/2020 — Plenario.

Como desfecho, o Acérdao TC 1244/2021 - Plenario (evento 348 do processo

04533/2018-5) chegou a seguinte conclusao e determinacgao:
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1. ACORDAO TC-1244/2021 — PLENARIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessido do
Plenario, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. CONSIDERAR NAO CUMPRIDAS as providéncias tomadas visando
atender as determinagbes proferidas no Item 1.9.1 do Acoérdao 1163/2020 —
Plenario, sem cominagao de multa aos responsaveis, conforme fundamentagao
do item 2 desse voto;

[.]

1.3. DETERMINAR aos senhores Guerino Luiz Zanon (Prefeito Municipal de
Linhares) e Joao Cléber Bianchi (Secretario Municipal de Obras e Servigos
Urbanos), ou quem vier a sucedé-los, que adote providéncia no seguinte
sentido: Exija que a Concessionaria obedega a idade média prevista no Edital
(tem 8.5 do Anexo | do Edital 10/2014), fiscalizando regularmente a
manutengdo dessa obrigagdo, comprovando a esta Corte, no prazo de 90
(noventa) dias, sob pena de aplicagdo da multa pela reincidéncia prevista no
artigo 135, inciso VII, da LCE 621/2012 (LOTCEES);

Em resposta ao Termo de Notificagdo 00084/2022-1 (evento 354 do processo
04533/2018-5), o Exm°®. Sr. Prefeito reiterou o argumento sobre desconcentragao
administrativa (Defesa/Justificativa 00510/2022-1, evento 363 do processo TC
4533/2018).

Por outro lado, ao se manifestar em resposta ao Termo de Notificacdo 00085/2022-4
(evento 355 do processo 04533/2018-5), o Sr. Jodao Cleber Bianchi, Secretario
Municipal de Obras e Servigos Urbanos, apresentou que, em resposta ao oficio
emitido pela Prefeitura, a Concessionaria contestou o critério de verificagao de
idade utilizado por esta Corte de Contas, e alegou conformidade com o projeto
Operacional Basico apds a inclusdo de novos veiculos e a retirada de alguns
veiculos de 2011, conforme transcrito abaixo (Defesa/Justificativa 00482/2022-1,
evento 371 do processo TC 4533/2018):

Em 11 de Novembro de 2021 a concessionaria foi advertida a proceder a
adequagao da idade média da frota de veiculos, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados do recebimento do oficio. Em resposta, a concessionaria informou que
o critério de verificacdo de idade utilizado por esta Corte de Contas foi
equivocado, haja vista que, conforme a errata do edital, no caso de diferenga
entre a idade dos chassis e das carrocerias serem de apenas 1 (um) ano,

deveria ser considerada a data de fabricagao das carrocerias.
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Em oficio remetido em 15 de Dezembro de 2021, foi informado a concessionaria
que, em que pese o critério de verificagdo de idade média apontado pela
empresa estar correto, a tabela contendo o calculo possuia equivoco, uma vez
que atribuia a idade de 5 anos para os veiculos de 2015, quando o correto,
tendo como base o ano de 2021, seriam 6 anos.

Na ocasido, foi determinado que empresa procedesse a adequacdo da idade
média da frota de veiculos, conforme previsto no Edital (item 8.5 do Anexo 1 do
Edital 10/2014), com urgéncia, no prazo de 20 (trinta) dias contados do
recebimento do oficio, sob pena de incorrer em penalidades da clausula décima
oitava do instrumento contratual, por violagédo aos itens XVI e XVII da clausula
décima terceira.

Em 04 de Janeiro de 2022, a empresa informou que ja havia adquirido 5 (cinco)
novos chassis, que foram posteriormente enviados a fabrica de carrocerias
Marcopolo para serem encarrogados, € que devido a recente paralisagdo da
empresa a producao e entrega foram afetadas. Em resposta, foi solicitado que a
empresa esclarecesse se havia a possibilidade de realizar o encarrogamento
dos chassis com outra empresa que ndo a Marcopolo, e que solicitasse a
Marcopolo resposta formal e documentada quanto a data prevista para entrega
dos veiculos devidamente encarrogados.

A empresa formulou sua resposta em 21 de Janeiro de 2022, informando que a
estimativa de entrega dos veiculos adquiridos pela concessionaria seria até
28/02/2022. Aduziu ainda o motivo da escolha pela empresa Marcopolo.
Transcorrido o prazo estimado para a entrega, em 07 de Margo foi solicitada a
comprovagao da entrega dos veiculos devidamente encarrogados. A empresa
apresentou sua resposta em 11 de margo de 2022, informando que os veiculos
foram devidamente entregues em 25 de fevereiro de 2022. Para comprovar o
alegado, juntou copia das notas fiscais, relagdo de bens vinculados (veiculos
novos) e apresentou fotos dos veiculos. Por fim, informou que os veiculos
encontravam-se em processo de licenciamento junto ao DETRAN-ES.

Por fim, em 21 de Margo de 2022, a concessionaria solicitou a vistoria dos
novos veiculos para que pudessem ser postos em circulagdo, e ainda
apresentou os respectivos Certificados de Registro e Licenciamento dos
Veiculos.

Na data agendada, o fiscal do contrato, Sr. Oswaldo Magnago de Mattos
compareceu ao local para vistoria, conforme relatério fotografico em anexo.

Com a inclusédo dos novos veiculos, foi realizada a retirada de alguns veiculos
de 2011, e no quadro a seguir sera possivel verificar a idade média da frota no
ano de 2022, demonstrando conformidade com o projeto Operacional Béasico.
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CALCULO REALIZADO CONFORME ITEM 8.9.3 DO PROJETO OPERACIONAL BASICO 2022

FROTA URBANA 2022 IDADE MEDIA DA FROTA
ANO DE IDADE ANOS (QUANT.
FABRICAGAO QUANT. X 1) IM (TOTAL 2 / TOTAL 1)
2011 11 3 33 11
2012 10 16 160 10
2013 9 5 | 45 9
2015 7 18 126 7
2018 4 2 8 4
2020 2 6 12 2
2022 0 5 0 0
TOTALO1| TOTALO2 TOTAL 03
JOANA DARC 55 384 6,98

Sendo assim, comprovamos o cumprimento das providéncias determinadas pelo
acérdao, em atendimento a solicitacdo do TCE/ES, conforme a documentagao
que segue em anexo:

« oficios da fiscalizagao;

* relacéo atualizada da frota de veiculos do contrato de concesséo n°. 069/2015;
» documentagao dos veiculos;

« relatério fotografico de vistoria;

Dessa forma, um dos objetivos da auditoria em questao foi realizar o
monitoramento para verificar o cumprimento das deliberagées presentes no
Acordao mencionado. Para alcangar esse proposito, foram estabelecidas questbes
especificas, incluindo a verificacdo da conformidade da idade da frota com as
obrigagbes contratuais (Q1) e a fiscalizagdo regular realizada pelo Poder
Concedente para garantir o cumprimento das obrigacdes relacionadas a idade da
frota (Q2). Para investigar essas questbes, a SEMOSU foi solicitada a fornecer a

documentagao necessaria.

De acordo com o Relatério de Auditoria 00012/2022-5 (evento 7), conforme
mencionado no subitem 2.1, apds a realizagdo da fiscalizacado, foram constatadas
irregularidades. Essa constatagao resultou na descoberta deste achado identificado
como A1(Q1, Q2) - Inconsisténcia entre a relagdo de frota declarada e a frota
identificada em campo.

Ao analisar o método de calculo utilizado pelo Responsavel para determinar a

idade da frota, a equipe técnica esclareceu que foram adotados critérios distintos
dos estabelecidos no contrato para avaliar a idade de cada énibus. De acordo com o
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Edital 10/2014, o indicador de qualidade "idade média (e maxima) da frota",
monitorado pela Prefeitura Municipal de Linhares, € calculado com base no chassi
dos veiculos. No entanto, para a proposta técnica, o edital estabelece uma
excecao que permite considerar a idade da carroceria para o calculo da idade
meédia da frota, desde que a diferenga entre a idade do chassi e da carroceria seja
de apenas 01 ano. Nesse contexto, a Concessionaria aplicou essa exceg¢ao ao
calcular o indicador de qualidade. Porém, embora seja razoavel aplicar a mesma
excecao no parametro da idade do chassi ao indicador, € necessario que essa
alteragao esteja formalizada no contrato e que seja realizado um aditivo para
modificar o item 9 do Anexo | do Edital 10/2014. Para melhor entendimento dessa
diferenga de calculo mencionada no edital, transcreve-se trecho do Relatério de
Auditoria 00012/2022-5 (evento 7, fls. 28-29) que assim procede:

O Anexo | do Edital 10/2014™ estabeleceu, em seu item 8.5, a tipologia inicial e
as diretrizes de modernizagao da frota.

No inicio da operagdo da Concessédo os veiculos componentes da frota

deverdo ter as seguintes caracteristicas:

[.]

Quanto a idade da frota, definida com base no chassi, deverdo ser atendidas,

ja no primeiro dia de operagao, as seguintes condi¢des:

e Para as linhas urbanas:
o Idade média maxima de 7 anos; e
o Idade maxima por veiculo de 14 anos.

A idade média da frota faz parte do sistema de indicadores de qualidade
estabelecido no item 9 do Anexo | do Edital 10/2014.

IDADE MEDIA DA FROTA

Esse indicador é calculado com base na média aritmética da idade do chassi dos veiculos
componentes da frota de um lote ou area operacional.

Metas:
Onibus basicos urbanos: 7anos, nao sendo admitidos veiculos com idade superior a 14 anos.; e

Onibus rodoviarios: 12,5 anos, naoc sendo admitidos veiculos com idade superior a 20 anos.

Verificagéo: a partir dos registros do drgéo gestor, com periodicidade anual.

O Edital 10/2014"¥ estabeleceu que, para a proposta técnica, a idade média da
frota poderia considerar a idade da carroceria. Em seus termos.
8.9.3. Idade Média da Frota Proposta Pelo Licitante.

(]
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[...]. No caso da diferenga entre a idade do chassis e da carroceria ser de
apenas 01 ano, sera considerada a idade da carroceria. Caso contrario, sera

considerada a idade do chassis.

(-]

O esclarecimento™ realizado no processo licitatorio trata apenas do
preenchimento de quadro da proposta e ndo tem o conddo de modificar o
sistema de indicadores de qualidade.

Pedido de Esclarecimento com data de 13/12/2014:
Item 1
O ano de referéncia para o preenchimento do quadro deverd ser o ano de fabricag@io do chassis.
Apenas quando a diferenca entre o ano de fabricagio do chassis e da carroceria for de até 1 ano (12
meses), deverd ser considerado o ano de fabricac@io da carroceria. Para o calculo desta diferenca
deverd ser considerado o més e ano de fabricagdo.
Ex.: a) chassis fabricado em fevereiro de 2013 e carroceria fabricada em margo de 2014: ano a
considerar seria 2013; b) chassis fabricado em abril de 2013 e carroceria fabricada em margo de
2014: ano a considerar seria 2014.

Vislumbra-se razoavel que a mesma condigao de excegao (item 8.9.3 do Edital
10/2015) seja considerada para fins de calculo do indicador de qualidade na
fiscalizagdo do contrato, contudo, é requerido que esteja assentado em
alteragado formal do contrato.

Noutro ponto, ndo é objeto de monitoramento verificar em que medida a
contradigdo entre a condigdo para a proposta técnica e a formula de calculo de
indicador de qualidade proporcionou interpretagdes diversas entre licitantes e

comprometeu a isonomia.

Uma vez que esse ponto tenha sido esclarecido, vamos agora examinar o calculo do
indicador com base na analise dos documentos apresentados e na inspecao fisica

conduzida pela equipe técnica deste tribunal.

Durante a realizacdo da inspegdo fisical?, a equipe de auditoria detectou
discrepancias entre a frota observada em campo em 13/7/2022 e a relagao da
frota anual declarada para 2022 pela Concessionaria (anexo 4048/2022-1, fls. 103-
105 e 158). Foram identificados veiculos que ndo estavam incluidos na relagao
da frota de 2022, mas que estavam sendo utilizados nas linhas do Contrato
69/2015. Além disso, alguns desses veiculos apresentavam uma idade superior ao

limite maximo permitido.

Ainda no processo de verificagdo, também foram notados veiculos na relagao de
frota que nao estava sendo empregado em nenhuma das linhas do Contrato
69/2015. Por exemplo, apds o Acérdao TC 1244/2021-Plenario, proferido em sessao

realizada no dia 28/10/2021, a Concessionaria adquiriu 5 chassis para 6nibus, de
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acordo com as notas fiscais apresentadas no Processo TC 4533/2018 (evento 372,
fls. 82-86), emitidas em 17/12/2021. No entanto, ao verificar as placas indicadas na
relacdo de frota (Anexo 4048/2021, fl. 158), apenas 4 dos 5 novos veiculos
informados foram identificados. Por isso, verifica-se, pelo calculo da idade média

e maxima, que nao ha cumprimento ao requisito contratual valido de 7 e 14

anos, respectivamente, mesmo aplicando a hipotese da excecido guanto a

idade da carroceria.

Ademais, ainda segundo o Relatério de Auditoria 00012/2022-5 (evento 7, fl. 31), o
“Relatorio gerencial sobre entrada e saida de garagens”, obtido junto a SEMOSU
(anexo 4050/2022-8, fls. 03-11), revela que a gestao da frota atribuida ao Contrato
69/2015 é conduzida pela Concessionaria de maneira comum a outro(s)

contrato(s), como é o caso da linha "Sooretama", intermunicipal.

Assim, tendo em conta esses aspectos, a equipe técnica apresentou, no Relatério, a

seguinte proposta:

Considerando: (i) as agdes relatadas no Oficio 646/2022-SEMOS que
culminaram com o acréscimo de cinco novos veiculos a frota; (ii) a questao
controversa sobre a excegao para o parametro idade do chassi; (iii) a decisdo
pela ndo aplicagdo de multa constante do Acérdao TC 1244/2021-Plenario,
entende-se que nao requer responsabilizagdo mas sim proposta de
determinagéo para adequagéao da fiscalizagao.

[--]

Tendo em vista a situagdo encontrada, sugere-se determinar a Semos que
formalize alteragdo contratual, no prazo de 90 dias, relativa ao item 9 do Anexo |
do Edital 10/2014, sobre o calculo do indicador de idade média (e maxima) da
frota, estabelecendo: (i) a excegdo para o parametro idade do chassi qual é
“‘quando houver diferenca entre a data de fabricacdo do chassi e da carroceria
menor que um ano, sera considerada a idade da carroceria e, caso contrario,
sera considerada a idade do chassi”; (ii) a fonte do dado para o parédmetro
“‘idade da carroceria”, por exemplo, a data do primeiro licenciamento; (iii) a
periodicidade de fiscalizagdo mensal para verificagdo da congruéncia dos
veiculos alocados nas linhas do Contrato 69/2015 com a relagao a frota
apresentada a cada inicio de ano.

Assim, sugere-se a seguinte redacao para o aditivo de alteragcao do item 9 do
Anexo | do Edital 10/2014.

“IDADE MEDIA DA FROTA
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Esse indicador é calculado com base na média aritmética da idade do chassi dos
veiculos componentes da frota de um lote ou &rea operacional.

Quando houver diferenca entre a data de fabricagao do chassi e da carroceria menor
que um ano, sera considerada a idade da carroceria. Caso contrario, sera
considerada a idade do chassi.

A idade do chassi é a diferenga entre o ano de referéncia da frota declarada e o ano
de fabricagéo do chassi, conforme registrado no CRLV.

A idade da carroceria é a diferenga entre o ano de referéncia da frota declarada e o
ano do primeiro licenciamento do veiculo, conforme registrado no primeiro CRLV —
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo.

Requisitos obrigatoérios:

Onibus basicos urbanos: 7 anos, ndo sendo admitidos veiculos com idade superior a
14 anos.

Verificagdo: mensal da congruéncia dos veiculos alocados nas linhas do Contrato
69/2015 com a relagédo a frota apresentada a cada inicio de ano registrada em
relatorio de fiscalizagéo e evidenciada por relatérios gerenciais com base em registro
de GPS.”

Em resposta ao Oficio de Submissao n°® 3646/2022-6, o Secretario Municipal de
Obras e Servicos Urbanos, Sr. Jodao Cleber Bianchi, enviou o Oficio 1979/2022-
SEMOSU (anexo 04118/2022-2). Neste, forneceu as seguintes informacdes: (i) a
Concessionaria foi notificada sobre as discrepancias entre a frota declarada e a
frota observada em campo, para prestar esclarecimentos; (ii) o fiscal do contrato
continuara monitorando ativamente a frota em operacgéo, seguindo as observagdes
feitas pela auditoria, e ampliara a rotina de verificagao da frota em funcionamento;
(i) a empresa sera notificada para efetuar as adequacdes necessarias em seu
sistema, com o objetivo de remover as linhas que ndo estdo abrangidas pelo
contrato 069/2015; (iv) em relagdo a sugestao de alteragao contratual, tomara as
medidas necessarias para promover as modificacbes de acordo com os termos

propostos.

Além disso, por meio da Resposta de Comunicacdo 01520/2022-5 (evento 56), o
referido Secretario concordou com o teor do presente achado.

Nessa linha, a equipe técnica recomenda que o apontamento feito neste item seja
mantido integralmente, sendo este posicionamento apoiado pelo Parquet de
Contas. A vista disso, em relacdo as medidas a serem tomadas, é apresentada a
seguinte proposta (ITC 00329/2023-7, evento 65, fl. 17):
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Considerando que o Unico notificado a se manifestar, o Secretario Municipal de
Obras e Servigos Urbanos, Sr. Jodo Cleber Bianchi, concordou com o teor do
presente achado, bem como a completude da analise realizada no Relatério de
Auditoria 12/2022, sugere-se a manutencgéo integral do apontado no item 2.1 do

mencionado Relatério, com a seguinte proposta de encaminhamento:

Expedir DETERMINACAO & Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, na
pessoa de seu Secretario, Sr. Jodo Cleber Bianchi, ou quem vier a lhe
substituir, com a adverténcia de que seu descumprimento pode acarretar
imposi¢do da multa prevista no artigo 135, inciso IV, da LOTCEES, a fim

de que:

formalize alteragéo contratual, no prazo de 90 dias, relativa ao item
9 do Anexo | do Edital 10/2014, estabelecendo: (i) a excegao para
o parametro idade do chassi qual € “quando houver diferenga
entre a data de fabricagdo do chassi e da carroceria menor que um
ano, sera considerada a idade da carroceria e, caso contrario, sera
considerada a idade do chassi”; (i) a fonte do dado para o
parametro “idade da carroceria”, por exemplo, a data do primeiro
licenciamento; (iii) a periodicidade de fiscalizagdo mensal para
verificagdo da congruéncia dos veiculos alocados nas linhas do
Contrato 69/2015 com a relagao a frota apresentada a cada inicio

de ano.

Diante do exposto, filio-me as conclusoées técnica e ministerial pela manutencgao
do achado e pela expedicao de determinagcao a SEMOSU, na pessoa de seu
Secretario, Sr. Jodo Cleber Bianchi, ou quem vier a Ihe substituir, sob pena de multa

em caso de descumprimento injustificado.

I.1.2 - A2(Q3) - REAJUSTE E/OU REVISOES TARIFARIAS APLICADAS SEM
CONFERENCIA PREVIA FUNDAMENTADA (DESCUMPRIMENTO DE DECISAO
DO TCEES) (SUBITEM 2.2 DO RELATORIO DE AUDITORIA 00012/2022-5 E
SUBITEM 3.2 DA ITC 00329/2023-7)

Critérios: Acorddo - TCEES 1163/2020, item 1.9.2, colegiado Plenario; Acordéo -
TCEES 1244/2021, item 1.4, colegiado Plenario; Contrato - SEMSU 208/2015,
clausula 8.1; Contrato - SEMSU 208/2015, clausula 8.2, clausula 8.3, alinea b e
clausula 9.7; Contrato - SEMSU 69/2015, clausula 8.1, clausula 8.3, clausula 8.4,
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alinea b e clausula 9.7; Lei - 8.987/1995, art. 29, V e Resolugédo - TCEES 278/2014,
art.4°, §3°.

Inicialmente, cabe ressaltar que, ao investigar a questdo 2 da matriz de
planejamento (Q2 - Os reajustes tarifarios realizados obedeceram aos preceitos
legais e aos comandos contratuais?) na Auditoria de Conformidade realizada
anteriormente, a equipe técnica constatou que, especificamente em relacido ao
Contrato 69/2015, os procedimentos estabelecidos para a realizacdo de reajustes
tarifarios nao foram seguidos, resultando em alteragoes tarifarias em percentuais
diferentes dos previstos. Essa constatacdo levou a identificacdo do achado de
auditoria A10 - Aplicacdo de indice de reajuste/revisdo da tarifa em percentuais
distintos dos devidos, conforme mencionado no subitem 2.10 do Relatério de
Auditoria 00021/2018-6 (evento 6 do processo 04533/2018-5).

No caso em tela, os argumentos apresentados pelas partes responsaveis e pela
Concessionaria ndo foram capazes de afastar as irregularidades identificadas.
Em consequéncia, o Acérdao TC 1163/2020-6 — Plenario (evento 133 do processo

04533/2018-5) emitiu a seguinte determinagao:

1.9. DETERMINAR ao Sr. Prefeito de Linhares (Sr. GUERINO LUIZ ZANON)
que, por meio das secretarias competentes, nos termos do artigo 1°, inciso XVI,
da Lei Complementar Estadual 621/2012 (LOTCEES) c/c o artigo 329, § 7°, da
Resolugédo TC 261/2013 (RITCEES), e mediante comprovagdo a esta Corte no
prazo de 90 dias, sob pena de aplicagdo da multa prevista no artigo 135, inciso
IV, da LCE 621/2012 (LOTCEES), as seguintes providéncias:

[...]

1.9.2 Promovam, sempre que for cabivel o reajuste tarifario ou quando houver
pedido de revisao tarifaria, os devidos calculos de reajustes tarifarios e/ou de
revisao tarifaria, através da simples aplicagdo da formula paramétrica no caso
de reajuste, ou da avaliagdo/realizagdo de estudo de viabilidade econdémico-
financeira, no caso de revisdo, na forma prevista nos subitens 8.1 e 8.4, alinea
(b) do Contrato de Concessao 69/2015 e nos subitens 8.1 e 8.3, alinea (b) do
Contrato de Concessao 208/2015, de maneira a subsidiar a deliberagdo do
Conselho Tarifario Municipal, homologando ou nao tal deliberagao, caso esteja,
respectivamente, em conformidade ou em desconformidade com as regras
contratuais, na forma dos subitens 8.3 e 9.7 do Contrato de Concessdo 69/2015
e dos subitens 8.2 e 9.7 do Contrato de Concessao 208/2015, aplicando ainda,
em relagdo ao Contrato de Concessao 69/2015, cujo objeto € a concessao do

lote 1 do servigo publico de transporte coletivo de passageiros de Linhares, o
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redutor de 1,06% a tarifa vigente, de forma fundamentada antes de se aplicar o
percentual auferido por meio da férmula paramétrica no proximo reajuste

tarifario.

Como resposta ao Termo de Notificagcdo 00286/2021-6 (evento 165 do processo
04533/2018-5), o Exm®. Sr. Prefeito apresentou, na Defesa/Justificativa 00618/2021
(evento 194 do processo TC 4533/2018), que o reajuste tarifario é de
responsabilidade do Conselho Tarifario Municipal (CTM), e que o referido
Conselho deliberou, em 12/1/2021, pela aplicagao do redutor de 1,06% ao valor da
tarifa até entdo vigente, conforme determinado por esta Corte de Contas. Em
comprovacao, foi fornecida a Ata 001/2021, referente a Reunido Ordinaria do
Conselho (pegca complementar 27200/2021-4, evento 195 do processo TC
4533/2018).

Apos analisar os argumentos apresentados, a area técnica chegou a conclusédo de
que nao existiam elementos suficientes para comprovar o cumprimento integral da
determinacdo (Manifestagdo Teécnica 1229/2021, evento 199 do processo TC
4533/2018). Diante disso, como proposta de encaminhamento, foi sugerido notificar
o Municipio de Linhares para que apresentasse os documentos necessarios para
comprovar o cumprimento, solicitando uma lista ndo exaustiva. No entanto, ao
receber a documentagdo, constatou-se que a determinagao foi apenas
parcialmente atendida. Essa situacdo ocorreu devido ao fato de que, embora o
redutor de 1,06% tenha sido cumprido, o 6rgao responsavel da Prefeitura nao
elaborou nenhum calculo préoprio, nem mesmo emitiu um parecer sobre a
regularidade dos calculos efetuados pela Concessionaria, a fim de subsidiar a
deliberagédo do CTM (Manifestagdo Técnica 2005/2021, evento 341 do processo TC
4533/2018).

Como desfecho, o Acérdao TC 1244/2021 - Plenario (evento 348 do processo
04533/2018-5) chegou a seguinte conclusao:

1. ACORDAO TC-1244/2021 — PLENARIO:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessido do

Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:
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[...]
1.2. CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDAS as providéncias tomadas
visando atender as determinagdes proferidas no Item 1.9.2 do Acérdao
1163/2020 — Plenario, sem cominagdo de multa aos responsaveis, conforme
fundamentagédo do item 2 desse voto;
[...]
1.4. DETERMINAR aos senhores Guerino Luiz Zanon (Prefeito Municipal de
Linhares) e Marcio Pimentel Machado (Secretario Municipal de Administragao),
ou quem vier a sucedé-los, sob pena de aplicagdo de multa prevista no artigo
135, inciso IV, da LCE 621/2012 (LOTCEES)12, que: - Promova, sempre que
for cabivel, o reajuste tarifario ou quando houver pedido de revisao tarifaria, os
devidos calculos de reajustes tarifarios e/ou de revisdo tarifaria, através da
simples aplicagdo da férmula paramétrica no caso de reajuste, ou da
avaliagao/realizacao de estudo de viabilidade econdmico-financeira, no caso de
revisdo, na forma prevista nos subitens 8.1 e 8.4, alinea (b) do Contrato de
Concessdo 69/2015 e nos subitens 8.1 e 8.3, alinea (b) do Contrato de
Concessdo 208/2015, de maneira a subsidiar a deliberagdo do Conselho
Tarifario Municipal;
Dessa forma, um dos objetivos da auditoria em pauta consiste em realizar o
monitoramento a fim de verificar o cumprimento das deliberagées contidas no
mencionado Acérddao. Com o intuito de alcancar esse proposito, foram
estabelecidas questdes especificas, incluindo a verificacdo se €& realizada a

conferéncia sobre reajustes tarifarios e/ou revisdes tarifarias por érgdo competente.

Para investigar essa questdo, a SEMAR foi solicitada a fornecer a documentagao

necessaria.

De acordo com o Relatério de Auditoria 00012/2022-5 (evento 7), subitem 2.2, apds
a realizagao da fiscalizagao, foram constatadas irregularidades. Essa constatacao
levou a descoberta deste achado de auditoria denominado A2(Q3) - Reajuste e/ou
revisdes tarifarias aplicadas sem conferéncia prévia fundamentada (descumprimento

de decisao do TCEES), conforme transcrito abaixo:

O dispositivo 1.4 do Acérdao TC 1244/2021 determina a Prefeitura que, sempre
que

for cabivel reajuste tarifario ou quando houver pedido de revisao tarifaria,
promova

os calculos de reajustes tarifarios e/ou de revisao tarifaria, através da

simples aplicagdo da férmula paramétrica no caso de reajuste, ou da
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avaliagaolrealizagdo de estudo de viabilidade econéomico-financeira, no
caso de revisdo, na forma prevista Contratos de Concessdo 208/2015 e
69/2015, de maneira a subsidiar a deliberacdo do Conselho Tarifario Municipal.
Assim, em 27 de janeiro de 2022, no intersticio entre a data da sessdo do
Plenario

em que foi prolatado o Acorddo TC 1244/2021 (28/10/2021) e data de juntada
de

contrafés dos responsaveis (3/2/2022), a Prefeitura realizou aumento tarifario,

referente _a reajuste contratual sem ter por base os calculos de reajustes

tarifarios

através da simples aplicacdo da férmula paramétrica.

A Semar, em resposta ao Oficio de Comunicagao 2753/2022, ndo obteve éxito
em

demonstrar que tenha elaborado calculo proprio ou emitido parecer sobre a
regularidade ou n&o de calculos elaborados pelas Concessionarias para
subsidiar

deliberagdes do Conselho Tarifario Municipal.

No entanto, considerando: (i) a decisédo pela ndo aplicagao de multa constante
do

Acordao TC 1244/2021-Plenario e (ii) o resultado do recalculo registrado no
Achado

3, entende-se que nao requer responsabilizagdo, mas sim proposta de
determinacgéao para adequacéo da fiscalizagao.

[...]

Tendo em vista a situagdo encontrada, sugere-se determinar a Semar que
encaminhe os pedidos de revisao e reajuste solicitados pelas Concessionarias
de Transporte Coletivo para a Semos, que representa o Poder Concedente nos

Contratos 69/2015 e 208/2015, se manifestar sobre a acuracia dos calculos.

Em resposta ao Oficio de Submissado n°® 3663/2022-1, o Secretario Municipal de

Administracdo e Recursos Humanos, Marcio Pimentel Machado, enviou o Oficio
2053/2022-SEMAR (anexo 04120/2022-1, evento 24). Neste, forneceu as seguintes

informacdes:

Assi nado digital mente.

[...]

Oportuno consignar que a Lei n° 1686/93 atribuiu ao Conselho Tarifario
Municipal a prerrogativa de apreciar as planilhas de custo tarifario, e decidir
quanto ao aumento das tarifas. E, portanto, um 6rgdo deliberativo com
poderes decisorios, de composi¢cao reconhecidamente diversificada, sendo
soberano para decidir o percentual de reajuste de tarifas, ndo cabendo essa

decisdo a um membro especifico.
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Desta feita, o Secretario Municipal de Administracdo e Recursos Humanos
nao pode ser indicado como responsavel em qualquer achado da equipe de
fiscalizagdo deste E. Tribunal, ja que se apresenta perante o Conselho
Tarifario Municipal como membro, assim como os demais indicados pelos
diversos seguimentos da sociedade civil organizada e 6rgdos de classe
acima descritos. Sua participacdo nas Reunides Ordinarias do Conselho
Tarifario Municipal (CTM) nao tem qualquer relagdo com o cargo ocupado
na Municipalidade, mas t4o somente como cidaddo indicado pelo Executivo
Municipal.

A esse respeito, imperioso reconhecer que ndo cabe a SEMAR elaborar
calculo proprio ou emitir parecer sobre a regularidade ou ndo dos calculos
elaborados pela Concessionarias para subsidiar deliberagdes do Conselho
Tarifario Municipal. Nenhuma Lei, ou qualquer outro ato normativo, delega
essa complexa atribuicdo a SEMAR.

No tocante a auséncia de procedimento para fiscalizagdo (avaliagdo e
recalculo) dos pedidos de reajuste anual e revisdes, consubstanciada em
corpo técnico apto e capacitado, cumpre esclarecer que apesar do CTM
contar em seu quadro com representantes de classes (Associagdo dos
Contabilistas, p. ex.), nenhum deles detém capacidade técnica para
interpretar e elucidar os calculos e planilhas que integram um estudo
econdmico e a formula paramétrica para reajustes tarifarios. Ademais, o
Conselho Tarifario nao dispde de qualquer recurso para contratar
profissionais especializados visando compreender acuradamente a formula

paramétrica, com tantos itens em sua formagao.

[.]

Além disso, nao foram fornecidas informacdes referentes aos termos de notificagao

relacionados a essa constatacao.

Nessa linha, a equipe técnica recomenda que o apontamento feito neste item seja

mantido integralmente, sendo este posicionamento apoiado pelo Parquet de

Contas. A vista disso, em relacdo as medidas a serem tomadas, é apresentada a
seguinte proposta (ITC 00329/2023-7, evento 65, fl. 19):

Assi nado digital mente.

Considerando que nao foram apresentadas informacdes pelos notificados
contestando o teor do presente achado, bem como a completude da analise
realizada no Relatério de Auditoria 12/2022, entende-se pela manutengao
integral do apontado no item 2.2 do mencionado Relatério, com a seguinte
proposta de encaminhamento:
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Expedir DETERMINACAO a Secretaria Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos, na pessoa de seu
Secretario, Sr. Saulo Rodrigues Meirelles, ou quem vier a lhe
substituir, com a adverténcia de que seu descumprimento
pode acarretar imposicdo da multa prevista no artigo 135,
inciso IV, da LOTCEES, a fim de que:

encaminhe, no prazo de até cinco dias, os pedidos de
revisdo e/ou reajuste ja solicitados e que vierem a ser
solicitados pelas Concessionarias de Transporte
Coletivo, para a Secretaria de Obras e Servigos
Urbanos, que representa o Poder Concedente nos
Contratos 69/2015 e 208/2015, se manifestar sobre a

acuracia dos calculos;

Pois bem.

Nesse contexto, é pertinente mencionar os argumentos apresentados pela area
técnica no achado subsequente (solicitacbes de reajustes/revisdes tarifarias
apresentadas ao CTM utilizando premissas de calculo equivocadas, subitem 2.3 do
relatério de auditoria 00012/2022-5 e subitem 3.3 da ITC 00329/2023-7), uma vez

que sao relevantes para a questao em discussao.

Conforme ressaltado pela equipe técnica, existe uma falta de clareza em relagao a
competéncia na verificagdo das questées relacionadas aos reajustes e
reequilibrios tarifarios. De acordo com a lei municipal 2.560/2005, art. 292,
paragrafo unico, inciso XI®3, a SEMOSU é o 6rgdo responsavel por planejar,
coordenar e fiscalizar a execucado do transporte coletivo urbano. Além disso, este
orgao também é a "Contratante" do Contrato 69/2019, e os itens 9.2.1.1.2, 9.2.1.2.1
e 9.5.1 estabelecem que ela deve realizar a analise técnica dos estudos
apresentados pela Concessionaria. No entanto, mesmo com essas competéncias
legais e contratuais estabelecidas, os pedidos de reajuste/reequilibrio sao
enderecados a SEMAR. Ademais, surpreendentemente, mesmo apdés o
proferimento do Acordao 1163/2020, a Secretaria nao repassa esses pedidos
apresentados pela Concessionaria a SEMOSU ou a qualquer outro 6rgao

responsavel pela analise, encaminhando os autos diretamente para o Conselho
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Tarifario Municipal (CTM) deliberar. Isso pode ser verificado no tramite do processo
de reajuste contratual 2021/2022 (Anexo 4041/2022).

Portanto, é importante destacar que, levando em consideragdo o0s pontos
apresentados e a auséncia de imputacdo de responsabilidade e analise de
culpabilidade neste achado, a equipe técnica recomenda que o apontamento neste
item seja mantido, mas com uma alteracdo na proposta de encaminhamento. E
considerado necessario emitir uma determinagdao ao atual Secretario de
Administragdo e Recursos Humanos, Sr. Saulo Rodrigues Meirelles, para que
encaminhe, no prazo de até cinco dias, os pedidos de reajustes/reequilibrios
tarifarios a SEMOSU, que representa o Poder Concedente nos Contratos 69/2015 e
208/2015, a fim de que esta realize uma analise capaz de fornecer subsidios para a
deliberagdo do Conselho Tarifario Municipal, conforme determinado no Acérdao
1163/2020.

Assim, diante dos fatos constatados, na certeza da apresentagdo de todo
esclarecimento necessario, acompanho o entendimento técnico e ministerial por
manter o presente achado, aplicando a determinacédo sugerida. Além disso, na
oportunidade, recomendo para que o atual gestor, ou quem vier a sucedé-lo,
institua comissao multidisciplinar formada em maioria por servidores publicos do
quadro efetivo, com aptiddo e treinamento para analise de pedidos de revisdo e

reajuste anual de contratos de Concessao de Transporte Coletivo.

I.1.3 — A3(Q5) - SOLICITAGOES DE REAJUSTES/REVISOES TARIFARIAS
APRESENTADAS AO CTM UTILIZANDO PREMISSAS DE CALCULO
EQUIVOCADAS (SUBITEM 2.3 DO RELATORIO DE AUDITORIA 00012/2022-5 E
SUBITEM 3.3 DA ITC 00329/2023-7)

Critérios: Contrato - SEMSU 69/2015, clausula 8 e 9; Lei - 9065/1995, art. 15 e 16.
Responsaveis: VIACAO JOANA D'ARC S/A

No contexto da fiscalizagdo, uma das questbes estabelecidas nesta auditoria foi

verificar se os reajustes tarifarios e as revisbes do equilibrio econémico-

financeiro do Contrato 69/2015, ocorridos nas datas-base 2021 e 2022, foram
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adequados. Para investigar essa questao, foi solicitada a SEMAR a documentagao
necessaria.

A equipe técnica analisou a documentacgao e as informagdes fornecidas e constatou
impropriedades nas solicitagbes de reajustes/revisbes realizadas pela
Concessionaria anos de 2020 e 2021, com efeitos a partir de 2021 e 2022,
respectivamente, entretanto, sem impacto na tarifa, haja vista decisdo do CTM. Essa
constatagao resultou na descoberta deste achado denominado A3(Q5) - Solicitagdes
de reajustes/revisdes tarifarias apresentadas ao CTM utilizando premissas de

calculo equivocadas.

Conforme mencionado no subitem 2.3 do Relatério de Auditoria 00012/2022-5
(evento 7), foi observado que, em dezembro de 2020, a Concessionaria solicitou
reajuste e revisdo das tarifas, devido a queda na demanda de passageiros no
sistema de transporte coletivo, resultante das restricbes de circulagao
implementadas para conter a propagag¢ao da pandemia de Covid-19, a partir do final
de margo de 2020. Nesse sentido, para calcular o desequilibrio contratual, a
empresa utilizou como base o fluxo de caixa incluido na proposta comercial
apresentada durante o processo de licitagao, levando em consideracédo os impactos

decorrentes da pandemia.

No entanto, embora a empresa tenha direito a revisao solicitada, a equipe técnica
identificou duas imprecisées no calculo apresentado. A primeira imprecisdo diz
respeito a falta de compensagao do prejuizo apurado no ano do desequilibrio da
base de calculo dos impostos sobre a renda dos exercicios posteriores. A segunda
imprecisdo esta relacionada ao desrespeito a matriz de risco contratual na
quantificagao dos valores de receita/custos afetados pela pandemia. Esta ocorreu
porque, para calcular o desequilibrio contratual, a Concessionaria utilizou, no ano 6
do fluxo de caixa, ano em que solicitou o reequilibrio, os dados reais do sistema,
porém, nesse caso, quando os dados reais sdo produto de riscos atribuidos a partes
diferentes do contrato, € necessario utilizar proje¢des para calcular o desequilibrio.
Isso se deve ao fato de que os dados reais - passageiros pagantes na pandemia -
sao, por um lado, um risco para a Concessionaria (risco de demanda) e, por outro
lado, um risco para o Poder Concedente (variagdo excepcional da demanda devido

a uma forga maior).
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Assim, de acordo com a area técnica, o fluxo de caixa ajustado indicou que, para

reequilibrar o contrato, seria_suficiente um aumento de tarifa de 1% e nao de

2,12% como solicitado pela Concessionaria.

Além disso, em dezembro de 2021, constatou-se que a Concessionaria apresentou
um pedido de reajuste tarifario anual. Nesse pedido, a empresa calculou o
percentual de reajuste utilizando a formula paramétrica estabelecida no Contrato
69/2015. De acordo com essa férmula, a variagao das despesas com pessoal a ser
considerada deve ocorrer entre a data do ultimo reajuste tarifario vigente e a data do
pretendido reajuste. Isto €, como nos reajustes realizados nos anos anteriores,

utiliza-se a Convencgao Coletiva anterior como referéncia.

Contudo, ao analisar o calculo realizado pela Concessionaria, a equipe técnica
verificou que ela utilizou o percentual de reajuste aplicado em duas Convengoes
Coletivas como variacao do custo de mao de obra. No reajuste de 2022, tanto a
convencao anterior quanto a futura foram consideradas, uma vez que a
empresa incluiu em seu pedido de reajuste, protocolado em dezembro de 2021, uma
Convencéo Coletiva que sé seria registrada em 22 de marco de 2022. E importante
ressaltar que a CCT 2022 nao deveria ter sido levada em conta no pedido de
reajuste apresentado em dezembro de 2021, mas sim no préximo pedido, que

seria feito em janeiro de 2023.

Dessa forma, ao utilizar os percentuais corretamente calculados sobre a tarifa

técnica, a equipe técnica obteve o valor de R$ 4,198, enquanto a

Concessionaria havia solicitado um valor de R$ 4,38. Vale ressaltar que a tarifa

havia sido fixada pelo CTM em R$ 4,10. Portanto, constatou-se que o pedido feito
pela empresa, acima desse valor, ndo acarretou prejuizos para os usuarios. Mas é
importante destacar que, nessa situacao, os controles estabelecidos pela Prefeitura
nao foram eficientes o suficiente para identificar as irregularidades nos pedidos de
reajuste e reequilibrio contratual, o que representa um risco de fixagdo de uma tarifa

superior a necessaria para manter o contrato equilibrado.

Para melhor visualizacdo deste entendimento, transcreve-se trecho do Relatério de
Auditoria 00012/2022-5 (evento 7, fls. 55-65):
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Na analise do reequilibrio econémico-financeiro e dos reajustes realizados no

periodo de 2020 a 2022, verificaram-se as seguintes inconformidades:

i Reequilibrio Econdomico-Financeiro de 2020

Em dezembro de 2020, a Concessionaria apresentou pedido de reajuste e de
revisdo tarifaria (evento 251 a 260 do Processo TC 4533/2018). A
fundamentagcdo para a revisdo foi a queda significativa e imprevisivel da
demanda de passageiros do sistema de transporte coletivo como consequéncia
das medidas de restricdo a circulagdo de pessoas com o objetivo de conter o
contagio da pandemia do Covid-19, tomadas a partir do final do més de margo
de 2020.

Neste pedido foi utilizado pela empresa, como base para calcular o desequilibrio
contratual, o fluxo de caixa integrante da proposta comercial apresentada na
licitagdo, incorporando ao mesmo os efeitos decorrentes da pandemia do Covid-
19 (a metodologia e o impacto dela sobre as receitas e custos apresentados
pela Concessionaria constam nos eventos 256 e 257 do Processo TC
4533/2018).

Os efeitos considerados pela empresa foram os seguintes: redugéo da receita
pela queda na demanda; ajuste dos custos variaveis a quilometragem
efetivamente praticada e redugdo da despesa de pessoal tendo em vista o
menor numero de veiculos postos em operagéo, tudo isso no periodo de margo
a setembro de 2020.

Para o calculo destes itens, a empresa considerou nos meses nao afetados pela
pandemia (outubro de 2019 a fevereiro de 2020) os valores mensais constantes
na proposta, e nos meses pandémicos (margco a setembro de 2020), os
numeros reais do sistema.

Quanto a possibilidade de se realizar uma revisdo do equilibrio econémico-
financeiro pela queda na demanda ocorrida em consequéncia das medidas de
restrigdo a circulagdo de pessoas, entende-se que, apesar de o Contrato
69/2015 estabelecer que a variagdo na demanda n&o enseja reequilibrio, o
préprio item prevé como excegdo a redugdo drastica e imprevisivel, como a
ocorrida.

Assim, de fato a empresa tinha direito a revisao pleiteada.

Quanto a metodologia utilizada, assim como apresentado pela empresa, o
reequilibrio deve ser calculado utilizando como base o fluxo de caixa previsto na
proposta, conforme item 9.2.1.1.1 do Contrato 69/2015:

9.2.1.1.1. O resultado do novo Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira
apresentado pela CONCESSIONARIA deve considerar o valor presente da
diferencga entre o fluxo de caixa do Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira,
apresentado como condi¢ao para a celebracdo deste CONTRATO, e o fluxo de

caixa ajustado.
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Entretanto, existem imprecisdes no calculo realizado. Tais imprecisdes sao a
falta de compensagéo do prejuizo apurado no ano do desequilibrio da base de
calculo dos impostos sobre a renda dos exercicios posteriores e o desrespeito a
matriz de risco contratual na quantificacdo dos valores de receita/custos
impactados pela pandemia.

Em relacéo a primeira imprecisao, foi verificado que, no fluxo de caixa elaborado
para fins de apuracdo do desequilibrio contratual, ndo foi compensado o
prejuizo contabil apurado no ano 6, da base de calculo dos impostos sobre a
renda nos exercicios seguintes, conforme permite o art. 580 da legislagdo do
Imposto de Renda (Decreto 9.580/2018).

Ja em relagédo ao desrespeito a matriz de risco contratual na quantificagdo dos
valores de receita/custos impactados pela pandemia, essa se deu, pois, para
apurar o desequilibrio contratual, a Concessionaria utilizou, no ano em que
solicitou o reequilibrio, ano 6 do fluxo de caixa, os dados reais do sistema
(demanda, frota e quilometragem efetivamente incorridos naquele ano).

Tal procedimento ndo respeita a matriz de risco prevista no Contrato 69/2015.
Tendo em vista a complexidade do tema, antes de entrar no caso concreto,
cabe apresentar os principios que devem ser observados em processos de
reequilibrio econémico-financeiro para respeitar a matriz de riscos desenhada
no contrato, conforme Ribeiro (2019)™L:

[...] a metodologia para calculo do desequilibrio do contrato deve respeitar a
distribuicdo de riscos prevista em lei e no contrato.

E importante notar que a aplicagdo das regras sobre equilibrio econémico-
financeiro em situagdes concretas deveria imunizar as partes contra os efeitos
de eventos cuijo risco foi atribuido a outras partes dos contratos. E nesse sentido
que se diz que o reequilibrio do contrato deveria deixar a parte indene em
relacdo ao evento de desequilibrio.

[...]

3.1. Principios sobre a utilizagdo de dados reais e dados estimados para calculo
do desequilibrio

Principio 1: a mensuragdo do desequilibrio do contrato deve ser realizada
utilizando dados reais. O objetivo desse principio geral é buscar que, sempre
que possivel, a parte atingida pelos eventos de desequilibrio se mantenha
indene em relagdo a ocorréncia de eventos que sao risco de outra parte do
contrato.

Principio 2 (que configura excegao ao Principio 1): quando os dados reais sdo

produto de riscos atribuidos a partes diferentes do contrato, é preciso

usar_projecdes para calcular o desequilibrio. Isso porque, nesse caso, &

necessario depurar o dado real: separar os aspectos do dado real que sao
produto da atividade de gerenciamento do risco por uma das partes, dos
aspectos que sao produto da atividade de gerenciamento pela outra parte dos

riscos que Ihe s&o atribuidos por lei ou contrato. (grifo nosso — g.n)

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F17DC 40046-72489

30/ 45


https://brc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pt-br&rs=pt-br&wopisrc=https%3A%2F%2Ftceesgovbr.sharepoint.com%2Fsites%2Fteams.SGSPLENARIO%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F03cf9cfa3bc947b59ff80d73f3acf71b&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=2c798a1a-a4bd-46d4-99a0-5ff379f6be19.0&uih=teams&uiembed=1&wdlcid=pt-br&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=859b66f1-886d-42c7-8ecb-81dce02920fd&usid=859b66f1-886d-42c7-8ecb-81dce02920fd&newsession=1&sftc=1&uihit=UnifiedUiHostTeams&muv=v1&accloop=1&sdr=6&scnd=1&sat=1&rat=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&halh=1&hch=1&hmh=1&hwfh=1&hsth=1&sih=1&unh=1&onw=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fwww.microsoft365.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=TEAMS-ELECTRON.teamsSdk.openFilePreview&wdhostclicktime=1687445192500&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn14

Assi nado digital mente.

ACORDAO TC-537/2023
svm/fbc

Assim, no caso concreto deve ser utilizado o Principio 2. Isso porque, o dado
real — passageiros pagantes na pandemia, neste caso sera, por um lado risco
da Concessionaria (risco de demanda), e por outro do Poder Concedente
(variagao excepcional da demanda por forga maior).

De modo a ilustrar ainda melhor essa associagao, segue exemplo trazido por
Ribeiro (op. cit.) de situagdo semelhante a ora em analise, haja vista que, no
exemplo, assim como no caso concreto, o risco de demanda €& do
Concessionario, mas acontece um evento imprevisivel, que é risco do Poder
Concedente, e que afeta aquela, vejamos:

3.2. Respondendo as questdes levantadas nos exemplos enumerados
acima

A seguir, retomo os exemplos hipotéticos mencionados no item 1 acima para
mostrar como os Principios elencados no item 3.1 permitem responder, em
situagdes praticas, a pergunta objeto do presente artigo.

3.2.1. Exemplo 1

Cuida-se de projeto de concessdo de rodovia brownfield em que ocorreu um
evento de forga maior, que € risco atribuido ao poder concedente, que exigiu a
alteragdo da localizagdo de praga de pedagio antes do inicio da cobranga de
pedagio. O risco de demanda nesse projeto é alocado pelo contrato ao
concessionario.

[...]

No Exemplo 1, em minha opinido, deve-se usar dados estimados. Portanto,
aplica-se aqui o Principio 2. A forma mais correta de mensurar o desequilibrio
neste caso é pela diferenca entre as projegdes de trafego obtidas a partir da
demanda medida no ponto de localizagéo originaria da praga de pedagio e na
nova localizagao da praca.

3.2.1.2. Por que no Exemplo 1, deve-se usar dados projetados?

Porque o risco de demanda nesse caso € do concessionario e porque qualquer
tentativa de realizar o reequilibrio utilizando os dados reais sobre demanda ou
receitas a serem obtidas no futuro por meio da cobranga de pedagio no local
originario ou no novo local da praga de pedagio tiraria do concessionario

parcialmente o risco de demanda. Isso porque o dado real — a receita

efetivamente obtida pelo concessiondrio por meio da cobranca de pedagio —

nesse caso_sera produto, de um lado, do risco de forca maior do poder

concedente (que gerou a mudanca da praca de pedéagio) e, doutro lado, do risco

de demanda do concessionario — por exemplo, o risco de fuga ou impedancia

que venha a se manifestar em qualquer das localizagbes da praga de pedagio.

Por isso, ndo faz sentido usar o dado real, pois, neste caso, ele sempre sera
produto da gestao de riscos que estdo alocados a partes diferentes do contrato.
Para que o risco de demanda permanega integralmente com o concessionario,
conforme previsto no contrato é preciso calcular o desequilibrio comparando as

curvas de demanda geradas a partir das medicbes de trafego, realizadas antes
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da implantagdo da praga de pedagio, nos diferentes locais da praga de pedagio.
(9.n)

Ante o exposto, o que deveria ser utilizado no ano 6 era a projegao constante na
proposta impactada pelos efeitos da pandemia, sendo que estes deveriam ter
sido calculados da seguinte forma: apuragdo do percentual de redugdo da
demanda/custos causados pela pandemia (percentual de redugédo da
demanda/custos no periodo considerado no periodo de 2020, em relagédo a do
ultimo sem a pandemia - 2019), e aplicagdo desse percentual sobre a
demanda/custos projetados.

Desta forma, deveria ter sido realizada a seguinte metodologia:

Primeiramente deve ser calculado o percentual real do impacto da pandemia na
demanda no periodo considerado pela Concessionaria em seu pedido de
reequilibrio. Para isso, utilizaram-se os dados reais de demanda, frota e

quilometragem de 2020 em relacdo aos de 2019, conforme tabelas abaixo™:

20190 Frota Demanda Quilometragem
mar/19 76  728.147,00 460.399
abr/19 76 | 781.533,00 460.844
mai/19 76 = 810.019,00 483.238
jun/19 74 | 729.378,00 448.269
juli19 76 = 759.103,00 480.700
ago/19 76 | 775.287,00 478.967
set/19 76  745.999,00 452.464

Média 75,71 | 761.352,29
2020 Frota Demanda Quilometragem
mar/20 62 515.532,00 382.480
abr/20 39 231.730,00 240.415
mai/20 43 | 312.107,00 265.661
jun/20 43  305.535,00 258.869
juli20 44 | 326.419,00 274.609
ago/20 44 | 344.261,00 277.105
set/20 44 = 357.801,00 273.958

Média 45,57  341.912,40

Frota Demanda Quilometragem
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Reducdo @ 39,8% 55,1% 39,56%
de 2020

em

relagao a

2019

Apés, aplica-se o percentual real de redugdo da demanda (receita), frota e

quilometragem sobre as projetadas na proposta:

Valores projetados na proposta

Ano Ano 6 Valores Mensais

Frota 77 77
R$

Receita 26.799.698,84 2.233.308,24

Quilometragem 5.992.386,00 499.365,50

Valores mensais a serem considerados nos meses afetados pela
pandemia (margo a setembro de 2020)

Frota 46,35
Receita* R$ 1.002.946,72
Quilometragem 301.786,09

*a queda na receita € no mesmo % da demanda.

Como o periodo utilizado no pedido de reequilibrio foi o de margo a setembro,
para o calculo dos valores médios mensais do ano 6, os valores de outubro a
fevereiro serdo os da proposta®. Assim, multiplicou-se os valores mensais da
proposta por cinco (pois sao referentes a 5 meses), os afetados pela pandemia
por sete (pois sao referentes a 7 meses), depois somou-se esses valores e 0s
dividiu por doze.

Desta forma, a ponderagdo dos valores a serem considerados nos meses de
margo a setembro de 2020 com os valores da proposta relativos ao periodo de

outubro de 2020 a fevereiro de 2021 resultara nos seguintes valores médios:

Valores médios mensais a serem considerados
no ano 6

Frota 59,12
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Receita R$ 1.515.597,35
Quilometragem 384.110,84

Conforme metodologia utilizada pela Concessionaria, o item frota operante &
utilizado para o calculo do item despesa de pessoal variavel e a quilometragem
€ para os demais custos variaveis (combustivel; pegas e acessorios e rodagem).
Assim, considerando os quadros acima, conclui-se que a frota ajustada
corresponde a 76,78% da prevista na proposta, e a quilometragem a 76,91%.
Dessa forma, para encontrar o valor ajustado desses itens multiplicou-se o
primeiro percentual pelo valor total da rubrica pessoal prevista na proposta e o
segundo sobre os valores de combustivel, pegas e acessorios e rodagem

encontrando-se os seguintes valores que devem ser considerados no ano 6

ajustado:
Ano 6
Valores ajustados
Comb./Lubr. 4.436.311,76
Pecas e Acessorios 1.593.944,40
Rodagem 547.763,22
Pessoal 9.317.430,81

Calculados os valores que deverdo ser considerados no ano 6 do fluxo de caixa,
elaborou-se um novo fluxo de caixa com as alteragbes acima relatadas, de
modo a verificar qual seria o percentual correto para reequilibrar o contrato.

Destaca-se que, em relagdo a compensacgao do prejuizo do ano 6 da base de

calculo dos anos posteriores, apuraram-se os seguintes valores:

Lucro/prejuizo A Ano = Compensacao (30%  Base de saldo prejuizo
do Lucro) calculo
ajustada do
IRe CSLL
- 1.782.298,29 6 -1.782.298,29
1.844.820,77 7 553.446,23 1.291.374,54 - 1.228.852,06
1.804.509,46 8 541.352,84 1.263.156,62 - 687.499,22
2.078.767,85 9 623.630,35 1.455.137,49 - 63.868,86

Os demais itens/premissas foram os apresentados no pedido da Concessionaria
(evento 252 a 260 do Processo TC 4533/2018).
Assim, o fluxo de caixa ajustado com os novos valores acima transcritos

(Apéndice 156/2022) apontou que, para se reequilibrar o contrato, bastaria a
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elevagdo da tarifa em 1% e ndo de 2,12% conforme solicitado pela
Concessionaria (conforme fl. 4 do evento 260 do Processo TC 4533/2018).

iii. Reajuste tarifario de 2021
Em dezembro de 2021, a Concessionaria protocolou pedido de reajuste tarifario
anual (Anexo 4041/2022). Nesse pedido, ela realizou o célculo do percentual de
reajuste utilizando a férmula paramétrica prevista no item 8 do Contrato
69/2015, que estabelece o seguinte:
8.1. As tarifas dos SERVICOS CONCEDIDOS seréo reajustadas a cada 12
(doze) meses, a contar da data de celebragdo deste CONTRATO, por meio da
aplicagao da seguinte formula paramétrica:
CK = CK®° x (1 + [A x ((PRDi - PRDo)/ PRDo)+ B x (co) + ¢ x ((IVRCOi
IVRCO0)/IVRCO0)+ D x ((IGP DIi - IGP Dio)/IGP Dio)]
Onde:
CK - é o valor reajustado da tarifa média de equilibrio;
CK® - é o valor da tarifa média de equilibrio vigente antes do reajuste tarifario;
PRDo - € o prego do litro de dleo diesel, relativo ao més anterior ao da data-
base considerada no ultimo reajuste tarifario ja concedido, extraido do
Levantamento dos Pregos Praticados em Linhares, base mensal, do Sistema de
Levantamento de Pregos — SLP, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis — ANP, com referéncia ao prego médio da Distribuidora;
PRDi - é o prego do litro de 6leo diesel, relativo ao més anterior ao da data de
reajuste, extraido do Levantamento dos Precos Praticados em Linhares, base
mensal, do Sistema de Levantamento de Pregos — SLP, da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, com referéncia ao prego
médio da Distribuidora;
CC - Convengao Coletiva/Dissidio Coletivo — variagdes acumuladas, conforme
convengbes ou dissidios coletivos da categoria profissional de motoristas e
cobradores, com corregao do valor absoluto da despesa referente a pessoal e

vinculagdes (em percentual), ocorridas entre a data do ultimo reajuste

tarifario vigente e a data de reajuste;

IVRCOo - é o Numero indice Onibus relativo ao segundo més anterior ao da
data-base considerada no ultimo reajuste tarifario ja concedido, calculado pela
Fundacao Getulio Vargas — FGV, IBRE, cddigo 14109;

IVRCAI - é o Numero indice Onibus relativo ao segundo més anterior ao da data
de reajuste, calculado pela Fundagdo Getulio Vargas —FGV, IBRE, cdédigo
14109;

IGP-Dlo - é o indice Geral de Precos — disponibilidade interna, relativo ao més
anterior ao da data-base considerada no ultimo reajuste tarifario ja concedido,
calculado pela Fundagéo Getulio Vargas — FGV (coluna 7), Revista Conjuntura

Econbmica;
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IGP-DIi - é o indice Geral de Pregcos — disponibilidade interna, relativo ao més
anterior ao da data de reajuste, calculado pela Fundagao Getulio Vargas — FGV
(coluna 7), Revista Conjuntura Econfmica;

A, B, C e D — sdo os pesos da formula paramétrica calculados conforme o
Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira nos termos do item 8.104, (o) do
EDITAL. [grifo nosso — g.n.]

Na analise desse calculo, verificou-se que ela considerou, como variagdo do
custo de méao de obra, o percentual de reajuste dado aos trabalhados por duas
Convengdes Coletivas (CCT 2021, que reajustou os salarios a partir de janeiro
de 2021 em 3,03%, e CCT 2022, que iria reajustar os salarios a partir de janeiro
de 2022 em 8%), o que nao esta correto, haja vista que ndo ocorreu nenhuma
mudanca na data-base da categoria.

Na analise da férmula paramétrica é possivel constatar que deve ser
considerada a variagao da despesa com pessoal ocorrida entre a data do ultimo
reajuste tarifario vigente e a data do pretendido reajuste.

Visando entender a metodologia utilizada nos reajustes anteriores, analisou-se o
histérico de solicitagdes realizadas pela Concessionaria. Nessa analise, verifica-
se, conforme apontado no Relatério de Auditoria 21/2018 (inserido no Processo
TC 4533/2018), que até 2018 a empresa néo utilizava a metodologia de reajuste
prevista no Contrato 69/2015. Apdés o apontamento realizado pelo Tribunal,
passou-se a utilizar a férmula paramétrica para reajustamento da tarifa, sendo
que, em relagdo a variagdo do custo com mao de obra, utilizaram-se os

seguintes percentuais:

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Data Base | Jan.2019"™ | Jan.2020*" | Jan. Jan. 20224
202124
CCT CCT CCT CCT 2020/ | CCT
/Percentual | 2017/2018 / 2019/2020 / 3,03% a 2020/2021 /
4% a partir 4% a partir de | partir de 3% a partir de
de janeiro de | janeiro de janeiro de janeiro de
2018 2019 2020 2021 e CCT
2022 /8% a
partir de
janeiro de
2022.

Assim, é possivel verificar que nos reajustes realizados nos anos anteriores
sempre foi utilizada a Convengao Coletiva anterior, sendo que, no de 2022 se
utilizou a anterior e a futura.

Em consulta ao site do Ministério do Trabalho e Emprego®! (MTE) para verificar
se a Convencéo Coletiva se enquadra na previsdo contratual, constatou-se que
a CCT 2022, que concedeu o reajuste de 8% aos empregados a partir de janeiro
de 2022, foi registrada no MTE em 22 de margo de 202224 oy seja, a

Concessionaria considerou em seu pedido de reajuste protocolado em
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dezembro de 2021 uma Convengéao Coletiva que so viria a ser registrada em 22
de margo de 2022.

Assim, a CCT 2022 nao deveria ser considerada no pedido de reajuste
apresentado em dezembro de 2021, e sim no préximo, que devera ocorrer em
janeiro de 2023.

Desta forma, o item “variagdo da despesa absoluta com custo de mao de obra”
da formula paramétrica deveria ser de 1,48% = (49,35%[&1 X 3%@), e ndo o de
5,428% solicitado pela Concessionaria.

Ao inserir o percentual correto do item “variagdo da despesa absoluta com custo
de mao de obra” na férmula paramétrica, tem-se o seguinte resultado:
15,7334% (combustivel) +1,48% (pessoal) + 3,0207% (pecas) + 1,9058%
(rodagem) = 22,12%, (sendo que o percentual solicitado pela empresa,
utilizando 5,428% no item pessoal, somou 25,11%).

O resultado da aplicagdo dos percentuais corretos calculados nos subitens

27
1 (

desse achado (‘' e ‘ii’) sobre a tarifa técnica é o seguinte: R$ 3,3965“" (tarifa

técnica de 2020) x 2,128% (percentual relativo a revisao 1% e reajuste 1,128%
ocorridos no ano de 2020 com efeito a partir de 2021) x 22,12% (reajuste
ocorrido em 2021 com efeito a partir de 2022)= R$ 4,198,

Como a tarifa foi fixada em R$ 4,10 pelo Conselho Tarifario Municipal, verificou-
se que o pedido superior ao apresentado pela empresa ndo trouxe prejuizos
para os usuarios unicamente porque nao foi autorizado.

Entretanto, a empresa segue pleiteando um reajuste adicional de 6,83% - o
que elevaria a tarifa para R$ 4,38 - tendo em vista a ndo concessdo, pelo
Conselho Tarifario, do percentual solicitado, equivocado como demonstrado

neste item, por ela em seu pedido de reajuste.

Em resposta ao Oficio de Submissdo n°® 3653/2022-6, o Secretario Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos, Marcio Pimentel Machado, enviou o Oficio
2052/2022-SEMAR (anexo 04127/2022-1, evento 26). Neste caso, o Responsavel
concordou com o achado. No entanto, discordou que seja competéncia da
SEMAR as questdes atinentes aos reajustes e reequilibrios tarifarios, pois, segundo

ele, a competéncia é do CTM.

Devidamente citada, a Viagao Joana D’arc, por meio da Resposta de Comunicagao
01516/2022-9 (evento 47), trouxe suas alegagdes. Em relagdo ao apontamento da
falta de compensacédo do prejuizo apurado no ano do desequilibrio da base de
calculo dos impostos sobre a renda dos exercicios posteriores, a empresa diz que
houve um equivoco da area técnica, pois esta compensagao foi considerada e

esta demonstrada nas tabelas 13, 14 do Estudo de Viabilidade. Em relacdo ao
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desrespeito a matriz de risco contratual na quantificacdo dos valores de
receita/custos afetados pela pandemia, alega que nao é justo imputar a empresa
operadora do sistema o 6nus da perda de receita no periodo de pandemia. Por
ultimo, em relagdo ao indice de reajuste tarifario proposto, foi argumentado que a
data-base da categoria dos trabalhadores do sistema de transporte de Linhares € o
dia 1° de janeiro. Entretanto, geralmente, as negocia¢des salariais tém inicio em
dezembro de cada ano, sendo que os acordos somente sao concluidos nos meses
posteriores, com efeitos retroativos ao més de janeiro. Assim, a assinatura
oportuna da CCT para janeiro de 2022, assinada em dezembro de 2021,
permitiu o calculo justo do indice de reajuste tarifario, garantindo que a tarifa
praticada entre janeiro e dezembro de 2022 fosse compativel com os custos de
pessoal vigentes durante esse periodo, diferentemente do que ocorreu em

exercicios anteriores.

Na Resposta de Comunicagcao 01520/2022-5 (evento 56), o Secretario Municipal de
Obras e Servigos Urbanos, Sr. Jodo Cleber Bianchi, apresentou os mesmos
argumentos expostos no Oficio 2052/2022-SEMAR (anexo 04127/2022-1, evento
26), encaminhado pelo Secretario Municipal de Administragdo e Recursos Humanos,
Marcio Pimentel Machado. Ele destacou que a competéncia para deliberar sobre
o reajuste tarifario pertence ao CTM, e que nao ha base legal para o Poder
Executivo atuar como revisor das decisdoes do referido Conselho. Além disso,
ressaltou que, ao inserir o percentual correto na férmula paramétrica, conforme
demonstrado no Relatério de Auditoria, foi verificado que a tarifa fixada em R$4,10

pelo CTM esta de acordo com a normalidade.

No caso vertente, a area técnica analisou as justificativas apresentadas e chegou a
conclusdo de manter o achado. Nessa ordem de consideragbes, € importante
destacar que os argumentos apresentados pelo Secretario Municipal de Obras e
Servigos Urbanos, Sr. Jodo Cleber Bianchi, foram avaliados na segao 11.1.2 deste
voto. Assim, segue a transcricao da analise realizada (ITC 00329/2023-7, evento
65, fls. 35-39):

Anilise:

Quanto a justificativa apresentada pela Concessionaria, Viagao Joana D’arc, ela

esta dividida em trés pontos, quais sejam: equivoco da area técnica ao apontar

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F17DC 40046- 72489

38/ 45



Assi nado digital mente.

ACORDAO TC-537/2023
svm/fbc

que nao houve compensagao dos prejuizos apurados no ano 6 nos lucros dos
anos posteriores; adequagdo da metodologia de apuragdo da demanda
apresentada, e, corregao do indice de reajuste proposto.

Em relacdo equivoco da area técnica ao apontar que nao houve compensacéao
dos prejuizos apurados no ano 6 nos dos anos posteriores, assiste razdo a
Concessionaria.

De fato, nao foi verificado pela area técnica que nas tabelas 13 e 14 do estudo
econdmico-financeiro apresentado pela Concessionaria consta a compensagao
do prejuizo apurado no ano 6 na base de calculo dos lucros apurados nos anos
posteriores.

Entretanto, apesar de assistir razdo a Concessionaria neste item, ele nao
implica na necessidade de corregdo no calculo realizado pela area técnica no
Apéndice 156/2022, haja vista que este considerou, da mesma forma que o
célculo apresentado pela Concessionaria, a compensagao do prejuizo
corretamente.

Destaca-se que so seria necessaria a revisdo do calculo caso a Concessionaria
demonstrasse que ndo faria jus a uma compensagao, ocasido que essa rubrica
seria retirada do calculo, entretanto, isso ndo ocorre, haja vista que ela possui
esse direito, e inclusive reforgou isso em sua argumentagéo.

Em relagédo a adequacgéo da metodologia de apuragéo da demanda apresentada
pela Concessionaria, os argumentos apresentados ndo merecem prosperar.

Em que pese realmente os efeitos causados pelas medidas de isolamento
tomadas para combater a proliferagdo do virus do Covid-19 terem afetado de
forma substancial a operacdo do sistema de transporte coletivo, o impacto
desses efeitos foi considerado no calculo realizado no Apéndice 156/2022,
conforme inclusive frisado na justificativa apresentada pela concessionaria.

O célculo realizado pela area técnica obedeceu a divisdo do risco de demanda
preconizada no contrato, conforme trecho explicativo da doutrina de Mauricio
Portugal Ribeiro transcrita no corpo do achado no Relatério de Auditoria
12/2022.

Isso porque, assim como no exemplo dado pelo autor e transcrito no Relatério
de Auditoria, neste caso concreto também o risco de demanda é atribuido ao
Concessionario e o risco de evento imprevisivel ao Poder Concedente,
conforme se pode inferir na andlise Inciso Il da Clausula 9.3 do Contrato de
Concessaot2.

Assim, qualquer metodologia distinta da aplicada pela area técnica implicaria em
desobediéncia a matriz de risco contratual, o que na pratica significa que uma
parte se beneficiaria de uma eficiéncia, ou seria prejudicada por uma
ineficiéncia, na gestdo de um risco que foi imputado a outra parte.

Destaca-se que, apesar de a justificativa apresentada dar a entender que a area
técnica ndo considerou eventual queda de demanda ocorrida no periodo da
pandemia, ocasionada por outro motivo que ndo as medidas de isolamento para

combater a Covid-19, a metodologia proposta, na verdade, considerou toda a
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queda de demanda ocasionada durante o periodo pandémico e solicitada no
pedido), sendo que, para isso, verificou a diferenga percentual entre a demanda
real ocorrida no ano anterior e a registrada no ano da pandemia, considerando o
periodo constante no pedido apresentado pela Concessionaria, conforme
tabelas, e metodologia detalhada, constantes no Relatério de Auditoria 12/2022.
Por fim, quanto ao argumento de que o indice de reajuste utilizado esta correto,
os argumentos apresentados também nao merecem prosperar.

Isso porque, conforme se pode verificar na analise das Convengbes Coletivas
anteriores®™!, nao houve alteracdo de data-base entre essas convencdes. O fato
de a negociagdo salarial se estender ao longo dos meses seguintes nao
interfere nos efeitos financeiros do acordo.

Além disso, deve ser destacado, conforme ja demonstrado no Relatério de
Auditoria 12/2022, que o registro da Convengao Coletiva no Ministério do

Trabalho se deu apenas em 22 de marco de 202224

, conforme se pode verificar
em consulta no site do mencionado ministério™3.

O protocolo de uma convengéo coletiva no Ministério do Trabalho e Emprego é
condicdo para a validade do documento, conforme § 1° do art. 614 da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Assim, resta comprovada a inviabilidade contratual de se utilizar reajuste salarial
previsto na CCT 2022/2022. Destaca-se que, mesmo que houvesse alguma
interpretagdo razoavel que permitisse a utilizagao do reajuste salarial previsto na
CCT 2022/2022, nao seria correto utilizar, como foi feito, cumulativamente este,
que teve vigéncia a partir de janeiro de 2022, com o concedido na CCT 2021,
valido a partir de janeiro de 2021, haja vista que se estaria concedendo os
efeitos inflacionarios relativos a dois anos em um unico reajuste.

Vale ressaltar que, apesar de a Concessionaria, em sua justificativa, argumentar
que o valor que sera efetivamente praticado com os salarios de sua mao-de-
obra sera reajustado com o indice concedido na CCT 2022/2022, deve ser
destacado que o reajustamento de contratos com a utilizagdo de indices que
representam inflagdes pretéritas € uma regra, tanto em contratos publicos como
privados. Essa afirmacéo pode ser corroborada na analise dos demais indices
que compdem a féormula paramétrica, tendo em vista que todos sao calculados
de acordo com a inflagdo observada no periodo (ano) anterior.

Ante o exposto, sugere-se a manutengéo do presente achado, com excegéo do
apontamento realizado quanto a falta de compensagéo de créditos oriundos do
prejuizo apurado no ano 6 nos lucros dos anos posteriores, entretanto,
conforme ja demonstrado, o afastamento deste subitem ndo altera o célculo
realizado no Apéndice 156/2022.

Quanto a conduta da Concessionaria, Viagdo Joana D’arc, entende-se que
como se trata de matéria que envolve uma complexa analise dos dispositivos
contratuais, nao se vislumbra ma-fé no pedido, o que permite a proposta de néo

imputagdo de multa a empresa.
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Quanto as sugestbes de determinacdo constantes na proposta de
encaminhamento do item 2.3 do Relatério de Auditoria 12/2022, sugere-se a
manutencgao integral delas, nos seguintes termos:

Expedir DETERMINAGAO & Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, na
pessoa de seu Secretario, Sr. Jodo Cleber Bianchi, ou quem vier a lhe substituir,
com a adverténcia de que seu descumprimento pode acarretar imposicao da
multa prevista no artigo 135, inciso IV, da LOTCEES, a fim de que:

tome as providéncias necessarias para que seja realizada uma analise técnica e
qualificada da regularidade dos calculos de reajuste/reequilibrios tarifarios
apresentados pela Concessionaria, de forma a subsidiar a deliberagdo do
Conselho Tarifario Municipal, conforme determinado no Acérdaos TC 1163/2020
e 1244/2021, ambos do Plenario;

se abstenha de conceder o reajuste tarifario solicitado pela empresa no
Processo Municipal 10257/2022, salvo diligéncia realizada por esse o6rgao
comprove que a tarifa necessaria para equilibrar o contrato é superior a
praticada, considerando para isso, e calculos e ressalvas realizadas neste item;
Expedir DETERMINAGAO a Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos,
na pessoa de seu Secretario, Sr. Saulo Rodrigues Meirelles, ou quem vier a lhe
substituir, com a adverténcia de que seu descumprimento pode acarretar
imposi¢do da multa prevista no artigo 135, inciso 1V, da LOTCEES, a fim de
que:

encaminhe, no prazo de até cinco dias, os pedidos de revisdo e/ou reajuste ja
solicitados e que vierem a ser solicitados pelas Concessionarias de Transporte
Coletivo, para a Secretaria de Obras e Servicos Urbanos, que representa o
Poder Concedente nos Contratos 69/2015 e 208/2015, se manifestar sobre a

acuracia dos calculos;

Seguindo o rito regimental, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas
anuiu integralmente com a proposi¢ao técnica (Parecer do Ministério Publico de
Contas 02158/2023-1, evento 69).

Com base no exposto, alinho-me ao entendimento técnico e ministerial de manter o
presente achado, com excec¢ao do apontamento referente a falta de compensagao
de créditos resultantes do prejuizo apurado no ano 6 nos lucros dos anos

posteriores. Além disso, decido acatar e emitir as determinagdes sugeridas.

Il - CONCLUSAO
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Diante do exposto, acolhendo os entendimentos técnico e ministerial, VOTO no
sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de ACORDAO que submeto &

sua consideracao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-00537/2023-7:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razoes expostas em:

1.1. MANTER OS ACHADOS descritos nos subitens 11.1.1 a 11.1.3 deste voto, que
correspondem, respetivamente, aos subitens 2.1 a 2.3 do Relatério de Auditoria
12/2022 e 3.1 a 3.3 da ITC 329/2023, conforme segue:

1.1.1. Inconsisténcia entre a relagdao de frota declarada e a identificada em
campo (subitem Il.1.1 deste voto, 2.1 do Relatério de Auditoria 12/2022 € 3.1 da ITC
329/2023);

1.1.2. Reajuste e/ou revisdes tarifarias aplicadas sem conferéncia prévia
fundamentada (descumprimento de decisao do TCEES) (subitem 1.1.2 deste
voto, 2.2 do Relatério de Auditoria 12/2022 e 3.2 da ITC 329/2023);

1.1.3. Solicitagées de reajustes/revisdoes tarifarias apresentadas ao CTM
utilizando premissas de calculo equivocadas (subitem 11.1.3 deste voto, 2.3 do
Relatério de Auditoria 12/2022 e 3.3 da ITC 329/2023);

1.2. Diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso VL, da Res. TC
261/2013, DECIDO POR:
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1.2.1. Acolher parcialmente as razdes de justificativas apresentadas pela Viagao
Joana D’arc (Concessionaria), sem, entretanto, a condenagao ao pagamento da

multa individual, conforme fundamentacao contida no subitem 11.1.3 deste voto;

1.3. DETERMINAR, na forma do art. 329, § 7°, da Resolugdo TC 261/2013
(RITCEES);

1.3.1. a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, na pessoa de seu Secretario, Sr.
Joao Cleber Bianchi, ou quem vier a Ihe substituir, com a adverténcia de que seu
descumprimento pode acarretar imposigdo da multa prevista no artigo 135, inciso 1V,
da LOTCEES, a fim de que:

1.3.1.1. formalize alteragdo contratual, no prazo de 90 dias, relativa ao item 9 do
Anexo | do Edital 10/2014, estabelecendo: (i) a exceg¢ao para o parametro idade do
chassi qual é “quando houver diferenga entre a data de fabricacdo do chassi e da
carroceria menor que um ano, sera considerada a idade da carroceria e, caso
contrario, sera considerada a idade do chassi”; (ii) a fonte do dado para o parametro
‘idade da carroceria”, por exemplo, a data do primeiro licenciamento; (ii) a
periodicidade de fiscalizagdo mensal para verificagdo da congruéncia dos veiculos
alocados nas linhas do Contrato 69/2015 com a relacao a frota apresentada a cada

inicio de ano;

1.3.1.2. tome as providéncias necessarias para que seja realizada uma analise
técnica e qualificada da regularidade dos calculos de reajuste/reequilibrios tarifarios
apresentados pela Concessionaria, de forma a subsidiar a deliberagdo do Conselho
Tarifario Municipal, conforme determinado no Acérdaos TC 1163/2020 e 1244/2021,

ambos do Plenario;

1.3.1.3. se abstenha de conceder o reajuste tarifario solicitado pela empresa no
Processo Municipal 10257/2022, salvo diligéncia realizada por esse 6rgao comprove
que a tarifa necessaria para equilibrar o contrato € superior a praticada,

considerando para isso, e calculos e ressalvas realizadas neste item;

1.3.2. a Secretaria de Administragdao e Recursos Humanos, na pessoa de seu
Secretéario, Sr. Saulo Rodrigues Meirelles, ou quem vier a lhe substituir, com a
adverténcia de que seu descumprimento pode acarretar imposi¢cao da multa prevista
no artigo 135, inciso IV, da LOTCEES, a fim de que:
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1.3.2.1. encaminhe, no prazo de até cinco dias, os pedidos de revisdo e/ou reajuste
ja solicitados e que vierem a ser solicitados pelas Concessionarias de Transporte
Coletivo, para a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, que representa o Poder
Concedente nos Contratos 69/2015 e 208/2015, se manifestar sobre a acuracia dos

calculos;

1.4. RECOMENDAR ao atual gestor, ou quem vier a sucedé-lo, que institua
comissao multidisciplinar formada em maioria por servidores publicos do quadro
efetivo, com aptiddo e treinamento para analise de pedidos de revisdo e reajuste
anual de contratos de Concesséo de Transporte Coletivo, conforme fundamentacao

contida no subitem 11.1.2 deste voto;
1.5. DAR CIENCIA da presente decisdo aos interessados;

1.6. REMETER os autos ao Ministério Publico de Contas, apds a confecgcédo deste

Acordao, nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC 621/2012;
1.7. ARQUIVAR ap0s transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessdao: 15/06/2023 - 272 Sesséao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Rodrigo
Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manuel Nader Borges e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANUEL NADER BORGES
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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