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1. CONSIDERAÇÕES PRELIMINARES

Cumprindo determinação contida no PAAI 2023, foram realizadas ações previstas

na OSPC nº 002/2023, nas Unidades Gestoras da Administração Direta e Indireta

no período de 01/07/2023 a 28/02/2024. Tendo em vista o vasto campo de
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atuação da Unidade Central de Controle Interno, em comparação a seus recursos

tecnológicos e humanos, fez-se necessário selecionar as Ug´s que seriam objeto

desta auditoria. Assim, foram selecionadas as 4 Ug´s, definidas no PAAI

2023(Plano Anual de Auditoria de 2023 disponível em:

https://linhares.es.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/PAAI-assinado.pdf),

como de maior risco. São elas:

 Secretária Municipal de Educação(SEME);

 Fundo Municipal de Saúde(FMS);

 Secretaria Municipal de Educação e Recursos Humanos(SEMAR);

 Secretaria Municipal de Obras e Serviços Urbanos(SEMOB);

Os trabalhos foram desempenhados em observância à legislação vigente, que

regulamenta o tema em avaliação, tendo como escopo a verificação dos

seguintes pontos de auditoria previstos na IN TC n° 68/2020:

 1.3.1 Bens em estoque, móveis, imóveis e intangíveis – registro contábil

compatibilidade com inventário;

 1.3.2 Bens móveis, imóveis e intangíveis – Registro e controle;

 1.3.3 Disponibilidades financeiras – depósito e aplicação;

 1.3.4 Disponibilidades financeiras- depósito e aplicação.

Pelos liames do planejamento, destaca-se que foi estabelecido como universo e

critério da seleção de amostragem inventários patrimoniais realizados no ano de

2022 nas 4(quatro Ug´s citadas anteriormente).

2. OBJETIVO DA AUDITORIA

Avaliar se as demonstrações contábeis evidenciam a integralidade dos bens em

estoque(almoxarifado), móveis, imóveis e intangíveis em compatibilidade com os

inventários anuais (Ponto de Controle 1.3.1);
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Avaliar o registro e o controle de bens móveis, imóveis e intangíveis(1.3.2);

Avaliar de as disponibilidades financeiras foram depositadas em instituições

financeiras oficiais (Ponto de Controle 1.3.3).

Avaliar se as demonstrações contábeis evidenciam a integralidade dos valores

depositados em contas correntes e aplicações financeiras confrontando os

valores registrados com os extratos bancários no final do exercício (Ponto de

Controle 1.3.4).

3. QUESTÕES DE AUDITORIA

A auditoria em questão buscou responder a seguinte questão:

- As demonstrações contábeis evidenciam a integralidade de bens em

estoque(almoxarifado), móveis, imóveis e intangíveis em compatibilidade com os

inventários anuais?

- O registro e o controle de bens móveis, imóveis e intangíveis obedece os

elementos mínimos exigidos para sua caracterização?

- As disponibilidades financeiras foram depositadas em instituições financeiras

oficiais? (Ponto de Controle 1.3.3).

- As demonstrações contábeis evidenciam a integralidade dos valores

depositados em contas correntes e aplicações financeiras? (Ponto de Controle

1.3.4).

4. PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Os procedimentos adotados foram desenvolvidos em atenção ao contido na OSPC

nº 02/2023. As verificações foram realizadas com o objetivo de obter

informações e evidências para a formulação e fundamentação da conclusão dos

trabalhos.
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Com base na Matriz de Planejamento e no Plano Amostral, seguiram-se os

seguintes procedimentos:

PONTO DE CONTROLE 1.3.1:

Verificação de documentos TERALM, TERIMO, TERMOV, TERINT, RESAMC,

RESAMP, RELATÓRIO SINTÉTICO DE INVENTÁRIOS DE BENS E BALVER, todos

referentes ao exercício de 2022.

PONTO DE CONTROLE 1.3.2:

Verificação de documentos RESAMC, RESAMP, RELATÓRIO SINTÉTICO DE

INVENTÁRIOS DE BENS, todos referentes ao exercício de 2022.

PONTO DE CONTROLE 1.3.3:

Verificação de documentos extraídos do sistema de contabilidade E&L: foi

extraído do sistema o Termo de Verificação das Disponibilidades dos meses de

abril e maio do exercício de 2022 das Ug´s selecionadas e observado em quais

bancos existem saldos.

PONTO DE CONTROLE 1.3.4:

Verificação de documentos extraídos do sistema de contabilidade E&L: foi

extraído o TVDISP dos meses de abril e maio do exercício de 2022 das Ug´s

selecionadas. Comparou-se os saldos das contas correntes e

aplicação/investimentos, informados no TVDISP, com os saldos existentes nos

extratos bancários dos meses de abril e maio das respectivas contas.

4. SITUAÇÃO ENCONTRADA

PONTO DE CONTROLE 1.3.1 e 1.3.2:

1. Bens Imóveis E Imóveis
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É informado, no ofício n° 010/2023 – DPAT-SEMAR/CIARELBEP, que a

Comissão de Inventário, Avaliação, Reavaliação e Localização de Bens

Permanentes do Município de Linhares, promoveu o inventário de bens do

Município no ano de 2022, mas tais inventários não foram registrados no sistema

devido à lentidão no sistemas de computador e quantidade insuficientes de

servidores para atender a demanda do departamento. Como se vê nesse trecho

do referido ofício:

“Ofício nº 010/2023 – DPAT-SEMAR/CIARELBEP

(...)

Concluindo, em resposta ao presente Ofício, o

inventário de 2022 foi realizado SIM, o registro no

sistema NÃO. É de conhecimento do diretor de

patrimônio como o sistema funciona, de forma lenta e

inoperante para os procedimentos de lançamentos de

inventário patrimonial (transferência e baixa entre UG,

valor do bem), e de que SÃO NECESSÁRIOS mais

servidores para atenderem a demanda no

Departamento, não só para registrar as

movimentações bens móveis no sistema como

também, realizar os serviços pertinentes às aquisições

e localizações dos bens patrimoniais, fisicamente.”

Quanto aos bens imóveis, foi informado, no Of. 011/2023 – DPAT-

SEMAR/CIMP, que a Comissão de Inventário, Avaliação, Reavaliação e

Depreciação dos Imóveis Públicos do Município de Linhares realizou “inventário

de levantamento de bens imóveis 2022 e que não foi realizada avaliação e

reavaliação dos bens por falta de dados, no sistema, para realização das

avaliações:

“Of. 0011/2023 – DPAT-SEMAR/CIMP

(...)

O levantamento se faz necessário devido aos

registros imobiliários no sistema patrimonial conterem
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dados insuficientes para realização de avaliação por

engenheiro competente e, até mesmo, identificação

precisa do imóvel a ser inventariado, além de estarem

em Unidade Gestora diversa ao suposto equipamento

público. Portanto, em resposta ao Ofício SEMAR/DPAT

“058/2022” datado em 20/10/2023, o inventário de

levantamento de bens imóveis 2022 foi realizado, no

entanto, avaliação e reavaliação não foram realizados

pelos motivos acima expostos.”

No questionário resposta ao ofício cgm 158 – 2023, há a seguinte informação

sobre os inventários de bens móveis e imóveis em 2022:

QUESTIONÁRIO (PONTO DE CONTROLE 1.3, IN

TCEES N° 68/2020)

(...)

1. Foram realizados inventários de bens

móveis, imóveis e de bens em almoxarifado no

exercício de 2022? Resp. Quanto a Bens Móveis e

Bens Imóveis – Informamos que no exercício de 2022,

não foram realizados os inventários das quatros

unidades gestoras mencionadas, nem nas demais

existentes. Ressaltamos que havia e há uma comissão

de inventário ativa, para ambos os tipos de bens,

estas duas comissões são responsáveis pela execução

dos inventários obrigatórios. Informações estas

também contidas nos termos circunstanciados

assinados pelas duas Comissões responsáveis. Quanto

aos Bens/Materiais em Almoxarifados – Informamos

que no exercício de 2022 positivamente houve o

devido registro dos inventários nas quatros unidades

gestoras, assim como nas demais ativas, sendo

realizados pela Comissão responsável pelos

trabalhos.”
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Pelas informações apresentadas acima, pode-se concluir que não houve

registro, no sistema, de inventários de bens móveis e imóveis em 2022, o que é

confirmado nos próprios Termos de Inventário de Bens Móveis e

Imóveis(TERMOV E TERIMO) do ano de 2022 (anexos), nos quais consta a

informação de que os referidos inventários não foram realizados.

Importante salientar que, conforme o artigo 96 da Lei 4320 de 1964 ,o

levantamento de bens móveis e imóveis tem por base o inventário analítico:

“Lei 4.320/1964(...)Art. 96. O levantamento geral

dos bens móveis e imóveis terá por base o inventário

analítico de cada unidade administrativa e os

elementos da escrituração sintética na contabilidade.”

Inventários patrimoniais são de suma importância para representar fielmente

o patrimônio público. Sendo assim a ausência de inventários, afeta sobremaneira

a confiabilidade do patrimônio, uma vez que, sem executar levantamento físico

de bens nas ug´s, é impossível representar com exatidão a composição

patrimonial do município, entendimento semelhante é do TCEES nos acórdãos:

“Acordão 00448/2018-6

(...)

Nesse sentido, de acordo com o item 07 do Anexo

Único, o prazo para preparação de sistemas e outras

providências de implantação nos municípios para

reconhecimento, mensuração e evidenciação dos bens

móveis, imóveis e em almoxarifado é até 31.12.2018.

Já o prazo que institui a obrigatoriedade dos registros

contábeis é a partir de 01.01.2019 no âmbito

municipal. Entretanto, os dispositivos citados não

elidem a obrigatoriedade de os municípios evidenciarem

os bens que já foram inventariados e, por isso, devem
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compor o ativo imobilizado do ente. No caso em

concreto, temos que o FUNDO MUNICIPAL apresentou

uma situação de descontrole dos seus ativos.”

“Acórdão 00965/2018-3

(...)

Dessa forma, diante da impossibilidade de avaliar o

inventário de bens móveis e imóveis com o Balanço

Patrimonial por ter o gestor enviado os arquivos sem

conteúdo, eis que não realizado os inventários desses

bens, consubstancia grave infração à norma legal ou

regulamentar de natureza contábil, financeira,

orçamentária, operacional ou patrimonial, vez que

prejudicam a correta compreensão da posição

orçamentária, financeira e patrimonial do Fundo,

consoante normativos explicitado acima. Porém, se

estas fossem as únicas irregularidades (3.3.1.1 e

3.3.1.2) verificadas, seria a hipótese de se julgar as

contas regulares com ressalvas, expedindo-se

determinação para a adoção das medias corretivas,

tendo em vista a existência de um permissivo constante

na Instrução normativa n. 36/2016 para que Estado e

Municípios efetuem em determinado prazo, o

“reconhecimento, mensuração e evidenciação dos bens

móveis e imóveis; respectiva depreciação, amortização

ou exaustão; reavaliação e redução ao valor

recuperável (exceto bens do patrimônio cultural e de

infraestrutura)”.

“Acórdão TC-618/2017 – SEGUNDA CÂMARA

(...)

Lado outro, quanto à irregularidade constante no

item 3.3 do RTC (Não realização dos inventários anuais

de bens móveis, imóveis e almoxarifado e Não

A
ssinado digitalm

ente. A
cesse: https://gpi.linhares.es.gov.br/S

erverE
xec/acessoB

ase/?idP
ortal=

9d02233a-19a9-4df1-81f6-46489479e3f4&
idF

unc=
B

5B
41F

A
C

0361D
157D

9673E
C

B
926A

F
5A

E
 C

have:
171ef8a7-f4bc-485e-a6d4-42c35268e85f

R
E

LA
T

Ó
R

IO
 N

º 003510/2024
Pág. 9



PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

CONTROLADORIA GERAL DE LINHARES

conformidade entre o saldo contábil e o inventário

relativamente aos bens móveis, imóveis e

almoxarifado) a unidade técnica expôs que os

documentos apresentados pelo gestor não

comprovaram a realização de inventários de bens

móveis e imóveis e almoxarifado [...] Nesse sentido,

embora, de regra, divergências desta natureza

consubstanciem grave infração à norma legal ou

regulamentar de natureza contábil, financeira,

orçamentária, operacional ou patrimonial, vez que

prejudicam a correta compreensão da posição

orçamentária, financeira e patrimonial do Fundo, no

caso vertente, consoante demonstrou a unidade

técnica, esta irregularidade (item 3.3 do RTC 55/2016),

de per si, não maculou a prestação de contas da

responsável em sua integralidade.”

Apesar de não ter sido realizados inventários em 2022, os Balanços

Patrimoniais(BALPAT) e Termos de Inventário foram gerados, abaixo

seguem os valores encontrados neles:

 SEMAR

Tabela 1: Saldo de Bens IMÓVEIS do TERIMO

Saldo Contábil R$ Saldo Inventário R$ Diferença

18.600.578,23 18.600.578,23 0,00

Tabela 3: BALPAT 2022

BENS IMÓVEIS 18.600.578,23

DECPRECIAÇÃO ACUMULADA 333.936,05

Tabela 4: Saldo de Bens MÓVEIS do TERMOV

Saldo Contábil R$ Saldo Inventário R$ Diferença

769.414,54 769.414,54 0,00
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Tabela 5: BALPAT 2022

BENS MÓVEIS 769.414,54

DECPRECIAÇÃO ACUMULADA 234.065,59

 SEME

Tabela 6: Saldo de Bens IMÓVEIS do TERIMO

Saldo Contábil R$ Saldo Inventário R$ Diferença

70.157.252,31 70.157.252,31 0,00

Tabela 7: BALPAT 2022

BENS IMÓVEIS 70.157.252,31

DEPRECIAÇÃO ACUMULADA 644.064,14

Tabela 8: Saldo de Bens MÓVEIS do TERMOV

Saldo Contábil R$ Saldo Inventário R$ Diferença

20.274.684,53 20.274.684,53 0,00

Tabela 9: BALPAT 2022

BENS MÓVEIS 20.274.684,53

DEPRECIAÇÃO ACUMULADA 4.183.084,44

 FMS

Tabela 10: Saldo de Bens IMÓVEIS do TERIMO

Saldo Contábil R$ Saldo Inventário R$ Diferença

14.676.368,84 14.676.368,84 0,00

Tabela 11: BALPAT 2022

BENS IMÓVEIS 14.676.368,84
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DEPRECIAÇÃO ACUMULADA 564.871,48

Tabela 12: Saldo de Bens MÓVEIS do TERMOV

Saldo Contábil R$ Saldo Inventário R$ Diferença

23.058.887,13 23.058.887,13 0,00

Tabela 13: BALPAT 2022

BENS MÓVEIS 23.058.887,13

DEPRECIAÇÃO ACUMULADA 4.983.983,32

 SEMOS

Tabela 14: Saldo de Bens IMÓVEIS do TERIMO

Saldo Contábil R$ Saldo Inventário R$ Diferença

18.989.113,06 18.989.113,06 0,00

Tabela 15: BALPAT 2022

BENS IMÓVEIS 18.989.113,06

DEPRECIAÇÃO ACUMULADA 46.901,16

Tabela 16: Saldo de Bens MÓVEIS do TERMOV

Saldo Contábil R$ Saldo Inventário R$ Diferença

775.154,41 775.154,41 0,00

Tabela 17: BALPAT 2022

BENS MÓVEIS 775.154,41

DEPRECIAÇÃO ACUMULADA 187.202,89

Como visto acima não foram encontradas divergências nos valores de BALPAT E

TERMOS DE INVENTÁRIO, porém tais valores não podem ser confirmados sem

um inventário analítico. Aliás, no ofício 2.504/2023 – GAB/SEMAR consta a

informação de que, dentre bens móveis e imóveis, o valor de bens não

encontrados(B.N.EC)nas ugs: SEMAR, FMS, SEMOS, SEME e na Secretaria

Municipal de Esporte e Lazer (SEMEL) representam 4,37% (R$9.580.929,15) do
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valor total de Bens de bens registrados nas referidas Ug´s, que é de

R$219.395.716,73. Isso evidencia a necessidade de que seja feito um

levantamento físico dos bens, para apuração dessas divergências.

Ademais a IN TCEES 36/2016 estabeleceu prazos-limite para adoção dos

procedimentos contábeis patrimoniais aplicáveis inclusive aos municípios, e que

já se encontra com seus prazos relativos a bens móveis e imóveis, todos

expirados. Como se vê:
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Destarte percebe-se pela amostra selecionada que o controle patrimonial da

administração direta do Município de Linhares possui espaço para melhoras

principalmente no que tange ao registro de bens móveis e imóveis, visto que

para sua perfeita representação nos sistemas patrimoniais e contábeis, é

necessário que seja efetuado o inventário analítico dos bens patrimoniais.

2. Bens em Almoxarifado

Quanto aos bens em almoxarifado, foram realizados os inventários do ano de

2022, nos quais foram encontradas divergências de valores em duas das ug´s

auditadas, quais sejam a SEMAR e a FMS, como pode ser visto abaixo:

 SECRETARIA DE ADMNISTRAÇÃO E RECURSOS HUMANOS(SEMAR);

 Tabela 18: Saldo de Bens Em Almoxarifado TERALM

Saldo Contábil R$ Saldo Inventário R$ Diferença

156.197,97 156.323,99 -126,02

 Tabela 19: BALPAT 2022

ESTOQUES 156.197,97

 FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE(FMS)

Tabela 20: Saldo de Bens Em Almoxarifado TERALM

Saldo Contábil R$ Saldo Inventário R$ Diferença

5.884.717,27 5.896.021,67 -11.304,40

Tabela 21: BALPAT 2022

ESTOQUES 5.884.717,27
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Por meio de Notas explicativas, assinadas pelos membros da Comissão de

Inventários de Almoxarifado, foi declarado que a diferença dos valores

apresentados acima decorreu de requisições registradas com saldo negativo

dentro do sistema.

3. Bens Intangíveis

Quanto a bens intangíveis é informado no questionário-resposta ao ofício cg

135/2023 e nos próprios Termos de Inventário de Bens Intangíveis(TERINT), que

não há registro de bens Intangíveis na Prefeitura de Linhares

PONTO DE CONTROLE 1.3.2:

1. Bens em Almoxarifado

Na análise do INVALMO2022 das ugs auditadas foram identificados elementos

mínimos que devem compor registro de bens em almoxarifado, quais sejam

descrição do bem, quantidade, valor unitário e valor total.

2. Bens móveis e imóveis

Devido à ausência de registro de inventários referentes ao ano de 2022, a

análise do registro e controle tornou-se prejudicada, porém foi possível

identificar falhas evidentes no registro e controle dos patrimônios como, por

exemplo o patrimônio 000007(PRAÇA 22 DE AGOSTO), bem imóvel de utilização

pública, que, conforme o documento “Listagem Detalhada de Aquisições por

Período” era bem não encontrado (B.N.EC) cuja localização era a Secretaria

Municipal de Esporte e Lazer, o que é confirmado no OFÍCIO N° 2504/2023 –

GAB/SEMAR:

“O patrimônio 000000007 é a praça 22 de

agosto cujo endereço é Rua Conceição, 170 –

Centro, Linhares – ES, 29900-320 (em frente a
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Igrejinha Velha)? Resp.: Sim, o registro

patrimonial nº 00007 pertence a referida Praça

22 de Agosto. Ressaltamos que a mesma

passará de “Não Encontrada” para

“Encontrada” ainda no exercício de 2023, visto

a realização de Inventário de Bens Imóveis a

ser realizado por Comissão Especial designada

pela SEMAR. Desse modo a mesma irá ser

regularizada.”

A referida praça é bem de conhecimento e utilização dos cidadãos linharenses.

Além disso, no decorrer dos trabalhos foram identificados bens com mais de um

número de patrimônio, nos quais cada número se referia a uma localização

distinta, no sistema de patrimônio. Abaixo algumas situações encontradas:
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Vale dizer, que os registros acima foram identificados no decorrer dos trabalhos e

não podem deixar de ser mencionados, para fins de exemplificação da situação

do registro e controle do patrimônio do Município de Linhares.

PONTO DE CONTROLE 1.3.3:

- Possível Achado: As disponibilidades financeiras não foram depositadas em

instituições financeiras oficiais.

Pelos Termos de Verificação de Disponibilidade e extratos bancários, observamos

que as contas correntes e de aplicação das Unidades Gestoras em avaliação

estão relacionadas aos bancos: Caixa Econômica Federal, Banestes S/A e Banco

do Brasil S/A, que são considerados instituições financeira oficiais.

Destarte, entende-se que não há necessidade de expedir recomendações, pois as

ações atendem ao previsto no art. 164, §3ª da CRFB/88 e art. 43, da Lei

101/2000.

PONTO DE CONTROLE 1.3.4:

- Possível Achado: As demonstrações contábeis não evidenciam a integralidade

dos valores depositados em contas correntes e aplicações financeiras.
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Pelas comparações realizadas entre o Termo de Verificação de Disponibilidades -

TVDISP e os extratos bancários das respectivas contas, das Ug´s selecionadas,

foi possível observar que os valores lançados no TVDISP dos meses de abril e

maio do exercício de 2022 (contas correntes e aplicação) estão coerentes com os

informados nos extratos bancários dos meses de abril e maio de 2022.

Destarte, entende-se que não há necessidade de expedir recomendações, pois as

ações atendem ao previsto no art. 164, §3ª da CRFB/88 e art. 43, da Lei

101/2000.

5. CONCLUSÃO

5.1 Ponto de Controle 1.3.1 e 1.3.2

Consoante os dados obtidos e analisados, conclui-se que a compatibilidade do

registro contábil com inventário só foi verificada no registro de bens em estoque

(almoxarifado) pois, consoante ao que foi mencionado nos ofícios

supramencionados e também nos próprios termos de inventário de bens móveis

e imóveis do ano de 2022, não houve registro, no sistema, de inventários

analíticos de bens móveis e imóveis do ano de 2022 sendo assim, e considerando

a importância de se representar fielmente os bens móveis e imóveis, dado que,

em termos monetários, representam parcela considerável do ativo imobilizado

conclui-se o parecer em OPINIÃO ADVERSA quanto ao ponto de controle

1.3.1 e REGULAR COM RESSSALVAS quanto ao ponto de controle 1.3.2,

da Instrução Normativa TC nº 68, de 08 de dezembro de 2020.

5.2 Ponto de Controle 1.3.3 e 1.3.4

Consoante os dados obtidos e analisados, seguindo estritamente os critérios

amostrais, conclui-se que não houve indícios de distorção relevante e/ou

irregularidade quanto aos Pontos de Controle 1.3.3 e 1.3.4 da Instrução

Normativa TC nº 68, de 08 de dezembro de 2020.

É o relatório.
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6. RECOMENDAÇÕES

 Que sejam realizados os inventários de bens móveis e imóveis da

administração direta do município de Linhares, no ano de 2024 e nos

próximos anos;

 Que sejam adotados procedimentos padronizados para realização dos

inventários baseados na experiência dos servidores que atuam no

Departamento de Administração Patrimonial e nos membros das

Comissões responsáveis pelos inventários;

 Que seja formalizada, até o fim do primeiro semestre de 2024, uma

minuta de Instrução Normativa com os procedimentos adotados e

encaminhados a esta controladoria, para que possa acompanhá-los e

manifestar-se sobre eles, nos termos do artigo 5° Inciso I da Lei

Complementar Municipal 23/2013;

Linhares (ES), 01 de fevereiro de 2024.

Pablo Henrique Amorim de Sousa
Analista de Controle Interno
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