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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) referente ao Exercicio de 2023

estabelece o planejamento das atividades de auditoria do mencionado ano-base.

As auditorias permitirdo a Controladoria Geral formular recomendagdes visando a
melhoria continua da gestdao dos recursos publicos, e ainda servird de subsidio
para a elaboracdo do Relatdrio e Parecer Conclusivo, considerando o disposto na

Lei Complementar Municipal n® 023/2013.

Os trabalhos de verificacdo foram realizados em observancia a legislacao
pertinente em vigor, tendo por escopo o atendimento a Ordem de Servigo de
Auditoria N° 002/2023 (OSA/CGM n° 002/2023), que fixou como objeto de

auditoria a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos.

No que tange aos critérios de selecdo da amostra, foram selecionados os

seguintes processos e/ou documentos para subsidiar os trabalhos deste auditor:

e Estrutura organizacional, com a divisao das atribuicdes inerentes a cada
cargo, nomeando os agentes publicos que ocupam cada um deles;

e Dois contratos administrativos de obras e servicos de engenharia em
execucao no Exercicio de 2023 com maior risco inerente, segundo matriz
de riscos;

e Até dois processos administrativos de contratacao publica, com todas as
medidas adotadas, preferencialmente na modalidade seguro-garantia, que

foram objeto de rescisdo contratual no Ultimo exercicio financeiro.

2. OBJETIVOS - QUESTOES DE AUDITORIA

Realizar auditoria governamental de conformidade quanto aos contratos
administrativos de obras e servigos de engenharia e as rescisdes contratuais

referentes ao Ultimo exercicio financeiro.

Nesse contexto, a presente auditoria buscou responder os seguintes quesitos:
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[ | “As atividades de obras e servicos de engenharia da entidade
cumprem, em todos os aspectos relevantes, as normas que regem a
entidade auditada?”

] “Os procedimentos adotados para execucao de garantia contratual
nos contratos de obras e servicos de engenharia da entidade auditada
obedecem as normas aplicaveis, a fim de assegurar que ndao haja prejuizos

ao Poder Publico?”

3. PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Os procedimentos de auditoria adotados obedeceram a programacgao
estabelecida em matriz de planejamento e no programa de auditoria referentes a
OSA/CGM n° 002/2023.

A avaliacao consistiu no exame da estrutura organizacional, bem como sua
adequacao as leis locais que regem a Administracdo Publica Municipal, a exemplo
da Lei Municipal n° 2.560/2005.

Além disso, uma vasta quantidade de normas aplicaveis as obras e servicos de
engenharia e as contratagdes publicas selecionadas no plano amostral
(Constituicdo Federal, legislacdao federal, normas infralegais, manuais técnicos,
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, entre outras)

foram utilizadas como parametro por este auditor.

Acerca da execugao de garantia contratual nos contratos de obras e servigos de
engenharia, o0s processos selecionados foram avaliados segundo sua
conformidade com a legislacdo federal de regéncia das contratagdes publicas, a
fim de avaliar se o objeto cumpre, em todos os aspectos relevantes, com as

normas que regem a entidade auditada.

De acordo com o Artigo 37, XXI, da Constituicao Federal:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes
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a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por seu turno, o Artigo 86 da Lei Federal 8.666/93 preceitua:

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndao impede que a
Administracdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as
outras sancgdes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apos regular processo administrativo, sera
descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua
diferenga, a qual sera descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

Ocorrendo a necessidade de indenizar terceiros por atos lesivos praticados contra
os contratantes com a Administracao Publica, a Constituicdo Federal disciplina no
Artigo 37, § 6° que: "As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso

contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Em sentido semelhante, o Artigo 28 da LINDB, recentemente incluido pela Lei
13.655/2018, determina que: "O agente publico respondera pessoalmente por

suas decisées ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

Além disso, conforme se verifica da Lei 14.133/2021, ficou estabelecido no Artigo

194 que: "Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao”.

No que concerne ao registro das empresas/profissionais que tenham sofrido as
sancoes de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdao, bem como a declaracao de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administracdo Publica, o Artigo 23 da Lei Federal
12.846/2013 dispde que:
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Art. 23. Os orgdos ou entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio de todas as esferas de governo deverdao
informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, de
carater publico, instituido no ambito do Poder Executivo federal, os
dados relativos as sangdes por eles aplicadas, nos termos do
disposto nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993 (grifei).

Cumpre assinalar que o0s documentos examinados responderam todos os

quesitos apresentados.

4. SITUAGAO ENCONTRADA

A Secretaria de Obras e de Servicos Urbanos esta prevista como 6rgao de
atividade fim no Artigo 14 da Lei Municipal n°® 2.560/2005. No entanto, na
legislacdo matriz ha dois 6rgdos distintos, a Secretaria Municipal de Obras (inciso
IV, alinea j) e a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos (inciso 1V, alinea k),

ambas com redacao dada pela Lei n° 3.164/2012.

A partir da Lei Municipal n° 3.752/2018, as secretarias foram legalmente
unificadas; no entanto, devido a inexisténcia de disposicdo expressa no sentido
de alterar a legislacao anterior, ou de revoga-la, a principal norma que rege a
estrutura organizacional do Poder Executivo Municipal de Linhares se tornou

obsoleta e ndo condizente com o cenario fatico.

Segundo informagdes obtidas por meio do OF. 001632/2023 - SEMOS (fls. 6-11),
a secretaria atualmente executa 41 (quarenta e um) contratos e conta com 486

(quatrocentos e oitenta e seis) servidores.

Desses contratos administrativos, este auditor - pautado por critérios objetivos
de valor financeiro, complexidade técnica e prazo de execugao - selecionou os
seguintes: Processo N© 8770/2019; Processo N° 5096/2020; Processo N°
13980/2021; e Processo N° 8596/2022.

No caso dos dois primeiros processos, friso que a anadlise se limitou a responder

a seguinte questao de auditoria: "os procedimentos adotados para execugdo de
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garantia contratual nos contratos de obras e servigos de engenharia da entidade
auditada obedecem as normas aplicaveis, a fim de assegurar que ndo haja

prejuizos ao Poder Publico?”.

4.1.1. Boas Praticas Identificadas

Na verificacdo dos papéis de trabalho e documentos apresentados pela unidade
auditada, foi possivel observar as seguintes boas praticas adotadas pela unidade

gestora sob fiscalizagao:

v Possui registro formal de cargos e servidores, com atribuicdes definidas
em lei (fls. 12-26);
v Designacao de servidores com qualificacdo técnica para a fiscalizacdo de

contratos de obras e servicos de engenharia (fls. 67 e 101);

v Formalizou a opcao pela aplicagdo da Lei 8.666/93 aos processos de
contratagao (fls. 268-269);

v Fiscalizacdao continua dos contratos e notificacdo das irregularidades (fls.
314-316);

v Prorrogacao das apdlices de garantia contratual apds prorrogacao do prazo
de vigéncia contratual (fls. 264; 311-313).

4.1.2. Achados de Auditoria

Durante a realizacdo dos trabalhos de auditoria, o auditor signatario reputou
significantes os seguintes achados de auditoria — ocasiao na qual concedeu prazo
a unidade auditada para manifestacdo formal, com a finalidade de oportunizar os
devidos esclarecimentos, avaliagdes ou informacdes adicionais que contribuissem
para o entendimento dos fatos ou para a construgcao de solugdes -, conforme

segue:

= A estrutura organizacional necessita de adequacao legislativa (achado n©
01);

» Erro no procedimento para cobranga da penalidade de multa em caso de
rescisao contratual (achado n° 02);
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» Inexisténcia de publicacdo das sancdes no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas - CEIS, e/ou outro banco de sangdes formal
(achado n© 03).

Destaca-se que, por ocasido do RELATORIO SINTETICO DE ACHADOS E
RECOMENDACOES (fls. 324-326), este auditor também havia identificado como
achado de auditoria a "Repeticao do fiscal de contrato nas contratagoes de maior
risco. Inexisténcia de rotatividade”. Entretanto, devido aos esclarecimentos
prestados pela unidade auditada (OFICIO SEMOS N° 002445/2023), concluo pela
inexisténcia de evidéncias suficientes que indiguem a existéncia de falhas
relevantes, em que pese continue sendo recomendada a rotatividade dos fiscais
- ainda que titularizem a fiscalizagao de mais de um contrato - entre os

contratos de maior risco inerente.

a) Critérios

No presente relatdrio, foram considerados os critérios previamente estabelecidos
em fase de planejamento, segundo plano amostral formalizado no processo de

auditoria interna (p. 251-252). A partir disso, conclui-se pelos seguintes:

» Atualizacdo e coeréncia da legislacdo municipal, especialmente quanto a
Lei Municipal n°® 2.560/2005;

= Aplicacdo da ordem de preferéncia estabelecida no Artigo 86, § 3° da Lei
8.666/93;

= Atendimento a determinacdo da regra constante do Artigo 23 da Lei
12.846/2013.

No que diz respeito a unificacdo entre as Secretarias de Obras e de Servicos

Urbanos, de acordo com o artigo 1° da Lei Municipal n° 3.752/2018:

Art. 19 Ficam unificados o6rgaos que integram a Estrutura
Organizacional do Poder Executivo Municipal a que se refere a Lei
n% 2560, de 15 de dezembro de 2005, e suas alteragbes vigentes,
bem como suas respectivas competéncias, conforme a seguir:

[...]

ITT - a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e a Secretaria
Especial de Engenharia e Projetos Estratégicos ficam incorporadas
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a Secretaria Municipal de Obras, que passa a denominar-se
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;

Com fulcro no Parecer n. 001/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (fls. 270-290),
elaborado com o objetivo de uniformizar questdes juridicas afetas a licitacdes e
contratos no ambito da Procuradoria-Geral Federal, por meio da Portaria N° 98,
de 26 de fevereiro de 2013, concluiu-se, a respeito da melhor interpretacao da
Lei Federal 8.666/93, que:

a) No caso de ressarcimento de prejuizos causados a
Administracdo, apurados quando da rescisao contratual (art. 80,
inciso IV), é possivel ser feita a retengdao dos créditos decorrentes
do contrato, como medida acautelatoria, para fins de compensagao
apos regular processo administrativo para definicdo do quantum
debeatur, em que seja assegurada a ampla defesa, o contraditorio
e a razoavel duragcdo do processo. Nesse caso, em sendo
insuficiente o valor dos créditos retidos, deverd ser executada a
garantia no valor remanescente do débito;

b) Quando se tratar de pagamento de muilta, nao se permite
a infringéncia da ordem de preferéncia estabelecida nos
paragrafos 2° e 3° do art. 86 e paragrafo 1° do art. 87,
devendo ser primeiro executada a garantia e, caso nao haja
éxito nessa operacao, por qualquer razdao, ou se a multa for
superior ao valor da garantia, sera possivel a retencdo, com
o desconto dos valores devidos de qualquer fatura ou
crédito existente em favor da contratada (grifei);

c) A Administracdo ndo poderd reter pagamentos por servigos
regularmente prestados em razao da constatacao de irregularidade
fiscal da empresa contratada;

d) E legal a retencdo parcial ou total de valores devidos a
prestadora de servicos continuados com dedicacdao exclusiva de
mao de obra, para fazer frente ao descumprimento de obrigacoes
trabalhistas, ainda que nao reiterado, podendo a Administracao
efetuar o pagamento direto aos trabalhadores, mesmo nos casos
em que nao houver previsao contratual.

Na mesma  trilha, consoante restou orientado no Parecer n.
00242/2018/CONJUR-CGU/CGU/AGU (fls. 332-346), no ambito da Consultoria-
Geral da Unido, acerca de contrato administrativo firmado pela Controladoria-

Geral da Unido, foi fixado que:

21. Quanto a clausula relativa a possibilidade de glosa de multas
aplicadas a contratada, “a critério da Administracdo” (item 10.11
da minuta do contrato), ratifico o entendimento contido no parecer
juridico, por forca do que determinam os arts. 86, §§ 2° e 3°, e
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87, 8§19, da Lei n° 8.666/93. Ou seja, quando se tratar de
pagamento de multa, nao se permite a infringéncia da ordem
de preferéncia estabelecida nos referidos dispositivos da Lei
de Licitagcoes, devendo ser primeiro executada a garantia
(grifei).

[...]

77. Dessa forma, recomenda-se que a area responsavel observe a
ordem legalmente prevista (arts. 86 e 87 da Lei 8.666/93) e
desconte os valores de eventuais multas primeiramente sobre a
garantia; em caso de insuficiéncia desta, serd possivel a glosa de
valores das faturas.

Considerando a obrigatoriedade legal contida no Artigo 23 da Lei Federal
12.846/2013, foi instituido o sistema Banco de Sancgbes no Portal gov.br, que
viabiliza a transparéncia no Portal da Transparéncia (Sangdes -
portaldatransparencia.gov.br) de sancdes registradas no Cadastro Nacional de

Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS):

Sobre o CEIS:

0 Cadastro Nacional de Empresas

ao direito de participar de licitagoes ou de celebrar contratos com a Administragao Publica

(Lei de Licitagoes)

Inidéneas e Suspensas (CEIS) consolida a relagao das empresas e pessoas fisicas gue foram penalizadas com restricao

angoes decorrem de diferentes normas que incidem sobre as relagoes contratuais entre poder publico e entes privados, a exemplo da Lei n®

O Banco de Sangoes € o sistema onde todos ¢rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo devem

cadastrar as empresas e pessoas fisicas que foram penalizadas com restrigao ao direito de participar de licitagoes ou de celebrar contratos com a

Adminic

acao Publica

Fonte: https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/sistemas-correcionais/banco-de-sancoes

b) Evidéncias

Durante os trabalhos realizados, foi possivel identificar algumas evidéncias mais
relevantes coletadas por este auditor interno governamental em decorréncia do

exame dos processos administrativos e documentos requisitados:

PREFEITURA
DE LINHARES - ES
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

LEI 2.560/05 e ATUALIZACC_)ES
FEVEREIRO - 2023 / Proposta

Pag. B
013488/2023
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(Pag. 8)

_———— e —— — —

Fonte: organograma apresentado pelo 6rgdo auditado no Processo Administrativo N© 015772/2023

Secretaria
Municipal de Obras

Secretaria
Municipal de
Servigos Urbanos

Secretaria Municipal
de Educatao

Secretaria Municipal
de
Sande

Seeretaria Municipal
de Agricultura,
Aguicultura &

Secretaria Municipal
de Cidadania e
Seguranca Publica

Secretaria Municipal
de Assisténcia Social

Secretaria de
CIENCIAS E
Tecnologiada E
Inovagao

Secretaria Municipal
de Cultura e Turismo

Secretaria Municipal

de Desenvolvimento
Secretaria Municipal Ha Cidade
de Esporte e Lazer
Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e

Recursos Hidricos

Abastecimento

ORGADS DE ATIVIDADES FIM

(Pag. 9)

- o Pag. 264
013488/2023
’Q TOKIO MARINE db
\\' SEGURADORA
St B T ¢16M6@; ENDOSSO
Sucursal Emissora Apdlice n°® Endosso n°® Proposta N°
8307-VITORIA 061902021830707750023900 0000001 6116222
Grupo Ramo i Modalidade
RISCOS FINANCEIROS 75-GARANTIA SEGURADO - SETOR PUBLICO CONSTRUGCAO
DADOS DO SEGURADO
Nome/Razao Social CNPJ/CPF
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES 27.167.410/0001-88
nderego NGmero Complemento
AV, JONES DOS SANTOS NEVES 1292
Ceg: Bairro Cidade UF
29900902 CENTRO LINHARES ES
DADOS DO TOMADOR
Nome/Razao Social CNPJICPF
JPR CONSTRUTORA LTDA EPP 10.677.828/0001-32
Enderego Numero Complemento
AVENIDA CARLOS GOMES DE SA 335 SALA: 101;
%: Bairro Cidade UF
66040 MATA DA PRAIA VITORIA ES
A Tokio Marine Seguradora S.A, a seguir denominada SEGURADORA, tendo em vista as declaragdes constantes da proposta que hhe fo
~__presentada pelo TOMADOR acima identificado, proposta esta que, servindo de base para emissdo desta apolice, fica fazendo parte
Tintegrante deste contrato, obriga-se a indenizar 0 SEGURADO, sob os termos das condigbes gerais elou especiais e demais clausulas
expressamente convencionadas, insertas na presente ou em seus anexos, as obrigagbes assumidas pelo TOMADOR, até o limite dos valores

da garantia a seguir especificados.

S

GARANTIAS :

TOTAL DO VALOR DA GARANTIA : R$ 164.207,52
VIGENCIA : DAS 24h00 DO DIA : 01/09/2022

ATE AS 24h00 DO DIA : 06/01/2023

1) Demonstrativo de Prémio. 2) Condigdes Particulares, 3) Condigdes Especiais. 4} Condigdes Gerals.
OBSERVAGOES:

- Apbs sete dias (teis de emissdo deste documento, podera ser verificado se a apdlice ou endosso foi corretamente registrado no site d:
SUSEP www.susep.gov.br;

- Processo SUSEP n° 15414.900306/2014-87

- As Condigdes Contratuais deste produto protocolizadas pela Tokio Marine Seguradora S.A junto a SUSEP* poderdo ser consultadas no
enderego eletrénico www.susep.gov.br, de acordo com ofs) nimero(s) de processofs) constantes nesta apdlice / endosso.

* SUSEP - Superinténdéncia de Seguros Privados - Autarquia Federal responsével pela fiscalizagdo, normatizagéo e controle do mercado de
seguros, previdéncia complementar aberta, capitalizagdo, resseguro e corretagem de seguros,

- Atendimento Exclusivo ao Consumidor - SUSEP: 0800 21 8484 (de segunda a sexta, das 09h30 &s 17h00).

- Registro de Reclamagdes Consumidor: www.consumidor.gov.br.

Aviso de sinistro enviar os documentos para o enderego de e-mailsinistrolinhasfinanceiras@tokiomarine.com.br

CORRETOR
Nome/Razao Social Caodigo Interno Registro Susep
INTENSITA CORRETORA DE SEGUROS 010555 202060192
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Processo n°, 013695/2022
Requerente, JPR Construtora Lida Epp

Assunfo. Desconto multa coniralual

Considerando © requerimento administrativo apresentado pela JFR Construtora Lida Epp, de
pagamento da 10® medicdo referente ao conirato n° 134/20Z1, os autos foram encaminhados a
gerenciadora MT Solugdes e Servicos Técnicos LTDA, para que analisasse as justificativas e liberagio
da referida medicio, tendo emitide o relatorio técnico de fls. 24/50, orientando a liberagio da 107
medicdo no valor de R$20.663,61 (vinte mil, seiscentos e sessenta ¢ trés reais ¢ sessenta ¢ um
centavos), o que representa um percentual de 0,63% (zero virgula sessenta e trés por cento)

conforme boletim de fls. 31/43.

Considerando que o fiscal do contrato atesiou as fls. 61 e 201v, o valor da 10" medigdo referente aos

servigos executados pela JPR Construtora Ltda Epp, no valor de R$20.663,61 (vinte mil, seiscentos e

sessenta e trés reais e sessenta e um ccnla\ros}_

Considerando o Termo de Rescisio do contrato n°134/2021, publicado no Diario Oficial dia
19/10/2022 através do protocolo n°852797, em anexo.

Considerando o Comunicado ratificando a Decisdo proferida pelo Secretario Municipal de Obras e
Servigos Urbanos, tendo em vista a conduta adotada pela empresa JPR que ocasionou prejuizo aos

cofres publicos, publicado no Diario Oficial dia 18/11/202Z2 através do protocolo n®263804, em

anexo.

Diante do exposlo, tendo em conta a Cliusula Nona, item 9.2 do Contrato Administrativo em
questdo, que proceda com o imediato desconto da multa contratual, visto que ha pagamento devidos

a serem realizados, bem como adote os procedimentos necessarios para a cobranca do valor restante.

Linhares, 28 de Novembro de 2022,

—_— T ———

]':ﬁaﬁrbe‘\?ﬁ‘f‘an i s

Secretario Municipal de Obras do Municipio de Linhares

vigéncia da garantia contratual (Pag. 263)

Fonte: Processo N° 5096/2020. Vigéncia da apdlice do seguro-garantia até 06/01/2023 (Pag. 264)

Fonte: Processo N° 5096/2020. Despacho do secretario municipal expedido antes do término da
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' ’ AVENIDA AUGUSTO PESTANA, 780 , CENTRO, LINHARES-ES CEP:

29900-902 /4 7 1 6 6DlT°N OLIVEIRA MENTIONCA

Pag. 267
MUNICIPIO DE LINHARES 26/07/2023 1;::%;3‘“’2"23
CNPJ: 27.167.410/0001-88 Emitido Por : | &X £

Inscricdo: 0019701 - Sequencial 19701 Quadra: null - Lote: null - SubLote: null

Localizagao: Avenida Carlos Gomes de Sa, 335 SALA 101 - MATA DA PRAIA - Vitéria - ES

Contribuinte:  JPR CONSTRUTORA LTDA CNPJ 10.677.828/0001-32

Endereco do Contribuinte:  Avenida Carlos Gomes de S&, 335 SALA 101 - MATA DA PRAIA - Vitéria - ES CEP.:
29066040

NOTIFICACAO DE COBRANGA DA DiVIDA ATIVA

Prezado Contribuinte,
Verificando nossos arquivos, constamos débito(s) inscrito(s) em Divida Ativa, conforme descrito abaixo:

Ano Origem Inscrigdo Vencimento Original Corregao Multa Juros
2023 X 0019701 31/05/2023 143.255,85 0,00 28.651,17 4.297,68
Total Notificagdo: 143.255,85 0,00 28.651,17 4.297,6

Total
176.204,70

176.204,70

Notifico V.S a comparecer no prazo de 20(vinte) dias, contados a partir do recebimento desta, ao Departamento de
Administrac8o Tributaria desta Prefeitura, para quitar o TX, tendo em vista que por forca da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sera emitida CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA, que sera enviada para EXECUGAO JUDICIAL/PROTESTO.

Caso o Débito j& tenha sido quitado, solicitamos o especial obséquio de apresentar no DAT - Departamento de
Administragdo Tributaria, situado na Avenida Augusto Pestana, 790, Centro - Linhares - ES, copia do comprovante
de pagamento a fim de que possamos efetuar a baixa e evitar com isso, maiores transtornos.

Maiores informacdes pelos telefones: (27) 3372-6822; (27) 3372-6834; (27) 3372-6845, ou pelo email:
dat@linhares.es.gov.br.

Atenciosamente,

Linhares - ES, 26 de Julho de 2023

Fonte: Processo N° 5096/2020. Notificagdo de inscricdo em divida ativa que pode causar prejuizo
de, no minimo, R$ 176.204,70 aos cofres publicos (Pag. 267)

N® Apdlice Seguro Garantia: 04-0775-0324373 [,1 ?)O ] 6 - t
Proposta: 2962087 J U n c
Controle Interno (Cédigo Controle): 642840879 SEGUROS
N° de Registro SUSEP: 05436.2020.0004.0775.0288120.000003 ’ ) 2 Q ¢
. REPRIC

FRONTISPICIO DE APOLICE SEGURO GARANTIA

Objeto da Garantia

Declara-se para os devidos fins_e efeitos, ue em virtude da solicitagdao do
TOMADOR/S!SGURADO, através do(aF? Termo aditivo n°® 3°, procedemos a emissao do presente
ENDOSSO DE PRORROGACAO DE PRAZO, conforme segue:

PRORROGACAO DE PRAZO: Fica prorrogada a Apdlice até 06/11/2021.

O presente Endosso faz parte integrante e inseparavel da Apdlice n.° 04-0775—0298120.

Esta agolice passa a vigorar a;)artir da data da emissao deste documento, de acordo com as
condigcées da Circular S P 477/13.

Ratificam-se os demais termos e condigbes da apdlice ndo modificados pelo presénte endosso.

Mok Rk ok ok K Rk Rk E ok K R W W M N K R R xR Kk ® K Kk Kk K X K Kk w ok om oW o wmw wom oa x x

Fonte: Processo N° 8770/2019. Vigéncia da apdlice do seguro-garantia até 06/11/2021 (Pag. 313)
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Por fim, considerando as justificativas aqui apresentadas, encaminhem-se os autos a CPL
para as devidas providéncias quanto a aplicagao da penalidade de suspensio temporaria de
participagdo em licitagao e impedimento de fornecer e contratar com a )dministracao pelo

prazo de 02 (dois) anos.

esSer.'tns Urpanos
CFT 211 886502715

|
~ Pag.318

A19 6 atasna02)

Ap0s, envie os autos a Secretaria de Finangas e Planejamento, para as devidas providéncias
quanto a cobranca da multa no valor de 5% (cinco por cento) do valor global da proposta,
correspondente ao montante de R§419.125,94 (quatrocentos e dezenove mil, cento e vinte e
cinco reais e noventa e quatro centavos). Em caso de ndo pagamento da multa imposta,
devera o crédito constituido ser inscrito em divida ativa e encaminhado para a execugao

fiscal.

Linhares, 19 de Agosto de 2021.
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Secretario Municipal de Obras do Municipio de Linhares

Fonte: Processo N° 8770/2019. Despacho do secretario municipal expedido antes do término da
vigéncia da garantia contratual (Pags. 317-318)



PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARE§
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS|
DEPTO.DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA

N° 0000132 / 2022 ‘ Pagina 1/2

Dados do Contribuinte: Processo do Auto de Infracao: 8432(/ 2021/ |
Nome / Razao Social: VILTAC SERVICOS LTDA EPP .

Doc. Identificacao: 10309525000167 Inscricao Municipal: 0018486
Endereco do Responsavel: Av OURO PRETO 1339 INTERLAGOS ,

Cidade: LINHARES - ES | CEP: 29903041
Endereco da Inscricao: Av OURO PRETO 1339 INTERLAGOS | [ 1] ¥
Cidade: LINHARES - ES CEP: 29903041

~ Departamento de Administracao Tributaria da Secretaria Municipal de Finangas da PREFEITURA MUNICIPAL C
=\HARES/ES certifica que foi (foram) devidamente inscrito(s) em Divida Ativa, sob o(s) numero(s) abaixo especificado(
o(s) débito(s) para com a Fazenda Municipal, conforme Art. 271 e 272 da Lei 2662/2006 doiCTM. abaixo relacionado(s).

~y

DEMONSTRATIVO DE DEBITO !
Data | Valores Atualizados
Data ; : Venc. Valor
Termo .- | Ano | Origem |Livro [Folha Venc. X
Inscrigao ? Epoca | o= | Origem Cc‘,’;‘;;o | Muta | Juros | Total
0032139/2021 [ 1911172021 | 2021 | MuLTA | © 0 |o8n0i2021 | 30520220 141013018 | 484.143,01| | 9282880|  [87.131.44] 594108,

Obs.: A correcao monetaria e juros de mora passam a incidir a partir do més em que a obrigagao deveria ter sido paga,
conforme Art. 269 da Lei 2662/2006 - CTM.

Descrigdes relativas ao quadro demonstrativo de débito:

1* Coluna: N° do registro da Inscrigdo em Divida Ativa.

2* Coluna: Data na qual o débito fol registrado no cadastro de Divida Afiva.

3* Coluna: Ano dq Exercicio de Origem do débito. ‘

4* Coluna: Documento a partir do qual o contribuinte teve ciéncia do débito.| ‘ [}

5* Coluna: N° do livro no qual esta inscrito débito. ‘ ‘ ‘ ; | |

6* Coluna: N° da pagina na qual esta inscrito o débito, [

" Coluna: Data de vencimento original do débito. | 1

&~ Coluna: Data de vencimento atual do débito.

9* Coluna: Valores expressos em Real inscrito em Divida Ativa, Conforme Art. 272 Lei 2662/2006 - CTM.

10® Coluna: Valor expresso em Real, corrigido conforme Art. 269 Lei N° 2662/2006 - CTM.

11* Coluna: Multa Moratoria conforme Art. 52, 55, § 3° Inciso | e Il Lei 2662/2006 - CTM. 1

12* Coluna: Juros Moratorio conforme Art 55 § 3° Inciso Il Lei N° 2662/2006 - CTM. | | ‘

13* Coluna:; Valor total do débito. | ! ‘ ‘
| |

€20¢/020000 oN [euld ougre|ay

Fonte: Processo N° 8770/2019. Certiddo de divida ativa que pode causar prejuizo de, no minimo,
R$ 594.103,05 aos cofres publicos (Pag. 319)
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LICITACOES

Vitoria (ES). sexta-feira. 18 de Novembro de 2022,

COMUNICADO 2

O MUNICIPIO DE LINHARES, Estado do I‘spmto ;
pessoa juridica de direito publico com sede na Avenida
Augusto Pestana, n® 790, Centro, CEP 29.900-192,
Linhares-ES, Inscrito no CNPJ sob n.© 27.167. 410/0001-
88, neste ato representado pelo PREFEITO MUNICIPAL,
senhor BRUNO MARGOTTO MARIANELLI brasnlelro,
casado, portador do CPF N° 001.746.327-06 e Carteira de
Identidade N 755.935- ES, residente e domiciliado a Rua
Professor Jones, 1372, Centro Linhares-ES, no uso de
suas atribuictes legais, em especnal ao oonudo na Lei n°®

8.666/93 e suas alteracBes posteriores, esta autoridade
superior RATIFICA a decisao proferida pelo Secretario
Municipal de Obras e Servicos Urbanos, por seus proprios
funadamentos juridicos, tornando publico que tendo em
vista a conduta adotada pela empresa contratada que néo
vem cumprindo as Cldusulas Contratuais ocasionando
prejuizo aos cofres publicos, referente ao Contrato
n° 134/2021, Concorréncia N° 008/2020, Processo n°©
5096/2020 e apensos 10.951/2022 e 14.807/2022, por
parte da empresa JPR CONSTRUTORA LTDA EPP,
pessoa juridica estabelecida a Avenida Carlos Gomes
_de S3, n° 335, Sala 101, Mata da Praia, Vitéria-ES,

~_.J.677.828/0001-32, DECIDO pela aplicacdo de muilta
de 5% do valor do Contrato, pela Rescisdo Unilateral nos
termos da Clausula Décima Primeira, do item 11.1 “a”,
“b"”, “f”, “g” e “k” da Rescisdo e nos termos dos Incisos
I, II III VII, VIII e XII do artigo 78, da Lei N° 8.666/93
e suas alteragoes posteriores, bem como aplicagao da
penalldade das sangbes da Cldusula Nona, do item 9.1
“b”, "c” e “"d”, sendo a multa correspondente ao valor de
Rs 162.886, 28 (cento e sessenta e dois mil, oitocentos
o nta e seis reais e vinte e oito centavos), pena de
cdo de participar de licitagdes pelo prazo de 02
(do:s) anos, nos termos da Clausula Nona, item S.1
, devido a empresa ter ensejado_retardamento na
execugao do objeto e pena de declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabllitacdo perante

a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd
concedida sempre que o licitante ressarcir a Administra-
gdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo
da sangdo aplicada com base na alinea anterior, nos
~termos da Clausula Nona, item 9.1 letra “d”, do Contrato
__4° 134/2021, Processo n°® 5096/2020 e apensos

10.951/2022 e 14.807/2022.
Linhares-ES, 17 de novermnbro de 2022.
Bruno Margotto Marianelli
Prefeito Municipal

Protocolo 969804

Pag. 301

DIARIO OFICIAL DOS MUNICHF

RESUMO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS FMAS N°
026/2022

CONTRATANTE: Fundo Municipal
Social de Linhares/ES.
CONTRATADA: PANINO PADARIA E CONFEITARIA

LTDA

VALOR TOTAL: R$ 382.935,00 VIGENCIA: 12 (doze)
meses

ASSINATURA: 11/11/2022

OBJETO: aquisicdo de material de consumo
(marmitex, padaria e outros), destinado a atender
as familias em situagdo de ‘vulnerabilidade social
em decorréncia de contingéncia social e desastres
ambientais no Municipio, no lote 02.

MODALIDADE: Pregdo Eletrénico n® FMAS 014/2022
PROCESSO: 011437/2022

Cdéd. CidadES Contratagtes:
2022.042E0500003.02.0007

de Assisténcia

Protocolo 969216
RESUMO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS FMAS
N° 025/2022

CONTRATANTE: Fundo Municipal
Social de Linhares/ES.
CONTRATADA: REALI PANIFICADORA LTDA
VALOR TOTAL: R$ 847.680,00 VIGENCIA: 12 (doze)
meses
ASSINATURA: 11/11/2022
OBJETO: aquisicdo de material de consumo
(marmitex, padaria e outros), destinado a atender
as familias em situagdo de vulnerabilidade social
em decorréncia de contmgéncia social e desastres
ambientais no Municipio, no lote 01.

MODALIDADE: Pregdo Eletrénico n® FMAS 014/2022
PROCESSO: 011437/2022
Coéd. CidadES Contratacdes:
2022.042E0500003.02.0007

de Assisténcia

Protocolo 969218

RESULTADOQO DE LICITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA
N° 003/2022/PMM

A Prefeitura Municipal da Mucurici/ES, por intermédio
da Comissdo Permanente de Licitacdo, torna publico
o resultado da Concorréncia Pablica N° 003/2022/
PMM, destinada a Permissdo de Uso de espaco publico
para fins de exploragdo comercial no municipio de
Mucurici/ES.

Fonte: Processo N° 5096/2020. Auséncia de publicacdo das sancbes no Cadastro Nacional de

Empresas Inidoneas e Suspensas. Mera publicacdo em diario oficial (Pag. 301)

FILTRO « « OCULTAR FILTROS DE CONSULTA
BUSCA LIVRE E FILTROS APLICADOS:
Cadastro; | CEIS I:'
s CPF / CNP}J sancionado: mﬂ
PERIODO DE
VIGENCIA
Data da consulta: 06/10/2023 11:43:44
PERIODO DE Data da Uitima atualizagdo: 10/2023 (Didrio Ofic
PUBLICAGAD Sistemna Integrado de Registro do CE(S/CNEP - A
(Sistemna Integrado de Administragdo Financeira do Governc

LIMPAR

a Integrado de Registro do CEIS/CNEF

stro do CEIS/CNEP

CNEP), 1072023
CEIS)

Integrado de R 1072023

NOME SANCIONADO

Tabela de dados

CPF / CNP)

SANCIONADO & meemair b aan [T REMOVER/ADICIONAR COLUNAS () PAINEL DE SANGBES © visuaLZAGAO GRAFICA
UF DO SANCIONADO
GRGAO/ENTIDADE
DETALHAR CADASTRO $ CNPJ/CPF SANCIONADO ~ NOME SANCION. —
NP} IADO UF SANCIONADO ¢ SANCIONADORA & CATEGORIA SANG

ORGAO
SANCIONADOR

Nenhum registro encontrado

Fonte: Consulta ao CEIS (Banco de Sangbes). Empresa punida ndo foi inscrita no cadastro nacional

e pode continuar participando das licitagdes no municipio (Pag. 291)
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c) Causas
As possiveis causas para os achados de auditoria apontados consistem em:

= Utilizacdo de organograma desatualizado, produzido com base em norma

gue necessita ser alterada;

A justificativa da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, em resumo,

foi insuficiente para infirmar a suspeita do relatério preliminar:

Conforme art. 83 da supracitada Lei a competéncia de planejar,
coordenar, normatizar e executar os sistemas de administracao
quanto a modernizacdao da estrutura organizacional e dos métodos
de trabalho esta a cargo da Secretaria Municipal de Administragcdo
e Recursos Humanos. (OFICIO SEMOS N° 002445/2023)

Uma vez que o organograma desatualizado foi encaminhado pelo préprio drgao
auditado, ha evidéncias suficientes de que, ainda que conheca a alteragao
legislativa, o gestor se baseia na estrutura delineada na Lei Municipal n°

2.560/2005, a qual necessita de alteracao para refletir o estado atual.
= Interpretagao equivocada da Lei 8.666/93;
Como justificativa para a causa supramencionada, o érgao auditado pontuou:

No que tange ao entendimento de falha no procedimento para
cobranca da multa contratual, informamos que para realizar a
execucdo da garantia contratual faz-se necessario que a apdlice de
seguro esteja vigente. Ocorre que, os processos administrativos
que resultaram na rescisdo contratual finalizaram apds o
vencimento da apélicel ficando a SEMOS impossibilitada de
executar a garantia. (OFICIO SEMOS N° 002445/2023)

Os esclarecimentos prestados sdo invalidos. As evidéncias apontadas no item

anterior demonstram com muita clareza que as apdlices de seguro-garantia, em

ambos 0s contratos auditados, se encontravam plenamente vigentes a época do

despacho do gestor, que ordenou a cobranca da penalidade - inclusive mediante

desconto imediato sobre pagamentos pendentes ao contratado — de modo ilegal,

em desrespeito a ordem de preferéncia estabelecida no Artigo 86, § 3° da Lei

8.666/93.

» Possivel desconhecimento da obrigacao legal.

€202/020000 oN [eul] ouore|ay
aSYI9TI6Y669-6968-2611-04G9-Gy9agY /) :aARYD 1G°A0BS"SaIBYUI|" MMM :9SS8DY "Sjusw(eNdip opeulssy



A este auditor, a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos justificou:

"Quando da aplicacdo das penalidades os autos sao direcionados ao

Departamento de Licitagcbes, Compras e Contratos para publicidade das sancbes
[...]” (OFICIO SEMOS N° 002445/2023).

Em esclarecimentos prestados perante este auditor, o Departamento de

Licitagdes, Compras e Contratos se manifestou no seguinte sentido:

O Municipio ndo possui um cadastro formalizado para arrolar as
empresas Inidoneas e Suspensas, somente apds a tramitacdao do
processo a aplicacdo de penalidades, suspensdes, sangdes e
multas sdo publicadas no Diario Oficial do Estado do Espirito
Santo.

Informo ainda, que foram penalizadas as seguintes empresas no
exercicio de 2022 e ainda estdo em vigor: JPR CONSTRUTORA
LTDA EPP, D. FERNANDES CONSTRUC6E$ E SERVICOS
AMBIENTAIS EIRELI e PJV CONSTRUCAO, COMERCIO E SERVICO
EIRELI. Segue publicacdo do Diario Oficial do Estado do Espirito
Santo.

Na oportunidade esclarego que foi efetuado um Pré-Cadastro no
Sistema de Banco de Sangdes da CGU, onde incluiremos as
sancdes vigentes assim que liberado o acesso ao sistema
(OF/GAB/DLCC/N© 122/2023).

De acordo com os documentos encaminhados a este auditor (Pag. 360), o

municipio de Linhares atendeu parcialmente a obrigacdo legal de cadastramento

no CEIS, uma vez que, além de realizar o pré-cadastro no Sistema de Banco de

Sancdes, a servidora competente informou que as sangdes vigentes seriam

registradas assim que liberado o acesso ao sistema.

d) Efeitos/riscos

Como possiveis riscos dos achados de auditoria apresentados, pontuam-se:

Risco de inconsisténcia nos fluxos de trabalho; risco de ineficiéncia na

aplicacao dos controles internos (achado n° 01);

Risco concreto de prejuizo aos cofres publicos, somados os contratos
executados nos Processos N° 8770/2019 e 5096/2020, de
aproximadamente R$ 770.307,75 (setecentos e setenta mil, trezentos e
sete reais e setenta e cinco centavos) — achado n° 02;
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Segundo os critérios expostos na alinea “a”, o gestor responsavel pelos contratos
de obras de engenharia executados nos Processos N°© 8770/2019 e 5096/2020
desrespeitou a ordem de preferéncia estabelecida no Artigo 86, § 3° da Lei
8.666/93, a qual determina que primeiro deve ser executada a garantia

contratual (que se encontrava vigente em ambos os contratos administrativos).

Isso posto, a inscricao dos créditos nao tributarios em divida ativa, que totalizam
R$ 770.307,75, € judicialmente anuldvel, pois decorrente de procedimento

viciado. Na opinido juridica deste auditor, os despachos do secretdrio municipal

(fls. 263; 317-318) configuram erro grosseiro, fato gue atrai a incidéncia do
Artigo 28 da LINDB.

* Risco de participagdao do contratado punido em novas licitagdes com o
contratante ou em contratacdoes promovidas pelos demais entes

federativos (achado n° 03).

Quanto ao achado em referéncia, evidenciou-se a inexisténcia de rotina de
cadastramento das sangdes previstas no Artigo 87, incisos III e IV da Lei
8.666/93 no Banco de Sancdes (CEIS/CNEP/CEAF), consoante determinacao
legal. H& apenas publicacdo da decisdo que aplicou as sangdoes em diario oficial
(Pag. 301).

Por derradeiro, frisa-se o cumprimento parcial e o compromisso de regularizagao
por parte da Chefe do Departamento de Licitagdes, Compras e Contratos
(OF/GAB/DLCC/N©° 122/2023).

4.1.3. Medidas adotadas pelo gestor

Em andlise a manifestacao da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos
em resposta ao Relatério Sintético de Achados e Recomendacdes, pt. n°® 06
(OFICIO SEMOS N° 002445/2023), conclui-se que o gestor da unidade auditada
nao implementou medidas corretivas, resumindo-se a negar os achados de

auditoria ou atribui-los a outras autoridades municipais.

Segundo as informacdes prestadas e devidamente instruidas pela responsavel
pelo Departamento de Licitagdes, Compras e Contratos (OF/GAB/DLCC/N©°
122/2023), foi realizado pré-cadastro no Sistema Banco de Sancdes da
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Controladoria-Geral da Unido, fato que supre o achado de auditoria respectivo

(achado n° 03, item 4.1.2 deste relatorio).

5. CONCLUSAO

Consoante os dados obtidos e analisados, seguindo estritamente os critérios

amostrais, p0de-se responder todas as questdes de auditoria no seguinte

sentido:

a) As atividades operacionais de obras e servicos de engenharia da entidade
cumprem, em todos os aspectos relevantes, as normas que regem a entidade

auditada;

b) Os procedimentos adotados para execucdao de garantia contratual nos
contratos de obras e servigos de engenharia da entidade auditada ndao obedecem
as normas aplicaveis, a fim de assegurar que ndo haja prejuizos ao Poder Publico

(achado n° 02, item 4.1.2 deste relatorio).

5.1. Propostas de Encaminhamento

Com base nas conclusdes obtidas no presente relatério, este auditor expede as

seguintes recomendacgoes:

a) atualizar organograma da unidade auditada, adequando-o as alteracoes

promovidas pela Lei Municipal n® 3.752/2018;

b) em casos futuros, realizar a execugao da garantia contratual anteriormente ao

desconto de pagamentos eventualmente devidos pela Administragao;

c) em casos futuros, realizar a execugao da garantia contratual - velando por sua

vigéncia - antes de encaminhar os débitos para inscricao em divida ativa;

d) a fim de se adequar as disposicoes da Lei 14.133/2021, o gestor deve:
elaborar Plano de Contratacdes Anual; formalizar mapeamento de gestdo de

riscos especifico segundo a realidade do 6rgao; e capacitar/designar agentes de
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contratacdao dentre servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, admitindo-se
a designacao de servidores ocupantes de cargo em comissdo apenas na hipdtese
de o 6rgao ndo contar com servidores efetivos aptos a assumirem tais funcdes
essenciais (TCM/BA. Parecer Técnico n® 00627-22. Processo n°® 05320e22).

Em consonancia com as informagdes apuradas nestes autos, no sentido de que
as alteracdes legislativas necessarias (achado n© 01) seriam de iniciativa da
Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos (OFICIO SEMOS N°

002445/2023), sugiro a remessa de cépia do presente relatério ao ilustre

Secretario Municipal de Administracdo e Recursos Humanos para promover as

adequacoes.

Por derradeiro, uma vez identificada a possibilidade de prejuizo aos cofres
publicos — decorrente do nao ressarcimento dos valores decorrentes do Contrato
n° 134/2021 e da Certiddo de Divida Ativa n® 0000132/2022 -, encaminhe-se

cOpia do presente relatorio e das mencionadas pecas processuais ao Secretario

Municipal de Administracdo e Recursos Humanos para eventual responsabilizacdo
pessoal do Sr. JOAO CLEBER BIANCHI.

E o relatorio.

Linhares/ES, 21 de novembro de 2023.

Assinado por VALMIR CALIMAN MATOS
161.***.***_**

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
21/11/2023 08:39:51

VALMIR CALIMAN MATOS

Analista de Controle Interno
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