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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES FL RUBRICA

A Controladoria Geral do Municipio de Linhares dispde do Plano de Anual de
Auditoria Interna - PAAI, que estabelece o planejamento das atividades
prioritarias de auditoria para o exercicio de 2023 e tem como objetivo o

planejamento e o dimensionamento das auditorias a serem realizadas.

As auditorias visam priorizar a atuagao preventiva e o atendimento aos padrodes e
diretrizes indicados pela legislacdao correlata, permitindo a Controladoria Geral
formular recomendacdes visando a melhoria continua da gestdo dos recursos
publicos, e ainda servir de subsidio para a elaboracao do Relatério e Parecer
Conclusivo, considerando o disposto na Lei Complementar Municipal n©°
023/2013.

Em atendimento a Ordem de Servigco de Auditoria OSA/CGM/n° 012/2022, os
trabalhos foram realizados em observancia a legislacdo pertinente, bem como
em consonancia com a matriz de planejamento, plano amostral e programa de
auditoria, visando a verificagdo do seguinte ponto de controle, segundo a
Instrucao Normativa TC n°© 68, de 08 de dezembro de 2020:

e 1.4.1 - Educagdo - Aplicacdo minima - Avaliar se a aplicacdo de recursos na
manutengao e no desenvolvimento do ensino atingiu o limite de vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.
No caso dos Municipios, validar o céalculo automatizado do Demonstrativo

produzido pelo sistema Cidades na PCA.

2. OBJETIVOS - QUESTOES DE AUDITORIA

Avaliar se a aplicacao de recursos na manutengao e no desenvolvimento do
ensino atingiu o limite de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. No caso dos Municipios, validar o

calculo automatizado do Demonstrativo produzido pelo sistema Cidades na PCA.
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Quanto as questdes de auditoria, buscamos responder a seguinte indagacao:

e A aplicacdo de recursos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
atingiu o limite minimo de 25%, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias na manutencdo e

desenvolvimento do ensino, respeitando a funcao de governo?

3. PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Os procedimentos adotados foram desenvolvidos em atencdao ao Programa de
Auditoria (Papel de Trabalho 03). As verificacdes foram realizadas com o objetivo
de obter informacdes e evidéncias para a formulacdo e fundamentacdo da

conclusdo dos trabalhos.

Com base na Matriz de Planejamento e no Plano Amostral, seguiram-se os
seguintes procedimentos:

1) Estudar a legislagdo e normas;

2) Extrair do sistema informatizado de contabilidade (E&L):
a) Anexo VIII do RREO;
b) Balancete da Receita Orcamentario;
c) Balancete Orcamentario da Despesa (por fungao, subfuncdo e fonte de

recurso);

3) Comparar as informagoes de receitas e despesas do RREO com os balancetes

da receita e despesa.

4. SITUACAO ENCONTRADA

No que tange aos possiveis achados, previstos na matriz de planejamento,

avaliamos no:

e Possivel achado 1: A aplicacdo de recursos na manutencdo e no

desenvolvimento do ensino ndo atingiu o minimo constitucional de 25%.
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De acordo com as informagdes contidas no anexo VIII do RREO (Papel de
Trabalho 05), comparados devidamente com o balancete orgamentario da receita
e da despesa, verificamos que o municipio aplicou 25,56% de recursos na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino, ultrapassando o minimo

constitucional de 25%.

Ressaltamos que esta Unidade Central de Controle Interno enviou os oficios 031,
044, 067, 081 e 114/2022 no decorrer do exercicio 2022 a Secretaria Municipal
de Educacdo e o oficio 046/2022 a Secretaria Municipal de Financas e de
Planejamento, alertando sobre a tendéncia de ndao cumprimento, a fim de que

obedecer o preceito constitucional.

e Possivel achado 2: Foram usadas fontes de recurso indevidas para o computo

do limite minimo de 25%.

Ao compararmos as informacOes das despesas discriminadas no anexo VIII do
RREO com o balancete da despesa separado por fungao (Educagao), subfuncao
(Administragcao Geral, Educagcao Infantil, Ensino Fundamental e Educacao
Especial) e fonte de recurso (receita de impostos e de transferéncia de impostos
- educagdo, transferéncias do FUNDEB - impostos 70%, transferéncias do
FUNDEB - impostos 30%) arquivado em AUDITORIA INTERNA contido em SRV-
ARQUIVOS-01 => INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO => AUDITORIAS =>
AUDITORIAS 2023 => OSA 012 - Processo n® 19230_2022 => 1.4.1 - Educagao
- aplicagdo minima => DOCUMENTOS DE APOIO, averiguamos que nao foram

usadas fontes de recurso indevidas para o computo do limite minimo de 25%.

e Possivel achado 3: Foram usadas subfuncbes de governo indevidas para
realizar a liquidagao de despesas com manutencao e no desenvolvimento do

ensino.

Com base no Balancete Orcamentario da Despesa separado porfuncao
(Educagao), subfungdao (Administragdo Geral, Educacao Infantil, Ensino

Fundamental e Educacao Especial) e fonte de recurso (receita de impostos e de
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transferéncia de impostos - educacdo, transferéncias do FUNDEB - impostos
70%, transferéncias do FUNDEB - impostos 30%), foi possivel confirmar que nao
foram usadas subfuncdes de governo indevidos para realizar a liquidagcao de

despesas com manutencao e no desenvolvimento do ensino.

¢ Possivel achado 4: Nao foi deduzida a diferenca entre os valores arrecadados

e as transferéncias efetuadas ao FUNDEB.

Diante dos dados estabelecidos no anexo VIII do RREO apuramos que foi
deduzida a diferenca entre os valores arrecadados e as transferéncias efetuadas
ao FUNDEB.

5. CONCLUSAO

Pela anadlise das informacgdes relativas ao exercicio de 2022, verificou-se que no
ponto de controle 1.4.1 - Educacao - Aplicacdo Minima, o percentual para limite

constitucional atingiu os 25,56%, ultrapassando o minimo constitucional.

Além disso, foi validado o cdlculo automatizado do Demonstrativo produzido pelo
sistema Cidades na PCA ao compararmos o anexo VIII do RREO com o Painel de
Controle do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo no dia 02/03/2023

conforme imagem anexada ao processo.

E o relatorio.

Linhares (ES), 02 de marco de 2023

T

Raira Porto Rossi da Silva
Analista de Controle Interno
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