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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES I T

A Controladoria Geral do Municipio de Linhares dispde do Plano Anual de
Auditoria Interna - PAAI, que estabelece o planejamento das atividades
prioritarias de auditoria para o exercicio de 2023 e tem como objetivo o

planejamento e o dimensionamento das auditorias a serem realizadas.

As auditorias visam priorizar a atuagao preventiva e o atendimento aos padrodes e
diretrizes indicados pela legislacdao correlata, permitindo a Controladoria Geral
formular recomendacdes visando a melhoria continua da gestdo dos recursos
publicos, e ainda servir de subsidio para a elaboracao do Relatério e Parecer
Conclusivo, considerando o disposto na Lei Complementar Municipal n©°
023/2013.

Em atendimento a Ordem de Servigco de Auditoria OSA/CGM/n° 014/2022, os
trabalhos foram realizados em observancia a legislacdo pertinente, bem como
em consonancia com a matriz de planejamento, plano amostral e programa de
auditoria, visando a verificagdo do seguinte ponto de controle, segundo a
Instrucao Normativa TC n°© 68, de 08 de dezembro de 2020:

e 1.4.3 - Avaliar se as despesas consideradas como aplicagdo na manutengao
e no desenvolvimento do ensino atenderam as disposicdes contidas nos
artigos 70 e 71 da Lei 9.394/1996 (LDB) e Lei 14.113/2020 (Fundeb),
observando, inclusive, o tratamento dispensado as transferéncias de recursos
para os fundos financeiros dos regimes proprios de previdéncia (repasse
financeiro para cobertura de déficit previdencidrio), os quais nao devem ser

considerados para fins de aplicagao.

2. OBJETIVOS - QUESTOES DE AUDITORIA

Avaliar se as despesas consideradas como aplicagdo na manutencao e no
desenvolvimento do ensino atenderam as disposicdes contidas nos artigos 70 e
71 da Lei 9.394/1996 (LDB) e Lei 14.113/2020 (Fundeb), observando, inclusive,

o tratamento dispensado as transferéncias de recursos para os fundos financeiros
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dos regimes préprios de previdéncia (repasse financeiro para cobertura de déficit

previdenciario), os quais nao devem ser considerados para fins de aplicagao.

Quanto as questdes de auditoria, buscamos responder a seguinte indagacao:

e As despesas consideradas como aplicacito na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino atenderam as disposicoes contidas nos artigos 70
e 71 da Lei 9.394/1996 (LDB) e Lei 14.113/2020 (Fundeb), observando,
inclusive, o tratamento dispensado as transferéncias de recursos para os
fundos financeiros dos regimes proprios de previdéncia (repasse financeiro
para cobertura de déficit previdenciario), os quais ndo devem ser

considerados para fins de aplicagao?

3. PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Os procedimentos adotados foram desenvolvidos em atencao ao Programa de
Auditoria (Papel de Trabalho 03). As verificacdes foram realizadas com o objetivo
de obter informacGes e evidéncias para a formulacdo e fundamentacdo da

conclusao dos trabalhos.

Com base na Matriz de Planejamento e no Plano Amostral, seguiram-se o0s

seguintes procedimentos:

1) Estudar a legislagdao e normas;

2) Extrair do sistema informatizado de contabilidade (E&L):
a) Anexo VIII do RREO;
b) Balancete da Receita Orgcamentario;
c) Balancete Orcamentario da Despesa (por funcdo, subfuncdo e fonte de

recurso).

3) Comparar as informagoes de receitas e despesas do RREO com os balancetes

da receita e despesa.
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4) Analisar os 10 processos da Secretaria Municipal de Educagdo com as maiores
liguidagbes no 59 bimestre de 2022, comparando o objeto com a fonte de

despesa utilizada na liquidagao.

Entretanto, considerando que o ponto de controle 1.4.3 abrange a pertinéncia na
aplicacdo das despesas na manutencdao e do desenvolvimento de ensino,
selecionamos os 10 processos com as maiores liquidagdes da Secretaria
Municipal de Educagao no 5° bimestre de 2022 que foram computadas no calculo

do limite minimo constitucional de aplicacdo em MDE.

Além disso, ao analisarmos os processos relacionados na amostra mencionada
acima, foi identificado um grande numero de liquidagdes no 5° bimestre de 2022,
com isso restringimos a amostra a maior liquidacdo de cada processo

selecionado.

Os 10 processos que apresentaram as maiores liquidagdes foram: 2908/2022,
4157/2020, 6712/2021, 8960/2021, 11471/2020, 13264/2020, 13895/2022,
14047/2022, 15478/2021, 16701/2021.

4. SITUACAO ENCONTRADA

No que tange aos possiveis achados, previstos na matriz de planejamento,

avaliamos no:

e Possivel achado 1: As despesas consideradas como aplicagdo na manutencdo
e no desenvolvimento do ensino ndao atenderam as disposicdes contidas nos
artigos 70 e 71 da Lei 9.394/1996 (LDB) e Lei 14.113/2020 (Fundeb).

Considerando a amostra em que foram selecionados os 10 processos que
apresentaram as maiores liquidagdbes no 5° bimestre de 2022, sao eles:
2908/2022, 4157/2020, 6712/2021, 8960/2021, 11471/2020, 13264/2020,
13895/2022, 14047/2022, 15478/2021, 16701/2021, podemos verificar as

situagOes discriminadas a seguir.
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Os processos 4157/2020, 13895/2022 e 14047/2022 referem-se ao transporte
escolar dos alunos da rede municipal, cujo art. 70, VIII, da Lei 9.394/96 ja
estabelece que as despesas com manutencdao de programas de transporte

escolar sao consideradas como de manutengao e desenvolvimento do ensino.

JA os processos 6712/2021, 8960/2021, 13264/2020, 15478/2021 e
16701/2021 sdo relativos as obras de reforma e adequacdo das escolas e prédios
pertencentes a Secretaria Municipal de Educacdo, enquadrados portanto no art.
70, 11, da Lei 9.394/96.

O processo 11471/2020 é concernente ao fornecimento de auxilio alimentagao
aos profissionais da educacdo basica, em que ja ha pronunciamento do Tribunal
de Contas do estado do Espirito Santo por meio do Parecer Consulta n® 7/2008 e
011/2020 registrado que o montante gasto com auxilio alimentacdo de
professores da educacao basica pode ser custeado com a parcela 40% do
FUNDEB.

Quanto ao processo 2908/2022, cujo objeto refere-se a aquisicdo de gas e agua
mineral, ressaltamos que de acordo com o Parecer Consulta n°® 041/2021, do
Tribunal de Contas do estado do Espirito Santo, as despesas realizadas para o
processamento e preparacdao da merenda escolar, tais como as de aquisicao de
gas, podem ser computadas como despesas com Manutengdo e Desenvolvimento

do Ensino - MDE, em consonancia com o art. 70, V da LDB.

Contudo, no que tange as despesas com a aquisicdo de géneros alimenticios,
estas nao podem ser computadas como despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, por forca da vedacdo expressa prevista no
art. 71, IV da LDB e em linha com o Parecer Consulta 009/2013.

Em Nota Técnica N° 5006/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE do Fundo Nacional De
Desenvolvimento Da Educacgao, arquivado em AUDITORIA INTERNA contido em
SRV-ARQUIVOS-01 => INSTRUMENTOS DE FISCALIZAC}AO => AUDITORIAS =>
AUDITORIAS 2023 => OSA 014 - Processo n® 192332022 => 1.4.3 - Educacao
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- pertinéncia => DOCUMENTOS DE APOIO, a Coordenacdo De Seguranga
Alimentar E Nutricional concluiu que a “agua mineral natural” envasada € um
alimento e que, portanto, é passivel de que sua aquisicdo seja realizada com
recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, de acordo com

as normas que regem o Programa.

No Relatorio de Entrada por Conta/Tipo as fls. 125 do processo 2908/2022, a
agua mineral foi classificada na conta lancada 115610200000 - Géneros
alimenticios e no tipo 3.3.90.30.07 - géneros de alimentagdo, em que pese
ressaltar que a aquisicao de géneros alimenticios ndo pode ser computada como
despesa com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE, conforme dito

anteriormente.

Diante da possivel inconsisténcia, foi elaborada a Matriz de Achados as fls. 50-
51, consequentemente os relatérios sintéticos de achados e os documentos
foram encaminhados a Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento e a

Secretaria Municipal de Educacao para conhecimento e manifestagao.

A Secretaria Municipal de Educacdao respondeu as fls. 68 que providenciou a
correcao da despesa de pagamento de agua mineral envasada, solicitando o
ressarcimento para a devida conta do valor de R$ 26.900,00 (vinte e seis mil e

novecentos reais).

Ja a Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento informou as fls. 70 que se
trata de um ponto de controle a ser sanado pela Secretaria Municipal de

Educacao.
e Possivel achado 2: Transferéncias de recursos para os fundos financeiros dos

regimes proprios de previdéncia foram considerados para fins de aplicacdo do
MDE.
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A partir do Movimento Financeiro referente ao periodo de 01/01 a 31/12/2022
separado por fonte de recursos e tendo como recebedor o IPASLI - Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares - Fundo
Financeiro, foi possivel apurar que transferéncias de recursos para os fundos
financeiros dos regimes proprios de previdéncia ndo foram considerados para fins
de aplicacao do MDE, arquivado em AUDITORIA INTERNA contido em SRV-
ARQUIVOS-01 => INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO => AUDITORIAS =>
AUDITORIAS 2023 => OSA 014 - Processo n® 19233_2022 => 1.4.3 - Educagao
- pertinéncia => DOCUMENTOS DE APOIO.

Além disso, foi questionado ao Departamento de Contabilidade as fls. 45 sobre o
computo das transferéncias de recursos para os fundos financeiros para fins de
aplicacao no MDE, e as fls 54 e 59 a Secretaria Municipal de Financas e
Planejamento informou que tais transferéncias de recursos para os fundos
financeiros dos regimes préprios de previdéncia ndo foram consideradas para fins

de aplicacdo do MDE.

5. CONCLUSAO

Considerando as questOes previamente estabelecidas na matriz de planejamento
e no plano amostral concernente ao 5° bimestre de 2022 e, aplicando os
procedimentos propostos, dentro do que foi examinado, verificou-se que no
ponto de controle 1.4.3 - Educacdo - Pertinéncia, ndao contém distorcoes

relevantes.

Embora houvesse liquidacao referente ao pagamento de agua mineral com a
fonte de recurso “1113 - Transferéncias do FUNDEB - impostos 30%", a
Secretaria Municipal de Educagao protocolou o pedido ressarcimento para a

devida conta, conforme apresentado nos autos as fls. 68.

Entretanto, as fls. 70 a Secretaria Municipal de Financas e Planejamento

informou que se trata de um ponto de controle a ser sanado pela Secretaria
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Municipal de Educacdo o qual resultarda em recomendagao a fim de solucionar o

respectivo achado.
6. RECOMENDAGAO

Que a Secretaria Municipal de Financas e Planejamento envie a esta Unidade
Central de Controle Interno o comprovante de restituicao/ressarcimento
do valor de R$ 26.900,00 (vinte e seis mil e novecentos reais) a conta do
FUNDEB conforme solicitado pela Secretaria Municipal de Educacdo através do

processo administrativo n® 7039/2023.
E o relatério.
Linhares (ES), 13 de marco de 2023
;By[m)_E

Raira Porto Rossi da Silva
Analista de Controle Interno
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