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1. INTRODUCAO

A Controladoria Geral do Municipio de Linhares - CGM apresenta o Plano de Acéo
do Controle Interno - PACI, que estabelece o planejamento de suas atividades

para o exercicio de 2024.

A CGM, devidamente inserida na estrutura organizacional do Municipio por forca
de lei local, representa a Unidade Central de Controle Interno - UCCI do Poder
Executivo. Possui autonomia funcional para avaliar os procedimentos de controle
e realizar a fiscalizacdo sobre as informacdes de gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e operacional, com a finalidade de verificar a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficacia dos atos de gestéo e

programas de governo.

No contexto da globalizacdo, as mudancas econdmicas, sociais, politicas,
estruturais e tecnoldgicas tém sido cada vez mais dinamicas e desafiadoras
culminando em modelos de gestdo voltados ao fortalecimento, transparéncia,
moralizacdo e modernizacdo dos o6rgaos/entidades, tanto na iniciativa privada

quanto na publica.

A cobranca crescente por resultados mais efetivos dos érgaos de controle, aliada
a alta complexidade da gestdo publica e ao elevado numero de processos
advindos de suas competéncias legais e constitucionais, atrelados ainda as
limitacbes de recursos humanos, tecnoldgicos, materiais e financeiros,
direcionam os esforcos desta Controladoria a um necessario e continuo processo
de adaptacdo, melhoria e atualizacdo do planejamento das suas atividades.

Como reforca José Matias Pereira® (2012, p.46)

O planejamento é uma pratica essencial na administragdo — publica ou
privada —, devido aos beneficios que esta ferramenta traz as
organizagfes. Entre eles, podemos destacar: a elevagcdo da eficiéncia,
eficacia e efetividade da organizacdo, pois contribui para evitar a
desorganizacdo nas operagbes; bem como para 0 aumento da

! PEREIRA, José Matias. CURSO DE GESTAO ESTRATEGICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA. S&o Paulo.
Atlas. 2012.



CONTROLADORIA GERAL DE LINHARES

PACI - 2024

racionalidade das decisdes, reduzindo o0s riscos e aumentando as
possibilidades de alcancar os objetivos da organizacdo. O planejamento
possibilita a coordenagdo de diferentes pessoas, projetos e acdes em
curso; a aplicacdo racional (otimizada) dos recursos disponiveis ou
escassos; e 0 aumento da responsabilidade ao lidar com mudangas, na
medida em que faz parte do processo de planejar especular sobre fatores
do ambiente que afetam a organizacao.

Diante desse cenario a Unidade Central de Controle Interno, elabora anualmente
0 Plano de Acdo do Controle Interno — PACI, que representa uma ferramenta
para fortalecer o planejamento, a organizacdo, a gestdo, a direcdo, a

transparéncia e controle de suas atividades dentro de determinado periodo.

A elaboracdo do Plano de Acao é relevante para a CGM, dentre outras razdes,

pela possibilidade de estabelecer:

e Alinhamento Estratégico: permite alinhar as atividades da controladoria
com os objetivos do Municipio, assegurando garantia razoavel de que as
atividades desenvolvidas estejam direcionadas para areas que impactam
positivamente o sucesso da organizacao.

o Definicdo de Metas e Prioridades: possibilitem a concentracdo de esforcos
nas areas mais criticas e estratégicas para o atendimento da sua missao
institucional.

o Melhoria de Processos de Planejamento: permite que a Controladoria
vislumbre o contexto de sua atuacdo durante determinado periodo, e
possa identificar ineficiéncias buscando melhorias na organizacdo das
acoes.

e Transparéncia e Prestacdo de Contas: possibilita a comunicacdo dos
objetivos e atividades da controladoria e permite que a equipe preste
contas pelos resultados e pela execucdo das atividades.

¢ Monitoramento Continuo: o Plano de A¢cao é uma ferramenta dinamica que
pode ser revisada e atualizada conforme necessario, perfazendo melhorias

continuas no desempenho das atividades.

O objetivo do Plano de Acao do Controle Interno é orientar os procedimentos e

trabalhos dos integrantes da Controladoria Geral e apresentar uma visao
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sistémica das acbes que serdo priorizadas no exercicio de 2024, a partir da

harmonizacéo entre as atribuicbes desta UCCI e sua capacidade operacional.

A Controladoria Geral do Municipio almeja, por meio da implementacdo do PACI,
a consecucao de seus objetivos institucionais e o desempenho de um papel
fundamental na administracdo publica. Esta iniciativa, englobando uma atuacao
prévia, concomitante e posterior, busca facilitar a promocdo da transparéncia,
eficiéncia operacional, responsabilidade financeira e a melhoria no atendimento
das necessidades sociais, contribuindo, assim, para o fortalecimento da gestao

municipal.

A metodologia empregada pela Controladoria Geral para a elaboracdo do PACI

compreende as seguintes fases:

I. Entendimento do ambiente;

1. Levantamento das teméaticas/dimensdes;

I1l. Definicdo das atividades e estabelecimento do Cronograma de Acdo do
Controle Interno;

IV. Elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI (parte integrante do
PACI);

V. Elaboracdo do Plano de Acdo do Controle Interno - PACI;

V1. Apresentacéo do Plano de Agao do Controle Interno - PACI ao chefe do poder
executivo;

VII. Publicacdo do PACI.

O Plano de Acdo tem como base o planejamento das acdes, a sua execucao, 0O

acompanhamento e o monitoramento das atividades previstas.

Dessa forma, em consonancia com os normativos desta Controladoria Geral, o
PACI é o principal instrumento de consolidacdo dos trabalhos previstos para o
ano de 2024, contendo basicamente sete capitulos que se desdobrardo em:
introducdo; estrutura da Unidade Central de Controle Interno; base legal;

objetivos geral e especificos; metodologia da elaboracdo do plano de acédo do
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controle interno; abrangéncia do plano e as consideracdes finais. Importante
ressaltar que compde o PACI o Apéndice A — Estudo de Ambiente; Apéndice B -
Plano de Ac¢éao do Controle Interno — PACI / Cronograma de Atividade & Tarefas
2024 e o Apéndice C — Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI. Anexo A -

Pontos que serdo avaliados da Tabela Referencial 1 - IN TC 68/2020

2. ESTRUTURA DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

A Controladoria Geral, 6rgdo diretamente ligado ao Chefe do Poder Executivo,
tem sua estrutura organizacional disposta na Lei Municipal n® 3.340/13%, que

apresenta 0s anexos:

ANEXO I

QUADRO ESPECIFICO DE CARGOS EM COMISSAO DA CONTROLADORIA
GERAL

CARGO NIVEL | N© DE CARGOS
Controlador Geral do Municipio | CCS-01 1
Controlador Adjunto SGM 1
Subcontrolador CCS-02 3

ANEXO 11

QUADRO ESPECIFICO DOS SERVIDORES DE CARGO EFETIVO DA
CONTROLADORIA GERAL

CARGO CARREIRA | N© DE CARGOS

Analista de Controle Interno X 4
ANEXO 111

2

https://legislacaocompilada.com.br/linhares/Arquivo/Documents/legislacao/html/L33402013.html?identificad
0r=33003500390035003A004C00
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CONTROLADOR GERAL DO

MUNICIPIO
[
CONTROLADOR
ADJUNTO
v < v v
SUBCONTROLADOR SUBCONTROLADQRIA DE SUBCONTROLADORIA
IA DE GERENCIA FISCALIZAGAO, JURIDICA E DE
DE UNIDADE FIN’;‘?\"‘Q'E":'RT Rggll\l\‘/r;’BlL AUDITORIA
GESTORA E ORCAMENTARIA
Y,
A A
GABINETE DO ASSESSORIA
CONTROLADOR GERAL DO TECNICA
MUNICIPIO

DEPARTAMENTO DE APOIO
ADMINISTRATIVO FINANCEIRO

A Controladoria Geral do Municipio de Linhares é composta pelos cargos listados

abaixo:

QUANTIDADE CARGO FORMACAO
01 Controlador Geral Ciéncias Contabeis
01 Subcontroladora Direito
02 Analistas de Controle Interno Direito
02 Analistas de Controle Interno Economista
o1 Servidora efetiva - auxiliar de Direito

secretaria

Fonte: Portal da Transparéncia no link: https://linhares-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal.aspx.
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2.1. ATRIBUICOES

Além das atribuicdes disciplinadas na Constituicdo e demais normas federais, a
Controladoria Geral de Linhares, tem suas responsabilidades previstas, nesta
municipalidade, pela Lei Complementar Municipal n® 23/20133, Lei Municipal n°
3.340/2013, Decreto Municipal n® 1.473/2013 e Instru¢cbes Normativas proprias

que podem ser acessadas http://legislacaocompilada.com.br/linhares/leqgislacao/

e https://linhares-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=57 .

O PACI apresenta as linhas de atuagdo da Controladoria Geral, tais como: a
analise e parecer nas prestacfes de contas, acompanhamento dos limites
constitucionais, observacdo da legislacdo orcamentaria e acompanhamento de
sua execucado, acompanhamento da transparéncia, orientacbes na elaboracao
dos atos normativos sobre procedimentos de controle, acdes de apoio ao controle
externo, orientacdo técnica prestada aos jurisdicionados, apoio e assessoramento

ao prefeito e de orientar.

Em atencdo as atividades a serem desenvolvidas destacamos a realizacdo de
auditoria interna, que se encontra elencada no art. 5° da Lei Municipal n®
23/2013. Para tanto, importa esclarecer que ela possui um planejamento préprio
e €é apresentado por meio do Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI,

apresentado no Apéndice C é parte integrante do PACI.

3. BASE LEGAL /7 FUNDAMENTACAO LEGAL

A Controladoria Geral do Municipio de Linhares foi incluida na estrutura

administrativa do Poder Executivo Municipal, por meio da Lei Municipal n®

3

https://legislacaocompilada.com.br/linhares/Arquivo/Documents/legislacao/html/C232013.html?identificador
=33003600300033003A004C00

10
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3.164/2012*. Trata-se de 6rgdo de primeiro grau divisional, com status de
Secretaria, diretamente vinculada ao Chefe do Poder Executivo, que atua como

Unidade Central do Sistema de Controle Interno.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Linhares foi instituido por meio da
Lei Complementar n°® 15, de 20 de junho de 2012, revogada pela Lei
Complementar Municipal n® 23, de 16 de agosto de 2013, posteriormente

regulamentada pelo Decreto n° 1.473, de 26 de agosto de 2013°.

Valido esclarecer que o Sistema de Controle Interno representa o somatério de

atividades de controle exercidas por toda a administracdo publica, como

preceitua o art. 1° e 3° da Lei Complementar Municipal n® 23, de 16 de agosto
de 2013 e 0 §2°, art. 33-A da Lei Municipal n® 3.164/2012.

Em resumo, o Controle Interno é respaldado por uma série de fundamentos
legais, regulatérios e normativos que evoluiram ao longo do tempo para atender
as crescentes demandas por transparéncia, responsabilidade e eficiéncia na
administracdo publica e privada. Esses fundamentos fornecem a base para as
atividades de Controle Interno e garantem que as operac¢des sejam conduzidas

de maneira ética e em conformidade com os principios estabelecidos.

Com atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos da Administracdo, a
Controladoria tem seus atos respaldados numa gama de normas. Para facilitar o
entendimento indicamos dois eixos com as principais: (1) normas gerais e (I1)

normas especificas do municipio.

4

https://legislacaocompilada.com.br/linhares/Arquivo/Documents/legislacao/html/L31642012.html?identificad
0r=33003400310036003A004C00

5

https://legislacaocompilada.com.br/linhares/Arquivo/Documents/legislacao/html/D14732013.html?identificad
0r=310037003200380039003A004C00

11
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CARATER ESPECIFICO

e Lei Municipal n® 3.164/2012;

e Lei Municipal n® 3.340/2013;

e Lei Complementar Municipal n® 23/2013;

e Decreto Municipal n® 1.473/2013;

e Decreto Municipal n® 944/2023 - Manual de Auditoria Interna;

e Instrugcdo Normativa SCI n® 001/2013 - Norma das Normas;

e Instrucao Normativa SCI n® 002/2013 - Atendimento as Equipes de
Controle Externo;

e Instrugcdo Normativa SCI n® 004/2013 - Parecer Conclusivo sobre as
Contas Anuais;

e Portaria Interna n°® 005/2023.

CARATER GERAL

e Constituicdo Federal -artigos 31, 70 e 74;

e Constituicdo Estadual - artigos 29, 70 e 75;

e Lei Organica Municipal - artigos 39 e 42;

e Lei Federal n° 4.320/1964 - artigos 76 a 78;

e Decreto-Lei 200/1967 - artigos 19 a 29;

e Lei Federal Complementar n° 101/2000 - artigos 54, paragrafo unico, e
59;

e Decreto Federal n® 10.540/2020;

e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC T 16.8
— Controle Interno);

e Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor Publico/INTOSSAI;

e Resolucdo 227 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, de 25
de agosto de 2011;

e IN TC 68/2020;

e Outros

4. OBJETIVO

Segundo o documento “Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor
Publico” da INTOSSAI o controle interno € direcionado “[...] para o alcance de

uma série de objetivos gerais, distintos, mas ao mesmo tempo integrados. Esses

12
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objetivos gerais sdo implementados através de numerosos objetivos especificos,

funcles, processos e atividades”.

Diante desse entendimento o Plano de Acdo do Controle Interno para o exercicio
de 2024 tem como objetivo geral nortear os trabalhos desta Unidade Central de
Controle Interno, visando harmonizar a integracdo entre as atribuicdes legais e a
capacidade operacional, destacando os temas que serdo priorizados durante o
exercicio de vigéncia do PACI, para atender de modo apropriado, satisfatorio,
transparente e tempestivo as responsabilidades desta Controladoria Geral e

auxiliar a gestdo no atingimento de sua misséo institucional.

4.1 OBJETIVO GERAL DA CONTROLADORIA GERAL

A Controladoria Geral, responsavel pelo sistema de controle interno do Poder
Executivo Municipal, tem como objetivo exercer a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracdo Publica
direta e indireta no que concerne a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, buscando assegurar a
salvaguarda dos ativos, a eficiéncia operacional e o cumprimento das normas

legais e regulamentares, verificando o bom e correto andamento das acodes.

Tem ainda por objetivo orientar, assessorar e avaliar os atos de gestédo, apoiar o
controle externo no exercicio da sua missao institucional, acompanhar os
métodos, procedimentos e rotinas da administracdo, apontando — nao
executando - em carater sugestivo, preventivo, e corretivo as acdes a serem
realizadas na implementacado de controles internos sélidos, que possibilitem o
fornecimento de informac¢des confiaveis para apoiar a tomada de decisdes dos
gestores, auxiliando o Municipio no alcance uma governanga confiavel, eficiente,

sustentavel e transparente para a sociedade.

Para o alcance do objetivo geral, serdo propostos 0s objetivos especificos com

base nas responsabilidades legais da Controladoria Geral.

13
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4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para facilitar o entendimento e a comunicagcdo do Plano de Agao, os objetivos
especificos serdo apresentados por meio de blocos denominados “Dimensao”,
que estardo interligadas pelas obrigacfes legais e regulamentares e estao

apresentadas na ordem de prioridade com base na avaliacdo GUT.

A selecdo das acOes/atividades de cada dimensdo serd amparada pelas
obrigacdes legais da Controladoria Geral e metodologia apresentada no item

préprio deste Plano de Acao.

DIMENSAO OBJETIVO POR QUE SERA FEITO

Realizar a avaliagdo das contas anuais dos
ordenadores de despesa pelos 6rgaos de
controle interno e apresenta-las aos
6rgédos de controle externo e a sociedade
Contribuir para a melhoria da | € crucial para promover uma

gestédo publica, da administracdo publica responsavel,

transparéncia e do eficiente, transparente, justa e confiavel,
PRESTACAO DE fortalecimento da democracia | além de garantir atendimento as normas
CONTAS ANUAL | ao apresentar o Relatério / legais.

Parecer da UCCI sobre as

contas dos ordenadores de LC 23/2013 - Art. 5°, incisos XXIII e XIX;

despesa. IN TC 68/2020;

Regimento Interno do TCE - art. 135,
84°;

Lei Organica do TCE - art. 76, 83°
Estabelecer e promover praticas de
transparéncia publica robustas é
fundamental para uma administragcéo
governamental eficaz e para fortalecer a
confianga dos cidadaos nas institui¢des.
Ao aumentar a transparéncia, o governo
demonstra responsabilidade, promove a
participacéo civica e permite que os
cidadaos estejam mais bem informados
sobre as decisfes e processos
governamentais.

Aumentar e fortalecer a
transparéncia publica, para
TRANSPARENCIA | fomentar a confianca, a

PUBLICA participacdo e o controle social,
realizando uma gestéo proativa
e democratica.

Lei federal n® 12.527/2011

Lei Federal n°® 13.460/2017

Lei Complementar Municipal n® 23/2013,
art. 59, inciso XlIlII

Decreto Municipal n® 963/2016

14
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FISCALIZACAO

Assegurar a salvaguarda dos
ativos, a eficiéncia operacional
e 0 cumprimento das normas
legais e regulamentares,
verificando o bom e correto
andamento da administracdo
publica.

As atividades de fiscalizacdo sdo
essenciais para a promogéo da boa
governanca, mitigacdo de riscos,
asseguracao da integridade, transparéncia
e bom uso dos recursos publicos, bem
como para a promoc¢ao da
responsabilidade na gestado publica e
auxilio a tomada de decisfes.

Atendimento da CF/88 - Art. 70; art. 31
Manual de Auditoria Interno do Municipio
Decreto n® 944/2023;

Lei Complementar Municipal n® 23/2013 -
Art. 5, V; VI; VII; VIII; IX; X; XI;
XX XX,

Lei Municipal n® 3.340/2013 - Art.4°,
inciso | e 11; art. 6° e art. 8°;

Lei Municipal n® 3.164/2012 - Art. 33-B
LRF - Art. 59;

Lei Federal 4.320/64;

NBASP's;

ISSAIl's

Decreto Municipal n® 1.473/2013 - art. 6°

APOIO E
ASSESSORAMENTO
AOS ORGAOS DE
CONTROLE
EXTERNO

Estabelecer e fortalecer uma
colaboracéao eficaz entre o
controle interno e os 6rgédos de
controle externo.

A cooperagéo ativa entre a Unidade
Central de Controle Interno e os Orgéos
de Controle Externo € um compromisso
constitucional e essencial para fomentar a
legalidade, integridade e eficacia das
operacdes governamentais. Essa
colaboracéo fortalece a confianga da
sociedade nas instituicdes publicas.

CF/88 - Art. 74, IV;

CE/89 - Art. 76, 1V;

Lei Organica - Art. 42, 1V;

IN SCI n°® 002/2013;

IN 68/2020 (0os pontos que serédo
avaliados em 2024 estéo previstos no
Anexo A do PACI)

Lei Complementar Municipal n® 23 - art.
59, inciso Il

CAPACITACAO /
ESTUDOS

Fortalecer o Controle Interno
por meio de capacitacéo e
desenvolvimento profissional.

O plano de capacitacdo € uma importante
ferramenta para implementar a gestao
por competéncias, desenvolvendo o
conhecimento, habilidades e atitudes
alinhados aos objetivos da Controladoria
Geral e do planejamento das atividades.
Um controle interno eficaz é essencial
para garantir a integridade, transparéncia
e responsabilidade nas operagdes
organizacionais. A capacitacdo continua
dos colaboradores que trabalham com
controle interno ndo apenas aprimora
suas habilidades, mas também promove a
conformidade com normas e
regulamentos, reduz riscos e fortalece a
governanca da organizacgao.

NBASP

15
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NORMATIZACAO

Estabelecer e promover a
integracdo operacional a partir
de orientacdo e
assessoramento na elaboracdo
de atos normativos que
envolvam procedimentos de
controle.

A normatizacéao eficaz é essencial para
garantir a transparéncia nas operagdes
municipais, assegurar a integridade nas
praticas administrativas e garantir que
todas as atividades estejam em
conformidade com as leis, regulamentos e
normas estabelecidas. A implementacgéo
de normas claras e processos bem
definidos n&o apenas fortalece a confianca
dos cidadaos na administragdo municipal,
mas também reduz riscos e promove uma
cultura de responsabilidade e eficiéncia.

LC 23/2013 - Art. 5, | e art. 16

Lei Municipal n® 33.40/2013 - art. 10,
inciso 11

Resolucéo TCE 227/2011

APOIO E
ASSESSORAMENTO
- PODER
EXECUTIVO
MUNICIPAL

Assessorar, apoiar e orientar a
gestédo publica ndo apenas
para garantir a eficiéncia,
eficacia e efetividade das
acoes, mas também para
fomentar a transparéncia,
responsabilidade na conducéo
dos assuntos publicos e na
tomada de decisdes
estratégicas.

A Controladoria Geral Municipal, como
instancia central de controle interno,
desempenha um papel fundamental ao
prover apoio especializado e eficaz,
oferecendo andlises estratégicas para a
gestédo publica visando garantir a
conformidade com normas e
regulamentos. Além disso, ela identifica e
auxilia na reducdo de riscos nas
operac¢des municipais. Um sistema de
controle interno bem estruturado contribui
substancialmente para fomentar a
transparéncia, integridade e eficiéncia nas
atividades do governo local.

LC 23/2013 - Art. 5, I11; 1V; X; XIV; XV;
XIX; XX

Lei Municipal 3.340/2013 - Art. 6, | e Art.
80

OUTRAS ACOES DO
CONTROLE
INTERNO

Assegurar que 0s objetivos da
Controladoria Geral sejam
alcancados, de forma confiavel,
concreta, eficiente e eficaz, a
partir do conjunto de
atividades do controle interno.

A Controladoria Geral Municipal (CGM) é
um o6rgao responsavel por diversas
atividades relacionadas a gestéo publica,
transparéncia, controle interno e
fiscalizagdo no ambito municipal. As
demais responsabilidades n&o previstas
nas outras dimensdes serdo ponderadas
neste momento, em atengédo a normas do
Municipio de Linhares.

LC 23/2013 - Art. 5, incisos XVI; XVII;
XVI; XIEX; XX; XXT; XX XXV,

Decreto Municipal n® 1.473/2013;

Lei Municipal n® 3.340/2013 - art. 6°,
inciso Il e 1V;

Pré-Gestéo - Portaria MPS n® 185/2015, e
demais alteragdes;

Decreto Federal n® 10.540/2020;

E inquestionavel que no decorrer dos trabalhos outras acdes que ndo estejam

previstas no PACI, possam ser realizadas, incorporadas e adaptadas, por isso é
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importante ressaltar que este Plano ndo tem o conddo de “esgotar” o rol das
“acdes” de responsabilidade da Controladoria Geral para o exercicio de 2024,
mas sim nortear os trabalhos permitindo que os esforcos sejam direcionados aos

itens prioritarios.

O cronograma de trabalho do PACI sera apresentado no Apéndice B -—

Cronograma de Atividades & Tarefas 2024.

5. METODOLOGIA

A metodologia de trabalho para elaboracdo do PACI seguiu as etapas abaixo
visando proporciona uma estrutura sélida para a elaboracdo e execu¢ao de um
plano de acé&o eficaz no contexto do controle interno, permitindo melhorias
continuas e adaptagfes conforme necessario para atender as demandas

especificas da organizacao:

I. Entendimento do ambiente (Apéndice A);

1. Levantamento das teméaticas/dimensdes;

I1l. Definicdo das atividades e estabelecimento do Cronograma de Acdo do
Controle Interno (Apéndice B);

IV. Elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI (Apéndice C);

V. Elaboracdo do Plano de A¢cdo do Controle Interno — PACI (Apéndice B);

V1. Apresentacéo do Plano de Agao do Controle Interno - PACI ao chefe do poder
executivo;

VII. Publicacdo do PACI.

Para apoiar a elaboracdo do Plano de Acdo da Controladoria e facilitar a tomada
de decisdes, a selecdo e priorizacdo das dimensdes de atuacdo foram conduzidas
por meio de sessdo de brainstorming. Esta técnica envolve a participacao ativa

da equipe da GCM, utilizando o ceticismo profissional como base, juntamente
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com as informacdes fornecidas na lista de subsidios apresentada abaixo. O foco
principal foi garantir que as dimensdes escolhidas contribuam para o alcance dos

objetivos definidos para a Controladoria.

Como subsidios na avaliacao e delimitacdo das acdes que deverdo ser executadas

em 2024 foram considerados, especialmente:

o Legislagdo, normas e instrugdes normativas federais, estaduais e
municipais;

. Atividade prevista na IN TCEES n® 68/2020;

. Experiéncia da equipe da UCCI / Ceticismo profissional;

o Determinagdes/recomendac¢des do controle externo no exercicio de 2023;

o Determinagdes/recomendac¢des do controle interno no exercicio de 2023;

o Demandas das Unidades Gestoras;

. Ultimo ano de mandato;

. Plano de Governo;

. Diretrizes do Plano Plurianual;

. Eixos das ODS (eixos que menos atendem);

. Ouvidorias abertas no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;

o Manifestacdes de Ouvidoria do Ministério Publico de Contas;

. Questionarios e levantamentos dos 6rgaos de Controle Externo;

. Nova Lei de Licitacdes;

o Ranking de Orgdos e Instituicdes Externas como: Transparéncia
(Transparéncia Capixaba e PNTP); ODS (indicadores Brasileiros para o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/3203205/); Capacitacéo
(Ranking de competitividade dos municipios — andlise de indicadores de
qualificacao:
https://municipios.rankingdecompetitividade.org.br/analise?pillar=funciona
mento-da-maquina-publica&indicator=qualificacao-do-
servidor&dimension=instituicoes)

. Pr6-Gestao;
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. Programa Nacional de Prevencdo e Combate a Corrupcdo — PNPC (e -
prevencao);

. Sistema informatizado para o Controle Interno;

o Audiéncia Publica do TCE realizada no dia 04/10/2023
(https://www.youtube.com/watch?v=hBdA854VXGQ);

» Auditoria Digital e concomitante;

» LRF cumprimento;

» Certificacdo das demonstracdes contabeis — auditoria contabil nos
balancos;

» Informacgdes contas Intra-Orgcamentéarias exercicio de 2022 e 2023 -
2024;

» Emissdo de duas opinides: Gestdo orcamentaria e demonstracdes
contébeis;

» Folha de pagamento e contabilidade (valor da folha de pagamento
com valor empenhado/liquidado e pago na contabilidade) - 2024;

» Recolhimentos Patronais — 2024;

» Decreto Federal n® 10.540/2020 — sistema tem que obedecer ao
decreto — auditoria nos sistemas -2024/2025;

» Alerta de metas de arrecadacdo (melhoria dos instrumentos de
planejamento);

» Qualidade da informacgéo contabil — STN (Levantamento 7576/2021
— questionario IEGM);

» IN 36/2016 — Implantagdo dos Procedimentos Contébeis
Patrimoniais;

» Previdenciario — atuarial;

Ap6s a definicdo e priorizacdo das dimensdes serdo estabelecidas as
acOes/tarefas/projetos a serem realizados para alcancar o0s resultados
pretendidos na dimensdo. Para tanto as premissas para definicdo dessas
iniciativas sao: especificidade (claras e definidas), mensurabilidade (possivel de

quantificar e/ou avaliar), relevancia (relacionado com a misséo institucional da
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controladoria), factibilidade (realizavel) e temporalidade (definicdo de prazo),

responsabilidade (definicdo do responsavel).

Na priorizagdo das dimensdes do PACI foi usada a aplicagdo da matriz de

gravidade, urgéncia e tendéncia — GUT, para fins de seletividade dos trabalhos

nas dimensdes.

Parametros usados como base para traduzir o significado das notas relacionadas a cada
dimensao apresentada na matriz GUT. As notas vao ser consideradas de 1 a 5 para cada
um dos aspectos de analise.
ANALISE PARAMETRO Descricéo PESO
. nos lev i m
Sem gravidade danos le es, 0s quais pode 1
ser desconsiderados.
GRA\./IDADE: qual sera a .. Pouco grave danos minimos
gravidade do dano aos objetivos
previstos no planejamento caso | Grave danos regulares
as atividades previstas ndo . grandes danos, porém
- : Muito grave A 4
sejam realizadas ? reversiveis
Extremamente grave dapos gravissimos que podem 5
até se tornar irreversiveis.
Nao ira mudar nada ira acontecer 1
, Ira piorar a lon i ao ira ravar
TENDENCIA: qual a a piorar a longo a situacdo ird se agrava 5
" .. ~ prazo lentamente
probabilidade do objetivo ndo P T - o
- g Ira piorar a médio a situacgdo ir4 se agravar um
ser atingido caso a atividade L 3
. - = prazo pouco mais rapido
prevista no planejamento néo Ir3 bi - tuach de oi
seja priorizada? ra piorar a curto a situacéo pode piorar em um a
prazo curto periodo de tempo
Ira piorar é imprescindivel agir agora 5
rapidamente antes que seja tarde demais
nao ha pr m resolver
Pode esperar do ha pressa em resolver o 1
problema
URGENNCIA: qual_ € a urgencia na | poco urgente séo urgentes, mas podem 2
execucdo das atividades ésperar um pouco :
planejadas para o alcance dos Urgente precisam ser tratados o mais 3
objetivos previstos no rapido possivel
i ? . & urgen nto mai
planejamento? Muito urgente € urgente, quanto mais cedo a
melhor
Imediatamente néo pc_)de esperar, precisa ser 5
resolvido de imediato
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6. ABRANGENCIA

A Lei Municipal n® 3.675/2017 instituiu no ambito do Poder Executivo, a

desconcentracdo da Administracdo Publica Municipal. Diante disso, importa
ressaltar que este PACI abrange a estrutura administrativa do Poder Executivo
Municipal por meio das Unidades Gestoras da Administracdo Direta e Indireta,

nos termos estabelecidos pela Egrégia Corte de Contas do Estado do Espirito

Santo.
Unidade Gestora (UG): unidade que realiza atos de gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e de controle, bem como atos de pessoal sujeitos a
registro, cujo titular estd sujeito ao envio de remessa de dados nos
termos desta Instrucdo Normativa, ou a prefeitura municipal, no caso de
UG consolidadora para efeitos contabeis. (TCE, IN 68/2020, disponivel em
https://www.tcees.tc.br/biblioteca/ato-normativo/detalhes-ato-
nomativo/?id=1447. Acesso em: 11/11/2022)
Item SECRETARIAS UNIDADES GESTORAS
1 Gabinete do Prefeito Gabinete do Prefeito
2 Procuradoria Geral Procuradoria Geral
Secrgt_arla I\/I~un|C|paI de Secretaria Municipal de
3 Administracdo e Recursos o ~
Administragdo e Recursos Humanos
Humanos
retaria Municipal . . .
Sec_ etaria Mu cipa de - Secretaria Municipal de Agricultura,
4 Agricultura, Aquicultura, Pecuaria - . )
. Aquicultura, Pecuaria e Abastecimento
e Abastecimento
5 Secretaria Municipal de Assisténcia
Secretaria Municipal de Social
Assisténcia Social . . )
6 Fundo Municipal de Assisténcia Social
7 Secretaria Municipal Esporte e Secretaria Municipal Esporte e Lazer
Lazer
8 Secretaria Municipal de Cultura e Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo Turismo
9 Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano Desenvolvimento Urbano
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10 Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico Desenvolvimento Econémico
11 Secretaria Municipal de Educacéo Secretaria Municipal de Educacéo
12 Secretaria Municipal de Financas Secretaria Municipal de Financas e
e Planejamento Planejamento
Secrgtarla Municipal de,M?'O Secretaria Municipal de Meio Ambiente
13 Ambiente e Recursos Hidricos P -
. e Recursos Hidricos Naturais
Naturais
Secretaria Municipal de Obras e Secretaria Municipal de Obras e
14 . .
Servigos Urbanos Servigos Urbanos
15 Secretaria Municipal de Saude Fundo Municipal de Saude
Secretaria Ml,m'.C'pal de Secretaria Municipal de Seguranca
16 Seguranca Publica e Defesa - .
. Publica e Defesa Social
Social
Secretaria Municipal de Secretaria Municipal Modernizacéo da
17 L ~ ~
Modernizacdo da Gestao Gestao
18 Servigo Auténomo de Agua e Servigo Auténomo de Agua e Esgoto -
Esgoto - SAAE SAAE
19 Faculdade de Ensino Superior - Faculdade de Ensino Superior -
FACELI FACELI
Instituto de Previdéncia e Assisténcia
20 aos Servidores de Linhares — IPASLI —
Taxa Administrativa
Instituto de Previdéncia e Instituto de Previdéncia e Assisténcia
21 Assisténcia aos Servidores de aos Servidores de Linhares — IPASLI —
Linhares - IPASLI Fundo Previdenciario
Instituto de Previdéncia e Assisténcia
22 aos Servidores de Linhares — IPASLI —
Fundo Financeiro
23 Prefeitura Prefeitura Consolidado

7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar a elaboracdo do Plano de Acao do Controle Interno (PACI), é crucial
ressaltar sua importancia como um instrumento de planejamento e de

aprimoramento das atividades a serem desempenhadas pela Controladoria Geral.

O PACI define metas operacionais enquanto destaca a importancia de garantir a

transparéncia de suas acfes. Ele representa o inicio de um compromisso
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constante com melhorias, identificando areas que possam elevar os padrdes de
governanca e accountability. A execucao cuidadosa e responsavel deste plano
ndo apenas reforca a integridade e eficiéncia das operacbes municipais, mas

também solidifica a confianca da comunidade na administracao publica local.

Por fim, oportuno esclarecer que o PACI ndo €& um documento imutavel e
inflexivel, pelo contréario, ele deve ser visto como um processo responsivo e
interativo a mudancas significativas ao longo de 2024. Por isso, é importante que
ele seja revisado sempre que necessario, com 0 objetivo se manter atualizado e

compativel com a necessidade de atuacao desta Controladoria.

MARCIO DE SOUZA
Controlador Geral
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PROPOSTA DE VALOR

Ao escolher a Controladoria Geral
do Municipio como parceira, a
gestao esta investindo em uma
administracdo publica
transparente, eficiente e
responsavel.

A CGM busca com suas agdes
avaliar, apoiar e assessorar no
incremento de um ambiente
transparente, eficiente e eficaz,
apresentando propostas de
melhorias com base em
orientagcdes e recomendacgdes
fundamentadas que possibilitem
estabecer uma relagcdo de
confianca entre a gestédo e a
sociedade.




VISAO SOBRE:

Clientes (internos e externos)
Imagem que queremos passar aos
nossos Clientes

Fluxo de Processo da UCCI
Infraestrutura da UCCI

Legislagao Municipal

Principais parceiros

Principais agdes - atividades chaves
Relacionamento com os Clientes
Recursos Chaves

Objetivos a serem priorizados
Estrutura de custos

Ambiente interno e externo




CLIENTE INTERNO

Prefeito, Secretarios, servidores, orgaos da
administracdo publica direta e indireta.

CLIENTE EXTERNO

Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de
Contas da Uniao, Ministerio Publico de
Contas,demais 6rgaos de controle externo,
sociedade.




IMAGEM QUE QUEREMOS
PASSAR AOS CLIENTES

UCCI E ORGAOQ: Orientativo;
Assessoramento; Confiavel, Eficiente;
Transparente; Impessoal; Independente;
Competente; Estruturado; Transparente;
Parceiro




FLUXO DE PROCESSOS DA UCCI

Procedimentos da UCCI normatizados:

FLUXO NORMA

Manual de Auditoria

Auditoria interna
Interna

Manual de Gestao de

Gestao de Risco )
Risco

Atendimento presencial

1
ao Controle Externo - TCE IN SC1002/2013

Norma para elaboracgéo
de demais Instrugdes IN SCI1 001/2013
Normativas

Prestagcao de Contas

IN SCI 004/2013
Anual




.-

INFRAESTRUTURA DA UCCI

A UCCI esta localizada no Prédio da
Prefeitura, numa sala com dois
ambientes.

Possui como parque tecnologico: 4
computadores de mesa e 3 notebooks
(emprestados por outras Secretarias).

A UCCI nao possui sistema informatizado
proprio.

Possui acesso de consulta ao Sistema
Informatizado dos setores.




LEGISLAQAO MUNICIPAL

-

Lei Municipal n° 3.164/2012
Lei Municipal n° 3.340/2013
Lei Municipal Complementar n® 23/2013
Decreto Municipal n°®1473/2013
Instrugées Normativas do SCI

Lei Organica do Municipio de Linhares




PRINCIPAIS PARCEIROS

e Sistema de Controle Interno;

e Quvidoria;

e Secretarias;

e Orgéos de Controle Externo;

e Orgdos da Administracéo Indireta;
e Sociedade;




PRINCIPAIS ACOES
Atividades Chaves

Trabalhos de Fiscalizagcdo (Auditoria,
Levantamento, Monitoramento,
Acompanhamento e Inspegao)
Orientacdo e assessoramento na
elaboragdo de normas internas
Auxilio ao Controle Externo
Acompanhamento da Transparéncia
Reunides e grupos de trabalhos
Expedicao de orientacdes e
recomendacgdes

Elaboracdo de Manuais




RELACIONAMENTO COM OS
CLIENTES E CANAIS DE
FACILITACAO

Relacionamento se da a partir de:

Expedicdo de  documentos que
apresentem 0S resultados dos
trabalhos;

Reunides;

Expedicdo de atos normativos;
Atendimento presencial, por telefone,
por e-mail e por whatsapp;

Carta de Servico

Os canais usados pela CGM sao:

Servidores;

Sistema Informatizado, como o GPI;
Diario Oficial;

Sites e Portais;




RECURSOS CHAVES

Tecnologia

Acesso a leis e regulamentos

e Informagédo/base de dados

Capital Intelectual citado na tabela

abaixo:
Controlador Geral Contador

Dois Analistas de Controle

Economista
Interno

Dois Analistas de Controle

Direito
Interno
Subcontroladora Direito
Servidora efetiva em L.
Direito

atividade especial




ESTRUTURA DE CUSTOS E
FONTES DE RECEITA

ESTRUTURA DE CUSTOS:

e Servidores;
e Capacitacoes;
e Diarias

FONTES DE RECEITA:

e Orcamento - A CGM e unidade
orcamentaria dentro da Unidade Gestora
Gabinete do Prefeito




MATRIZ SWOT

FORCA

Ajuda

OPORTUNIDADES

"~ (ambiente)

\

Interna

(organizacao)

J

Externa

» piperun

FRAQUEZA

Atrapalha

.

AMEACAS




MATRIZ SWOT

Avaliacdo com base em
ambiente interno da UCCI

Pontos Fortes

000 No que estamos sendo bons?

« Cumprimento de Metas;

« Corpo de servidores altamente técnicos;

« Cadeia de comando formal e independéncia
funcional:

« Procedimentos fundamentados em normas
formalizadas;

« Iniciativa quanto ao uso de novas tecnologias para
realizacao dos trabalhos como GPI, CTGI;

« Organizacéao;

« Empenho e desejo de ver o0 setor crescer e ser
reconhecido;

« Comportamento ético e imparcial no
desenvolvimento das fiscalizacdes;

. Elaboracdo de atos, orientacdes e recomendacoes
sobre controle interno de maneira fundamentada e
técnica;

« Servidores demonstram cortesia e habilidade na
comunicacao verbal e escrita, ao lidar com pessoas
e instituicbes, sempre respeitando superiores,
subordinados e colegas de trabalho;

« Servidores efetivos no cargo de Analista de
Controle Interno.




MATRIZ SWOT

Avaliacdo com base em
ambiente interno da UCCI

Pontos Fracos

000 No que precisamos melhorar?

« Desvalorizacao da carreira;

« Recursos humanos, tecnoldgicos, financeiros,
materiais, desproporcionais a ampliacéo do escopo
das atividades e responsabilidades do controle
INnterno;

- Falta de capacitacao;

« Necessidade de reforma da estrutura
organizacional;

- Falta de participacdo no cenario estadual de
controle interno (FECONTES);

- Falta de departamentalizacéo;

« Parque tecnoldgico, como provedores de servido
de internet de melhor qualidade, computadores,
duas telas, dentre outros;

« Maior autonomia na utilizacdo do sistema da E&L;

« Baixo salario;

« Falta de respostas da Unidades Gestoras;

- Falta de espaco fisico;

« Falta de valorizacao da gestéo;

« Falta de sistema proprio para controlar
orientacoes, sugestoes e recomendacdoes
expedidas;

. Orcamento controlado por outro 6rgao (gabinete
do prefeito)




MATRIZ SWOT

Opor‘tunidade Avaliagdo com base em

ambiente externo da UCCI

000 O que podemos usar para melhorar?

Olhar boas praticas de municipios, pertinentes ao
controle interno como: leis, decretos, instrucdes e,
normativos que promovam uma melhora na
organizacéao do setor;

Realizacédo de seminarios e treinamentos nas
secretarias;

Melhoria dos meios de comunicacdo da
Controladoria Geral: pagina institucional, redes
sociais;

Fortalecimento de 0Orgdos / instituicbes
internacionais e nacionais relacionados a Controle
Interno;

Previsdo de contratacdo de empresa para
realizacdo de reestruturacdo administrativa do
poder executivo e revisdo do plano de cargos e
salarios;

Propor que a Controladoria se torne uma Unidade
Gestora com autonomia financeira e orcamentaria;
Compra e aluguel de computadores para a
Prefeitura.




MATRIZ SWOT

Ameagas Avaliacdo com base em

ambiente externo da UCCI

00O O que pode prejudicar?

« Pouca cooperacéo e proximidade com as Unidades
Gestoras - dificuldade de comunicacao;

« Aderencia, pelos 6rgéos avaliados, das orientacdes,
sugestdées e recomendacdes expedidas pela
Controladoria Geral;

« Perda do corpo efetivo para outros 0Orgéaos e
empresas;

« Falta de 10072 de autonomia do Controle Interno;

« Reducédo do Orcamento;

« Cultura organizacional sobre Controle Interno
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APENDICE B - PLANO DE AGAO DO CONTROLE INTERNO - PACI

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES & TAREFAS 2024

Minutar RELUCI, RELOCI e RELACI das Unidades Gestoras 02/01/2024 30/01/2024
Realizar a avaliacdo das contas anuais dos
ordenadores de despesa pelos 6rgdos de controle
Contribuir para a melhoria da gestédo| Expedir os documentos (Pareceres/ | interno e apresenté-las aos 6rgéos de controle Realizar o levantamento e a compilar os trabalhos realizados 02/01/2024 29/02/2024
publica, da transparéncia e do Relatorios - RELUCI e RELOCI) e gerar | externo e a sociedade é crucial para promover em 2023 que irdo fundamentar RELUCI, RELOCI e RELACI
fortalecimento da democracia ao as informagdes (XML, por meio do  |uma administragao publica responsével, eficiente,
PRESTAGAO DE CONTAS apresentar o Relatério / Parecer da INFOCI) exigidas pelo Tribunal de transparente, justa e confiavel, além de garantir | Lancar e Gerar informagdes do INFOCI das Unidades Gestoras e 02/01/2024 15/03/2024
ANUAL UCCI sobre as contas dos Contas do Estado do Espirito Santo atendimento as normas legais. enviar ao Departamento de Contabilidade
ordenadores de despesa. para fins de apresentacéo da
prestac&o de contas anual, de todas as LC 23/2013 - Art. 5°, incisos XXIII e XIX; Emitir e enviar para o Departamento Contabil RELUCI e RELACI
Unidades Gestoras. IN TC 68/2020; das Unidades Gestoras 02/01/2024 15/03/2024
Regimento Interno do TCE - art. 135, §4°;
Lei Organica do TCE - art. 76, §3° . ; ;
Emitir o RELOCI e o RELACI do Consollc-iado € enviar ao 02/01/2024 15/04/2024
Departamento Contabil
As atividades de fiscalizagao sdo essenciais para a Realizar auditorias internas previstas no PAAI - 2024 01/04/2024 30/12/2024
promogéo da boa governanca, mitigagéo de
riscos, asseguramento da integridade,
transparéncia e bom uso dos recursos publicos, . . i .
bem como para a promogéo da responsabilidade Realizar traba!ho de Monlltor:?lmento na Slegretar!a Municipal de 01/05/2024 30/05/2024
na gestédo publica e auxilio a tomada de decisdes. Finangas e Planejamento - Divida Ativa
Assegurar a salvaguarda dos ativos R?:lltzrirr:::lr\:f)?:jeesf?s(;ralri:::;oélg'os Atendimento da CF/88 - Art. 70; art. 31 Realizar trabalho de Monitoramento das recomendacdes
o . ’ ' Manual de Auditoria Interno do Municipio L N .
a eficiéncia operacional e o y Detrelto :10 044/2023: — emitidas no Processo Administrativo N° 013488/2023 (Valmir) OECE 202 EDCC2b 2
FISCALIZAGAO cumprimento das n_o_rmas legais e Auditoria; X Lei Complementar Municipal n® 23/2013 - Art. 5,
regulamentares, verificando o bom Levantamento; V= VI VI VI 1X: X X1 XIEXIE XIX
e correto andamento da TEPEger Lei Municipal n° 3.340/2013 - Art.4°, inciso | e II; Realizar trabalho de Acompanhamento dos Limites 02/01/2024 31/12/2024
administracéo publica. Monitoramento; art. 69 e art. 8° Constitucionais (Saude; Educagéao e Gasto com Pessoal)
Acompanhamento. Lei Municipal n° 3.164/2012 - Art. 33-8
LRF - Art. 59;
Lei Federal 4.320/64; Levantamento sobre o atendimento da IN TCE 36/2016 01/04/2024 31/07/2024
NBASP's;
ISSAl's
Decreto Municipal n® 1.473/2013 - art. 6° Levantamento sobre a aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes nas
compras e contratacdes (com base na amostra a ser definida no 01/05/2024 30/06/2024
planejamento dos trabalhos)
Estudar normas relacionadas a Transparéncia Ativa e Passiva
como Lei Federal 12.527/2011 e a Lei Federal 13.460/2017; 02/01/2024 31/12/2024

T VY | P PNE NSO

Estabelecer e promover praticas de transparéncia

Estudar os Manuais do Programa Nacional de Transparéncia
Publica - PNTP e Transparéncia Capixaba.

Cronograma de Atividades e Tarefas 2024 - PACI

1



TRANSPARENCIA PUBLICA

Aumentar e fortalecer a
transparéncia publica, para

e o controle social, realizando uma
gestdo proativa e democratica.

fomentar a confianca, a participacdo

Acormparnnar, avaidr, orernar e
auxiliar a gestdo publica no
cumprimento das normas legais em
relagdo a Transparéncia Ativa e
Passiva.

Incentivar o aprimoramento dos
mecanismos de divulgacéo de

0 acesso aos dados publicos seja
amplo e descomplicado, fortalecendo
a conexdo entre a administracéo
municipal, sociedade e demais
interessados.

informagdes governamentais, para que

publica robustas é fundamental para uma
administracdo governamental eficaz e para
fortalecer a confianca dos cidad&os nas
instituicdes. Ao aumentar a transparéncia, 0
governo demonstra responsabilidade, promove
participacdo civica e permite que os cidadaos

€ processos governamentais.

Lei federal n® 12.527/2011
Lei Federal n°® 13.460/2017

inciso XIIl
Decreto Municipal n°® 963/2016

estejam mais bem informados sobre as decisdes

Lei Complementar Municipal n® 23/2013, art. 5°,

Verificar o cumprimento da Transparéncia Ativa e Passiva do
Municipio com base nas normas e leis: Lei Federal 12.527/2011
e a Lei Federal 13.460/2017; Manuais do Programa Nacional de

a Transparéncia Puiblica - PNTP e Transparéncia Capixaba

02/01/2024

31/05/2024

Monitoramento da conformidade das normas e leis
relacionadas a transparéncia ativia e passiva nos Portal da
Transparéncia e do Site Oficial.

02/01/2024

31/12/2024

Carta de Servicos da Prefeitura, IPASLI, SAAE e FACELI

02/01/2024

31/12/2024

CAPACITAGAO / ESTUDOS

Fortalecer o Controle Interno por
meio de capacitacéo e
desenvolvimento profissional.

Elaborar Plano de Capacitacéo dos
Servidores do controle interno para o
exercicio de 2024 com base nas
atividades estabelecidas no Plano de
Acéo para desenvolver e implementar
um programa de capacitagado
abrangente que cubra temas
relevantes e a0 mesmo tempo atenda
as demandas previstas.

O plano de capacitagdo é uma importante
ferramenta para implementar a gestéo por
competéncias, desenvolvendo o conhecimento,

Controladoria Geral e do planejamento das

para garantir a integridade, transparéncia e

responsabilidade nas operagdes organizacionais.

A capacitagdo continua dos colaboradores que

trabalham com controle interno nao apenas
aprimora suas habilidades, mas também
promove a conformidade com normas e
regulamentos, reduz riscos e fortalece a
governanca da organizacéo.

NBASP

habilidades e atitudes alinhados aos objetivos da

atividades. Um controle interno eficaz é essencial

Desenvolver um programa de capacitagao para o ano de 2024,
englobando treinamentos presenciais, online, seminarios e
outros formatos, alinhando os temas abordados as atividades
planejadas a serem executadas pelos servidores.

15/01/2024

15/03/2024

APOIO E ASSESSORAMENTO -
PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL

Assessorar, apoiar e orientar a
gestao publica ndo apenas para
garantir a eficiéncia, eficacia e
efetividade das ages, mas também
para fomentar a transparéncia,
responsabilidade na condugéo dos
assuntos publicos e na tomada de
decisdes estratégicas.

As atividades de assessoramento,
apoio e orientacéo abrangem todas as
areas de responsabilidade da
Controladoria. Entratanto, nesta
dimensao, serdo direcionadas para
acoes especificas relacionadas as
demandas dos 6rgaos de controle
externo, emisséo de pareceres,
recomendacdes e suporte na tomada |
de decis6es quando solicitado.

A Controladoria Geral Municipal, como instancia
central de controle interno, desempenha um
papel fundamental ao prover apoio especializado
e eficaz, oferecendo andlises estratégicas para a
gestdo publica visando garantir a conformidade
com normas e regulamentos. Além disso, ela
identifica e auxilia na reducéo de riscos nas
operagdes municipais. Um sistema de controle
interno bem estruturado contribui
substancialmente para fomentar a transparéncia,
ntegridade e eficiéncia nas atividades do governo

Apoiar e assessorar as Unidades Gestoras no envio de
documentos, solicitagdes e atendimento de demandas do
controle externo

02/01/2024

31/12/2024

Auxiliar as Unidades Gestoras na implementagao das
recomendacdes / determinacdes do controle externo

02/01/2024

31/12/2024

local.

LC 23/2013 - Art. 5, I1I; IV; X; XIV; XV; XIX; XX
Lei Municipal 3.340/2013 - Art. 6, | e Art. 8°

Prestar apoio e assessoramento aos 6rgas da administracéo
publica, por meio de pareceres, discussdes, orientacdes,
reunides, Oficio, Oficio Circular, E-mail institucional, Relatério,
Parecer e outros...

02/01/2024

31/12/2024
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Realizar o acompanhamento e auxiliar
no intercambio entre os 6rgéos da
Administracéo e o 6rgéos de controle

A cooperagéo ativa entre a Unidade Central de
Controle Interno e os Orgéos de Controle Externo
é um compromisso constitucional e essesncial

Apoiar o controle externo na solugéo das demandas

externo, incluindo o encaminhamento para fomentar a legalidade, integridade e eficacia| direcionadas a Controladoria Geral, observando os prazos 02/01/2024 31/12/2024
de documentos e informagdes, o = . x estabelecidos
_ N X L das operagdes governamentais. Essa colaboracéo
atendimento as equipes técnicas, o ) :
Estabelecer e fortalecer uma bi 1o de diliganci fortalece a confianca da sociedade nas
APOIOE ASSESSORAMENTO | - o ntre o controle | elab recen '”C‘ie” 0 de t' 'ge“tc'asnf ) instituicBes pablicas.
AL D GO o L internoG e 0s 6rgédos de controle ) 30223%25;;? zojp?Z;sntr:t;L)Zg; °
EXTERNO e e s, SRiEe e B Carala CF/88 - Art. 74, o Realizar procedimentos de controle para promover
Geral for demandada. Garantir o CE/89 - Art. 76, IV; verificagdes, acompanhamento e/ou andlise em 30% dos
’ Lei Organica - Art. 42, 1V; i
cumprimento pontual dos prazos g ¢ . por'1tos de contro!e da Tabgla Refergncnal 1 daIN 68/2020, 01/04/2024 31/12/2024
estabelecidos. assim como das IN'SCI n® 002/2013; selecionados a partir de avaliag&o de risco. (ANEXO A do PACI -
e Amr o IN 68/2020 Pontos que serdo avaliados da Tabela Referencial 1 - IN TC
determlr}a@oes € normas CCHBREEES Lei Complementar Municipal n® 23 - art. 5°, inciso 68/2020)
a Controladoria Geral. i
Estabelecer e promover a integracdo A normatizacao eficaz é essencial para garantir a . . . " .
X . . ~ . ~ S Sugerir / orientar a revisdo e elaboracéo de normativos das
operacional a partir de orientacéo e transparéncia nas operages municipais, . . 01/04/24 31/12/24
" . . fes Unidades Gestoras que foram selecionadas no PAAI.
assessoramento na elaboragéo de assegurar a integridade nas praticas
atos normativos que envolvam administrativas e garantir que todas as atividades . -
procedimentos de controle. R estejam em conformidade com as leis, Apresentar Minuta da Revisao da IN SC1 001/2013 - Normas das 01/03/24 30/04/24
Melhorando a harmonizagéo entre Assessoramento na atualizagio e na regulamentos e normas estabelecidas. A normas
NORMATIZAGAO ? elaboracéo de normas internas do . 9 - )
as normas e a execugao das municipio implementagéo de normas claras e processos Apresentar Minuta da Revisio do Decreto Municinal n®
atividades proporcionando maior ’ bem definidos ndo apenas fortalece a confianca P 1.437/2013 P 01/03/24 30/04/24
eficiéncia e agilidade no resultado dos cidad&os na administragdo municipal, mas :
dos trabalhos. também reduz riscos e promove uma cultura de et G e N S Gl el iact:
responsabilidade e eficiéncia. 9 Y 01/05/24 30/06/24
Pagamento
Expedir parecer em atos de admissao de pessoal (caso haja 01/01/2024 31/12/2024
demanda)
Expedir pareceres para o Pr6-Gestdo (Programa de Certificagdo
Institucional e Modernizagao da Gestdo dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal Certores S
e dos Municipios) - 2° semestre de 2023
Expedir pareceres para o Pré-Gestéo (Programa de Certificacédo
Institucional e Modernizagdo da Gestéo dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal jor A ST
e dos Municipios) - 1° semestre de 2024
Expedir parecer em tomada de contas especial (caso haja 01/01/2024 31/12/2024
demanda)
Elaborar o Plano de Ac¢éo do Controle Interno — PACI 01/10/2024 20/12/2024
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OUTRAS AGOES DO
CONTROLE INTERNO

Assegurar que os objetivos da
Controladoria Geral sejam
alcangados, de forma confiavel,
concreta, eficiente e eficaz, a partir
do conjunto de atividades do
controle interno.

Realizar demais atividades ligadas ao
controle interno que ndo tenham sido
especificadas nas demais dimensdes.

A Controladoria Geral Municipal (CGM) é um
6rgdo responsavel por diversas atividades
relacionadas & gestdo publica, transparéncia,
controle interno e fiscalizagcdo no ambito
municipal. As demais responsabilidades n&o
previstas nas outras dimensdes serdo ponderadas
neste momento, em aten¢ao a normas do
Municipio de Linhares.

LC 23/2013 - Art. 5, incisos XVI; XVII; XVIII; XIX;
XX; XXI; XXII; XXIV;

Decreto Municipal n® 1.473/2013;

Lei Municipal n® 3.340/2013 - art. 6°, inciso Il e

IV;
Pré-Gestéo - Portaria MPS n® 185/2015, e demais
alteracdes;

Decreto Federal n® 10.540/2020;

Elaborar o Plano de Anual de Auditoria Interna — PAAI

01/10/2024

20/12/2024

Acompanhar o diario oficial do TCE diariamente, com o objetivo
de verificar demandas especificas do Municipio de Linhares e
acompanhar normativos expedidos que sejam de interesse da

municipalidade.

02/01/2024

31/12/2024

Encaminhar ao Tribunal de Contas irregularidades apuradas e
néo sanadas. (caso haja demanda)

02/01/2024

31/12/2024

Avaliar sobre sistema de informacdes para o exercicio das
atividades finalisticas do Sistema de Controle Interno - Verificar
as funcionalidade e aplicabilidade do Sistema Informatizado do

Controle Interno - CTGI e do SISAUD

01/01/2024

31/03/2024

Verificar se estdo sendo atendidos os critérios estabelecidos no
Ranking da qualidade da informagao contabil e fiscal do STN

01/03/2024

30/05/2024

Verificar o plano de acéo apresentado para implementacéo do
SIAFIC apresentado pela Secretaria Municipal de Finangas e
Planejamento

01/06/2024

30/07/2024

Realizar atividades de carater administrativo

02/01/2024

31/12/2024

Realizar o desenho dos processos da Unidade Central de
Controle Interno - por exemplo: 1) Prestacdo de Contas Anual:
consolidacéo das apuracdes e preparagéo de relatérios para
apresentagdo as autoridades competentes e ao plblico em
geral; 2) Auditoria Interna.

02/01/2024

31/12/2024

Acompanhamento do desenvolvimento do Plano de A¢éo do
Programa Nacional de Prevencéo a Corrupgao - PNPC (E-
prevengao)

01/02/2024

31/03/2024
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1. INTRODUCAO

A Controladoria Geral do Municipio de Linhares apresenta o Plano de Anual de
Auditoria Interna - PAAI, que estabelece o planejamento das atividades prioritarias de

auditoria para o exercicio de 2024.

A auditoria interna trata-se de uma atividade, independente e objetiva, desenhada
para adicionar valor, melhorar as operacbfes de uma organizacdo e auxilid-la na
atingimento de seus objetivos, a partir dos trabalhos sistematicos e disciplinados que
terdo como foco avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanca, de

gerenciamento de riscos e de controles internos.

O Plano Anual de Auditoria Interna tem como objetivo o planejamento e o
dimensionamento das auditorias a serem realizadas, visando atuacdo preventiva,
concomitante e posteriores aos atos da administracdo publica, formulando orientacfes
e recomendacfdes que proporcionardo a melhoria continua da gestdo dos recursos
publicos, e ainda servira de subsidio para a elaboracdo do Relatério e Parecer
Conclusivo da Prestacdo e Contas Anual, considerando o disposto na Lei

Complementar Municipal n® 023/2013.

Os trabalhos deverédo ser aparados pelo Manual de Auditoria Interna do Municipio, em
padrbées e diretrizes reconhecidas internacional e/ou nacionalmente, bem como
normas decorrentes do entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, buscando privilegiar o fortalecimento da estrutura do controle interno e dar
subsidios para o constante aperfeicoamento dos processos, da gestdo e dos controles

internos das unidades gestoras desta municipalidade.

As auditorias internas irdo possibilitar que a CGM expresse opinido geral, com
seguranca razoavel, no Parecer sobre Prestacdo de Contas, no que tange a adequacao
dos processos de gestdo e de governanca, gestdo de riscos e controles internos

instituidos.
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Dessa forma, em consonancia com o0s normativos desta Controladoria Geral,
apresenta-se o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI de 2024, contendo
basicamente sete capitulos que tratam da introducdo, conceitos, abrangéncia do PAAI,
equipe da Controladoria, metodologia de trabalho, definicdo das unidades gestoras a

serem auditadas e consideracgdes finais

2. AUDITORIA INTERNA

2.1. AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL

De acordo com o Instituto de Auditores Internos do Brasil* e a CGU, auditoria interna
representa uma atividade independente e objetiva que pode ser de avaliacdo ou de
consultoria, criada para agregar valor e melhorar as operacdes de uma organizacéo,
auxiliando a organizacdo no alcance de seus objetivos a partir da aplicagdo de uma
abordagem sistematica e disciplinada proporcionando a avaliacdo e melhoria da

eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e governanca.

O Instituto dos auditores internos do Brasil?, a NBASP® e a Norma de Contabilidade

Publica - NBC Tl 01* apresentam conceitos de auditoria interna como sendo:

Instituto de Auditores Internos do Brasil - II1A

A auditoria interna é uma atividade independente e objetiva de avaliacdo e
consultoria, criada para agregar valor e melhorar as operagbes de uma
organizacdo. Ela auxilia a organizacdo a atingir seus objetivos a partir da
aplicagcdo de uma abordagem sistematica e disciplinada & avaliagdo e melhoria
da eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e governanga.®

NBASP 100,18

[...] um processo sistematico de obter e avaliar objetivamente evidéncias para
determinar se as informagdes ou as condi¢Bes reais de um objeto estdo de
acordo com critérios aplicaveis. A auditoria do setor publico é essencial, pois
fornece aos 6rgaos legislativos e de controle, bem como aos responsaveis pela

governanga e ao publico em geral, informag¢des e avaliagbes independentes e

! https://iiabrasil.org.br//ippf/definicao-de-auditoria-interna

2 https://iiabrasil.org.br//ippf/definicao-de-auditoria-interna. Acesso em: 23/10/2023

3 https://irbcontas.org.br/-nbasp-/principios-fundamentais-de-auditoria-do-setor-publico/. Acesso em 23/10/2023

4 https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-ti-de-auditoria-interna/. Acesso em: 23/10/2023



https://iiabrasil.org.br//ippf/definicao-de-auditoria-interna
https://iiabrasil.org.br//ippf/definicao-de-auditoria-interna.
https://irbcontas.org.br/-nbasp-/principios-fundamentais-de-auditoria-do-setor-publico/.
https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-ti-de-auditoria-interna/.
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objetivas acerca da gestdo e do desempenho de politicas, programas e
operagdes governamentais.”?

Norma de Contabilidade Publica - NBC Tl 01

A Auditoria Interna compreende os exames, andlises, avaliacdes, levantamentos
e comprovagbes, metodologicamente estruturados para a avaliacdo da
integridade, adequacéo, eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos
sistemas de informacdes e de controles internos integrados ao ambiente, e de
gerenciamento de riscos, com vistas a assistir & administracdo da entidade no
cumprimento de seus objetivos.3

A NBASP 100 (20) ressalta que a auditoria no setor publico contribuir para impulsionar

a boa governancga proporcionando:

a) aos usuarios previstos, com independéncia, informacdes objetivas e confiaveis,
conclusdes ou opinides baseadas em evidéncias suficientes e apropriadas, relativas as
entidades publicas;

b) aperfeicoando a accountability e a transparéncia, promovendo melhorias continuas
e permanente confianca no uso apropriado de recursos e bens publicos e no
desempenho da administracdo publica;

c) fortalecendo a efetividade dos 6rgdos que, dentro do ordenamento constitucional,
exercem funcbes gerais de controle e correicdo sobre o governo, bem como dos
responsaveis pela gestdo de atividades financiadas com recursos publicos;

d) criando incentivos para mudanca ao proporcionar conhecimento, analises

abrangentes e recomendacdes bem fundamentadas para aprimoramentos.

Os trabalhos de auditoria interna seguirdo principios gerais previstos no Manual de
Auditoria Interna do Municipio de Linhares, que se baseiam nas orientacfes da ISSAI

100 e na NBASP 100, dentre eles ressaltamos:

a) ética e independéncia;

b) julgamento, devido zelo e ceticismo profissional;
¢) documentacao;

d) gerenciamento e habilidades das equipes; e

e) comunicacao.



CONTROLADORIA GERAL DE LINHARES
PAAI - 2023

S

Importante frisar que os trabalhos de auditoria devem seguir as etapas de
planejamento, execucdo e relatério final. Elas serdo regidas por normas, principios e
pelo Manual de Auditoria Interna do Municipio de Linhares, que dardo amparo e
direcionamento para que os trabalhos sejam desenvolvidos de forma disciplinada,
objetiva e independente, obtendo resultados crediveis e validos que se sustem mesmo

diante de contestac¢des ou duvidas dos 6rgaos sob analise.

FASE DA AUDITORIA INTERNA

e PLANEJAMENTO EXECUGAOD RELATORIO

3. ABRANGENCIA

7

A abrangéncia das acdes de auditoria interna é extensivel a toda estrutura
administrativa do Poder Executivo Municipal (Administracdo Direta e Indireta).
Entretanto, as ac¢des de 2024 serdo direcionadas as Unidades Gestoras que forem

selecionadas a partir da metodologia estabelecida neste PAAI.

Item SECRETARIAS UNIDADES GESTORAS

1 Gabinete do Prefeito Gabinete do Prefeito

2 Procuradoria Geral Procuradoria Geral

3 Secretaria Municipal de Administracdo Secretaria Municipal de
e Recursos Humanos Administracdo e Recursos Humanos

4 Secretaria Municipal de Agricultura, Secretaria Municipal de Agricultura,
Aquicultura, Pecuaria e Abastecimento Aquicultura, Pecuéaria e

Abastecimento

5 Secretaria Municipal de Assisténcia Secretaria Municipal de Assisténcia

Social Social
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6 Fundo Municipal de Assisténcia Social
7 Secretaria Municipal Esporte e Lazer Secretaria Municipal Esporte e Lazer
8 Secretaria Municipal de Cultura e Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo Turismo
9 Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano Desenvolvimento Urbano
10 Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico Desenvolvimento Econdmico
11 Secretaria Municipal de Educacgéo Secretaria Municipal de Educagéo
12 Secretaria Municipal de Financas e Secretaria Municipal de Financas e
Planejamento Planejamento
13 Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Meio
Recursos Hidricos Naturais Ambiente e Recursos Hidricos
Naturais
14 Secretaria Municipal de Obras e Servicos Secretaria Municipal de Obras e
Urbanos Servigos Urbanos
15 Secretaria Municipal de Saude Fundo Municipal de Saude
16 Secretaria Municipal de Seguranca Secretaria Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social Publica e Defesa Social
17 Secretaria Municipal de Modernizacdo da Secretaria Municipal de Modernizacao
Gestao da Gestao
18 Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto - Servico Auténomo de Agua e Esgoto -
SAAE SAAE
19 Faculdade de Ensino Superior - FACELI Faculdade de Ensino Superior -
FACELI
20 Instituto de Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores de Linhares — IPASLI
— Taxa Administrativa
21 . A L. Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Instituto de Previdéncia e Assisténcia . .
. . aos Servidores de Linhares — IPASLI
aos Servidores de Linhares - IPASLI . .
— Fundo Previdenciario
22 Instituto de Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores de Linhares — IPASLI
— Fundo Financeiro

Oportunamente ressalta-se que a Unidade Gestora — Prefeitura Consolidado nao
entrard nas avaliacdes, tendo em vista que é por meio dela que se realiza a

compilacdo dos dados de todas as demais.
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4. EQUIPE DA CONTROLADORIA GERAL

Os trabalhos de auditoria interna para o exercicio de 2024 serdo desempenhados
pelos servidores efetivos nomeados no cargo de Analistas de Controle Interno,
aprovados no concurso publico Edital n® 001/2019/PML/ES, de 18/12/2019,

homologado em 2020, com atribuicbes previstas na Lei Complementar Municipal n°

51/2017.
SERVIDOR FORMACAO
Fabricio Freitas De Siqueira Economia
Pablo Henrique Amorim de Sousa Direito
Raira Porto Rossi da Silva Economia
Valmir Caliman Matos Direito

5. METODOLOGIA DE TRABALHO

As auditorias internas serdo realizadas observando a metodologia e técnicas
adequadas a cada tipo de atividade e seguirdo as fases de planejamento, execucéo,

relatério/comunicacao de resultado.

Na auséncia ou omissao de leis e normativos proprios desta Controladoria Geral serédo
adotadas como referéncia subsidiaria aquelas reconhecidas e aceitas por Orgéaos
superiores, tais como o Tribunal de Contas da Unido, o Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, a Controladoria Geral da Unido, as Normas de Auditoria Aplicada ao
Setor Publico (NBASP), as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras

Superiores (ISSAI), além do COSO e da ABNT.
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6. DEFINICAO DAS UNIDADES GESTORAS A SEREM AUDITADAS EM
2024

Considerando a estrutura organizacional do Municipio de Linhares serdo considerados
macroprocessos para fins de avaliacdo de riscos as “Unidades Gestoras” ja

apresentadas neste PAAI.

O processo de selecdo se faz necessario tendo vista, o vasto campo de atuacdo da
Unidade Central de Controle Interno, quando comparado aos seus recursos, fisicos,
tecnolégicos e humanos. Diante disso fica estabelecido que sera objeto de auditoria
25% das Unidades Gestoras de maior risco, escalonadas a partir da avaliacdo

realizada.

Buscando dar objetividade, impessoalidade e transparéncia na escolha das Unidades
Gestoras que passarao por auditoria no exercicio de 2024, sera utilizado como critérios
de avaliacdo: o risco (probabilidade x impacto), a materialidade, a relevancia e a

criticidade®:

CRITERIO CONCEITO

Possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos
de procedimentos, processos e ac¢des do executivo, sendo
medido em termos de consequéncias (impacto) e
probabilidades. A quantidade de amostras ou a totalidade.
RISCO dos objetos de andlise serdo definidas caso a caso,
conforme o tipo de documento ou o tipo de exame a ser
realizado, bem como de acordo com as limitacbes de
recursos humanos da Controladoria Interna.

Representa o montante de recursos orcamentarios ou
financeiros/materiais alocados e/ou o volume de bens e
MATERIALIDADE | valores efetivamente geridos em um especifico ponto de
controle, (unidade administrativa, sistema, contrato,
atividade, processo, procedimento ou acao).

® https://ecrie.com.br/sistema/conteudos/arquivo/a_25_0_1_27022023104859.pdf
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Significa a importancia ou papel desempenhado por uma
questdo, situacdo ou unidade administrativa em relacdo a
atividade desenvolvida pela municipalidade, ou ao processo
e/ou procedimento realizado por 6rgdo da administracdo do
executivo municipal;

RELEVANCIA

Representa as situacfes criticas efetivas ou potenciais a
serem controladas, identificadas em uma unidade
organizacional alvo de fiscalizacdo. Trata-se da composicédo
CRITICIDADE dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das
fraquezas, dos pontos de controle com riscos operacionais
latentes etc., podendo ser estabelecidos por critério desta
Controladoria e/ou por conta de apontamentos anteriores
de Controle Interno e Externo

6.1. DEFINICAO DOS INSUMOS USADOS PARA A SELECAO DAS UNIDADES GESTORAS

Para definir as Unidades Gestoras que irdo compor o PAAI do exercicio de 2024,

foram considerados como principais insumos nas avaliagdes:

. Plano de Acdo do Controle Interno;

. Capacidade técnica e operacional da Controladoria Geral;

. Estrutura Organizacional da Administracdo Municipal;

. Tabela Referencial 1, da IN TC 68/2020;

. Ceticismo e experiéncia profissional;

. Objetivos finalisticos da Administracao Publica;

. Plano de Governo;

. Questionarios e levantamentos dos 6rgaos de controle externo;
. Ouvidorias dos 6rgaos de controle externo;

. Trabalhos realizados em 2023 pela Controladoria Geral;

. Diretrizes estabelecidas no art. 4° da Lei Municipal 4.019/2021.

Art. 4° O PPA 2022-2025 tera como diretrizes:

I - o desenvolvimento sustentavel orientado pela inclusdo social;

Il - a melhoria continua da qualidade dos servigos publicos;

Il - a garantia dos direitos humanos com reduc¢do das desigualdades sociais,
regionais, étnico-raciais, geracionais e de género;

11
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IV - o estimulo e a valorizagdo da educacao, ciéncia, tecnologia e inovacédo e
competitividade;

V - a participacéo social como direito do cidadao;

VI - a valorizacéo e o respeito a diversidade cultural;

VIl - o aperfeicoamento da gestdo publica com foco no cidaddo, na eficiéncia do
gasto publico e na transparéncia.

. Areas de atuacao prioritaria prevista da Lei 4.147/2023:

Art. 3°. As prioridades e metas da administragdo publica municipal para o
exercicio financeiro de 2024, atendidas as despesas que constituem obrigacdo
constitucional ou legal do Municipio e as de manutenc¢éo dos 6rgaos e entidades
que integram os or¢camentos fiscais e da seguridade social, terdo precedéncia na
alocacdo dos recursos no Projeto de Lei Orcamentaria de 2024, ndo se
constituindo, entretanto, em limite & programacédo da despesa.

8 1°. As areas de atuacgéo prioritarias, contemplando as orientacdes estratégicas
da Administracdo Municipal, estdo consubstanciadas nas areas de atuacao:

| — Desenvolvimento com Inclusao Social;

Il — Regularizagdo Fundiaria Urbana com promocdo de cidadania e ampliagdo e
qualificacdo da infraestrutura urbana;

Il — Melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem na rede publica;

IV — Melhoria na qualidade da prestagcéo de servicos de saude publica, com maior
acesso resolutividade e tecnologia;

V — Profissionalizacdo da Gestéo Publica;

VI — Melhoria da Gestao Publica;

VIl — Desenvolvimento com responsabilidade social e ambiental.

6.2. CRITERIO DE SELECAO

6.2.1. Risco

Risco é o efeito da incerteza nos objetivos organizacionais estabelecidos. Para tanto,
faz-se necessaria a construcdo da “Matriz de Risco”, onde sdo identificados os
macroprocessos/6rgdos administrativos que suportam os objetivos da Prefeitura,

portanto, devem ser priorizados neste planejamento.

A Matriz de Risco foi elaborada pela equipe da Unidade Central de Controle Interno,
observando os fatores de risco sob o enfoque das Unidades Gestoras do Municipio de
Linhares, numa andlise conjugada e comparativa dos fatores de impacto e
probabilidade do n&o alcance dos objetivos previstos na legislacdo e o reflexo na

gestao publica.
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A classificacdo permite construir a partir de uma analise qualitativa uma matriz
quantitativa onde os riscos serdo mensurados e apresentados por meio de quadro
geral com a identificacdo dos niveis de riscos por Unidade Gestora, gerando

informacé&o a partir da qual permitird o direcionamento das auditorias internas.

Nesse sentido, foi utilizado como material de apoio o Manual de Gestédo de Integridade,
Riscos e Controles Internos da Gestédo do Ministério do Planejamento®, que estabelece
uma matriz 5x5, particionada em quatro areas, as quais caracterizam os niveis de

riscos e o Manual de Gestdo de Riscos da Controladoria Geral de Linhares.

Os critérios de peso para a avaliacdo da probabilidade e do impacto sao os

estabelecidos abaixo:

Escala de Probabilidade:

Escala de Probabilidade:

Descricdo Frequéncia H Peso
Muito Baixa Acontece apenas em situagbes excepcionais.
<10% N&o ha histdrico conhecido do evento ou ndo ha 1
I indicios que sinalizem sua ocorréncia
Baixa O histdrico conhecido aponta para baixa 5
>=10% e <=30% frequéncia de ocorréncia associado ao objetivo
Médio ' Repete-se com frequéncia razoavel ou ha 3
>=30% e <=50% | indicios que possa ocorrer |
Alta ' Repete-se com elevada frequéncia ou ha muitos | 4
>=50% e <=90% | indicios que ocorrera
Muito Alta § ;
~90% Ocorréncia quase garantida 5

Tabela 2 - Escala de Probabilidade - Elaborado com base nos frameworks citados neste manual.

® Manual de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestdo. Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MP). https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/41827/8/Manual_de_GIRC_Versao_2.pdf .
Acesso em: 19/12/2022.
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Escala de Impacto:

Escala de Impacto:

Descrigdo Impacto Peso

Compromete minimamente o atingimento do

Muito Baixo objetivo; para fins praticos, ndo altera o alcance 1
do objetivo/resultado

Compromete em alguma medida o alcance do

Baixo objetivo, mas no impede o alcance da maior

parte do objetivo/resultado 2
Média Compromete razoavelmente o alcance do
objetivo/resultado 3
Alto Compromete a maior parte do atingimento do
ohjetivo/resultado 4
Compromete totalmente ou quase I
Muito Alto totalmente o atingimento do 5
. _objetivo/resultado.
Tabela 3 - Escala de Impacto - Elaborado com base nos frameworks citados neste manual
Tabela de avaliacdo de risco 5X5:
Legenda Nivel de
Risco Probabilidade
Extremo (5) 1 - Muito 2 -Baixa |3-Média| 4-Alta 5 - Muito
Baixa . 3 . 3 Alta
(improvéavel) | (possivel) | (provavel)
o (Raro) (quase
Médio (2) certo)
Baixo (1)

5 - Muito
Alto

(catastrofico)

4 - Alto

(maior)

3 - Médio

Impacto

(moderado)

2 - Baixo

(menor)
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1 - Muito
Baixo

(insignificante)

6.2.2. Materialidade

A materialidade representa o0 montante de recursos orgamentarios ou
financeiros/materiais alocados e/ou o volume de bens e valores efetivamente geridos
em um especifico ponto de controle, (unidade administrativa, sistema, contrato,

atividade, processo, procedimento ou acao).

Na selecdo dos macroprocessos € na avaliagdo da sua importancia, a analise foi
fundamentada na definicAo de valores minima e méxima para cada uma das cinco
classes estabelecidas. Esses valores foram determinados com base nas informacgdes
previstas no art. 5 da Lei n® 4.109/2022 — LOA de 2023.

CLASSE LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR RISCO
1 0,00 10.000.000,00 1
2 10.000.000,01 50.000.000,00 2
3 50.000.000,01 90.000.000,00 3
4 90.000.000,01 130.000.000,00 4
5 130.000.000,01 - 5

6.2.3. Relevancia

A relevancia refere-se as areas consideradas estratégicas ou prioritarias nos
instrumentos de planejamento, significa a importancia ou papel desempenhado por
uma questdo, situagcdo ou unidade administrativa em relacdo a atividade
desenvolvida pela municipalidade, ou ao processo e/ou procedimento realizado por
6rgao da administracdo do executivo municipal. Nesse sentido foram incluidos como

critério para analise os itens abaixo:
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a. Impacto Financeiro

Levando-se em conta atividades que tém um impacto significativo nas financas da
organizacdo, seja em termos de custos, receitas ou eficiéncia financeira, foi utilizado
como parametro e pontuacdo a soma dos contratos concedidos até o dia 15/12/2023

que ultrapassou de R$ 1.000.000,00 (um milhdo) no valor liquidado.

b. Riscos Associados a Tabela Referencial 1 da IN TC 6872020

Busca-se identificar as areas de maior risco para a organizacdo, demandando atencao
especial. A avaliacdo concentra-se nas Unidades Gestoras envolvidas em atividades
vinculadas aos pontos de controle prioritarios da Tabela Referencial 1 da IN 68/2020.
Nesta analise, houve uma segregacao de responsabilidades, destacando-se apenas a
Unidade Gestora responsavel pela execucao efetiva das atividades e lancamentos,

acumulando mais de dois itens.

c. Histdérico de Problemas ou inconsisténcias.

Nesse item, foram consideradas as Unidades Gestoras que foram objeto de trabalho
da Controladoria e apresentaram necessidade de recomendacdo para realizacdo de
medidas corretivas ou preventivas. Com base nos trabalhos e na experiéncia dos
Analistas de Controle Interno no exercicio de 2022/2023, foram pontuadas aquelas

que deveriam passar por trabalhos de auditoria interna em 2024.

d. Impacto nos Objetivos Organizacionais e Prioridades Estratégicas

Analisar as Unidades Gestoras que contribuem diretamente ou de forma significativa
para alcancar os objetivos previstos no Plano de Governo associado com as diretrizes
estabelecidas no art. 4° da Lei Municipal 4.019/2021 e areas de atuacdo prioritaria
prevista da Lei 4.147/2023, uma vez que isso influencia diretamente na prestacdo dos

servi¢cos aos cidadaos.
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e. Relevancia Legal e Regulatéria

Analisar as atividades sujeitas a regulamentacfes especificas ou com implicacdes
legais significativas para a organizacdo. Dentro desse ambito, foram identificadas as
Unidades Gestoras que devem atuar para atendimento de legislacbes e regramentos
nacionais especificos e que haja necessidade de desdobramento de regramentos
municipais (por exemplo: Plano Nacional de Saneamento Basico; Plano Municipal de

Educacao; Plano de Saude...).

6.2.4. Criticidade

A analise de criticidade representa as situacdes criticas, efetivas ou potenciais a serem
controladas, identificadas em uma unidade organizacional. Trata-se da composicao
dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle
com riscos operacionais latentes, dentre outros, podendo ser estabelecidos por critério
desta Controladoria e/ou por conta de apontamentos anteriores de Controle Interno e

Externo. Para tanto foram utilizados os cinco parametros abaixo:

a. ldentificacdo de pontos de melhorias: Questionarios e levantamentos

dos 6rgaos de controle externo.

Trata-se da andlise dos questionarios e levantamentos realizados pelo Tribunal de
Contas do Estado e Ministério PuUblico acerca das acdes do Controle Interno. Esses
questionamentos podem revelar areas ou processos que o0s o6rgdos de controle
externo identificam como sendo mais sensiveis, vulneraveis ou sujeitos a potenciais

riscos.

Considerando o teor das perguntas, a Controladoria usou como parametro para

agrupar os assuntos 0s macroprocessos previstos na Tabela Referencial 1 IN TC
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68/2020. Sendo assim, sera pontuada a Unidade Gestora que se enquadrar como

responsavel pela execucdo de no minimo dois macroprocessos de atividades.

b. Lapso entre auditorias internas

O lapso temporal entre auditorias internas acima de 2 anos é fator de criticidade a ser

observado.

c. Alinhamento com o&rgaos de controle externo: Recomendacdo 7/
Manifestacdes de Ouvidoria / Determinacdo do Tribunal de Contas do

Estado no exercicio de 2023

As manifestacdes de ouvidoria, recomendacdes e determinacdes de 6rgaos de controle
externo expde sao fatores criticos que identificam a necessidade de acompanhamento.
Ao observar as descobertas dos 6rgaos de controle externo é possivel realizar um
alinhamento entre praticas internas com as expectativas e padrdes externos,
demonstrando conformidade e boa governanca. Sendo assim vao ser pontuadas as

Unidades Gestoras com demandas de 6rgaos de controle externo em 2023.
Alinhar-se com Padrdes Externos: Ao incorporar as descobertas dos 6rgdos de
controle externo, a organizacdo pode alinhar suas praticas internas com as
expectativas e padrdes externos, demonstrando conformidade e boa governanca.

d. Unidades Gestoras Chaves
Identificar as Unidades Gestoras cuja interrupcdo teria um impacto imediato e direto
para a sociedade. Sera pontuada aquela que for identificada como responsavel pela

prestacdo de servicos essenciais, que sdo aqueles considerados fundamentais para

garantir o bem-estar, a seguranca e o desenvolvimento da social.

e. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Os 17 ODS foram estabelecidos pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) em 2015
e compdem uma agenda mundial para a construcdo e implementacédo de politicas

publicas que visam guiar a humanidade até 2030.

Sera pontuada a Unidade Gestora que esteja envolvida diretamente com as acdes
propostas nos objetivos que, de acordo com os dados apresentados no IDSC-BR -
indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades/Brasil ficaram em nivel muito

baixo.

6.3. CRITERIO DE DESEMPATE

Caso haja empate entre os macroprocessos, sera utilizada como critérios de
desempate a seguinte ordem: Na tabela de risco, sera considerado o nivel, impacto,
por ultimo a Probabilidade. Na eminéncia de permanecer o empate, sera utilizada a

avaliacado da materialidade, relevancia por ultimo a de criticidade.

6.4. ANALISE GERAL DOS MACROPROCESSOS PRIORIZAGCAO DOS RISCOS

Para serem integradas ao PAAI, 25% das 19 Unidades Gestoras avaliadas conforme os
critérios deste documento foram selecionadas. Devido a ocorréncia de uma dizima
periédica (4,75), optou-se por incluir as 5 Unidades Gestoras consideradas de maior
risco por meio de arredondamento. Importante destacar que, das 22 Unidades
Gestoras, apenas 19 foram incluidas, ja que algumas delas compartilham o mesmo
representante legal, como é o caso das UG's do IPASLI, e a UG’s Fundo Municipal de

Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Como resultado final da aplicacdo dos critérios e pontuacao relativa ao risco,

materialidade, relevancia e criticidade, apresenta-se a tabela abaixo:
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RISCO MATERIALIDADE RELEVANCIA
MACROPROCESSOS Tabela 1 Tabela 2 Tabela 3 TabDeFia 4 TOTAL

Secretaria Municipal de
Educacao

Secretaria Municipal de
Administracao e 16 2 1 2 21
Recursos Humanos

Fundo Municipal de
Saude

Secretaria Municipal de
Financas e Planejamento

15 5 1 4 25

10 5 1 2 18

12 2 - 3 17

Servico  Auténomo de
Agua e Esgoto - SAAE

Instituto de Previdéncia e
Assisténcia aos
Servidores de Linhares — 9 4 - 3 16
IPASLI — Taxa
Administrativa

Instituto de Previdéncia e
Assisténcia aos
Servidores de Linhares — 9 4 - 3 16
IPASLI - Fundo
Previdenciario

Instituto de Previdéncia e
Assisténcia aos
Servidores de Linhares — 9 4 - 3 16
IPASLI - Fundo
Financeiro

10 2 1 4 17

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

Fundo Municipal de
Assisténcia Social
Secretaria Municipal de
Obras e Servicos 4 5 1 4 14
Urbanos

Secretaria Municipal de
Seguranca Publica e 8 2 1 3 14
Defesa Social

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano

Secretaria Municipal de
Agricultura, Aquicultura,
Pecuéria e
Abastecimento

Procuradoria Geral 6 1 - 1 8
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Secretaria Municipal de

Meio Ambiente e

Recursos Hidricos 4 1 B 3 8
Naturais

Secretaria Municipal de

Desenvolvimento 4 1 - 2 7
Econdmico

Secretairla Munlclpal de a 1 1 1 5
Inovacado da Gestéo

Secretaria Municipal 5 1 1 1 5
Esporte e Lazer

Secretaria I\/!un|C|paI de 5 1 1 1 5
Cultura e Turismo

Faculdade de Ensino

Superior - FACELI 2 1 B 2 >
Gabinete do Prefeito 2 1 - 1 4

Com base na tabela acima fica notério que foram destacadas com maior risco as
Unidades Gestoras: Secretaria Municipal de Educacdo, Fundo Municipal de Saude,
Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos e Secretaria Municipal de

Financas e Planejamento e Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares - SAAE

Os objetos a serem auditados nas secretarias serdo selecionados com base nos
levantamentos e questionarios feitos pelos 6rgdos de controle externo entre 2021 a

2023 em relacao as acbes realizadas pela Controladoria Geral.

Entende-se que a utilizacdo desses documentos representa uma ferramenta valiosa
para o planejamento das acdes do controle interno, pois eles fornecem informacdes
sobre as praticas de gestdo e o0s riscos associados a elas. Dessa forma, os
questionamentos alinhados a realidade do 6rgdo auxiliam a Controladoria Geral na

identificacdo de areas de risco, possiveis desvios e oportunidades de melhorias.

Diante do exposto, importa esclarecer que 0s questionamentos realizados pelos
o6rgdos de controle externo foram compilados, e posteriormente divididos em
macroprocessos semelhantes aos previstos na Tabela Referencial 1 da IN TC 68/2020,

resultando em:
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Macroprocessos previstos na IN TC IMPACTO | PROBABILIDADE NTVEL RISCO
6872020

Gestéo de Pessoas 16
Gestéo patrimonial 16
Instrumentos de planejamento: Plano
Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes 3 4 12
Orcamentéarias — LDO e Lei Orcamentéaria
Anual — LOA
Gestao fiscal, financeira e orcamentéaria. 4 3 12
Gestdo Previdenciaria 2 3 6
Limites constitucionais e legais 5 1 5
Demais atos de gestédo 2 2 4
Observagéo:
Avaliacdo de Riscos foi realizada com base na matriz contida no Manual de Gestdo de Riscos da UCCI.

Os itens a serem auditados nas Unidades Gestoras serdo escolhidos com base na
avaliacao de riscos, guiadas pela analise dos insumos descritos no item 6.1 do PAAI,
além do ceticismo e da experiéncia profissional dos Analistas de Controle Interno,

observando as limita¢des de recursos humanos, tecnoldgicos, materiais e financeiros.

As Auditorias Internas serdo realizadas a partir da expedicdo da Ordem de Servico de
Auditoria e observardo os tramites de formalidade prevista no Manual de Auditoria
Interna do Municipio, podendo ser adotado subsidiariamente outros regramentos
desta Controladoria Geral ou normas estaduais ou federais, conforme previsto no art.

13 da Lei Municipal n® 3.340/2013.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Valioso destacar a importancia da auditoria interna como ferramenta para o continuo
aprimoramento da gestdo publica. Esse documento busca refletir a selecdo dos
elementos a serem avaliados no exercicio de 2024 e também demonstrar o

compromisso desta Controladoria com a transparéncia de suas acgoes.

A abordagem dos trabalhos visa identificar possiveis areas de aprimoramento, bem

como reconhecer e fortalecer os pontos fortes existentes. Esta Controladoria Geral
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entende que a sinergia entre a expertise da equipe de auditoria interna, o
compromisso na realizacdo de auditorias conduzidas de forma integra, imparcial e
orientada para os resultados, assim como a cooperacdo com os demais 6rgaos e a
utilizacdo de metodologias para o desenvolvimento dos trabalhos reflete o
comprometimento em promover uma gestdo cada vez mais responsavel e alinhada

com as melhores praticas.

E relevante salientar que o Plano Anual de Auditoria Interna é um instrumento
maleavel e capaz de se ajustar a demandas imprevistas e emergentes, buscando
alinhar-se a dindmica da Controladoria Geral. Durante suas atualizacdes e revisdes, &
crucial manter o direcionamento para a realizacdo de acdes que promovam a melhoria

constante na gestao publica municipal.

MARCIO DE SOUZA

Controlador Geral
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ANEXO A

Pontos que serao avaliados

da Tabela Referencial 1 - IN
TC 68/2020




PONTOS DE CONTROLE E OBJETOS QUE INTEGRARAO AS ANALISES A SEREM REALIZADAS EM 2024 PELA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE

INTERNO PARA FINS DE SUPORTE NA ELABORAGAO DA MANIFESTAGAO DA CONTROLADORIA GERAL
SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO

TIPO DE ABORDAGEM
1. Prioritéria;
2. Complementar

Tipo de
MACROPROCESSOS Cédigo Ponto de controle Base legal procedimento Aplicavel a
sugerido
Contas de
Governo
Divida ativa e demais Auditoria Contas de
1.3.Gestdo patrimonial 1.3.6 |créditos tributarios Ii(i 101/2000, art Governamental de| Gestdo (UG
—cobranca regular ' conformidade |responsével pela
Divida
Ativa)
Receita -
Verificagdo da
2.2. Gestao fiscal, financeira e prescricdo  dos créditos|LC 101/2000, art. Auditoria de Contas de
- 22327, . .7 .
orgamentaria tributérios e dos 11. conformidade Governo
procedimentos de
cobranca
CRFB/88,  art.
212, Lei n°
1.4. Limites constitucionais e Educacéo - 9.394/1996 - -, Contas de
- 141 L Revisdo analitica
legais aplicagdo minima (LDB), art. 69 e Governo
Instrugdo Normativa
TC 76/2021
Receita -
Identificagdo de
possiblidade  de
2.2. Gestdo fiscal, financeira e 2236 instauragdo  de tomada|LC 101/2000, art. Auditoria de Contas de
orcamentaria "7 |de contas para 11. conformidade Governo
recuperacdo dos
créditos prescritos,
mas ndo cobrados
5 ) . Receita - A1
2.2. Gestao fiscal, financeira e . . LC 101/2000, art. Anélise Contas de
L 2.2.3.20 |Inscricéo em divida
orcamentaria . 11. documental Governo
ativa
Receita -
2.2. Gestao fiscal, financeira e 22321 Regularidade das LC 101/2000, art. Anélise Contas de
orcamentaria T | Certiddes de Divida |11. documental Governo
Ativa
Receita -
2.2. Gestdo fiscal, financeira e Controles de certeza |LC 101/2000, art. R Contas de
- 22322 . . Inspecdo Fisica
orgamentaria e liquidez pela 11. Governo

administracdo




Receita -
Procedimentos de

2.2. Gestao fiscal, financeira e - . LC 101/2000, art. . i Contas de
L 2.2.3.23 |cobranga administrativa Inspecdo Fisica
orcamentaria . i, 11. Governo
dos créditos da divida
ativa
Receita -
5 5 ) . Procedimento de -
2.2. Gestdo fiscal, financeira e o LC 101/2000, art. Anélise Contas de
- 2.2.3.24 |protesto extrajudicial
orgamentaria . . 11. documental Governo
dos créditos da divida
ativa
Receita - Rotinas de
2.2. Gestao fiscal, financeira e cobranca administrativa [LC 101/2000, art. I Contas de
- 2.2.3.25 - Inspecdo Fisica
orgamentaria dos créditos da 11. Governo
divida ativa
Receita -
) ) . Verificacd I -
2.2. Gestao fiscal, financeira e e,“. Icagao . .do vaior LC 101/2000, art. Anélise de Contas de
- 2.2.3.26 |minimo e ajuizamento i
orcamentaria ~ . 11. conteddo Governo
de execucdo fiscal para
cobranga da divida ativa.
Lei 4.320/1964,
o, 4 e e
. . . o . TSP 4,7a10,IN E i
1.3.Gest&o patrimonial 1.3.1 |intangiveis —registro xame d.e . registros Contas de
o - TC 36, Anexo auxiliares ~
contabil compatibilidade |, . Gestao (Todas as
com inventario nico, item 7,8,9, UG’s)
' 15,16 e 18
Divida ativa e demais
créditos tributarios Contas de
- Governo
u . . conciliagho  do Lei 4.320/1964, [Exame de registros Contas de
1.3.Gestdo patrimonial 135 demonstrativo do arts. 94 a 96. auxiliares Gestdo (UG
sistema tributario com responsavel pela
as Divida AtiVa)
demonstragfes contabeis
Receita -
Cobranga da
2.2. Gestao fiscal, financeira e 22316 contribuicdo sobre o LC 101/2000, art. Andlise de Contas de
orcamentaria "7 |eusteio do servigo 11. conteudo Governo
de iluminag&o
publica
Receita -
Verificagdo  de
2.2. Gestao fiscal, financeira e ennquecimento sem . ._|LC 101/2000, art. Andlise Contas de
L 2.2.3.18 |causa da concessionaria
orgamentaria |11, documental Governo
de energia elétrica
sobre o

municipio




Contas de

Bens moveis, Governo
. . imoveis e Lei 4.320/1964, E i
1.3.Gestéo patrimonial 13.2 I v I . " 3207196 xame d.e. registros Contas de
intangiveis - art. 94, auxiliares .
Registro e controle Gestdo (Todas as
g UG’s)
CRFB/88, art. 77,
- L , inci I, .
1.4. Limites constitucionais e Saude - Inciso do Anélise Contas de
legais 144 aplicagdo minima ADCT cfe LC Documental Governo
g plicag 141/2012, arts. 6°
7°.
1.4. Limites constitucionais e Saude - LC 141/2012, Anélise Contas de
. 145 o
legais pertinéncia arts. 3° e 4°. Documental Governo
Lei n®9.394/1996
1.4. Limites constitucionais e 143 Educagéo - (7L1D B). aerts. 78; Anélise Contas de
legais Pertinéncia 14.113/2020 Documental Governo
(Fundeb)
e | o
Plurianual - PPA, Lei de compatibilidade com a CRFB/88, art. Confqrrnldfitde Contas de
S - 2.1.10 [LDOecomo (Verificacio
Diretrizes Orcamentarias — 165, § 7°. Governo
. L Plano documental)
LDO e Lei Or¢camentaria Plurianual
Anual - LOA '
Lei 4.320/1964,
Bens em estoque, arts. 94 a 96, NBC
. . . Imobilizado e TSP 4,7a10,IN . Contas de
1.3.Gestéo patrimonial 1.3.8 intangivel _ registro [TC 36, Anexo Inspecéo Fisica Governo
contébil existéncia Fisica |Unico, item 7,8,9,
15,16 e 18
2.1. Instrumentos de Renuncia de
planejamento: Plano Receita - CRFB/88, art.
Plurianual - PPA, Lei de 2112 demonstrativo 165, § 6°, c/c LC Andlise Contas de
Diretrizes Orcamentérias — o regionalizado dos efeitos |101/2000, art. 5°, documental Governo
LDO e Lei Orcamentaria da inciso Il.
Anual - LOA renlncia de receita
S . CRFB/88, art. 40; . Contas de
Equilibrio financeiro do LRE. art. 69: Lei Anélise Governo e
1.2. Gestao Previdenciaria | 1.2.13 IF;PF:S—SOS I 9.717/1998, d(:;sgcirll;al; Contas de
g art. 1°. ' Gestéo do RPPS
Equmbrlo financeiro CRFB/88, art. 40; LC Andlise Contas de
~ . o . 101/2000, art. 69; ) Governo e
1.2. Gestdo Previdenciaria | 1.2.14 zlt:scr)lal d; Lei 9.717/1098, di?]ijt;maer;t:l, Contas de
. art. 1°. gago. Gestéo do RPPS
equacionamento
Auditoria Contas de
1.5. Demais atos de gestéo 1.5.2 |Segregacdo de func¢Bes.|CRFB/88, art. 37. governamental de |Gestdo (Todas as
conformidade UG's)
2.2. Gestdo fiscal, financeira e Receita ) LC 101/2000, art. Anélise Contas de

ANAnAa=




2.1. Instrumentos de
planejamento: Plano

LOA -
demonstrativo da

Conformidade

Plurianual - PPA, Lei de - LC 101/2000, art. e Contas de
A L 2.1.11 |compatibilidade dos o (Verificacdo
Diretrizes Orcamentarias — 59, inciso I. Governo
) - orcamentos com documental)
LDO e Lei Orcamentaria objetivos e metas da LRF
Anual - LOA J
Receita: Institui¢éo,
2.2. Gestao fiscal, financeira e 292 previsdo e efetiva LC 101/2000, art. Andlise de Contas de
orcamentaria " |arrecadagdo dos 11. conteddo Governo
tributos.
Realizacdo  de o
Auditoria Contas de
. ~ despesa em , art. 37, x
2.6. Demais atos de gestdo | 2.6.5 sp. i > 8 . CRFB/88, art. 37 governamental de |Gestéo (Todas as
previsdo em lei caput. . \
i conformidade UG's)
especifica.
Obrigagdes contraidas Auditoria Contas de
~ . . v LC 101/2000, art.
1.3.Gestéo patrimonial 1.3.7 |noultimo ano de 42 01/2000, ar Governamental de Governo
mandato ' conformidade | Contas Poderes
1.4. Limites constitucionais e E:rlljwzar?:r(; 80 d(_)s CRFB/88 ) Contas de
o . 1.4.2 nerag Art.212 — A, inciso Revisdo analitica
legais profissionais  do " Governo
magistério '
Receita -
2.2. Gestao fiscal, financeira e 92312 Manutengdo e LC 101/2000, art. Andlise Contas de
orcamentéria T [atualizagdo  do 11. documental Governo
cadastro imobiliario
2.1. Instrumentos de .
; . Programagao
planejamento: Plano orcamentaria - Conformidade
Plurianual - PPA, Lei de .(; S LC 101/2000, art. e Contas de
S . 2.1.9 |disponibilizagdo de (Verificacao
Diretrizes Orcamentérias — L 12, 8§ 3°. Governo
. L estudos e estimativas documental)
LDO e Lei Orgcamentaria de receitas
Anual - LOA '
2.1. Instrumentos de
planejamento: Plano Conformidade
Plurianual - PPA, Lei de LOA - Reservade LC 101/2000, art. e Contas de
S - 2.1.13 L L (Verificacdo
Diretrizes Orcamentarias — contingéncia 59, inciso IlI. Governo
. L documental)
LDO e Lei Orgcamentaria
Anual — LOA
2.1. Instrumentos de
planejamento: Plano LOA - previsdo de Conformidade
Plurianual - PPA, Lei de recursos para CRFB/88, art. e Contas de
S - 2.1.14 (Verificacdo
Diretrizes Orgamentarias — pagamento  de 100, § 5°. Governo
) L - documental)
LDO e Lei Orcamentaria precatorios
Anual - LOA
Anexo de Metas Fiscais
2.2. Gestao fiscal, financeira e 201 | LC 101/2000, art. Anélise Contas de
orcamentaria 7 Jcumprimento de metas |9°. documental Governo

fiscais.




2.1. Instrumentos de
planejamento: Plano

Plurianual - PPA, Lei de 915 LDO — Anexo de Metas |LC 101/2000, art. Anélise Contas de
Diretrizes Orgamentarias — " |Fiscais —abrangéncia  |4°, 8§ 1°e 2°. documental Governo
LDO e Lei Orcamentaria
Anual - LOA
2.1. Instrumentos de
planejamento: Plano
Plurianual - PPA, Lei de 216 LDO - Anexo de Metas |Portaria STN n° Andlise Contas de
Diretrizes Orcamentarias — 7 |Fiscais - contetdo 637/2012. documental Governo
LDO e Lei Orcamentéria
Anual — LOA
2.1. Instrumentos de
planejamento: Plano
Plurianual - PPA, Lei de 217 LDO - Anexo de Riscos |LC 101/2000, art. Andlise Contas de
Diretrizes Orcamentarias — o Fiscais — abrangéncia 40, 8§ 3°, documental Governo
LDO e Lei Orgamentéaria
Anual — LOA
2.1. Instrumentos de
planejamento: Plano N
Plurianual - PPA, Lei de LOA —vinculagéo de LS 101/2009’ art Auditoria Contas de
Diretrizes Orcamentarias — 2.1.15 recursos. 8 i’ paragrafo Governamgntal de Governo
) L Unico. conformidade
LDO e Lei Orgcamentaria
Anual — LOA
2.1. Instrumentos de
planejamento: Plano LOA -
Plurianual - PPA, Lei de 2116 programacao financeira e |LC 101/2000, art. Andlise Contas de
Diretrizes Orcamentérias — o cronograma de 8°. documental Governo
LDO e Lei Orcamentéria desembolso.
Anual - LOA
LRF, art. 69; Lei
Escrituracdo Contabil 4.320/1964, Anélise Contas de
1.2. Gestéo Previdenciaria | 1.2.15 [-Provisdes matematicas |art. 100; documental; Gestio do RPPS
previdenciarias Lei 9.717/98, art. 1°; conciliagéo.
NBC TSP-EC; MCASP.
2.1. Instrumentos de
planejamento: Plano
Plurianual - PPA, Lei de 218 LDO - Anexo de Riscos |Portaria STN n° Anélise Contas de
Diretrizes Orgamentarias — "7 |Fiscais —contetdo 637/2012. documental Governo
LDO e Lei Orcamentaria
Anual - LOA
2.1. Instrumentos de
PFI)JE:;?S;T ?E?A,PLIZ?Ze Trar.lspaféncia na gestao -|LC 101/200,0 ,art Anélise Contas de
Diretrizes Orgamentarias — 217 real_lfa(;go de, . ‘}Si paragrafo documental Governo
audiéncias publicas Gnico.
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Pessoal — fungdo de Auditoria Contas de
. ~ ) CRFB/88, art. 37, ~
2.6. Demais atos de gestdo | 2.6.1 |[confianga e cargos - governamental de |Gestdo (Todas as
. inciso V. . \
em comisséo conformidade UG's)
1.1. Gestéo fiscal, financeira e Despesa~ . |Lei 4.320/1964, Auditoria C? ntas de
- 1.1.2 |realizagdo sem prévio Governamental de | Gestdo (Todas as
orcamentaria art. 60. : .
empenho conformidade UG’s)
Normas Brasileiras | Revisdo analitica; Contas de
1.2. Gestdo Previdenciaria | 1.2.16 [Escrituragdo Contabil de Contabilidade e conciliagéo; ~
. Gestdo do RPPS
MCASP recélculo.
Contas de
Governo
Divida ativa e demais |CRFB/88, art. 37 Auditoria (consolidagéo)
2.3. Gestdo patrimonial 2.3.4 |créditos tributarios ¢/c LC 101/2000, Governamental de Contas de
- cancelamento art. 11. conformidade Gestao (UG
responsavel
pela divida Ativa)
I ) . Receita - -
2.2. Gestao fiscal, financeira e oo LC 101/2000, art. Anédlise de Contas de
- 2.2.3.15 |Instituicdo da taxa de .
orgamentaria . . 11. conteudo Governo
residuos solidos
Pessoal — funcédo de Legislacio especifica Auditoria Contas de
2.6. Demais atos de gestdo | 2.6.2 [confianga e cargos g, ? P governamental de | Gestéo (Todas as
. do érgao. . \
em comissdo conformidade UG's)
IN
1.6. Gestéo de Pessoas (Folha Extrato consolidado da |regulamentadora da Anélise Contas de
de Pagamento e Atos de 1.6.1.1 |folha de remessa de documental; e, |Gestdo (Todas as
Pessoal) pagamento prestacdo de revisdo analitica. UG's)
contas
5 g ) . Receita - -
2.2. Gestdo fiscal, financeira e LC 101/2000, art. Anélise Contas de
L 2.2.3.13 |Lancamento  do ITBI
orgamentaria 11. documental Governo
por agente competente
Receita - Aferi¢do da
2.2. Gestao fiscal, financeira e base - de calculo do LC 101/2000, art. Andlise de Contas de
L 2.2.3.14 (ITBI .
orgamentaria . 11. contetido Governo
por critérios
técnicos
D::fs;as COT Contas de
1.4. Limites constitucionais e P . LC 101/2000, art. Anélise Governo
. 1.4.8 |descumprimento de
legais L 21. Documental Contas de
limites -
Poderes

nulidade do ato
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