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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

O Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI representa o planejamento e
dimensionamento das auditorias, que é uma das atividades a serem realizadas

pela Unidade Central de Controle Interno.

No PAAI de 2019, os Pontos de Controle 1.3.3, 1.3.4 e 2.5.35, previstos na
Instrucdo Normativa TC n® 43/2017, foram selecionados para a realizacdo de

auditoria.

Foram executadas acOes previstas no Programa de Auditoria n® 01/2020, nas
Unidades Gestoras da Administracdo Direta e Administracdo Indireta,

abrangendo os atos de gestéo praticados no periodo auditado.

Valido esclarecer que no caso da Administracdo Direta, os lancamentos contabeis
e controles bancarios, perpassam na responsabilidade da Secretaria Municipal de

Financas e Planejamento.

O ponto de controle 2.5.35 é especifico dos atos de gestdo do Regime Préprio de
Previdéncia, no caso do Municipio de Linhares, o Instituto de Previdéncia e

Assisténcia dos Servidores Publicos de Linhares — IPASLI.

Os trabalhos foram desempenhados em observancia a legislacdo vigente, que
regulamenta o tema em avaliacdo, tendo como escopo a verificagdo dos

seguintes pontos de auditoria previsto na Instrucdo Normativa TC n°® 43/2017:

e 1.3.3 — Disponibilidade Financeira — depdésito e aplicacéo;
e 1.3.4 - Disponibilidade Financeira — depoésito e aplicacdo;

o 2.5.35 - Aplicacédo dos Recursos.

Pelos liames do planejamento, destaca-se que foi estabelecido como critério de

amostragem para o ponto de controle:

o Ponto de Controle 1.3.3 - verificagdo de 100% das contas contidas no
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Termo de Verificacdo das Disponibilidades (TVDISP) das Unidades
Gestoras em andlise, a fim de verificar se as mesmas pertencem a
instituicdes financeiras oficiais;

o Ponto de Controle 1.3.4 — verificagdo de 100% das contas do Termo de
Verificacdo das Disponibilidades - TVDISP das Unidades Gestoras em
analise, comparando os saldos informados com os constantes nos extratos
bancarios do més de dezembro de 2019;

o Ponto de Controle 2.5.35 - verificacdo de 100% das contas contidas no

Termo de Verificagdo das Disponibilidades (TVDISP) do IPASLI.

Oportuno esclarecer que o0 prazo previsto no Programa de Auditoria e na Matriz
de Planejamento para a execucdo da auditoria foi prolongado devido ao
surgimento de demandas externas ao processo, que desviaram a atencdo das
atividades nessa fase dos trabalhos. Assim como demora de alguns 6rgédos no

envio de alguns extratos bancarios.

2. OBJETIVO DA AUDITORIA

Avaliar de as disponibilidades financeiras foram depositadas em instituicdes

financeiras oficiais (Ponto de Controle 1.3.3).

Avaliar se as demonstracdes contabeis evidenciam a integralidade dos valores
depositados em contas correntes e aplicacBes financeiras confrontando os
valores registrados com os extratos bancarios no final do exercicio (Ponto de

Controle 1.3.4).

Avaliar se o0s recursos Financeiros do RPPS estdo aplicados em instituicbes

oficiais (2.5.35).

3. QUESTOES DE AUDITORIA

A auditoria em questdo buscou responder a seguinte questao:
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- As disponibilidades financeiras foram depositadas em instituicbes financeiras

oficiais? (Ponto de Controle 1.3.3).

- As demonstragcdes contabeis evidenciam a integralidade dos valores
depositados em contas correntes e aplicacdes financeiras? (Ponto de Controle
1.3.4).

- Os recursos financeiros do RPPS foram aplicados em instituicbes oficiais?

(Ponto de Controle 2.5.35)

4. PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Os procedimentos adotados foram desenvolvidos em atencdo ao contido no
Programa de Auditoria n® 01/2020. As verificacbes foram realizadas com o
objetivo de obter informacbes e evidéncias para a formulacdo e fundamentacao

da conclusao dos trabalhos.

Com base na Matriz de Planejamento e no Plano Amostral, seguiram-se o0s

seguintes procedimentos:

PONTO DE CONTROLE 1.3.3:

a) Verificagdo de documentos extraidos do sistema de contabilidade E&L: foi
extraido do sistema o Termo de Verificacdo das Disponibilidades do exercicio de
2019 das Unidades Gestoras da Administracdo Direta e Administracdo Indireta
(salvo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares e da Faculdade de

Ensino Superior de Linhares), e observado em quais bancos existem saldos.

b) Verificacdo de documentos encaminhados pela Unidade Gestora SAAE (Servicgo
Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares) e FACELI (Faculdade de Ensino
Superior de Linhares): foi observado o Termo de Verificacdo das Disponibilidades
do exercicio de 2019 dos Orgdos supramencionadas e observado em quais

bancos existem saldos.



PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
CONTROLADORIA GERAL DE LINHARES

— esessse—"

PONTO DE CONTROLE 1.3.4:

a) Verificagdo de documentos extraidos do sistema de contabilidade E&L: foi
extraido o TVDISP do exercicio de 2019 das Unidades Gestoras da Administracao
Direta e Administracdo Indireta (salvo do Servigco Auténomo de Agua e Esgoto de
Linhares e da Faculdade de Ensino Superior de Linhares). Comparamos os saldos
das contas correntes e aplicacdo/investimentos, informados no TVDISP, com os
saldos existentes nos extratos bancarios do més de dezembro de 2019 das

respectivas contas.

b) Verificacdo de documentos encaminhados pela Unidade Gestora SAAE (Servicgo
Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares) e FACELI (Faculdade de Ensino
Superior de Linhares): foi observado o TVDISP do exercicio de 2019 dos Orgéos
em questao. Comparamos o0s saldos das contas correntes e
aplicacdo/investimentos, informados no TVDISP, com os saldos existentes nos

extratos bancarios do més de dezembro de 2019 das respectivas contas.

PONTO DE CONTROLE 2.5.35:

a) Verificagdo de documentos extraidos do sistema de contabilidade E&L: foi
extraido do sistema o Termo de Verificacdo das Disponibilidades do exercicio de
2019 das Unidades Gestoras ligadas ao IPASLI, sendo elas: IPASLI TAXA
ADMINISTRATIVA, IPASLI FUNDO  FINANCEIRO e IPASLI FUNDO
PREVIDENCIARIO, com a finalidade de verificar em quais bancos est&o aplicados

os recursos financeiros do RPPS.

5 SITUACAO ENCONTRADA

PONTO DE CONTROLE 1.3.3:

- Possivel Achado: As disponibilidades financeiras ndao foram depositadas em

instituicdes financeiras oficiais.
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Pelos Termos de Verificacdo de Disponibilidade e extratos bancarios, observamos
que as contas correntes e de aplicacdo das Unidades Gestoras em avaliacdo
estdo relacionadas aos bancos: Caixa Econ6mica Federal, Banestes S/A e Banco
do Brasil S/A e Banco do Nordeste S/A, que s&o considerados instituicoes

financeira oficiais.
Diante do exposto, entende-se que nao ha necessidade de expedir

recomendacdes, pois as acdes atendem ao previsto no art. 164, 8§32 da CRFB/88

e art. 43, da Lei 101/2000.

PONTO DE CONTROLE 1.3.4:

- Possivel Achado: As demonstragdes contabeis ndo evidenciam a integralidade

dos valores depositados em contas correntes e aplicagfes financeiras.

Pelas comparac6es realizadas entre o Termo de Verificacdo de Disponibilidades -
TVDISP e os extratos bancarios das respectivas contas, das Unidades Gestoras
da Administracdo Direta e do IPASLI, foi possivel observar que os valores
lancados no TVDISP do exercicio de 2019 (contas correntes e aplicacdo) estao
coerentes com os informados nos extratos bancarios do més de dezembro de

2019.

Entretanto, oportuno esclarecer que na Secretaria Municipal de Cultura Turismo
Esporte e Lazer e no Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
PuUblicos de Linhares — Fundo Financeiro, existem no TVDISP com saldos zerados,
contas que estao encerradas no banco, por isso, ndo ha extratos bancarios das

mesmas, entretanto, ha informacdes do respectivo banco sobre o encerramento.

Comparacéao entre TVDISP (PCA) e Extratos Bancarios do més de
dezembro/2019 - SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO, ESPORTE E

LAZER
21 |124 28.421.576|C 15200001000 R$ - R$ - R$ - R$
21 |124 28.421.576 |A 15200001000 R$ - R$ - R$ - R$
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Comparacédo entre TVDISP (PCA) e Extratos Bancarios do més de
dezembro/2019 - IPASLI FUNDO FINANCEIRO

1 478-2 125667-X C 14200000000 | Rrg - |rs ~lrs - |rs -
1 478-2 125667-X FI 14200000000 | Rrg ~ [rs ~lrs - |rs -
21 124 23.437.437 c 14200000000 | Rrg - |rs ~lrs - |rs -
21 124 23.437.437 FI 14200000000 | Rrg ~ [rs ~lrs - |rs -

Considerando que as analises foram realizadas com base no confronto entre o
TVDISP do exercicio de 2019 e os extratos bancarios do més de dezembro de
2019, e as verificacbes estdo sendo encerradas em 2020, entendeu-se
pertinente, antes de expedir recomendacdo, extrair do sistema o TVDISP do
exercicio de 2020 das Unidades Gestoras: Secretaria Municipal de Cultura
Turismo Esporte e Lazer e no Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Publicos de Linhares — Fundo Financeiro, com a finalidade de observar

se a inconsisténcia ainda permanece nos relatérios.

A partir do exame realizado nos documentos acima mencionados, foi possivel
constatar que a situacdo disposta ndo permaneceu no TVDISP de 2020 das ditas
Unidades Gestoras, conforme papeis de trabalho especificos (PT 12 e PT 20).
Diante disso, entendeu-se ser desnecessario realizar recomendacfes nesse

sentido.

PONTO DE CONTROLE 2.5.35:

- Possivel Achado: Os recursos financeiros do RPPS nédo foram aplicados em

instituicbes oficiais.

Pelos Termos de Verificacdo de Disponibilidade, observamos que as contas
correntes e de aplicagdo das Unidades Gestoras ligadas ao IPASLI estdo
relacionadas aos bancos: Caixa Econdmica Federal, Banestes S/A e Banco do

Brasil S/A, portanto em Bancos Oficiais.
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Diante do exposto, entende-se que nao ha necessidade de expedir
recomendacdes, pois as acdes atendem ao previsto no art. 164, 832 da CRFB/88

e art. 43, da Lei 101/2000.

5.1 Achado de Auditoria do Ponto de Controle 1.3.4

- Possivel Achado: As demonstragdes contabeis ndo evidenciam a integralidade

dos valores depositados em contas correntes e aplicagfes financeiras.

Foi possivel observar pelo TVDISP do exercicio de 2019 e extratos bancarios de
dezembro de 2019 do SAAE (Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Linhares) e
da FACELI (Faculdade de Ensino Superior de Linhares) que ambos possuem
aplicacdes de fundo fixo.

Nos Orgdos em questdo é notorio que o controle de disponibilidades financeiras
foram realizados a partir do cadastro de contas correntes no TVDISP, em contra-
partida a Instituicdo Financeira Oficial, apresenta extratos bancarios de contas

corrente e contas aplicacdo para tal acéo.

Valido explicitar que pelos documentos analisados, tanto no SAAE quanto na
FACELI, a soma dos saldos constantes nos extratos bancarios das contas
movimento e aplicacdo representam 0s mesmos montantes apresentados no
TVDISP, perfazendo o valor lancado no registro de “caixa e equivalente de

caixa”.

Pelo explanado acima, faz-se necessario realcar a importancia de discernir no
TVDISP as contas corrente e aplicagcdo, acompanhando os dados refletidos pelos

extratos bancarios informados pela instituicao financeira oficial.

Diante de todo o exposto, esta Controladoria entende ser pertinente recomendar
que o SAAE e a FACELI realizem o registro das contas de aplicacbes financeiras
no TVDISP, conforme informacbes dos extratos bancarios das instituicdes

financeiras oficiais.
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6 . PAPEIS DE TRABALHO

A documentacdo de auditoria, também denominado de papeis de trabalho,
corresponde aos documentos e anotacdes preparados em meio fisico e/ou digital
(como formularios, relatérios, folhas, fotos, audio, etc.), utilizados para respaldar
o resultado da auditoria. Nesse sentido, citamos as Normas de Auditoria

Governamental (NAG’S):

1105 — DOCUMENTACAO DE AUDITORIA: documentos e anotagdes
preparados em qualquer meio com informagdes e provas elaborados
diretamente pelo profissional de auditoria governamental ou por sua
solicitacdo e supervisdo, ou por ele obtido, que registram as evidéncias
dos trabalhos executados e fundamentam sua opinido e comentarios.
Também denominada papéis de trabalho.

Insta ressaltar que foram usados como base para as avaliagfes:

e PT 01 — Matriz de Planejamento;

e PT 02 — Plano Amostral;

ADMINISTRACAO DIRETA:

e PT 03 — Documentos da Secretaria Municipal de Agricultura, Aquicultura,
Pecuaria e Abastecimento (Extratos, TVDISP, Avaliacdo);

e PT 04 - Documentos da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Econdmico (Extratos, TVDISP, Avaliacédo);

e PT 05 - Documentos do Fundo Municipal de Assisténcia Social (Extratos,
TVDISP, Avaliacéo);

e PT 06 - Documentos do Fundo Municipal de Saude (Extratos, TVDISP,
Avaliacdo);

e PT 07 - Documentos da Secretaria de Gabinete do Prefeito (Extratos,
TVDISP, Avaliacéo);

e PT 08 - Documentos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos (Extratos, TVDISP, Avaliacdo);

e PT 09 - Documentos da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos
(Extratos, TVDISP, Avaliacdo);

e PT 10 - Documentos da Procuradoria Geral (Extratos, TVDISP, Avaliacéo);

e PT 11 - Documentos da Secretaria Municipal Assisténcia Social (Extratos,
10
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TVDISP, Avaliacéo);

e PT 12 - Documentos da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte
e Lazer (Extratos, TVDISP de 2019 e 2020, Avaliacdo);

e PT 13 - Documentos da Secretaria Municipal de Financas e Planejamento
(Extratos, TVDISP, Avaliacdo);

e PT 14 - Documentos da Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa Social
(Extratos, TVDISP, Avaliacdo);

e PT 15 - Documentos da Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos
Humanos (Extratos, TVDISP, Avaliacdo);

e PT 16 - Documentos da Secretaria Municipal de Educacdo (Extratos,

TVDISP, Avaliacéo)

ADMINISTRACAO INDIRETA:

e PT 17 - Documentos Faculdade de Ensino Superior de Linhares - FACELI

(Extratos, TVDISP, Avaliacdo);

e PT 18 — Documentos do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Linhares —
SAAE (Extratos, TVDISP, Avaliacdo);

e PT 19 — Documentos do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Publicos de Linhares — Taxa Administrativa (Extratos, TVDISP,
Avaliacdo);

e PT 20 — Documentos do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Publicos de Linhares — Fundo Financeiro (Extratos, TVDISP de
2019 e 2020, Avaliacdo);

e PT 21 - Documentos do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Publicos de Linhares — Fundo Previdenciario (Extratos, TVDISP,

Avaliacao).

Diante disso, informamos que os papéis de trabalho (PT) que ndo se encontram
dentro do processo 0875/2019, estdo arquivados em: DOCUMENTOS==>
AUDITORIA INTERNA => AUDITORIAS==>AUDITORIAS 2019 => Pontos de
Controle => 1.4.4 — SEMUS, SEFIP e Prefeitura.

11
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7. CONCLUSAO

Considerando as questfes previamente estabelecidas na matriz de planejamento
e no plano amostral da auditoria e, aplicando os procedimentos propostos,
dentro do que foi examinado, nos Pontos de Controle 1.3.3, 1.3.4 e 2.5.35,
observamos faz-se necessario expedir recomendacdo apenas para a Unidade
Gestora SAAE (Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Linhares) e FACELI
(Faculdade de Ensino Superior de Linhares), com relacdo ao Ponto de Controle
1.3.4, para que facam o cadastro em seus sistemas das contas de aplicacgao,

conforme extratos bancarios.

8. RECOMENDACAO

- Que informacgobes relacionadas as disponibilidades financeiras sejam registrados
no TVDISP conforme lancamentos no banco, com a finalidade de demonstrar
claramente a correspondéncia entre as contas contabeis de bancos conta
movimento e aplica¢cdes financeiras de acordo com o0s respectivos extratos

bancarios.

E o relatério.

Linhares (ES), 15 de maio de 2020.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

ARLETE DE FATIMA NICO
CPF:/CNPJ Assinado em:
90446488704 16/04/2021

Sua autenticidade pode ser confirmada no en_de.retio H
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Danielli dos Santos Pianca Arlete de Fatima Nico
Matricula: 011376 Controladora Geral
Matricula: 001386
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