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REC

Aos Secretarios Municipais de Laranja da Terra/ES.

Assunto: Orientagdes sobre fracionamento de despesa, prorrogagao de Ata de

Registro de Precos e alienagao de bens publicos

1. OBJETO
A presente Recomendacdo tem por finalidade orientar todas as Secretarias

Municipais sobre procedimentos de:

1. |dentificacdo de fracionamento de despesa;
2. Regras para prorrogagao de Ata de Registro de Pregos (ARP);
3. Procedimentos para alienagéo de bens publicos, especialmente quando ainda

estiverem em uso pelo orgao.

As orientacoes baseiam-se na Instrugdo Técnica de Consulta 00043/2025-5, do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, bem como na Lei n° 14.133/2021,
Decreto Federal n°® 12.343/2024 e jurisprudéncias do TCE-ES (ITC 00043/2025-5).

2. FRACIONAMENTO DE DESPESA
(Art. 75 da Lei 14.133/2021 e Decreto Federal n° 12.343/2024)

2.1 O que caracteriza fracionamento indevido?

Havera fracionamento quando a Administragao divide artificialmente contratacdes

com o objetivo de:

. evitar a realizacao de licitacao;
. enquadrar despesas em limites de dispensa por pequeno valor:
. fugir da modalidade licitatoria adequada ao valor total.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

2.2 Critérios obrigatérios para analise:

As Secretarias devem observar:

| Somatério anual por | O limite de dispensa por valor deve considerar todas as
‘ unidade gestora: contratagbes semelhantes realizadas no exercicio, pela
| mesma unidade gestora.

Mesma natureza do | Consideram-se objetos de mesma natureza aqueles
| objeto: pertencentes ao mesmo ramo de atividade, podendo-se
utilizar o CNAE como critério técnico.

Toda contratagdo previsivel deve constar no Plano de
Contratagées Anual (PCA). A auséncia de planejamento
| nao caracteriza imprevisibilidade.

7

Planejamento no PCA:

T — —————— S — B —

; 5 Demandas S6 podem ser tratadas isoladamente quando realmente
| Imprevisiveis: ndo puderem ser previstas, conforme entendimento do
| TCE-ES.
|
Como identificar fracionamento de despesa:
Situagao Configura fracionamento? Entendimento do TCE-ES
Varias compras
no ano, do ; Somatdério anual deve @ ser
mesmo  objeto, Sim considerado
todas abaixo do
limite
Repeticdo de Falta de planejamento nao é
contratagcdes : Imprevisibilidade
para  eventos Sim
tradicionais
Cumpras
parceladas sem . Indicio de burla ao processo
Justificativa Sim licitatorio
técnica
Demanda Nao
_realme_ntf: Pode ser tratada isoladamente
Imprevisivel |
Objetos de Nao Podem ter limites de dispensa
naturezas separados
distintas | Al
Unidades
administrativas : O limite € por unidade gestora, n3
diferentes Sim (se somadas) por secretapria 9 o
dentro da
mesma unidade
gestora
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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2.4 Limites atualizados pelo Decreto 12.343/2024

Hipotese legal (Art. Limite Limite atualizado pelo
75 da Lei antigo Decreto 12.343/2024 Observa;ao
14.133/2021)
Obras e servicos de R$ RS 125.451.15 Inclui manutengao de
engenharia |_100.000 e | veiculos
. T Objeto mais usado

Compras e outros servigos | R$ 50'0004 R$ 62.725,59 pelos municipios
Alienacao de bens moveis Caso raro de UusO
Despesa continuada - Niao soma para fins
parcela mensal (75, § 7°) Indemran I de limite anual

3. PRORROGACAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS (ARP)

(Art. 84 da Lei 14.133/2021)
Entendimento do TCE-ES

1 A prorrogacdo diz respeito apenas a vigéncia da ARP, ndao ao valor total

originalmente registrado.
O que se mantém é o saldo remanescente, desde que preservada a vantajusidade,

portanto, a ARP pode ser prorrogada por igual periodo, respeitando o prazo maximo
de 24 meses: O valor prorrogado é somente o saldo ainda n&o utilizado; Qualquer
alteracdo quantitativa ou qualitativa deve respeitar os limites legais de alteracao

contratual.
Regras da Ata de Registro de Precos:

A vigéncia, nao o valor total

O que se prorroga?

O que permanece? —— i O saldo remanescente

Prazomaximoda ARP ————————————> 24 meses

Condicao obrigatéria — - » Vantajosidade mantida

Pode alterar quantitativos? —  Sim, dentro dos limites legais (Lei 14.133)

Pode prorrogar se saldo zerou? = PR Nao
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4. ALIENACAO DE BEM PUBLICO EM USO
(Cédigo Civil, arts. 98 a 100; Lei 8.666/1993, art. 17)

Regra geral

Bens de uso comum e bens de uso especiallsao
inalienaveis enquanto afetados ao servico publico

IA alienacéo exige lei especifica de desafetacao.

Desafetacao
Prazo minimo entre desafetagdo e alienagao

Conforme o TCE-ES, ndo existe prazo minimo

| obrigatorio.

A alienacdo pode ocorrer imediatamente apos
a publicacdo da lei, desde que atendidos:

L—»

v avaliagao prévia,
v procedimento licitatério adequado (regra. leildo),

Pergunta

Precisa desafetar?
H& prazo minimo entre desafetagao e
alienagdo?
Pode alienar bem ainda em uso?

Exige avaliagdo prévia?

Exige licitagdo?

v justificativa do interesse publico,
v regularidade documental e patrimonial.
Resposta Base
Sim, por lei - CC, arts. 98-100
éépeciﬁca
Nao TCE-ES
Sim,apés TCE-ES
‘Qéé_afetagéo | '
Sim * Lei 8.666/93, art
17
Regra: leildo  Lei8.666/93

5. RECOMENDACOES AS SECRETARIAS

Registrar corretamente todas as contratagoes no PCA e no PNCP.

Realizar pesquisa de pregos € justificativas formais em todos 0s processos.

Evitar contratacdes repetidas de mesmo objeto sem prévio planejamento.

Consultar previamente a Procuradoria em casos de davida sobre fracionamento.

Observar a vantajosidade antes de prorrogar ARPs.

No caso de alienagdo: conferir situagdo do bem, avaliagdo, destinagao e

documentacéo patrimonial.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Recomenda-se por fim, a estrita observancia das orientagoes

acima descritas, de modo a assegurar que todas as contratagoes e procedimentos
administrativos do Municipio sejam executados em conformidade com a legislagao
vigente, com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e

com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia.

Atenciosamente,

Laranja da Terra/ES, 12 de dezembro de 2025.

BRUNA%HNS
Controladora Interna Municipal
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