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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00133/2020-3 - 22 Camara

Processo: 08687/2019-1
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

UG: PMLT - Prefeitura Municipal de Laranja da Terra
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges
Responsavel: JOSAFA STORCH

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA
- EXERCICIO 2018 - ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL - FONTES INSUFICIENTES - NAO
EXISTENCIAL DE DEFICIT FINANCEIRO -
DISPONIBILIDADE LIQUIDA DE CAIXA — AUSENCIA
DE EVIDENCIAS DE USO INDEVIDO DOS
RECURSOS - APROVAGAO COM RESSALVAS -
DETERMINAGAO - ARQUIVAR

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos da prestagdao de contas anual de responsabilidade do Sr.
Josafa Storch, Prefeito do Municipio de Laranja da Terra, exercicio de 2018, entregue
em 01/04/2019, via sistema CidadES, observando, portanto, o prazo limite de

01/04/2019, definido em instrumento normativo aplicavel.
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PARECER PREVIO TC-133/2020

TRIBUNAL DE CONTAS DO em/fbc

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Da analise da documentagao encaminhada a esta Corte de Contas resultou o Relatério
Técnico Contabil RT 00861/2019-1 em que foram identificados indicios de
irregularidades, posteriormente reproduzidos na Instru¢cdo Técnica Inicial ITI
00927/2019-6, nos termos da qual foi proferida a Decisao SEGEX 00878/2019-6,
promovendo-se a citacdo do responsavel, para  apresentacdo de
esclarecimentos/justificativas que entendessem necessarios no prazo de 30 dias

improrrogaveis.

O gestor encaminhou documentos e justificativas (pegas 047/121), em atencdo ao
Termo de Citacdo 01619/2019-5.

Por meio da Instrugcdo Técnica Conclusiva — ITC 01785/2020-9 a unidade técnica
competente opinou pela emissao de parecer prévio recomendando a rejeicdo das

contas, nos seguintes termos:

[.]

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-
se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido a Céamara Municipal de Laranja da Terra, recomendando a
APROVAGAO COM RESSALVA da prestagéo de contas anual do Sr. Josafa
Storch, prefeito do municipio de Laranja da Terra no exercicio 2018, na forma
do art. 80 da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132 do RITCES, aprovado pela
Resolucdo TC n° 261/2013, tendo em vista a manutencdo das seguintes
irreqularidades do RT 861/2019:

e Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte
superavit financeiro e excesso de arrecadacao insuficientes (item 4.1.1
do RT 861/2019 e 2.1 desta instrugao),

¢ Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a titulo
de compensacéo financeira pela exploragcdo de petrdleo e gas natural
(item 4.3.2.1 do RT 861/2019 e 2.2 desta instru¢ao)

Sugere-se ainda, emissdo de DETERMINACAO para que a administracdo de
Laranja da Terra:

- Passe a adotar nos proximos exercicios em observancia ao paragrafo
Unico do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e evidenciagdo das fontes
de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestdo Fiscal - Manual dos
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

- Realize as retificagbes de saldo requeridas em consonancia com as
Normas Brasileiras de Contabilidade.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Indo os autos ao Ministério Publico de Contas, este manifestou-se, por meio do Parecer
02069/2020-2, divergindo do encaminhamento proposto pelo corpo técnico e entendeu

no sentido a seguir reproduzido:

[.]

Ante o exposto, faz-se necessaria a emissdo de Parecer Prévio no sentido de
REJEICGAO DAS CONTAS do senhor Josafa Storch, referente ao exercicio
financeiro 2018, periodo em que esteve a frente da gestdo da Prefeitura
Municipal de Laranja da Terra, sem prejuizo da expedicdo de
DETERMINAGAO, e ndo Recomendagdo, correspondente as irregularidades
constatadas, com o fito de se prevenir a reincidéncia, nos moldes do art. 329, §
7°, do Regimento Interno”.

3 CONCLUSAO
Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas pugna:

3.1 pela emissdo de Parecer Prévio no sentido de REJEICAO DAS CONTAS da
Prefeitura Municipal de Laranja da Terra, sob a responsabilidade do senhor
Josafa Storch, referente ao exercicio 2018, na forma prevista no art. 80, Ill, da
Lei Complementar 621/2012 c/c o art. 132, lll, do Regimento Interno?,
considerando a manutengao das seguintes irregularidades:

e 2.1 Abertura de Crédito Adicional Suplementar Indicando como
Fonte Superavit Financeiro e Excesso de Arrecadagao Insuficientes
(Item 4.1.1 do RT 861/2019), €;

e 2.2 Inconsisténcia na Movimentagao Financeira dos Valores
Recebidos a Titulo de Compensagao Financeira por Exploragcao de
Petréoleo e Gas Natural (ltem 4.3.2.1 do RT 861/2019).

3.2 sejam expedidas DETERMINAGOES correspondentes as irregularidades
constatadas, com o fito de se prevenir a reincidéncia, nos moldes do art. 329, §
7°, do Regimento Interno®.

Ap0s, vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

Art. 329. A apreciagdo e julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos
especiais previstos neste Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipdteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos 6rgédos e entidades jurisdicionados, bem como determinagbes para o exato cumprimento da lei, sem
prejuizo de outras providéncias cabiveis.

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

1l - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Art. 132. A emisséo do parecer prévio podera ser: [...]

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infracdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial e cujos efeitos sejam relevantes e generalizados. (Redagéo dada
pela Emenda Regimental n°® 011, de 19.12.2019).

Art. 329. A apreciagdo e julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos
especiais previstos neste Regimento.

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendacdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos 6rgédos e entidades jurisdicionados, bem como determinagbes para o exato cumprimento da lei, sem
prejuizo de outras providéncias cabiveis.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1. FUNDAMENTAGAO

O exame das presentes contas da-se em cumprimento ao art. 71, inciso Il, da
Constituicao Estadual, c/c art. 71, inciso | e art. 71 da Constituicdo Federal, o Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

Nos termos do art. 122, § 4° do Regimento Interno do TCEES, as contas do Prefeito
Municipal sdo compostas pelo Balango Geral do Municipio e demais documentos e
informagdes exigidos em ato normativo do Tribunal, que no exercicio em apreciagao,
encontra-se normatizado pela Instrugdo Normativa 43/2017, consolidando as contas
das unidades gestoras: Fundo Municipal de Saude de Laranja da Terra; Prefeitura
Municipal de Laranja da Terra; Camara Municipal de Laranja da Terra; Fundo Municipal

de Assisténcia Social de Laranja da Terra.

Considerando que essas contas individuais serao julgadas posteriormente, pode haver
erros e irregularidades nao detectados no nivel consolidado que venham a ser
constatados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso Il, da

Constituicao Federal e art. 71 da Constituicdo Estadual.

O exame das contas dos Prefeitos, chefes do executivo municipal, é tarefa nobre,
complexa e abrangente atribuida constitucionalmente4 as Cortes de Contas, na medida
que, por meio do parecer prévio subsidia a Camara Municipal com elementos técnicos
para que este Poder emita seu julgamento e, assim, exerga o controle externo a ela

atribuido pela Constituicao5 e pela Organica Municipal.

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o
caput e § 1°do art. 124 do Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio consiste em
apreciagcdo geral e fundamentada da gestdo or¢amentaria, patrimonial, financeira e
fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral representa
adequadamente a posic¢ao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31

A Constituigio da Republica do Brasil de 1988 e, consequentemente, a Constituigio do Estado do Espirito Santo de 1989,
reservaram ao Tribunal de Contas posicdo de relevo, dotando-o de amplas atribui¢des fiscalizadoras. Inserido no Titulo IV - Da
Organizagdo dos Poderes, Capitulo I - Do Poder Legislativo, e na Se¢éo VI - Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira, Or¢gamentaria,
Operacional e Patrimonial, o artigo 71 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo define as competéncias do Tribunal de Contas
e estabelece que o Controle Externo sera exercido com o seu auxilio.

5 Art. 31 da Constitui¢do Federal 1988; art. 29 da Constitui¢io Estadual e art. 15, Inciso V c/c art. 117.
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de dezembro, se as operacdes estdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragdo Publica, bem como a observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, concluindo pela

aprovagao, aprovagao com ressalvas ou rejeigao das contas.

Saliente-se que a opinido pela aprovacéo, aprovagdo com ressalvas ou rejeicéo se
fundamenta nos critérios dispostos no art. 80 da Lei Organica do TCEES (LC
621/2012):

| - pela aprovagao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos
planos e programas de trabalho com os resultados da execugéo
orgamentaria, a correta realocagcao dos créditos orgcamentarios e o
cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovacédo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo
resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto
de monitoramento pelo Tribunal;

lIl - pela rejeicao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial.

Considerando o comando regimental, a analise da Prestacédo de Contas do Exercicio
de 2018 observou o escopo delimitado por meio da Resolugdao TC 297/2016 e

alteragdes posteriores.

Passo a fundamentar o meu voto com a inclusao do relatério técnico, com vistas a
apreciagcdo e a emissado do parecer prévio, que subsidiara o julgamento da prestagao

de contas anual do prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

2.1. DO RELATORIO TECNICO

A Prestacao de Contas Anual reflete a atuacado do chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, direcao e controle
das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
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pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam:
o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual; bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposigcbes

constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade, com vistas a apreciacédo e a emissao do parecer prévio que subsidiara o

julgamento da prestacao de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

0 que segue:
211 DO RELATORIO TECNICO 0861/2019-1

1. [.]
2. FORMALIZACAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestagdo de contas foi entregue em 01/04/2019, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 01/04/2019,
definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o § 2° do art. 123 do
RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestagdo de contas
encerra-se em 01/04/2021.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), Lei 830/2017, elaborada nos termos do § 2°,
do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio, dispds sobre
a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), definindo os programas prioritarios de
governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem
observados na execugdo orcamentaria.

Por sua vez, a Lei Or¢amentaria Anual do municipio, Lei 852/2017, estimou a receita em
R$ 30.461.140,78 ¢ fixou a despesa em R$ 30.461.140,78 para o exercicio em analise,
admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de

RS 15.230.570,39, conforme 4, III, da LOA, sendo que deste limite excluem-se os
créditos abertos com base no superavit financeiro do exercicio anterior e com base no
excesso de arrecadagao.

4. EXECUCAO ORCAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execucao orgamentaria, ocorreu abertura de créditos
adicionais, conforme demonstrado:
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Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$
1,00
. Créditos adicionais Cfe.dlm? Créditos adicionais
Leis adicionais o e Total
suplementares .. extraordinarios
especiais

852/2017 13.186.550,08 0,00 0,00 13.186.550,08
863/2018 0,00 5.100,00 0,00 5.100,00
867/2018 74.953,40 0,00 0,00 74.953,40
866/2018 34.854,56 0,00 0,00 34.854,56
862/2018 211.935,00 0,00 0,00 211.935,00
Total 13.508.293,04 5.100,00 0,00 13.513.393,04

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Presta¢do de Contas Anual/2018 — DEMCAD.

De acordo com a dotagdo inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios, constata-
se que houve alteragdo na dotacdo inicial no valor de R$ 5.122.107,27, conforme segue.

Tabela 2) Despesa total fixada

Em RS 1,00

(=) Dotacio inicial (BALORC)

30.461.140,78

(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD)

13.508.293,04

(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 5.100,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulacdo de dotagdes (DEMCAD) 8.391.285,77
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 35.583.248,05
(=) Dotacdio atualizada BALORC (b) 35.583.248,05
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3) Fontes de Créditos Adicionais Em RS 1,00
Anulagio de dotagdes 8.097.066,33
Excesso de arrecadag@o 1.597.379,21
Superavit Financeiro 3.202.985,10
Operagdes de Crédito 0,00
Anulacio de Reserva de Contingéncia 294.218,94
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 321.742,96

Total

13.513.393,04

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018 - DEMCAD

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos adicionais foi
de R$ 15.230.570,39 ¢ a efetiva abertura foi de R$ 13.186.550,08, constata-se o

cumprimento a autorizagio estipulada.

Ao realizar uma andlise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela seguinte,
verificou-se a insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente de
excesso de arrecadagdo (Fontes: 903, 201, 399, 108, 601) e a insuficiéncia de recursos
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para abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior)
(Fontes: 301, 399, 199, 119, 605, 999, 604), tendo em vista o § unico do art. 8° da LRF.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
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Tabela 4) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

Em RS 1,00

DEMCAD

BALEXOR

BALPAT

Abertura de Créditos Adicionais

Excesso de Arrecadacio

Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior

Fontes de Recursos Excesso de _S“Pel‘f"Vit Suficiéncia/ Suficiéncia/
A daci Financeiro do Apurado Apurado
LEECACACAD Exercicio Anterior Insuficiéncia Insuficiéncia
@) (©) ()
(b) @=0-@ ®=(e)- ()
203 - RECURSOS DO SUS 952.090,00 779.995,60 1.680.671,23 728.581,23 832.097,53 52.101,93
82[2% i)IéECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE 0.00 40.008.69 945.29 945.29 40.008.69 0.00
903 - ALIENACAO DE BENS E DIREITOS 0,00 231,76 -2.694,52 -2.694,52 231,76 0,00
201 - RECURSOS PROPRIOS — SAUDE, QUE ATENDAM AO PRINCIPIO
T AT U TR L, 331.598,14 32.803,34 299.475,96 -32.122,18 | 3.494.001,77 3.461.198,43
301 - RECURSOS DO FNAS 0,00 214.132,76 222.331,54 222.331,54 212.284,93 -1.847,83
399 - DEMAIS RECURSOS DESTINADOS A ASSISTENCIA SOCIAL 0,00 510.242,66 -195.136,81 -195.136,81 502.525,61 -7.717,05
108 - RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE 0,00 284.155,85 -359.113,14 350.113,14 | 459.675.84 175.519,99
EDUCACAO
199 - DEMAIS RECURSOS CUJA APLICACAO ESTEJA VINCULADA A
FUNCAO EDUCACAO 0,00 220.599,09 219.863,92 219.863,92 23.989,41 -196.609,68
119 - RECURSOS DO FNDE (Salério-Educagio) 0,00 13.551,41 12.593,12 12.593,12 0,00 -13.551,41
107 - RECURSOS DO FNDE — EXCETO SALARIO EDUCACAO 0,00 37.765,90 75.103.,42 75.103.,42 51.317,31 13.551,41
605 - ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL 0,00 266.804,91 268.866,69 268.866,69 -367.396,00 -634.200,91

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018 — DEMCAD, BALEXOR, BALPAT
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4.1.1 Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte
superavit financeiro e excesso de arrecadacao insuficientes.

Base Normativa: artigo 43, inciso II e § 39, da Lei Federal 4.320/1964.

O Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD) demonstra um
montante de R$ 1.597.379,21 em créditos adicionais suplementares abertos com base no
Excesso de Arrecadacdo e R$ 3.202.985,10 abertos com base no Superavit Financeiro do
exercicio anterior.

No entanto, conforme observa-se na tabela 04, houve a abertura de créditos em fontes de
recursos que nao obtiveram excesso de arrecadacfo suficiente para cobertura dos
respectivos créditos, conforme demonstrado abaixo:

Excesso de

Créditos abertos com base > Insuficiéncia
Fontes de Recursos em "Excesso de Arrecadacio apurado
Arrecadacdo" “A” «B» “C=B-A”
201 - RECURSOS PROPRIOS DA 331.598,14 299.475,96 -32.122,18
SAUDE

De igual modo, houve a abertura de créditos em fontes de recursos que néo obtiveram
superavit financeiro suficiente para cobertura dos respectivos créditos, conforme
demonstrado abaixo:

T s ET ST s (0 Superavit Financeiro Insuficiéncia
Fontes de Recursos base em "'Superavit apurado
Financeiro" “A” «g”» “C=B-A”
301 - RECURSOS DO FNAS 214.132,76 212.284,93 -1.847,83
399 - DEMAIS RECURSOS
DESTINADOS A ASSISTENCIA 510.242,66 502.525,61 -7.717,05
SOCIAL
199 - DEMAIS RECURSOS CUJA
APLICACAO ESTEJA VINCULADA 220.599,09 23.989,41 -196.609,68
A FUNCAO EDUCACAO
119 - RECURSOS DO FNDE 13.551,41 0,00 -13.551,41
(Salario-Educag@o)
605 - ROYALTIES DO PETROLEO
ESTADUAL 266.804,91 -367.396,00 -634.200,91
999 - OUTROS RECURSOS DE
APLICACAO VINCULADA 696,36 -4.434.815,85 -4.435.512,21
604 - ROYALTIES DO PETROLEO 66.428,52 -43.834,35 -110.262,87

Sendo assim, sugere-se citar o responsavel, para que apresente as alegagdes de defesa
para esclarecer o presente indicativo.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracao das receitas, do or¢amento e
da despesa publica, assim como dos ativos € passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem que
haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.
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As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da arrecadagdo de
tributos e prestacdo de servigos. As despesas primarias sdo aquelas necessarias a
prestagdo dos servigos publicos (deduzidas das despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico junto a
terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras em
relacdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida ptblica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas na
LDO, para os resultados primario e nominal, ¢ feito por meio do Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei Complementar
101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e nominal do municipio
e o resultado obtido da execugdo do or¢amento estdo detalhados no quadro a seguir:

Tabela 5) Resultados Primario e Nominal Em RS 1,00
Rubrica Meta LDO Execugio
Receita Primaria 30.157.890,78 35.453.665,89
Despesa Primaria 30.005.640,78 32.651.088,78
Resultado Primario 152.250,00 2.802.577,11
Resultado Nominal 811.031,75 4.906.469,08

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

Do quadro anterior restou evidenciado que o municipio de Laranja da Terra atingiu as
metas de arrecadacdo e de resultado primario.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagdo de
111,28% em relagdo a receita prevista:

Tabela 6) Execucdo orgamentaria da receita Em RS 1,00
Unidades gestoras Previsao Receitas %
! 8 Atualizada Realizadas Arrecadagio
Fundq Municipal de Assisténcia Social de 480.700,00 509.653.45 106,02
Laranja da Terra
Fundo Municipal de Satde de Laranja da Terra 2.858.582,46 3.273.671,95 114,52
Prefeitura Municipal de Laranja da Terra 28.794.190,93 31.974.264,24 111,04
® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto
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Total (BALORC por UG) 32.133.473,39 35.757.589,64 111,28
Total (BALORC Consolidado) 32.133.473,39 35.757.589,64 111,28
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALORC.

A receita or¢amentaria, segundo a classifica¢@o por categoria econdmica, é a que segue:

Tabela 7) Receita Or¢amentaria por categoria econdmica (consolidado)

Em R$ 1,00

Categoria da Receita

Previsao Atualizada

Receitas
Realizadas

Receita Corrente

29.805.702,46

31.212.952,30

Receita de Capital 2.327.770,93 4.544.637,34
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 32.133.473,39 35.757.589,64

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALORC.

A execugdo orgamentaria consolidada representa 92,85% da dotagdo atualizada, conforme

se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8) Execucdo or¢amentaria da despesa EmRS$ 1,00
. Dotacdo Despesas o =
Unidades gestoras Atualizada Empenhadas % Execucio
Fundq Municipal de Assisténcia Social de 224487542 1.437.656,94 64,04
Laranja da Terra
Fundo Municipal de Saude de Laranja da 9.957.179.63 9.308.035,33 93.48
Terra
Prefeitura Municipal de Laranja da Terra 21.926.523,72 21.011.112,08 95,83
Camara Municipal de Laranja da Terra 1.454.669,28 1.283.994,14 88,27
Total (BALORC por UG) 35.583.248,05 33.040.798,49 92,85
Total (BALORC Consolidado) 35.583.248,05 33.040.798,49 92,85
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALORC.

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que segue:

Tabela 9) Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Em RS 1,00
q - Dotacdo Dotacio Despesas Despesas Despesas
LD Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 27.805.275,38 | 31.109.018,83 | 29.331.673,72 | 28.061.371,38 | 27.473.143,30
De Capital 2.361.646,46 | 4.474.229,22 3.709.124,77 2.305.531,83 | 1.977.247,83
Reserva de 294.218,94 0,00 0,00 0,00 0,00
Contingéncia
Amortizagdo da
Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento
Reserva RPPS 0,00 0,00 - - -
Totais 30.461.140,78 | 35.583.248,05 | 33.040.798,49 | 30.366.903,21 | 29.450.391,13
® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto
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Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALORC.

em/fbc

A execucdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de
R$2.716.791,15, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10) Resultado da execug@o orgamentaria (consolidado)

Em RS 1,00

Receita total realizada

35.757.589,64

Despesa total executada (empenhada)

33.040.798,49

Resultado da execucdo orcamentaria (déficit/superavit)

2.716.791,15

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALORC.

4.31

Economica e Natureza da Despesa

Aplicagdo de Recursos por Fung¢dao de Governo,

Categoria

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢ados e executados por func¢des de governo,
bem como por categoria econdmica previstos no orcamento do municipio, contemplando,
deste modo, um resumo do total da destina¢do dos recursos aplicados.

Tabela 11) Aplicacdo de Recursos por Funcao de Governo Em RS$ 1,00
Fungio de Governo Despesa
Céd. Descricao Orcada Empenhada Liquidada Paga

12 | EDUCACAO 10.099.063,03 9.562.720,48 8.872.709,52 8.759.771,37
10 | SAUDE 9.957.179,63 9.308.035,33 8.620.441,41 8.292.825,09
04 | ADMINISTRACAO 7.046.553,34 6.944.517,40 6.737.168,57 6.643.698,94
08 | ASSISTENCIA SOCIAL 2.240.575,42 1.437.656,94 1.320.718,64 1.281.720,00
01 | LEGISLATIVA 1.454.669,28 1.283.994,14 1.283.994,14 1.283.994,14
20 | AGRICULTURA 1.302.200,20 1.223.176,92 969.751,36 660.162,13
17 | SANEAMENTO 1.007.321,36 968.431,85 484.955,83 484.955,83
13 | CULTURA 625.310,76 619.951,59 562.746,09 547.741,60
26 | TRANSPORTE 538.289,60 533.026,02 429.388,62 429.333,57
15 | URBANISMO 557.506,14 494.120,03 463.261,16 463.204,87
18 | GESTAO AMBIENTAL 438.227,52 419.242,51 378.066,09 377.742,09
27 | DESPORTO E LAZER 276.847,80 218.195,28 218.195,28 218.195,28
06 | SEGURANCA PUBLICA 25.914,16 19.250,00 17.026,50 6.566,22
23 | COMERCIO E SERVICOS 8.989,81 8.480,00 8.480,00 480,00
16 | HABITACAO 4.600,00 0,00 0,00 0,00
99 légi,?}xéé?fcm 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 35.583.248,05 33.040.798,49 30.366.903,21 29.450.391,13

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALEXOD.

Tabela 12) Aplicagdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em RS 1,00
Despesa
Grupo de Natureza da Desp
Or¢ada Empenhada Liquidada Paga
Pessoal e Encargos Sociais 17.298.505,28 17.026.394,63 17.026.153,96 16.765.276,53

Juros e Encargos da Divida

0,00

0,00

0,00

0,00

Outras Despesas Correntes

13.810.513,55

12.305.279,09

11.035.217,42

10.707.866,77
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Investimentos 4.084.760,18 3.319.655,73 1.916.062,79 1.587.778,79
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 389.469,04 389.469,04 389.469,04 389.469,04
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 35.583.248,05 33.040.798,49 30.366.903,21 29.450.391,13
Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALEXOD.
Tabela 13) Aplicagdo de Recursos por Modalidade de Aplicagao Em RS 1,00
Modalidade de Aplicaca Despesa
Cod. Descriciao Org¢ada Empenhada Liquidada Paga
90 APLICACOES DIRETAS 34.418.228,40 31.877.278,84 29.204.093,56 28.297.399,88
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS
71 MEDIANTE CONTRATO DE 1.043.937,60 1.042.437,60 1.042.437,60 1.042.437,60
RATEIO
TRANSFERENCIAS A
50 INSTITUICOES PRIVADAS 99.261,25 99.261,25 98.551,25 90.551,25
SEM FINS LUCRATIVOS
APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE
OPERACAO DE ORGAO,
93 FUNDOS E ENTIDADES 21.820,80 21.820,80 21.820,80 20.002,40
INTEGRANTES DOS
ORCAMENTOS FISC
TRANSFERENCIAS A
ESTADOS E AO DISTRITO
31 FEDERAL — FUNDO A 0,00 0,00 0,00 0,00
FUNDO
RESERVA DE
99 CONTINGENCIA 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 35.583.248,05 33.040.798,49 30.366.903,21 29.450.391,13

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALEXOD.

4.3.2 Utilizagado dos recursos obtidos a titulo de compensacgéo financeira

pela exploragao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacao financeira pela
exploragdo de petroleo e gés natural (recursos de royalties) possuem fontes especificas
para controle do recebimento e aplicag@o. Nesse sentido, a tabela a seguir evidencia o
recebimento e aplicagdo de tais recursos, no exercicio, nas fontes “royalties do petroleo
Lei n°® 12.858/2013 (saude e educacao) ”’; “royalties do petrdleo recebidos da unido” e
“royalties do petroleo estadual” (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

@ +55 27 3334-7600

Tabela 14) Aplicacdo Recursos Royalties (Fungdo/Programa) Em RS 1,00
Despesa
Fonte Descricao Receita
Programa Empenhad Liquidad Paga
2.467.349,47 |04 - N

ADMINISTRACAO / 1.772,50 1.772,50 1.772,50
0002 -
MANUTENGAO DAS
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604

@ +55 27 3334-7600

Federal

@ www.tcees.tc.br

ATIVIDADES DO
GABINETE DO
PREFEITO

04 -
ADMINISTRACAO /
0004 -
MANUTENCAO DOS
PROGRAMAS DA
SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

49.702,26

49.174,26

49.174,26

04 -
ADMINISTRACAO /
0007 -
MANUTENCAO DOS
PROGRAMAS DA
SEC. DE FINANCAS

30.345,50

29.569,52

29.569,52

04 -
ADMINISTRACAO /
0025 -
MANUTENGAO E
ADMINISTRACAO
DA SECRETARIA DE
OBRAS E SERVIGOS
URBANOS

331.652,42

323.344,31

323.344,31

06 - SEGURANCA
PUBLICA / 0003 -
APOIO AS ACOES DE
DEFESA CIVIL

18.750,00

16.526,50

6.066,22

10 - SAUDE / 0036 -
PROGRAMAS DE
ATENCAO BASICA

531.168,83

450.698,59

446.200,72

10 - SAUDE / 0038 -
PROGRAMAS DE
ASSISTENCIA
FARMACEUTICA

77.172,25

76.741,39

76.741,39

12 - EDUCACAO /
0010 -
MANUTENGAO DE
PROGRAMAS DA
SECRETARIA DE
EDUCACAO

57.715,99

17.878,15

17.878,14

12 - EDUCACAO /
0011 -
MANUTENCAO DOS
PROGRAMAS DE
ENSINO
FUNDAMENTAL

270.959,27

217.848,74

217.848,74

13 - CULTURA / 0031
- MANUTENCAO
DOS PROGRAMAS
CULTURAIS

4.058,74

4.058,74

0,00

15 - URBANISMO /
0026 -
MANUTENCAO DOS
PROGRAMAS DE
INFRA-ESTRUTURA
URBANA

35.828,91

31.852,11

31.852,11

17 - SANEAMENTO /
0028 -
MANUTENCAO DOS
PROGRAMAS DE
SANEAMENTO
BASICO

102.638,74

95.167,70

95.167,70

18 - GESTAO
AMBIENTAL / 0023 -
PROGRAMAS DE
PRESERVACAO E
RECUPERACAO
AMBIENTAL

354.218,26

313.041,84

313.041,84
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20 - AGRICULTURA /
0016 - APOIO AOS
PROGRAMAS DE
PRODUCAO RURAL

25.082,74

25.082,74

25.082,74

20 - AGRICULTURA /
0017 -
MANUTENCAO DA
SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

444.064,36

384.645,45

384.645,45

26 - TRANSPORTE /
0029 -
MANUTENGCAO DOS
SERVICOS DE
TRANSPORTE

145.659,20

116.269,30

116.269,30

27 - DESPORTO E
LAZER /0033 - APOIO
E INCENTIVO AO
ESPORTE

22.854,00

22.854,00

22.854,00

SUB-TOTAL

2.503.643,97

2.176.525,84

2.157.508,94

605

Estadual

1.448.866,69

04 -
ADMINISTRACAO /
0004 -
MANUTENGCAO DOS
PROGRAMAS DA
SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

6.813,45

5.692,42

5.692,42

04 -
ADMINISTRACAO /
0025 -
MANUTENGAO E
ADMINISTRACAO
DA SECRETARIA DE
OBRAS E SERVICOS
URBANOS

10.237,50

10.237,50

10.237,50

10 - SAUDE / 0036 -
PROGRAMAS DE
ATENCAO BASICA

373.532,71

323.761,65

309.734,06

10 - SAUDE / 0038 -
PROGRAMAS DE
ASSISTENCIA
FARMACEUTICA

55.494,10

55.494,10

55.494,10

12 - EDUCACAO /
0010 -
MANUTENGAO DE
PROGRAMAS DA
SECRETARIA DE
EDUCACAO

15.900,00

15.900,00

15.900,00

12 - EDUCACAO /
0011 -
MANUTENCAO DOS
PROGRAMAS DE
ENSINO
FUNDAMENTAL

88.522,75

50.526,25

50.526,25

12 - EDUCACAO /
0012 -
MANUTENCAO DOS
PROGRAMAS DE
EDUCACAO
INFANTIL E
CRECHES

209.435,53

205.621,41

205.621,41
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5.1.2.1

20 - AGRICULTURA /
0017 -
MANUTENGAO DA
SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

12.362,50 12.362,50 12.349,27

26 - TRANSPORTE /
0029 -
MANUTENCAO DOS
SERVICOS DE
TRANSPORTE

119.298,35 49.050,85 49.050,85

27 - DESPORTO E
LAZER /0033 - APOIO
E INCENTIVO AO
ESPORTE

21.636,00 21.636,00 21.636,00

SUB-TOTAL 928.232,89 756.476,48 742.435,66

TOTAL 3.431.876,86 | 2.933.002,32 | 2.899.944,60

3.916.216,16 ‘

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALEXOR, BALEXOD.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.3.2.1 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a
titulo de compensacao financeira pela exploragao de petroleo e gas natural

Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Consoante documentos encaminhados pelo gestor, observou-se a seguinte movimentagao
nos recursos recebidos a titulo de royalties de petrdleo federal (fonte 604) e estadual
(fonte 605):

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
FONTE EXERC. RECEITAS | DESPESAS FINAL FINANCEIRO SALBDSN%‘/{IS&NTA
ANTERIOR APURADO ATUAL
604 (43.834,35) 2.467.349,47 | 2.503.643,97 | (80.128,85) | (13.672,28) 336.44523

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no montante de R$
350.117,51, temos que das informagdes acima transcritas a fonte de recursos n° 604
deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro negativo de R$80.128.85.

E, de acordo com o Anexo ao Balango Patrimonial o saldo do superavif financeiro do
exercicio para a fonte 604 era de RS 13.672,28 negativo.

De outra face, a fonte 605 apresentou a seguinte movimentagao:

SUP. FINANC. SALDO | SUPERAVIT
FONTE EXERC. RECEITAS | DESPESAS FINAL | FINANCEIRO SALESNEC%E&NTA
ANTERIOR APURADO | ATUAL
05 (367.396,00) | 1.448.866,60 | 92823289 | 153.237.80 | 742.502.53 928.417.36

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no montante de R$
185.797,23, temos que das informagdes acima transcritas a fonte de recursos n° 605
deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$ 153.237.80.

E, de acordo com o Anexo ao Balango Patrimonial o saldo do superavif financeiro do
exercicio para a fonte 605 era de RS 742.502,53.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as justificativas
que julgar necessarias.
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5. EXECUCAO FINANCEIRA

A execugdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execucdo das
receitas e das despesas or¢amentarias, bem como os recebimentos e pagamentos de
natureza extraor¢amentarios, que, somados ao saldo do exercicio anterior, resultara no
saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 15) Balanco Financeiro (consolidado) Em RS 1,00
Saldo em espécie do exercicio anterior 5.199.436,13
Receitas orgamentarias 35.757.589,64
Transferéncias financeiras recebidas 9.968.592,29
Recebimentos extraorgamentarios 11.726.947,91
Despesas orgamentarias 33.040.798,49
Transferéncias financeiras concedidas 9.968.592,29
Pagamentos extraorgamentarios 9.711.099,01
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 9.932.076,18

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestacao de Contas Anual/2018 — BALFIN.

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos de

verificagdo.

Tabela 16) Disponibilidades Em RS$ 1,00
Unidades gestoras Saldo

Fundo Municipal de Assisténcia Social de Laranja da Terra 1.019.130,40
Fundo Municipal de Satide de Laranja da Terra 3.229.155,90
Prefeitura Municipal de Laranja da Terra 5.646.691,21
Camara Municipal de Laranja da Terra 37.098,67
Total (TVDISP por UG) 9.932.076,18
Total (TVDISP Consolidado) 9.932.076,18
Divergéncia 0,00

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - TVDISP

6. EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transa¢des que aumentam ou diminuem o
patrimonio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em
resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado patrimonial
superavitario no valor de R$ 6.254.973,94. Dessa forma, o resultado das variagdes
patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas ocorridas no

patrimonio:

Tabela 17) Sintese da DVP (consolidado) Em RS 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 50.233.852,85
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 43.978.878,91
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Resultado Patrimonial do periodo 6.254.973,94

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — DEMVAP.

A situag@o patrimonial, qualitativa e quantitativamente, ¢ evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situag@o patrimonial da entidade
publica por meio de contas representativas do patrimonio publico, além das contas de
compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situa¢do patrimonial do municipio, no encerramento
do exercicio em analise:

Tabela 18) Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em RS 1,00
Especificaciao 2018 2017
Ativo circulante 10.768.692,26 6.004.823,64
Ativo ndo circulante 32.904.592,41 31.613.728,56
Passivo circulante 1.141.147,23 917.303,86
Passivo ndo circulante 3.950.370,63 4.374.455,47
Patriménio liquido 38.581.766,81 32.326.792,87

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALPAT.

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e Passivos
Financeiros ¢ Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial ¢ no Demonstrativo
do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 19) Resultado financeiro Em RS 1,00

Especificacdo 2018 2017

Ativo Financeiro (a) 9.935.992,18 5.202.081,53
Passivo Financeiro (b) 3.833.091,40 1.996.451,03
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 6.102.900,78 3.205.630,50
Recursos Ordinarios 620.514,40 5.564.523,98
Recursos Vinculados 5.482.386,38 -2.358.893,48
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 6.102.900,78 3.205.630,50
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALPAT.

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de créditos
adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na forma do art.
43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar, processados € nao
processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 20) Movimentagio dos restos a pagar Em RS 1,00
Nio Nao
P d Processados
Restos a Pagar rocessados Processados Total Geral
- (em
(a Liquidar) |y ; vidagdio)
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Saldo Final do Exercicio Anterior 1.104.362,42 0,00 725.990,25 1.830.352,67
Inscrigoes 2.673.895,28 0,00 916.512,08 3.590.407,36
Incorporagao/Encampacgao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 868.695,23 0,00 722.823,04 1.591.518,27
Cancelamentos 180.519,63 0,00 0,00 180.519,63
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 2.729.042,84 0,00 919.679,29 3.648.722,13

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — DEMRAP.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso 11, alinea “b”, art. 19, III, e art. 22, paragrafo inico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus arts. 18 a
23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatorio dos gastos do Ente da
Federago com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.®

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo defini¢ao da Secretaria do Tesouro
Nacional:

E o somatorio das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
agropecuadrias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2018, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatorio, totalizou R$ 31.212.952,30.

Constatou-se, com base na documentacao que integra a prestacdo de contas, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 51,02% da receita
corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B, sintetizada
na tabela a seguir:

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$
1,00

Descri¢ao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 31.212.952,30
Despesa Total com Pessoal — DTP 15.923.918,53
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 51,02

® BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenagao-Geral
de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2016.
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Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de alerta de pessoal
do Poder Executivo em andlise, apesar do cumprimento do limite maximo e do limite
prudencial.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo ¢ o
Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 54,52% em relacdo a receita
corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descri¢ao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 31.212.952,30
Despesa Total com Pessoal — DTP 17.018.530,19
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 54,52

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de alerta de pessoal
consolidado, apesar do cumprimento do limite maximo e do limite prudencial.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3°, II, da
Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do Senado
Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante total
das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obrigag¢des entre 6rgaos
da administracdo direta e entre estes e as entidades da administrac¢do indireta), assumidas:
a) pela realizagdo de operacdes de crédito com a emissdo de titulos publicos, para
amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria); b) pela realizacao
de operagdes de crédito em virtude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou
tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses; ¢) com o0s precatorios
judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do
orcamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela realizagdo de operagdes de crédito
de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham constado como receitas no orcamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida consolidada
deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de caixa e demais
haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal editou
a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos municipios ndo
podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual do
municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou
0,00% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 23) Divida Consolidada Liquida Em RS 1,00
Descri¢ao Valor
Divida consolidada 3.950.370,63
Dedugoes 9.015.226,15
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida — RCL 31.212.952,30
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018.
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Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da receita
corrente liquida), estando em acordo com a legislacdo supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art. 7°,
inciso I, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, III da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso I, alinea "c¢"; e art. 40, §1°, da

Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso III, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de crédito
sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao
e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras
operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operagoes de crédito por antecipagdo de receitas or¢amentarias, por sua vez, sdo
definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender insuficiéncia de caixa
durante o exercicio financeiro.

A Constitui¢do da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias ¢ demais entidades controladas pelo Poder Ptblico Federal
(art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagoes de crédito pelos municipios, inclusive concessio de garantias,
seus limites e condigdes de autorizac¢do, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo devem
limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global das
operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida para
o comprometimento anual com amortizagdes, juros ¢ demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito
ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o saldo
global das garantias concedidas pelos municipios, o maximo de 22% (vinte e dois por
cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugdo 43/2001. Como excecio,
permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da
receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos tltimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar
do més da anélise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugdo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Or¢amentarias (ARO), o
Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugao 43/2001, que o saldo devedor
dessas operagdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7%
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(sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se ainda, as disposi¢des contidas

nos arts. 14 ¢ 15 daquela resolugéo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstra¢des contabeis que integram a
prestagdo de contas, os montantes ¢ limites de operagdes de crédito contratadas pelo

municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 24) Operacdes de Crédito (Limite 16% RCL) EmRS 1,00
Descri¢io Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 31.212.952,30
Montante global das operagdes de crédito 0,00
% do montante global das operacdes de crédito sobre a RCL 0,00%
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagio, juros e encargos da divida o
sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestacao de Contas Anual/2018.

Tabela 25) Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em RS 1,00
Descri¢ao Valor

Receita Corrente Liquida — RCL

31.212.952,30

Montante global das garantias concedidas

0,00

% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL

0,00%

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

Tabela 26) Operacdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL)

Em R$ 1,00

Descri¢ao

Valor

Receita Corrente liquida — RCL

31.212.952,30

Montante global das operagdes de crédito por antecipa¢do de receitas orcamentarias —

ARO

0,00

% do montante global das operacdes de crédito por antecipacio de receitas
or¢amentarias sobre a RCL

0,00%

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados, no exercicio, 0s
limites de contratacdo de operagdo de créditos previstos em Resolucdo do Senado Federal
(16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicao da Republica, bem
como ndo houve concessdo de garantias ou recebimento de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A

PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas ¢ composto de valores devidos cujo pagamento
independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigacao ja passou pelo orcamento
— restos a pagar — ou ndo estd atrelado ao orcamento, como as consignagdes e depodsitos de

terceiros.

Restos a Pagar sao as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo pagas. A
Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma, em seu art. 36:
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Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material adquirido
foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em condicdes legais
para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente emitido, porém
o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o servigo correspondente ainda nao foi
prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidacdo e pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar
processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sdo considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com a
obrigacdo de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigagdo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Séo considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios que
se encontram em plena execugdo, ndo existindo o direito liquido e certo do
credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa orgamentaria
que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera inscrita em restos a
pagar ndo processados.

Quanto a execugao da despesa orcamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a LRF
estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos recursos a finalidade especifica,
conforme paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5),
que tem como proposito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscrigdo em
Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida
para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF, de
forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada 6rgéo
referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as
obrigacgdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente mencionados, e
ainda, considerando-se as informacdes encaminhadas pelo responsavel em sua prestagdo de
contas, verificou-se que as informagoes pertinentes ao Anexo 5 do Relatorio de Gestéo
Fiscal do Poder Executivo (2° semestre de 2018) s@o as que seguem:
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Tabela 27) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar RS 1,00
ChrichcCesHinceiias i . Disponibilidade de
(pom, Chfke Restos a pagar Caixa Liquida (Apés
. - Restos a Pagar Liquidados e Nio Restos a Pagar Insuficiéncia Liquida (antes da pagar Empenhos ndo - P
Disponibilidade de P E had Ni q 5 ifi g o = empenhados e nio Liquidad a Inscricdo em Restos
. 5 Caixa Bruta agos mpe'n g os e Ndo Demais Obrig. Financeira verificada inscri¢io em RP nio Liquidados do Aquida OS_ a Pagar Nio
Identificacio dos Liquidad . no Consércio Publico | processado do Exerc). ‘. Cancelados (ndo
s P Financ. Exercicio a g Processados do
Recursos De Exercicios Do Exercicio de Exercicios inscritos por E .
(@) Anteriores Anteriores insuficiéncia HETGD)
® @=@-(b+ctd+ Financeira)
© - (h)
C i)=(g-h
o) © @ H=(g-h
Efg‘s:io'sR“‘"sos 645.501,94 0,00 303.322,22 155,76 43.464,43 0,00 298.559,53 102.233,18 0,00 196.326,35
gf}"sde - Recursos 2.540.331,11 468,00 3.950,24 0,00 0,00 0,00 2.535.912,87 415.636,07 0,00 2.120.276,80
Saide - Outros 40.953,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40.953,98 38.725,05 0,00 2.228,93
recursos
Educagio -
Recursos proprios 8.821,98 0,00 32.098,47 966,26 0,00 0,00 -24.242,75 61.467,48 0,00 -85.710,23
- MDE
Educagao —
FUNDEB 60% 0,00 0,00 75.084,96 0,00 0,0 0,00 -75.084,96 0,00 0,00 -75.084,96
Educagio —
FUNDEB 40% 53.550,80 0,00 0,00 0,00 1.857,02 0,00 51.693,78 70.756,72 0,00 -19.062,94
Educagao -
Recursos
145.562,70 723,00 4.903,27 6.143,30 0,00 0,00 133.793,13 12.296,95 0,00 121.496,18
programas
federais
Educagdo - 984.329,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 984.329,90 361.977,29 0,00 622.352,61
Outros recursos
Demais 4.191.234,31 1.491,87 374.830,04 3.982,48 1.925,80 0,00 3.809.004,12 1.115.774,47 0,00 2.693.229,65
vinculados
Nao vinculados 1.321.789.46 48434 122.322,88 43.082,38 120.550,78 0,00 1.035.348,58 495.028,07 0,00 540.320,51
Subtotal 9.932.076,18 3.167,21 916.512,08 54.330,68 167.798,03 0,00 8.790.268,18 2.673.895,28 0,00 6.116.372,90
RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 9.932.076,18 3.167,21 916.512,08 54.330,68 0,00 0,00 8.790.268,18 2.673.895,28 0,00 6.116.372,90

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — TVDISP, DEMRAP.

E importante ressaltar que, na coluna “Demais Obrigagdes Financeiras” da tabela acima foram consideradas as despesas pagas no exercicio financeiro de 2019
relativa a despesas de exercicios anteriores no montante de R$ 57.499,03, bem como o saldo de consignacdes e depositos no total de R$ 110.299,00, conforme
arquivo Demonstrativo da Divida Flutuante - DEMDFL, totalizando R$167.798,03.

Assi nado digital mente.
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7.41 Da vedagao para inscrigdo de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Sec¢do IV, ao dispor sobre o Relatdrio de Gestao
Fiscal, estabelece em seu art. 55, IIL, b, 3, que a inscri¢do de restos a pagar ndo processados
deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
III - demonstrativos, no tltimo quadrimestre:
b) da inscri¢do em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nio liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que ndo foi observado o limite de
inscri¢@o de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo, considerando o
superavit verificado na fonte de recursos proprios.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a rentincia de receita, estabeleceu que a
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, da qual decorra
renuncia de receita, devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

e Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensag@o, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majorag@o ou criagao de tributo ou contribuicao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos, o da
estimativa e compensagdo da rentincia de receita ¢ o da margem de expansao das despesas
obrigatorias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da rentncia de receita, tem por
objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou ampliagdo dos
beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de previsio
para beneficiar institui¢des com rentncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constitui¢ao da Reptblica/1988 e Art. 60, inciso XII,
do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, da Constituigao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacao da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do que 60% dos recursos
provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto
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Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) para o pagamento dos profissionais
do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentag@o que integra a prestacao de contas anual, que o
municipio, no exercicio em analise, aplicou 27,25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino, conforme planilha de apuracao, APENDICE D deste relatorio, resumidamente
demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 28) Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino Em RS 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.265.470,29
Receitas provenientes de transferéncias 21.438.898,31
Base de calculo para aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino 22.704.368,60
Valor aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino 6.187.311,68
% de aplicaciio 27,25

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino..

Quanto a destinacao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacio que
integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 89,23% das receitas
provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragio, APENDICE D,
apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 29) Destinagdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em RS 1,00
Destinacao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 4.174.228,46
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 3.724.532,80
% de aplicacio 89,23

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com Magistério.

8.2 APLICAGCAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso III, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constitui¢do da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias para assegurar os recursos minimos para o financiamento das
acoes e servicos publicos de saude, estabelecendo a obrigatoriedade de aplicacdo minima,
pelos entes da federagdo, de recursos provenientes de impostos e transferéncias, em agdes
e servigos publicos de saude.

Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

e  Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saiude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: EC845-4583E- DBABF
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respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das disparidades
regionais;

e As normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com satide nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e Asnormas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o § 3° do
art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a serem
aplicados anualmente pelos Municipios em ag¢des e servigos publicos de satude; os
critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saide ¢ as normas de fiscalizagdo,
avaliacdo ¢ controle das despesas com satide nas trés esferas de governo; e a
transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliag@o e controle da aplicagdo dos recursos
destinados a saude.

Em relagdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em ac¢des e servigos publicos de
saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadag@o dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o § 3°
do art. 159, todos da Constitui¢do da Republica.

Avaliou-se, com base na documentag@o que integra a prestacdo de contas anual, que o
municipio, no exercicio em andlise, aplicou 25,99% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servigos publicos de saude,
conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E deste relatério, e
evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 30) Aplicacdo de recursos em agdes e servigos publicos de satde EmRS$ 1,00
Destinagio de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.265.470,29
Receitas provenientes de transferéncias 20.539.931,78
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 21.805.402,07
Valor aplicado em acdes e servicos piblicos de saude 5.667.341,86
% de aplicacio 25,99%

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto
para aplicacdo de recursos em agdes e servicos publicos de saide.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengéo ¢ Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e atribuiu aos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia fiscalizatoria sobre
€SSes recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no minimo,
nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgao educacional equivalente;

e | (um) representante dos professores da educagdo basica publica;
e | (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas bésicas
publicas;

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: EC845-4583E- DB4BF
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e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educacgdo basica publica, sendo um
deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) resumiu as

fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, conforme
7

segue’.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada ao
chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das tradicionais
instancias de controle e fiscalizag@o da gestdo publica. Entretanto, o conselho
do FUNDEB néo é uma nova instancia de controle, mas sim de
representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido com o controle
interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com o controle
externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgéo auxiliar do
Poder Legislativo, a quem compete a aprecia¢do das contas do Poder
Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagio da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas prerrogativas
legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribui¢des dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribui¢ao, a transferéncia e a aplicagido dos
recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elabora¢@o da proposta orcamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacdo da prestacdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a conta
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e
Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais
relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
analise da prestagéo de contas desses programas, encaminhando ao FNDE o
demonstrativo sintético anual da execugao fisico-financeira, acompanhado de
parecer conclusivo, e notificar o 6rgao executor dos programas e o FNDE
quando houver ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizagdo dos
recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a prestagdo
de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado concluiu pela

aprovagdo das contas.

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatorio consolidado do resultado da execucao
or¢amentaria e financeira no ambito da satude e o relatorio do gestor da saude sobre a
repercussdo da execugdo daquela Lei Complementar nas condi¢des de satide e na
qualidade dos servigos de satde das populagdes respectivas, encaminhando ao Chefe do
Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicagdes para que sejam adotadas
as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

" http://www.fnde.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: EC845-4583E- DBABF



PARECER PREVIO TC-133/2020
TC E E TRIBUNAL DE CONTAS em/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federacao deve
elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no minimo, as
informagoes apresentadas a seguir:

e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periodo e suas recomendacdes e
determinagdes;

e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial propria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de satide da populagdo em
seu ambito de atuagdo.

No § 1° do art. 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovagdo de elaborag@o do relatorio detalhado referido anteriormente, mediante o
envio de Relatdrio de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de margo do
ano seguinte ao da execug¢do financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo
sobre o cumprimento ou nao das normas estatuidas na Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer do
Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestacdo de contas dos recursos aplicados em agdes e
servicos publicos de satude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei Complementar Federal
141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal de
Satde, emitido sobre a prestag@o de contas relativa ao exercicio em analise, ¢ constatou-
se que o colegiado concluiu pela aprovagdo das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso I (redag@o dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de
2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicao da Republica/1988.

A Constituicao da Reputiblica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV, do
Titulo III, que trata da organizagdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu, dentre
outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo e o limite
maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se os valores
transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo (planilha
detalhada APENDICE F deste relatorio), no decorrer do exercicio em analise, conforme
demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31) Transferéncias para o Poder Legislativo Em RS 1,00

Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 20.917.459,24
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 1.464.222,15
Valor efetivamente transferido 1.462.462,44

Assi nado digital mente.

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder Legislativo
acima do limite permitido.
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10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos Poderes
sistemas de controle interno, estabelecendo contetido minimo que este controle devera ter
como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administrag@o federal, bem como da aplicac@o de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darfo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta Corte de Contas
disp0s sobre a criagdo, implantagdo, manutencao e fiscalizagdo do Sistema de Controle
Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de orientacdo para
implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragcdo Publica”, e estabelecendo
prazos para que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo prefeito,
da seguinte documentag@o correlata:

- Relatorio de avaliagdo do cumprimento do plano de ac¢do para implanta¢do do Sistema
de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n°® 227/2011);

- Relatorio e parecer conclusivo emitido pelo 6rgédo central do sistema de controle interno,
assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo II, Tabela 5,
desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n® 621/2012 c¢/c art. 122, § 5° do
RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugdo TC n°
227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento das
conclusodes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de
controle interno, a que se refere o paragrafo tinico, do art. 4°, da

Resolugdo TC n°® 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle interno
foi instituido pela Lei municipal 642/2012.

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada, nos
termos previstos pela regulamentagdo, sendo que foram apontados indicativos de
irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas agdes
pertinentes ao exercicio em analise.
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12. ANALISE DE CONFORMIDADE
12.1 CONSISTENCIAS - SISTEMA CIDADES

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, ndo foram verificadas
inconsisténcias indicativas na presta¢do de contas anual da unidade gestora em analise.

12.2 PONTOS DE CONTROLE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi realizada a
analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e evidenciados no
Balango Orcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.2.1 Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagdo aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio atual)
informado no Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa empenhada subtraido
o total da despesa liquidada informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado
na tabela abaixo:

Tabela 32) Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 2.673.895,28
Balango Orgamentario (b) 2.673.895,28
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

12.2.2 Anadlise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagcdo aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscrigdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada subtraido o
total da despesa paga informada no Balango Or¢amentario, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 33) Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 916.512,08
Balango Orgamentario (b) 916.512,08
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: EC845-4583E- DBABF



PARECER PREVIO TC-133/2020
em/fbc

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TCESH

12.2.3 Anadlise da execug¢dao orgamentaria na dotagcido Reserva de
Contingéncia informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria MOG
42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Or¢amentario, se houve execugao de
despesa orcamentaria na dotacdo “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 34) Execugdo de despesa na dotagdo Reserva de Contingéncia

Balanc¢o Or¢amentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucdo orcamentaria na dotacdo da Reserva de
Contingéncia.

12.2.4 Andlise de execu¢ao orcamentaria na dotacio Reserva do RPPS
informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8°da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balango Or¢amentario, se houve execugao de
despesa or¢camentaria na dotagdo “Reserva do RPPS”™:

Tabela 35) Execugdo de despesa na dotagdo Reserva do RPPS

Balanco Orcamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucdo orcamentaria na dotacdo da Reserva do
RPPS.

12.2.5 Analise entre o Balang¢o Financeiro e o Balango Or¢camentario em
relagao a receita orcamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita or¢gamentaria (exercicio atual) informado no Balango
Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no Balango
Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36) Total da Receita Or¢gamentaria

Balango Financeiro (a) 35.757.589,64

Balango Orgamentario (b) 35.757.589,64

Divergéncia (a-b) 0,00

Assi nado digital mente.

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

12.2.6 Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagdo a despesa orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no Balango
Financeiro deve ser igual ao total da despesa or¢amentaria informado no Balango
Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37) Total da Despesa Or¢camentaria

Balango Financeiro (a) 33.040.798,49
Balango Orgamentario (b) 33.040.798,49
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

12.2.7 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em
relagdio ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial
(coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 5.199.436,13
Balango Patrimonial (b) 5.199.436,13
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

12.2.8 Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em
relagdo ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes
de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balanco Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial
(coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 9.932.076,18
Balango Patrimonial (b) 9.932.076,18
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

12.2.9 Analise entre a Demonstracao das Variagoes Patrimoniais e o
Balango Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 ¢ 105 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do
Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 6.254.973,94
Balango Patrimonial (b) 6.254.973,94
Divergéncia (a-b) 0,00

Exercicio anterior

DVP (a) 1.013.247,04
Balango Patrimonial (b) 1.013.247,04
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAP.

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

12.2.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores
Base Legal: arts. 85, 86 ¢ 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1 + 11 87.652.163,58
Ativo (BALPAT) — 1 43.673.284,67
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - 1T 43.978.878,91
Saldos Credores (b) =III -1V +V 87.652.163,58
Passivo (BALPAT) — III 43.673.284,67
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 6.254.973,94
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 50.233.852,85
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAP.

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.2.11 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada
Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Or¢camentario deve ser menor ou
igual a dotacdo or¢camentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42) Execugdo da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 33.040.798,49
Dotagao Atualizada (b) 35.583.248,05
Execugio da despesa em relacio a dotagéio (a-b) -2.542.449,56

Assi nado digital mente.

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que nao houve execucao orgamentaria da despesa em valores
superiores a dotagdo atualizada.
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12.2.12 Dotacao atualizada apresenta-se em valor superior a receita
prevista atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balanco Or¢camentario deve ser igual ou
menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43) Planejamento Orgcamentario

Dotagdo Atualizada — BALORC (a) 35.583.248,05
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 32.133.473,39
Dotagio a maior (a-b) 3.449.774,66

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Tabela 44) Informacdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsao

. 0,00
Atualizada)
Saldo_ de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsdo 3.202.985.10
Atualizada)
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior - BALORC

. . 0,00
(Previsao Atualizada)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 3202.985.10
Anterior) - DEMCAD e
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD >

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

Essa matéria foi tratada no item 4.1 deste Relatorio Técnico.

12.2.13 Andlise da despesa executada em relagao a receita realizada
Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser maior
ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45) Execugdo da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 33.040.798,49
Receitas Realizadas (b) 35.757.589,64
Execuciio a maior (a-b) -2.716.791,15

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Tabela 46) Informacdes Complementares para analise

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 3202.985.10
Anterior) - DEMCAD T
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - 0.00
DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 08687/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD.

Pelo exposto, verifica-se que nao houve execucao orgamentaria da despesa em valores
superiores a receita realizada.
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13. PUBLICACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) e do relatério
resumido da execu¢ao orcamentaria (RREO)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 52. O relatorio a que se refere o § 30 do art. 165 da Constituigdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias ap6s o encerramento de cada bimestre e composto de: [...]

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgdos referidos no art. 20 Relatorio de Gestao Fiscal, assinado
pelo: [...] § 20 O relatério sera publicado até trinta dias apos o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico.

De acordo com a prestagdo de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os RREO
foram publicados, conforme determinado na legislagdo supramencionada.

14. REMUNERACAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal 708/2012; arts. 37, incisos X e XI, 29, inciso V, e 39, § 4° da
Constituicao da Republica.

A Lei Municipal 797/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2017/2020, em R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) ¢ R$ 7.000,00 (sete mil
reais), respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito,referentes ao exercicio de
2018 (Arquivo FICPAG, Processo TC 8777/2019), constata-se que as despesas com a
remuneragdo desses Agentes Politicos, durante o exercicio 2018, estdo em conformidade
com o mandamento legal.

15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2018, chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacao, dire¢do e controle das
politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada neste
Relatorio Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC
43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citacio do
responsavel, com base no art. 63, inciso I, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de

Descri¢ido do achado Responsavel A
encaminhamento

4.1.1 Abertura de crédito adicional suplementar
indicando como fonte superavit financeiro e excesso de

arrecadacdo insuficientes JOSAFA -
CITACAO

43.2.1 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos STORCH
valores recebidos a titulo de compensagao financeira pela
exploragdo de petroleo e gas natural

2.2. MERITO

Quanto as irregularidades apontadas no relatério técnico, a unidade técnica
competente se posicionou por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva 01785/2020-9,

nos seguintes termos:
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Instrugao Técnica Conclusiva 001785/2020-9

Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte superavit
financeiro e excesso de arrecadacéo insuficientes (ITEM 4.1.1 RT 861/2019)

Base Normativa: artigo 43, inciso Il e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.
Conforme o item 4.1.1, RT 861/2019 abaixo transcrito:

O Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD) demonstra um montante de R$
1.597.379,21 em créditos adicionais suplementares abertos com base no Excesso de Arrecadagdo e
R$ 3.202.985,10 abertos com base no Superavit Financeiro do exercicio anterior.

No entanto, conforme observa-se na tabela 04, houve a abertura de créditos em fontes de recursos que
ndo obtiveram excesso de arrecadagdo suficiente para cobertura dos respectivos créditos, conforme
demonstrado abaixo:

Excesso de
Créditos abertos com base em | Arrecadacio Insuficiéncia
Fontes de Recursos "Excesso de Arrecadagido" apurado
A “C=B-A”
«g»

201 - RECURSOS PROPRIOS DA SAUDE 331.598,14 299.475,96 -32.122,18
De igual modo, houve a abertura de créditos em fontes de recursos que nao
obtiveram superavit financeiro suficiente para cobertura dos respectivos
créditos, conforme demonstrado abaixo:

Superavit
Créditos abertos com Financeiro Insuficiéncia
Fontes de Recursos base em "Superavit apurado
Financeiro" “A” “C=B-A”
«p»
301 - RECURSOS DO FNAS 214.132,76 212.284,93 -1.847,83
399 - DEMAIS RECURSOS DESTINADOS A
ASSISTENCIA SOCIAL 510.242,66 502.525,61 -7.717,05
199 - DEMAIS RECURSOS CUJA APLICACAO ESTEJA
VINCULADA A FUNCAO EDUCACAO 220.599,09 23.989,41 -196.609,68
119 - RECURSOS DO FNDE (Salério-Educagio) 13.551,41 0,00 -13.551,41
605 - ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL 266.804,91 -367.396,00 -634.200,91
999 - OUTROS RECURSOS DE APLICACAO
VINCULADA 696,36 -4.434.815,85 -4.435.512,21
604 - ROYALTIES DO PETROLEO 66.428,52 -43.834,35 -110.262,87

Sendo assim, sugere-se citar o responsavel, para que apresente as alega¢des de defesa para esclarecer
o presente indicativo.

JUSTIFICATIVA: Conforme Resposta Comunicagdo 144/2020, p. 1-19:

Na exposigao do item 4.1.1, o primeiro indicativo de inconsisténcia refere-se a fonte de
recursos 201 — Recursos Proprios — Satde, que, conforme Relatorio Técnico, apresentou
insuficiéncia para abertura de crédito por excesso de arrecadagdo, conforme transcrito

abaixo:
Fontes de Recursos Creditos abertos com Excesso de Insuficiéncia
base em “Exceszo de Arrecadacio .
Arrecadacgio™ A" apurado C=B-A
uB!'\l
201 — Recursos Proprios 33139814 20947596 -32.122.18
da Sande

Fonte: Relatorto Téenico W7 00861/2019-1 (extraide da Tabela 04).

Analisados os valores da Tabela 04, verificamos que houve erro na utilizagdo da fonte de
recurso para abertura do crédito adicional por excesso de arrecadagdo. O valor negativo de
R$ 32.122,18 foi utilizado na fonte de recursos 201 — Recursos Proprios da Saude, quando
o correto seria utilizar a fonte de recursos 203 — Recursos do SUS. A fonte 203 — Recursos
do SUS obteve excesso de arrecadagdo no montante de R$ 1.680.671,23, sendo utilizando
apenas o valor de R$ 952.090,00 para abertura de créditos adicionais nesta fonte,
conforme constante na Tabela 04. O erro ocorreu por falha humana, no ato de
cadastramento da abertura do crédito, no Sistema de Contabilidade Eletronica, ndo sendo
percebido para corre¢do em tempo habil.
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Entretanto, a UG Prefeitura Municipal de Laranja da Terra repassou para a UG Fundo
Municipal de Satude, durante o Exercicio de 2018, recursos constitucionais obrigatorios
(fonte de recursos 201 — Recursos Proprios — Saude) no montante de R$ 6.276.650,00. O
valor empenhado no periodo nesta mesma fonte foi de R$ 6.256.635,46; uma despesa R$
20.014,54 a menor quando comparado aos repasses efetuados. Se deduzidos da despesa os
valores arrecadados diretamente pelo Fundo Municipal de Saude na fonte 201 — Recursos
Proprios — Saude (R$22.563,75), a diferenga nesta fonte se eleva para R$ 42.578,29
positivos, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Tabela A: Comparativo entre Receitas e Despesa da Fonte de Recursos 201 — Recursos
Proprios — Saude:

Transferéncias Constitucionals realizadas 6.276.630.00 (+)
para o Fundo M. de Saude ne Exercicio de
2018 na Founte de Recursos 201 -
Becursos Proprios — Satnde

Feceitas amecadadas diretamente pelo 22.363.75 (1)
Fundo M. de Saude no Exercicio de 2018
na Fonte de Recursos 201 - Recursos

Praprios — Saude

SOMA 6.299.213,75 (=)

Despesa empenhada ne Exercicio de 2018 6.256.633.46(-)
na Fonte 201 — Eecursos Proprios — Sande

Diferenca Positiva 42.578,19 (=/+)

No caso da fonte de recursos 201 — Recursos Proprios — Saude, € muito comum que esta
evidencie valores inferiores aqueles empenhados na despesa. Isso ocorre porque os valores
arrecadados sdo demonstrados nos relatorios conforme o percentual cadastrado no
or¢camento da receita, mesmo que o repasse constitucional ao Fundo de Saude seja maior.
Esse percentual no Exercicio de 2018 foi de 25% sobre impostos ¢ transferéncias de
impostos; e isso, sem mencionar a receitas especificas arrecadadas diretamente pelo Fundo
Municipal de Saude, na mesma fonte.

No que se refere a insuficiéncia da fonte de recursos 201 — Recursos Proprios — Satude
evidenciada na Tabela 04 (R$ 32.122,18 negativos), demonstramos que, apesar do erro de
registro, houve a alocac@o de recursos orgamentarios e financeiras para atender as
despesas empenhadas. Solicitamos assim, o afastamento da inconsisténcia.

O segundo indicativo de inconsisténcia de outras fontes de recursos enumeradas pelo
Relatério Técnico N.° 00861/2019-1, refere-se a abertura de créditos adicionais sem
suficiéncia de recursos de superavit financeiro do Exercicio anterior (Tabela 04). Também
aqui transcrevemos o detalhamento pormenorizado instruido no referido Relatorio,
conforme segue abaixo:

Fontes de Recursos Créditos abertos com Superavit Insuficiéncia
base em “Superivit Financeiro e .
Financeiro™ “A” apurado C=BA
“B”

301 - Recursos do 214.132.76 21228493 -1.847.83

FNAS

399 - Demais Recursos 510.242.66 302.525.61 -1717.05

Destinados a Assisténcia

Social

199 — Demais Recursos 220.399.09 23.989.41 -196.609.68

Cuja Aplicagio Esteja
Vinculada a Funcdo
Educagdo
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11% - FRecursos do 35514 0.00 -13.35141
FNDE (Saldrc

Educagdo)

605 - Rovaltes do 266.204.91 -367.396,00 -634.200,91
Petroleo Estadual

999 — Quitros Recursos 696.36 -4.434 81585 -443551221
de Aplicagdo Vinculada

604 - PRovyalties do 6642852 -43 834 35 -110.262.87
Petroleo

Fonte: Relatorio Técnico N.° 00861/2019-1 (extraido da Tabela
04).

Os valores da coluna “B” da tabela acima foram extraidos da Tabela 04 (TCE-ES), e
evidenciam os saldos superavitarios e/ou deficitarios do Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial (Anexo 14) do Exercicio de
2017.

E importante esclarecer que, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), em sua 7.* edi¢do, parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico, item 4 — Balango Patrimonial, subitem 4.4 — Elaboragdo, desmembramento 4.4.4
— Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, pagina 394, considera normal a existéncia de
saldos deficitarios no encerramento do exercicio, conforme transcrito abaixo:

“(.)

Poderdo ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com
superavit financeiro, de modo que o total seja igual ao superavit/déficit
financeiro apurado pela diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes”.

FONTE:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/563508/M
CASP+7%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30+Vers%C3%A30
+Republica%C3%A7%C3%A30+2017+06+02.pdf/3£791961- 113e-40cf-
bbf3-541b033b92f6

A soma dos saldos das diversas fontes superavitarias e deficitarias, no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial (Anexo 14) do Exercicio de
2017 foi de R$ 3.205.630,50 positivos. Foram utilizados o valor de R$ 3.202.985,10 para
abertura de créditos adicionais por superavit financeiro no Exercicio de 2018.

Num entendimento simples, e seguindo a orientagdo do MCASP, o calculo superavitario
ou deficitario de determinada fonte/destinagdo de recursos é determinado pela seguinte
equacdo:

a) Superavit/déficit da fonte do exercicio anterior (+);

b) Arrecadag@o da fonte no exercicio (+);

c¢) Despesas empenhadas na fonte no exercicio ( -);

d) Saldo superavitario/deficitario na fonte do exercicio (=),

Entretanto, torna-se necessario uma verificagdo mais detalhada dos valores que compde o
superavit financeiro apurado no encerramento do Exercicio de 2017. Quando verificamos
os saldos existentes nas contas bancarias em 31/12/2017 (¢ nelas que estdo os recursos
financeiros para apuragdo do superavit financeiro a ser utilizado no exercicio seguinte),
classificando cada uma delas pela sua respectiva fonte de recursos, acrescendo os créditos
a curto prazo (ativo realizavel), e deduzindo os restos a pagar e demais obrigagdes
financeiras, temos o seguinte quadro:

Tabela B: Apuragdo do Superavit Financeiro no Encerramento do Exercicio de 2017:
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Banco/Conta: Fonte de
Recursos:

Salde
Bancario em
31122007
(a)

Restosa
Pagar
Inzcritos até
31217
(b)

Obrizacdes Saldo
Financeiras (Superavit
até 31/12/2017 | Financeiro p.
{c) o Exercicio de

2018)
(d=a-b-¢)

23296033

18.327.62

21413276

43.954.91

302.075,09

Banestes 199 — Demais
Contas: Fecwrso: Cuja
Aplicagio
Esteja
Vinenlada a
Fungio

Educagio

425.596.52

20495743

220.589.09

Cama Comta: | 119 -

006.00672003- | Recursos  do

4 NDE
(Salano-
Ecueagio)

2280991

9.238.50

1355141

603 -
FRoyaltie: do
Pemroleo
Estadual

39220231

31764861

598 — Cutros
Recurso:  de
Aplicagio
Vmeulada

7734634

598 — Cutros
Recurso:  de
Aplicagio
Vmeulada

10.116.28

6.873.14

999 — Outros
Recursoz  de
Aplieacio
Vinculada

§7.467.26

7734634

6.873,14 3

247,78

303.509,43

237.080,91

6642852

67582098

379.304.82

11528657 181.229.59

000 -
Recursoz
Ordinarios

278.026.51

278.026.51

000 -
Recursoz
Ordindrios

0.00

0.00

Cama Conta: | 000 -
006.00000077- | Recursos

3 Ordindrios

162.571.15

162.571.15

1.80

L116.420,44

379.304,82

115.286,57 621.829,05
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191140

do | 101-MDE
Conta:

83.604.86

PARECER PREVIO TC-133/2020

83.604.86

em/fbc

0,00

Baneste:
Conta:

6194 84

101 -MDE

9

2768592

37.768.32

-10.07%.60

SOMA

101 -MDE

113.283.78

123.373,38

-10.07%,60

102 -
FUNDER 40%

0.00 1.805.86

-1.B05.86

103 -
FUNDEB 60%

0.00

102 -
FUNDEB
40%, &
103 -
FUNDEB
60%

0,00 5836148

-55.361,48

Banco
Braul C
10.918-3

do | 107
ontas: | Reowrsos
FNDE

B

1.366,74

9.600.84

37.763.50

Recurso:
Comvénios  p

Progamas: de
Educagio

108 - 38448511 100.856.87

28358824

108 -
Recurszoz  de
Comrénios  p
Programa: de
Educagio

567.61

567.61

SOMA

108 -
Recurzo:  de
Convénio: p
Programas de
Educaciio

385.052,72

100.396,87

184.155,85

- 24528966

20957803

38.71161

- 230.707.89

43938.65

186.765.24

SOMA

478.997,55

209.578,05

13938,68

11548085

- 78T 946,48

13.082.91

T74.863.38
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203 - 3.132.02 5.132.02
Recurso:  de
5US
SOMA 203 - 793.0758,51 13.082,91 779.995,60
Recursos  do
sUS
Banscte: 204 - 40.008.69 40.008.69
Comta: Fecwsos  de
27.974.328 Comvénios p
Progama: de
Sande
Bance do | 601 -CIDE 42.078,13 42.078,13
Braul Conta:
11.067-1
Banestes 602 — COSIP 167.291,80 22.000.00 145.281,80
Conta:
11.886.405
903 - 231,76 23176
Alienagie de
Ben: 2
Servigos
£.199.436,13 1.830.352,67 166.098,36 |  3.202.985,10
Créditos 2| 000 - 261433 161433
Cwto  Prazo | Recursos
(Afivo Ordindrios
Fealizavel)
Crédito a| 201 - 3107 307
Cwto  Prazo | Recursos
{Ativo Praprios -
Fealzavel Satide
TOTAL 164540 | 164540

OBS 1: A fonte de recurso 119 — Recursos do FNDE (Salario-Educagio), no Exercicio de
2017 era a de niimero 107 — Recursos do FNDE.

OBS 2: Os saldos deficitarios das fontes de recursos 101 — MDE, 102 — FUNDEB 40% e
103 — FUNDEB 60% foram cobertas pela fonte 000 — Recursos Ordinarios.

OBS 3: As contas contéabeis relativos a Crédito a Curto Prazo (Ativo Realizavel) referem-
se as contas 113519900 — Outros Valores Restituiveis e Valores Vinculados (R$ 2.614,33)
e 113810800 — Créditos a Receber por Reembolso de Salario Familia Pago (R$ 31,07),
respectivamente.

OBS 4: Na tabela B acima, assim como no Arquivo BALPAT do Exercicio de 2017,

apresenta os seguintes totalizadores: ATIVO FINANCEIRO: R$ 5.202.081,53; PASSIVO
FINANCEIRO: RS 1.996.451,03.

Comparando o detalhamento do superavit financeiro apurado na tabela B com os valores
de abertura de créditos no Exercicio de 2018, temos o seguinte resultado:

Tabela C: Comparativo do Superavit Financeiro Apurado no Encerramento do Exercicio

de 2017 com os Valores Utilizados para Abertura de Créditos Adicionais no Exercicio de
2018:
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Tonte de Recursos: Superavit Creditos Diferencas
Financeiro Abertos no {e=a-h)
Apuradoem | Exercicio de
3107 2018 ¢/ Base
(a) no Superdvit
Financeiro
(b)
301 — Recwrsos do F2AS 21413276 21413276 0.00
399 — Demans Recwsos Destmados 3 Assisténcia S10.242.66 -B.I87.37
Social
199 - Denmis Recursos Cwa Aplicagio Esteja 220.599.00 220.599.09 0.00
Vineulada 2 Funge Educacis
118 — Fecursos do F2NDE (Salano-Educagio) 1355141 Al 0.00
wovalties do Petroleo Estadual 4533390 266.804.81
99% - Oumes Recursos de Aplicagio Vinculzda 34778 606,36 155142
604 - Rovalties do Petrolee §6.428,32 65.428,32 0.00
vecursos Ordindrios 348.108.32 73.630.73
101 - MDE -10.079,60
102 - FUNDEE 40% -1.805.86
103 - FUNDEE 60%
107 - Recursos do FNDE 3776580 0.00
108 - Recursos de Comvénies p Programss de 18415533 1 0.00
Educag
201 - Racursos Proprios — Satde 225.480.83 3280334 192.677.51
203 - Recursos do 5US 770.905,60 0.00
204 - Recursos de Convémies p Programss de 40.008.69 4000868 0.00
Sands
401 - CIDE 42078.13 4207813 000
402 - COSIP 145.201 30 14320180 0,00
903 - Alisnzcio de Bens & Servigos 231.76 131,76 0.00
TOTAL 320108510 | 320298510 0,00
Racursos Ordindrios 161433 2161433
201 - Recursos Proprios - Sande 3107 3407
TOTAL 164540 164540
TOTAL GCERAL 1205.630,50 | 320208510 164510

Quando comparados os resultados obtidos nas tabela B e C acima, concluimos que os
saldos de superavit financeiro da Tabela 04 (TCE-ES — extraidos do arquivo BALPAT)
estdo em divergéncia com as mesmas, sendo necessario proceder os ajustes e adequagio

necessarios no proximo encerramento de Exercicio. Por enquanto, analisemos as

diferengas negativas encontradas na tabela C, visando afastar a inconsisténcia notificada,
conforme segue:

1. Fonte de Recursos: 399 — Demais Recursos Destinados a Assisténcia Social:

Esta fonte de recursos ¢ especifica da UG Fundo Municipal de Assisténcia Social, e
apresenta insuficiéncia de R$ 8.167,57 negativos, conforme tabela C. Vejamos a apuragdo
do superavit financeiro desta Unidade Gestora individualmente no quadro abaixo:

Tabela D: Apuragdo do Superavit Financeiro no Encerramento do Exercicio de 2017 na
UG Fundo M. de Assisténcia Social:
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Bance/C onta: Foute de Salde Restosa Obrigagies Salde
Recurses: Bancario em Pagar Financeiras (Superavit
V1017 Inscritos até | até 31/12/2017 | Financeire p
(a) 31121017 ic) o Exercicio de
) 2018)
(d=a-b-«)
Banco do | 301 - 18.827.62 214.132.76
Brasil Contas: | Fecurses  do
2 FNAS
114413
Bansstes 300 — Demals 43004 21 502.075.09
Bance do 77.350.98 5.620,79
Brasil Conta:
21.822-3
Banastes 241892 6.873,14 154678
Conta:
25.206.501
SO0MA 000 — Owutres 86.770,90 71.730,19 6.8373,14 8.167,57
Recurses  de
Aplicagio
Vinculada
TOTAL 870.801.238 139.551.72 6.873,14 72437542

Na abertura de créditos adicionais utilizando-se o superavit financeiro, a UG Fundo
Municipal de Assisténcia Social evidenciou o seguinte quadro:

Tabela E: Comparativo do Superavit Financeiro Apurado no Encerramento do Exercicio
de 2017 na UG Fundo M. e Assisténcia Social com os Valores Utilizados para Abertura de
Créditos Adicionais no Exercicio de 2018:

Fonte de Recursos: Superavit Crédites Diferencas
Financeiro Abertos ne fc=a-b)
Apurade em Exercicio de
31122017 2018 ¢/ Baze
(@) o Superavit
Financeiro
(b)
301 = Racursos do FIVAS 214.132,76 0,00
510242 66 -8.167.57
98¢ — Ouro: Reawsos de Aplicagio Vinculada B8.167.37 B167.537
TOTAL 72437542 T24IT5 A2 0,00

Observando-se a tabela acima, vemos que a diferenca negativa da fonte de recursos 399 —
Demais Recursos Destinados a Assisténcia Social ¢ a mesma diferenca positiva da fonte
999 — Outros Recursos de Aplicagdo Vinculada. Houve falha humana no cadastro das
abertura de créditos por superavit financeiro na UG Fundo de Assisténcia Social, gerando
a insuficiéncia da fonte 399 demonstrada na tabela C.

Apesar deste erro, ndo houve abertura de créditos além do limite apurado para esta
Unidade Gestora, que foi de R$ 724.375,42. Solicitamos assim, o afastamento desta
inconsisténcia.

2. Fonte de Recursos: 605 — Royalties do Petroleo Estadual:

Esta fonte evidenciou na tabela C, insuficiéncia para abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro no valor de R$ 192.251,01 negativos.

Esta insuficiéncia ¢ gerada pelos restos a pagar, que encontram-se distribuidos nas UG’s
Prefeitura Municipal e Fundo Municipal de Saude; sendo que a conta bancaria detentora
desses recursos (conta 11.679.966 Banestes) encontra-se na UG Prefeitura Municipal.
Quando os valores sdo evidenciados de forma consolidada (que ¢ o teor do Relatorio
Técnico N.° 00861/2019-1), ou seja, a soma dos valores da UG’s Prefeitura Municipal,
Fundo Municipal de Satide, Fundo Municipal de Assisténcia Social e Camara Municipal, a
fonte 605 fica negativa, sem suficiéncia financeira.

Quanto a divergéncia do saldo de superavit financeiro da fonte 605 encontrado, quando

comparados a Tabela 04 (TCE-ES) e as tabela B e C acima, a mesma ¢ causada por saldos
negativos advindos de Exercicios anteriores, os quais, como ja mencionado, necessitam de
ajustes e corregdes no proximo encerramento de Exercicio.
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Verifiquemos a movimentagao de recursos da fonte 605 de forma consolidada, e
individualmente pela UG Prefeitura Municipal, conforme demonstrado no quadro abaixo:

a)  Consolidado:

Banco/Conta: Foute de Salde Restos a Obrigacoes Salde
Recursos: Bancirio em Pagar Financeiras (Superavit
V1017 Inscritos até | até 31/12/2017 | Financeire p
(a) 31122017 {c) o Exercicio de
®) 1018)
{d=a-b-¢)
Banestes - 317.648.61
Conta: do
11.679.066
Estadual
b) UG Prefeitura Municipal:
Banco/Conta: Fonte de Salde Restosa Obrigacies Saldo
Recursos: Bancirio em Pagar Financeiras {Superavit
3V122017 Inscritos até | até 31/12/2017 | Financeire p.
(ay 31122017 (4] o Exercicio de
(b) 2018)
(d=a-b-¢
Bansstes - 266.804.91
Conta: do
11.679.066
Estadual

Na tabela acima (UG Prefeitura Municipal), os restos a pagar desta Unidade Gestora sdo
de RS 125.397,60, obtendo-se um superavit financeiro positivo no montante de R$
266.804,91. Este ultimo valor é exatamente o montante de abertura de crédito adicional,
conforme evidenciado na tabela C desta defesa.

O restante de restos a pagar da fonte de recursos 605 que faltam (R$ 192.251,91),
encontram-se na UG Fundo Municipal de Saude; sendo que esta Unidade Gestora ndo
possui conta especifica para movimentar recursos da fonte 605 — Royalties do Petroleo
Estadual, fazendo-o nas contas bancarias da fonte 201 — Recursos Proprios — Saude. R$
192.251,91 ¢ a diferenca negativa apurada na tabela C, sendo causada na consolidagdo das
contas, visto que a conta bancaria de fonte 605 encontra-se na UG Prefeitura Municipal, e
os restos a pagar encontram-se nas UG’s Prefeitura Municipal e Fundo Municipal de
Saude. Os valores de restos a pagar da fonte 605 no Fundo Municipal de Satde (R$
192.251,91) devem ser deduzidos do saldo da fonte 201 — Recursos Proprios — Satde,
conforme demonstrado abaixo:

c) Restos a Pagar da Fonte 605 — Royalties do Petroleo Estadual nas Ug’s Prefeitura
Municipal e Fundo Municipal de Satude:

Descricio UG Prefeitura Municipal UG Fundo Municipal de Sande

Saldo Bancario da  Conts
11.679.966 Banestes Prefeitura

em 31
Foyalties do Pemrols

Saldo Bancare das Contas
13.877-8 B. Brazil & 042
Banastes — Funde
em 31 017 (fon: 1
Sande)

03 Proprios —

Fesos 3 Pagar da foms

Royalte: do Pemdleo Estadual

insc: até 31/122017

Restos a Pagar da fomre 201 — 20057805 ()
Saide

Financeiras 43.938.65(-)
fomee 201 -
Saide

Zaldo Final 266.804.91 (=) 3111804 (=4)

Abarmra da dito aj 266.804.91 (<)

Abartara de Cre 31.803.34(-)

Exarcicio de 20128

Diferenca 0.00 (=) 425,60 (=/+)
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3. Fonte de Recursos: 101 — MDE, 102 — FUNDEB 40% ¢ 103 — FUNDEB 60%:

Ambas as fontes encontram-se com saldo negativo (tabela C). Nao foram utilizados
recursos dessas fontes para abertura de créditos por superavit financeiro; e seus valores
negativos foram cobertos pela fonte 000 — Recursos Ordinarios.

A Tabela 04 (Relatorio Técnico N.° 00861/2019-1) pautou-se sobre os valores de saldos
das fontes apuradas no arquivo BALPAT. As tabelas B e C integrantes desta defesa,
demonstraram os saldos e valores reais das contas bancarias, créditos a curto praz, restos a
pagar e obrigagdes financeiras em 31/12/2017, e seu respectivo superavit financeiro (R$
3.205.630,50) apurado para utilizagdo no Exercicio de 2018. A abertura de créditos
adicionais por superavit financeiro permaneceu abaixo do valor legalmente autorizado,
sendo de R$ 3.202.985,10.

Apesar do MCASP aceitar saldo superavitarios e/ou deficitarios por fonte de recursos no
encerramento do exercicio, também ficou evidente que os saldos dessas fontes
demonstradas no arquivo BALPAT (Exercicio de 2017) necessitam ser devidamente
ajustados, sendo necessario fazé-lo no proximo encerramento de Exercicio.

Quanto aos erros apontados por insuficiéncia de recursos na abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadac@o e superavit financeiro, estes foram devidamente
demonstrados e justificados. Portanto, solicitamos o afastamento destas inconsisténcias.

[Sic]
ANALISE: Este indicativo de irregularidade refere-se a abertura de crédito adicional
suplementar indicando como fonte excesso de arrecadag@o e superavit financeiro
insuficientes.

Relativamente a abertura de crédito adicional suplementar com excesso de arrecadacéio
insuficiente em R$ 32.122,18 na fonte 201 — Recursos Proprios da Saude, a defesa
esclareceu que houve erro na utilizacio da fonte de recurso para abertura do crédito
adicional por excesso de arrecadacao, pois o correto seria utilizar a fonte de recursos 203
— Recursos do SUS que obteve excesso de arrecadagdo no montante de R$ 1.680.671,23,
sendo utilizado apenas o valor de R$ 952.090,00 para abertura de créditos adicionais
nesta fonte, conforme constante na Tabela 04, e que o erro ocorreu por falha humana, no
ato de cadastramento da abertura do crédito, no Sistema de Contabilidade Eletronica.

Argumentou que Prefeitura Municipal de Laranja da Terra repassou para a UG Fundo
Municipal de Saude no exercicio de 2018, recursos constitucionais obrigatdrios (fonte de
recursos 201 — Recursos Proprios — Satide) no montante de R$ 6.276.650,00 e que valor
empenhado no periodo foi de R$ 6.256.635,46; uma despesa R$ 20.014,54 menor que os
repasses efetuados, e ainda, que se deduzidos da despesa os valores arrecadados
diretamente pelo Fundo Municipal de Saude na fonte 201 — Recursos Proprios — Saude
(R$ 22.563,75), a diferenga nesta fonte se eleva para R$ 42.578,29. Afirmou ser comum
que a fonte de recursos 201 — Recursos Proprios — Saude evidencie valores inferiores
aqueles empenhados na despesa pois os valores arrecadados sdo demonstrados nos
relatérios conforme o percentual cadastrado no orgamento da receita, mesmo que o
repasse constitucional ao Fundo de Saude seja maior, esse percentual no exercicio 2018
foi de 25% sobre impostos e transferéncias de impostos, sem mencionar a receitas
especificas arrecadadas diretamente pelo Fundo Municipal de Satde, na mesma fonte.

Alegou, ainda que apesar do erro que resultou na insuficiéncia da fonte de recursos 201 —
Recursos Proprios — Saude evidenciada na Tabela 04 (R$ 32.122,18 negativos), houve a
alocagdo de recursos orcamentarios e financeiras para atender as despesas empenhadas.

Quanto a abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte Superavit
Financeiro do exercicio anterior insuficiente nas fontes 301 - Recursos do FNAS (R$-
1.847,83), 399 - Demais Recursos Destinados a Assisténcia Social (R$ -7.717,05), 199 -
Demais Recursos cuja Aplicag¢ao Esteja Vinculada a Fung¢do Educacdo (RS -196.609,68),
119 - Recursos do FNDE (Salario-Educagdo) (R$ -13.551,41), 605 - Royalties do
Petroleo Estadual (R$ -634.200,91), 999 - Outros Recursos de Aplicagdo Vinculada (R$-
4.435.512,21) e 604 - Royalties do Petroleo (R$ -110.262,87), a defesa alegou com base
no MCASP ser normal a existéncia de saldos deficitarios no encerramento do exercicio,
esclareceu que a soma dos saldos das diversas fontes superavitarias e deficitarias, no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial (Anexo
14) do Exercicio de 2017 foi de R$ 3.205.630,50 positivos, e foram utilizados o valor de
R$ 3.202.985,10 para abertura de créditos adicionais por superavit financeiro no
Exercicio de 2018. E defendeu a apuragdo do superavit financeiro verificando os saldos

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: EC845-4583E- DB4BF



PARECER PREVIO TC-133/2020
TC E E TRIBUNAL DE CONTAS em/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

existentes nas contas bancarias em 31/12/2017 “(¢é nelas que estdo os recursos
financeiros para apuragdo do superavit financeiro a ser utilizado no exercicio
seguinte)”.

Apresentou apuracdo de cada fonte (tabela B), a partir do saldo bancario em 31/12/2017,
deduzindo Restos a Pagar Inscritos até 31/12/2017 e Obrigacdes Financeiras até
31/12/2017, e comparou seus resultados com os valores utilizados para abertura de
créditos adicionais no exercicio de 2018 (tabela C), concluindo que “os saldos de
superavit financeiro da Tabela 04 (TCE-ES — extraidos do arquivo BALPAT) estdo em
divergéncia com as mesmas, sendo necessario proceder os ajustes e adequagdo
necessarios no proximo encerramento de Exercicio”, passando a seguir a justificar cada
saldo individualmente.

Primeiramente, cabe esclarecer que os dados da tabela 4 - Fontes de Créditos Adicionais x
Fontes de Recursos sdo extraidos dos documentos DEMCAD, BALEXOR ¢ BALPAT,
encaminhados na Prestagdo de Contas Anual/2018 pelo jurisdicionado, através do Sistema
CidadES.

Ressalta-se, que o calculo do excesso de arrecadacéo, de acordo com o Parecer em
Consulta TC 12/2018:

O calculo do excesso de arrecadagdo tomar-se-a como base a diferenca entre a receita
arrecadada e a receita orcada, excluindo-se do céalculo o excesso de arrecadagio das
dotagdes legalmente vinculadas, entretanto, poder-se-a utilizar o excesso de arrecadacdo
das dotagdes vinculadas para atender ao objeto de sua vinculagdo, observados os preceitos
legais para abertura de créditos adicionais, portanto, na abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadacfio levar-se-4 em consideraciio as fontes de recursos
utilizadas, conforme artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964 c/c artigos 8°, paragrafo inico e
50, inciso I da Lei Complementar 101/2000. (negritei e grifei)

E, para os créditos adicionais que utilizarem o excesso de arrecadagdo, deve-se ainda,
considerar a tendéncia do exercicio, ¢ apresentar demonstrativo que atualize as
estimativas de receitas até o final do exercicio corrente, comparando-as com a posi¢do
originalmente aprovada na LOA, detalhada por fonte e natureza de receita.

Esclarecida a forma de calculo do excesso de arrecadagdo do exercicio, e que se deve
levar em consideragdo o disposto nos artigos 8°, paragrafo unico e 50, inciso I da Lei
Complementar 101/2000, ou seja, a fonte de recursos utilizada, além do reconhecimento
da defesa quanto a alocagdo erronea de excesso de arrecadacfo inexistente na referida
fonte, conclui-se pela incorreciio da suplementagdo por excesso de arrecadacio
questionada.

Quanto a abertura de créditos adicionais suplementares com insuficiente Superavit
Financeiro do Exercicio Anterior, pelas discrepancias evidenciadas pela defesa, entre os
saldos financeiros demonstrados no Balang¢o Patrimonial e os saldos bancarios das fontes
questionadas, ficou evidente a deficiéncia do municipio na correta evidenciacdo das
disponibilidades financeiras por fonte/destina¢do de recursos.

Salienta-se que uma das caracteristicas qualitativas que se requer da informagao contabil, é
a representa¢do fidedigna, pois para ser util como informago contabil, ela deve representar
fidedignamente os fendmenos econdmicos e outros a que se pretenda representar, sendo
alcangada quando a representagdo do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material.

Além disso, conforme orientagdo no MCASP: Fonte de Recursos é o mecanismo que
permite a identificacao da origem e destinagdo dos recursos legalmente vinculados a
orgdo, fundo ou despesa, e que o controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destinacao de recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orgamento até a sua
execucao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios.
Entende-se, portanto, que tal controle torna-se condic¢ao indispensavel ao atendimento ao
artigo 8 da LRF:

5. FONTE / DESTINACAO DE RECURSOS
5.1. CONCEITO
()

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de fonte/destinagio de
recursos exerce um duplo papel no processo orgamentario. Para a receita orcamentaria,
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esse codigo tem a finalidade de indicar a destinagdo de recursos para a realizagdo de
determinadas despesas orgamentarias. Para a despesa orgamentaria, identifica a origem
dos recursos que estdo sendo utilizados.

Assim, mesmo codigo utilizado para controle das destinagdes da receita orgamentaria
também ¢ utilizado na despesa, para controle das fontes financiadoras da despesa
or¢amentaria. Desta forma, este mecanismo contribui para o atendimento do
paragrafo unico do art. 8° da LRF e o art. 50, inciso I da mesma Lei:

Art. 8°[...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das
contas publicas observara as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada; (negritei)

Cabe esclarecer também, que possiveis saldos deficitarios no encerramento do exercicio
devem estar suficientemente cobertos por superavit financeiro na fonte 000 — Recursos
Ordinarios. Apurou-se, no entanto, que a soma das insuficiéncias de superavit financeiro
do exercicio anterior de todas as fontes era de R$ -5.399.701,96, enquanto o superavit
financeiro do exercicio anterior apurado para fonte 000 — Recursos Ordinarios foi de R$
5.016.325,66, ou seja, deficitario em R$ -383.376,30 para cobrir as insuficiéncias
apontadas.

Observa-se ainda que, nao obstante a defesa alegue que o superavit financeiro do
exercicio anterior foi calculado com base nos saldos das contas bancarias relacionadas as
respectivas fontes de recursos, ha reconhecimento por parte da defesa de déficit de RS -
8.167,57 na fonte 399 — Demais Recursos Destinados a Assisténcia Social (p.14), e de R$
192.251,01 na fonte 605 — Royalties do Petroleo Estadual (p.15).

Apesar de o responsavel ndo ter obtido éxito em justificar por completo o aponte,
verifica-se que a irregularidade néo se fez acompanhada de déficit financeiro,
orcamentario ou mesmo desequilibrio na disponibilidade liquida de caixa, apuragdo
mais restritiva, conforme se verifica da tabela 27 do RT, efetuada pelo TCEES.[g.n.]

Dessa forma, sugere-se, manter o presente indicativo de irregularidade, porém passivel
de ressalva, e, DETERMINAR que a administragio passe a adotar nos proximos exercicios,
em observancia ao paragrafo inico do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e
evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestao
Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, e realize
as retificagdes de saldo requeridas em consonancia com as Normas Brasileiras de
Contabilidade.

2.2 Inconsisténcia na movimentagdo financeira dos valores recebidos a
titulo de compensagdo financeira pela exploragdo de petroleo e gds
natural (ITEM 4.3.2.1 RT 861/2019)

Base normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.
Conforme o item 4.3.2.1, RT 861/2019 abaixo transcrito:

Consoante documentos encaminhados pelo gestor, observou-se a seguinte movimentagao
nos recursos recebidos a titulo de royalties de petroleo federal (fonte 604) e estadual (fonte

605):
SUP. <
FINANC. SALDO SUPERAVIT SALDO EM
FONTE EXERC ) RECEITAS DESPESAS FINAL FINANCEIRO CONTA
ANTERIOR APURADO ATUAL BANCARIA
604 (43.834,35) 2.467.349,47 2.503.643,97 (80.128,85) (13.672,28) 336.445,23

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no montante de R$
350.117,51, temos que das informagdes acima transcritas a fonte de recursos n° 604
deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro negativo de R$80.128,85.
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E, de acordo com o Anexo ao Balango Patrimonial o saldo do superavit financeiro do
exercicio para a fonte 604 era de R$ 13.672,28 negativo.

De outra face, a fonte 605 apresentou a seguinte movimentagao:

SUP. FINANC. SUPERAVIT SALDO EM
FONTE EXERC. RECEITAS DESPESAS S‘?\LP%?{?-SI(‘?L FINANCEIRO CONTA
ANTERIOR ATUAL BANCARIA
605 (367.396,00) 1.448.866,69 928.232,89 153.237,80 742.502,53 928.417,36

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no montante de R$§
185.797,23, temos que das informagdes acima transcritas a fonte de recursos n° 605
deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$ 153.237,80.

E, de acordo com o Anexo ao Balango Patrimonial o saldo do superavit financeiro do
exercicio para a fonte 605 era de R$ 742.502,53.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as justificativas

que julgar necessarias.

JUSTIFICATIVA: Conforme Resposta Comunicagao 144/2020, p. 19-22:

O Relatorio Técnico questiona a diferenga dos valoresrentre o SALDO FINAL
APURADO (R$ 80.128,85 negativos) com o SUPERAVIT FINANCEIRO ATUAL (R$
13.672,28 negativos) da fonte de recursos 604 — Royalties do Petroleo.

Semelhantemente, 0 mesmo questionamento ocorre para a fonte 605 — Royalties do
Petréleo Estadual, onde o SALDO FINAL APURADO (R$ 153.237,80 positivos) diverge
do SUPERAVIT FINANCEIRO ATUAL (R$ 742.502,53 positivos).

Deve-se admitir que ha divergéncias entre os saldos das fonte de recursos apresentados no
arquivo BALPAT no encerramento do Exercicio de 2018, quando comparados a
movimentacdo das mesmas fontes ao longo do Exercicio.

Como ja foi frisado na defesa ao item 4.1.1, 0o MCASP permite saldos deficitarios nas
fontes que compde o Demonstrativo de Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio.
Entretanto, divergéncias devem ser corrigidas sempre que identificadas.

Com base nos saldos de superavit financeiro do Exercicio de 2017, apurado nas tabela B e
C desta defesa oferecida ao item 4.1.1, demonstramos abaixo, a movimentagao no
Exercicio de 2018, das fontes 604 e 605, separadamente, como segue:

a) Fonte de Recursos 604 — Royalties do Petroleo:
Descricio Valor

Superavit financeire do Exercicio de 2017 6642852 (+)
Receitas no Exercicio de 201 2.467.349.47 (+)
Despesas empenhadas ne Exercicie de 2503.64397(
2018
Anulagdes de Festos a Pagar ne Exercicio 3424098 (%)
de 2018
Saldo Final (Superavit Financeiro do 64.375,00 (=)
Exercicio de 2018)

b) Fonte de Recursos 605 — Royalties do Petroleo Estadual:
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Descriciio Valor
Superavit financeiro do Exercicio de 2017 266.804.91(+)
Eecertas no Exercicio de 201 1.448 866.69 (+)
Despesas empenhadas ne Exercicio de 02823289(-)
2018
Anulagdes de Festos a Pagar no Exercicio 3.666.46 ()
de 2018
Saldo Final (Superavit Financeiro do TOLL105,17 (=)
Exercicio de 2018)

[Tt}

Comparando as tabelas “a” e “b” acima, e os valores e tabelas do Relatorio Técnico N.°
00861/2019-1, podemos deduzir que:

1. Em ambas as fontes (604 e 605) os saldos do superavit financeiro do Balango

Patrimonial do Exercicio de 2018 divergem daquele apresentado nas tabelas “a” e “b”
deste item de defesa (item 4.3.2.1).

2. Essas divergéncias advém, cumulativamente, de Exercicios anteriores, e devem ser
corrigidos na apuragdo do superavit financeiro no proximo encerramento de Exercicio.

3. Os saldos do superavit financeiro do Exercicio anterior (2017) evidenciados nas tabela
“a” e “b” acima, sdo os mesmos valores evidenciados na defesa ao item 4.1.1,
especificamente quanto as tabelas B e C, e o topico 2 das justificativas da fonte 605
(tabelas “a”, “b” e “c”).

4. As tabelas auxiliares do item 4.3.2.1 constantes do Relatdorio Técnico 00861/2019-1 ndo
consideraram os cancelamentos de restos a pagar das fontes 604 ¢ 605, os quais elevam o
saldo financeiro ao final do Exercicio.

5. A apuragdo do superavit financeiro do Exercicio de 2017 (tdo exaustivamente detalhado
na defesa ao item 4.1.1) tomou por base o saldo financeiro das fontes de recursos
vinculadas a suas respectivas contas bancarias no dia 31/12/2017, incluindo o créditos a
curto prazo (ativo realizavel), deduzindo os restos a pagar e demais obrigacdes
financeiras; obtendo um resultado correto em cada fonte de recurso, permitindo apurar em
seguida, considerando a movimentagio do periodo, o superavit financeiro do Exercicio de
2018, conforme demonstrado nas tabela “a” e “b” deste item (4.3.2.1).

Como demonstrado nas tabelas “a” e “b” acima, os saldos finais e de superavit financeiro
atual das fontes 604 e 605 sdo positivos e iguais, divergindo dos saldos da Tabela 04
(TCE-ES). Quando considerados os valores apurados nas tabela “a” e “b” acima, que
demonstraram as movimentagdes reais das fonte 604 e 605, entdo, a divergéncia
desaparece.

Entretanto, permanece a divergéncia entre os valores das tabelas “a” e “b” quando
confrontados com as tabelas auxiliares de indicativo de inconsisténcia do Relatério
Técnico (item 4.3.2.1). Essas divergéncias, como ja dito, devem ser ajustadas no proximo
encerramento de Exercicio. /Sic/

ANALISE: O presente indicativo refere-se a inconsisténcia na movimentagdo financeira
dos valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragdo de petroleo e
gas natural.

A defesa inicia afirmando que o questionamento ocorre porque o Saldo Final Apurado
diverge do Superavit Financeiro Atual e admite que ha divergéncias entre os saldos das
fontes de recursos apresentados no arquivo BALPAT no encerramento do Exercicio de
2018, quando comparados & movimentagdo das mesmas fontes ao longo do Exercicio.

Fazendo referéncia ao item anterior (2.1 desta instru¢do), demonstra com base nos saldos
de superavit financeiro do Exercicio de 2017 (saldo bancario), apurado nas tabelas B e C
da defesa oferecida ao item 4.1.1, e apresenta saldos para as fontes 604 (R$ 64.375,00) e
605 (R$ 791.105,17), considerando os cancelamentos de restos a pagar, e afirma que tais
divergéncias advém, cumulativamente, de exercicios anteriores, ¢ devem ser corrigidos na
apuragdo do superavit financeiro no proéximo encerramento de exercicio.

Observa-se abaixo a apurac¢ao da defesa em confronto com a apuracdo evidenciada no RT
861/2019:

FONTE 604 FONTE 605
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TCEES-RT TCEES-RT

861/2019 DEFESA Diferen¢a 861/2019 DEFESA Diferenca
Superavit Financeiro em
3111212017 (2) -43.834.35 66.428,52 | -110.262,87 -367.396,00 266.804,91 | -634.200,91
(+) Receita conforme tabela 14 (b) 2.467.349,47 2.467.349,47 0,00 1.448.866,69 1.448.866,69 0,00
(1‘3 FC‘)’S"“"‘ Paga — conforme tabela 2.503.643,97 2.503.643,97 0,00 928.232,89 928.232,89 0,00
() Anulagdes de Restos a Pagar no 34.240,98 -34.240,98 3.666,46 -3.666,46
Exercicio de 2018
Séf}’fzeflag’ it apurado (d=a b — -80.128,85 64.375,00 | -144.503,85 153.237,80 791.10517 | -637.867,37
Saldo em conta bancéria 31/12/18 336.445,23 336.445,23 928.417,36 928.417,36

Conforme afirmativa da propria defesa, inicialmente tais divergéncia decorrem dos saldos
advindos dos exercicios anteriores, no entanto, apesar de considerar para fins de apuragio
dos saldos bancarios em 31/12/2017 das fontes 604 - royalties de petrdleo federal e 605 -
royalties de petrdleo estadual, observa-se que os saldos apurados pela defesa permanecem
divergentes e inferiores aos evidenciados nos extratos bancarios.

Constata-se, portanto, a deficiéncia do municipio na correta evidenciagdo e apuracao das
disponibilidades financeiras por fonte/destinac¢ao de recursos, condi¢@o indispensavel ao
atendimento ao artigo 8° da LRF.

Porém, deve-se considerar que a irregularidade nao se fez acompanhada de evidéncias de
uso indevido dos recursos, uma vez que os valores depositados em conta bancaria
suplantam os saldos evidenciados pela contabilidade.

Sendo assim, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontada, no entanto,
passivel de ressalva e, DETERMINAR que a administragdo passe a adotar nos préximos
exercicios em observancia ao paragrafo tinico do art. 8° da LC 101/2000, praticas de
controle e evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de
Gestdo Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, e
realize as retificagdes de saldo requeridas em consonancia com as Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Reproduzo, a seguir, as razdes do Parecer Ministerial 02069/2020-2:
Parecer Ministerial 02069/2020-2

[..]

2 ANALISE

Data venia o entendimento esposado pela Area Técnica, ndo merece prosperar
sua sugestdo no sentido de “APROVACAO COM RESSALVA* das contas sob

responsabilidade do senhor Josafa Storch.

E cedico que na hipétese de apreciagdo das contas de governo, seja de Prefeito
ou Governador, pelo Tribunal de Contas, o artigo 80, Il, da Lei Complementar n°
621/2012 prescreve que o Parecer Prévio somente podera ser pela “aprovagao
das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer

outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario [...J".

Nessa senda, a Aprovagdo com Ressalva sera implementada apenas naquelas
prestacdes de contas que contiverem erros formais, pequenos enganos que

escapem ao olhar diligente do Gestor. Alids, por essa razdo, as expressdes
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normativas “falta de natureza formal’ e “impropriedade” sao usadas em

substituicdo ao termo “irregularidade’.

Ocorre que na Prestacdo de Contas em analise a possibilidade de Aprovacdo com
Ressalva deve ser afastada pelo motivo de que essa somente se dard naquelas prestagdes
de contas que contiverem erros minimos, de carater essencialmente formal, o que
claramente ndo ocorreu na situagdo sub examine.

As irregularidades mantidas pelo Corpo Técnico na Instrucio Técnica Conclusiva
01785/2020-9, quais sejam: 2.1 Abertura de Crédito Adicional Suplementar Indicando
como Fonte Superdvit Financeiro e Excesso de Arrecadacio Insuficientes (Item 4.1.1
do RT 861/2019) e 2.2 Inconsisténcia na Movimentagdo Financeira dos Valores
Recebidos a Titulo de Compensagdo Financeira por Exploragdo de Petrdleo e Gds
Natural (Item 4.3.2.1 do RT 861/2019) — vistas isolada ou conjuntamente, ndo
representam mero erro de forma ou procedimento, mas sim grave infracio a norma
legal e cujos efeitos podem ser considerados relevantes e generalizados, equivalendo,
portanto, em irregularidades que ensejam a rejeicao da contas, nos moldes do art. 80,
111, da Lei Complementar 621/2012 e do art. 132, III, do Regimento Interno, in verbis:

Art. 80. A emissdo do parecer prévio podera ser:

III - pela rejei¢@o das contas, quando comprovada grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional ou patrimonial.

Art. 132. A emissdo do parecer prévio podera ser:

111 - pela rejei¢@o das contas, quando comprovada grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional ou patrimonial e cujos efeitos sejam relevantes e
generalizados. (Redag@o dada pela Emenda Regimental n° 011, de
19.12.2019).

Conforme cedigo, este Tribunal examina as contas dos jurisdicionados, sob os
aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, considerando os atos de
administragdo e geréncia de recursos publicos praticados durante um exercicio
financeiro definido.

Qualquer comportamento evasivo na apreciagdo das contas publicas, portanto, apenas se
prestara a sedimentar a irresponsabilidade fiscal que arruina, em multiplos aspectos, os
jurisdicionados do Estado do Espirito Santo. Além de ndo aliviar o desequilibrio das
contas publicas e as tensoes sociais dele advindas, ainda os agrava.

Dito de outro modo, a Corte de Contas ha de conferir maxima efetividade no desempenho
de suas fungdes e obrigagdes perante o controle externo exercido pelo Poder Legislativo,
com auxilio deste e. Tribunal.

Nessa trilha, convém enfatizar que compete as Cortes de Contas, na condi¢do de érgdo
auxiliar ao Poder Legislativo no exercicio do controle externo (caput do art. 71 da
CF/88"), concretizar uma apreciacio estritamente técnica das contas piiblicas
prestadas pelos Chefes de Poder Executivo (tanto contas de governo quanto de
gestio ou, ainda, atinentes a fun¢io de ordenador de despesasg), subsidiando, assim,
com rigor cientifico, a avaliaciio politica a ser realizada oportunamente pelos
Parlamentos'’.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

Supremo Tribunal Federal (STF). Recursos Extraordinarios RE 848.826 -DF e 729.744. Disponivel em:
http:/stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=(729744.NUME.%20E %20RE.SCLA.)&base=baseAcordaos&or
igemBusca=MeritoRG. Acesso em 21 jan. 2020.

De acordo com Min. Gilmar Mendes, relator do RE 729.744, julgado no dia 10 de agosto de 2016, “Entendo, portanto, que a
competéncia para o julgamento das contas anuais dos prefeitos eleitos pelo povo é do Poder Legislativo (nos termos do art. 71,
inciso I, da Constituicdo Federal), que é érgdo constituido por representantes democraticamente eleitos para averiguar, além
da sua adequacgéo orgamentaria, sua destinacdo em prol dos interesses da populagédo ali representada”.
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A proposito, acerca da tematica, revela-se altamente ilustrativo transcrever os
clarividentes trechos dos acordaos emitidos nos Recursos Extraordinarios RE 729.744-
MG e RE 848.826-DF. Confira-os:

RECURSO EXTRAORDINARIO RE 729.744 MINAS GERAIS"!

Ementa: Repercussio Geral. Recurso extraordinario representativo da
controvérsia. Competéncia da Camara Municipal para julgamento das contas
anuais de prefeito. 2. Parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas.
Natureza juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder Legislativo
o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo municipal. 4.
Julgamento ficto das contas por decurso de prazo. Impossibilidade. 5.
Aprovagdo das contas pela Camara Municipal. Afastamento apenas da
inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de responsabiliza¢do na via civil,
criminal ou administrativa. 6. Recurso extraordinario nio provido.

[]

A Procuradoria-Geral da Republica juntou manifestagdo pelo ndo
provimento do recurso (eDOC 2, p. 311-328). Em seu parecer, aduz que o
legislador constituinte conferiu ao Poder Legislativo a atribui¢do exclusiva
para julgamento das contas dos chefes do Poder Executivo, com auxilio
técnico dos tribunais de contas.

(]

Essa previsdo dispde que, na analise das contas do Chefe do Poder
Executivo, os Tribunais de Contas emitem parecer prévio,
consubstanciado em pronunciamento técnico, sem contetido deliberativo,
com o fim de subsidiar as atribuicdes fiscalizadoras do Poder
Legislativo, que nio esta obrigado a se vincular a manifestacdo opinativa
daquele orgdo auxiliar. Tal entendimento teria ainda o conddo de transformar
a natureza precaria do parecer, passivel de aprovac@o ou rejei¢do, em decisao
definitiva.

(]

Assim, conclui-se que compete exclusivamente a Camara de Vereadores o
julgamento das contas anuais do prefeito, subsidiado pelo parecer técnico
previamente elaborado pelo Tribunal de Contas.

(]

Em segundo lugar, e atrelado a essa presuncéo constitucional, ha solidos
fundamentos metanormativos que chancelam esse entendimento. E que a
ratio essendi que presidiu a fixacio desse modelo institucional consiste
na proeminéncia, em assuntos relacionados ao julgamento das contas, do
componente técnico ao politico.

O julgamento das contas de gestao envolve, como ¢ sabido, a anélise acerca
da escorreita execucdo de despesas e contratos administrativos, das ordens de
empenho, da observéncia as diretrizes contabeis, dentre outros aspectos.
Cuida-se, a evidencia, de temas que reclamam, a fortiori, conhecimentos
técnicos e altamente especializados. Dai a presuncio de legitimidade e de
legalidade dispensada pela Carta Magna ao parecer emanado pelo
Tribunal de Contas.

(]

0 SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR) - O
fato de reconhecermos a competéncia do Tribunal de Contas, que me parece
a solug@o constitucionalmente adequada, ndo nos imuniza de uma discussao
que eu acho que ¢ importante fazer, de lege ferenda, sobre a propria
composig¢do dos Tribunais de Contas e fazer com que, no futuro, ela seja
predominantemente técnica, porque a verdade é que, embora, seja um orgao
técnico, no geral dos estados, a composi¢do ¢ predominantemente politica. E
ai, evidentemente, ndo ¢ bom substituir o juizo politico da camara por
um juizo politico do Tribunal de Contas. Portanto, eu acho que, de lege
ferenda, nds deveriamos pensar numa composi¢do mais técnica € menos
politica do Tribunal de Contas.

(grifou-se)

RECURSO EXTRAORDINARIO RE 848.826 DISTRITO FEDERAL"

1"

D Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13413353. Acesso em 21 jan. 2020.

Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9308523 Acesso em 21 jan. 2020.
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. JULGAMENTO DAS CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO COMO ORDENADOR DE DESPESAS.
COMPETENCIA: PODER LEGISLATIVO OU TRIBUNAL DE CONTAS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. Inadmissio do recurso no que diz respeito as
alegacdes de violagdo ao direito de petigdo, inafastabilidade do controle
judicial, devido processo legal, contraditorio, ampla defesa e fundamentagéo
das decisdes judiciais (arts. 5°, XXXIV, a, XXXV, LIV e LV, ¢ 93, IX, da
CF/1988). Precedentes: AI 791.292 QO-RG e ARE 748.371 RG, Rel. Min.
Gilmar Mendes. 2. Constitui questdo constitucional com repercussdo geral a
definigdo do 6rgdo competente — Poder Legislativo ou Tribunal de Contas —
para julgar as contas de Chefe do Poder Executivo que age na qualidade de
ordenador de despesas, a luz dos arts. 31, § 2% 71, I; e 75, todos da
Constitui¢do. 3. Repercussdo geral reconhecida.

(-]

No extraordinario, protocolado com base na alinea “a” do permissivo
constitucional, o recorrente argui violagdo aos artigos 5°, incisos XXXIV,
alinea “a”, XXXV, LIV, LV, 31, § 2°, 71, inciso I, 75 e 93, inciso IX, da
Carta da Republica. Aponta, inicialmente, a auséncia de entrega aperfeigoada
da prestagdo jurisdicional. No mérito, sustenta que, segundo julgados do
Supremo e do Superior Eleitoral, a competéncia para apreciar as contas do
Chefe do Poder Executivo municipal é da Camara Municipal, a quem cabe o
controle externo da legalidade e da regularidade da atividade financeira do
Municipio, com o auxilio meramente técnico-juridico do Tribunal de
Contas. (grifou-se)

Tal 16gica se ampara no fato de que no Poder Legislativo se encontram os representantes
da sociedade — com legitimidade e competéncia advindas da vontade popular expressa por
meio de um processo eleitoral — os quais, portando essa magna condi¢@o, participam
ativamente do processo de aprovagdo do or¢amento anual e sua subsequente execugdo,
bem como do planejamento plurianual. Ipso facto, detém competéncia para uma
avaliaciio politica das contas publicas".

No caso em tela, revela-se inadequada uma atuag@o que ao fim do ciclo de apreciagdo das
contas publicas promova reversao do sentido das irregularidades “2.1 Abertura de
Crédito Adicional Suplementar Indicando como Fonte Superadvit Financeiro e Excesso
de Arrecadacdo Insuficientes” (Item 4.1.1 do RT 861/2019) e “2.2 Inconsisténcia na
Movimentagdo Financeira dos Valores Recebidos a Titulo de Compensag¢do Financeira
por Exploracio de Petréleo e Gas Natural” (Item 4.3.2.1 do RT 861/2019).

Em verdade, acarretara a completa reversdo da compreensdo técnica no resultado final do
julgamento, caso se convole a hipotese de Rejeicdo em Aprovacio com Ressalva ou
mera Aprovacio, com consequéncias a sociedade local, a qual continua sujeita aos
efeitos deletérios das irregularidades que ndo foram sanadas oportunamente pelo Estado.

Ademais, imperioso ressaltar que as irregularidades identificadas nos itens 2.1 e
2.11TC 01785/2020-9'* se apresentam gravosas.

Em relagdo a irregularidade descrita no item “2.1 Abertura de Crédito Adicional
Suplementar Indicando como Fonte Superavit Financeiro e Excesso de
Arrecadacédo Insuficientes” (ltem 4.1.1 do RT 861/2019), nota-se que a Area
Técnica sinalizou no sentido de que o Responsavel n&o obteve éxito em justificar
por completo a irregularidade; no entanto, paradoxalmente, manifestou-se pela
sua manuteng&@o no campo da ressalva. Confira abaixo a analise empreendida:

[..]

Segundo consta na prépria peca técnica, “além do reconhecimento da defesa
quanto a alocacéo errénea de excesso de arrecadacdo inexistente na referida
fonte, conclui-se pela incorre¢ao da suplementagdao por excesso de

13

Assi nado digital mente.

A propésito, rememora-se que a luz da Constituicdo, a par de suas fungdes atipicas de (i) administragéo e (ii) julgamento, sdo
funcdes tipicas do Poder Legislativo, logicamente, (iii) legislar e também a (iv) fiscalizagdo por meio dos controles politico-
administrativo (art. 58, § 3°) e financeiro-orgamentario (arts. 70 a 75) da administragao publica.

2.1 Abertura de Crédito Adicional Suplementar Indicando como Fonte Superavit Financeiro e Excesso de Arrecadagao
Insuficientes (ltem 4.1.1 do RT 861/2019);

2.2 Inconsisténcia na Movimentagcao Financeira dos Valores Recebidos a Titulo de Compensagao Financeira por
Exploragao de Petréleo e Gas Natural (ltem 4.3.2.1 do RT 861/2019).
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arrecadagao questionada’. Em outros termos, as fontes de recursos indicadas
para abertura de crédito adicional nao advieram de excesso de arrecadacéo,
bem como n&o foi possivel verificar a existéncia do superavit financeiro
informado.

Dessarte, a abertura de créditos adicionais se deu em desconformidade com a
previsao legal contida na Lei n. 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagio;

III - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei,

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagio, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

A manutengéo da irregularidade, por si s6, constitui grave infragdo a norma legal
de natureza contabil, financeira e orgamentaria, com forgca a promover a
REJEICAO das contas, nos termos do inciso lll, do art. 132, do RITCEES, de
modo que, para a presente analise, pouco importa a ocorréncia ou nao de déficit
financeiro no exercicio, pois se esta a considerar o estrito cumprimento ao
principio da legalidade.

Imperioso ressaltar que constitui crime de responsabilidade o atentado contra lei
orgamentaria, nos termos do art. 1°, inciso XVII, do Decreto-lei n® 200/1 967'°.

Isso se justifica na medida em que a Lei n. 852/2017" — responsavel por estimar
receita e fixar despesa do Municipio de Laranja da Terra para o exercicio
financeiro 2018 —, previu em seu art. 4°, inciso |, que o Poder Executivo estaria
autorizado a “Realizar operagbes de crédito por antecipagdo da Receita
Orgamentaria, observado o disposto na Legislacdo Federal e as normas do art.
32 da Lei Complementar 101/2000 e outras legislagdes pertinentes a matéria”.

Assim, valores inconsistentes e injustificados possuem alto grau de ofensividade
e reprovabilidade, devendo serem considerados relevantes e generalizados,
tendentes a subsidiar a rejeicao das contas.

De igual modo, a irregularidade apontada no item “2.2 Inconsisténcia na
Movimentagao Financeira dos Valores Recebidos a Titulo de Compensacao
Financeira por Exploragao de Petroleo e Gas Natural’ (ltem 4.3.2.1 do RT
861/2019) teve sua gravidade flexibilizada pela Area Técnica em razdo de “a
irregularidade nédo se fez acompanhada de evidéncia de uso indevido dos
recursos, uma vez que os valores depositados em conta bancaria suplantam os
saldos evidenciados pela contabilidade”. Confira:

o]

® Art. 1° SZo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: [...]

XVII — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem
fundamento na lei orgamentaria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de prescrigéo legal; (Incluido pela Lei
10.028, de 2000)

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del0201.htm. Acesso em 06 ago. 2020.

Disponivel em: < file:///C:/Users/prisc/Downloads/2 LOA 852 2017.pdf>. Acessado em 1 jul 2020.
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Vé-se que a fundamentagdo contida na peca técnica se revela carente
justamente de tecnicidade, porquanto identificou a irregularidade e a ressalvou
ao pretexto de que “ndo se fez acompanhada de evidéncias de uso indevido dos
recursos”.

A irregularidade quando identificada, por si s6, se mostra suficiente para que
esta Corte de Contas se pronuncie recomendando ao Legislativo Municipal a sua
existéncia, bem como a proposta de rejeigdo das contas dela decorrente, sem
desconsiderar, assim, a importancia do julgamento pelo Parlamento.

Além disso, destaca-se o papel imperativo da fiscalizagdo da sociedade no
intuito de proporcionar um controle eficaz e objetivo, baseado em dados com
total exatidao, e apresentando, assim, um panorama fidedigno da aplicagdo de
recursos publicos.

Como cedigo, somente balangos, relatérios e demonstrativos a evidenciar resultados
contabeis, financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais honestos e fidedignos —
conquanto doloridos — nos permitem avaliar corretamente o passado e nos abalizar, de
modo efetivo, a planejarmos acertadamente o futuro de forma consistente, sob pena de
validarmos opinides, sem base empirica, técnica e cientifica a fundamenta-las.

Por sua vez, ante a comprovada grave infragcdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial, o Tribunal devera emitir Parecer Prévio no sentido da REJEICAO
DAS CONTAS (art. 80, 111", da Lei Complementar 621/2012). No caso em tela, a
hipétese de rejeicdo das contas merece ser objetivamente considerada, sem
relativizacbes e/ou ressignificagcdbes que as levem a ponto de completa
subversdo, como a se amainar relevantes ofensas ao texto constitucional e a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e demais normas de direito financeiro.

Ante o exposto, faz-se necessdria a emissao de Parecer Prévio no sentido de
REJEICAO DAS CONTAS do senhor Josafa Storch, referente ao exercicio
financeiro 2018, periodo em que esteve a frente da gestdo da Prefeitura
Municipal de Laranja da Terra, sem prejuizo da expedicdo de
DETERMINAGAO, e ndo Recomendagdo, correspondente as irregularidades
constatadas, com o fito de se prevenir a reincidéncia, nos moldes do art. 329, §
7°, do Regimento Interno®.

Pois bem.

Voto acompanhando integralmente a analise técnica relatada na Instrugao
Técnica Conclusiva 01785/2020-9 que, embora tenha confirmado as
desconformidades apontadas na inicial, teceu ponderagdes e entendeu que, no caso

concreto, as mesmas nao tinham o condao de macular as presentes contas.

v Secao lll Da Deliberacdo em Parecer Prévio

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

[.-]

1l - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Disponivel  em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-
Atualizada-2.pdf. Acesso em 17 fev. 2020.

Art. 329. A apreciagéo e julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos
especiais previstos neste Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipéteses, o Tribunal podera expedir recomendacdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos 6rgédos e entidades jurisdicionados, bem como determinagbes para o exato cumprimento da lei, sem
prejuizo de outras providéncias cabiveis.
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Ressalto que a analise técnica ponderou o fato de nao ter sido apurado déficit

financeiro, orcamentario ou mesmo desequilibrio na disponibilidade liquida de caixa,
cuja apuracgao € mais restritiva. Ponderou também, ndo haver nos autos evidéncias de
uso indevido dos recursos vinculados nas fontes 604 e 605, uma vez que os valores

depositados em conta bancaria suplantam os saldos evidenciados pela contabilidade.

O Ministério Publico de Contas diverge das ponderacgbes feitas por entender, em
sintese, que “a irregularidade quando identificada, por si s6, se mostra suficiente para
que esta Corte de Contas se pronuncie recomendando ao Legislativo Municipal a sua
existéncia, bem como a proposta de rejeicdo das contas dela decorrente, sem

desconsiderar, assim, a importancia do julgamento pelo Parlamento”.

Sou de posicionamento divergente daquele pronunciado pelo Parquet de Contas por
entender que a emissao do parecer prévio envolve a interpretacdo de normas sobre
gestdo publica e a despeito de ndo constituir julgamento pela Corte de Contas, néo
se pode olvidar de que como elemento a ser considerado no julgamento realizado pelo
Legislativo que pode influenciar um resultado desfavoravel ao Chefe do Executivo.
Assim, referido documento decisorio ndo pode se afastar da ponderacdo com a
realidade vivenciada pelo gestor, da analise da natureza e da gravidade da infragcado
cometida e dos danos delas provenientes, como previsto no art. 22, da Lei 13.655/2018
que alterou a Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB.

Neste sentir é que por diversas vezes®® me manifestei em voto pelo cabimento da
aplicagao dos principios que preenchem o sistema juridico nos julgados desta Corte de

Contas, neles incluidos estas ja mencionados.

Melhor explicando, tem-se que uma analise mais detalhada do sistema juridico impde a
atencao a varios tipos de normas, que ndo decorrem pura, simples e exclusivamente
da lei em sentido estrito, mas também de principios que preenchem esse sistema,
integrando-o e exercendo a sua fungdo normativa, ja reconhecida pela doutrina e

jurisprudéncia patria.

YA exemplo da Lei 4.320 e a Lei Complementar 101/2000, dentfe outras. . .
% PARECER PREVIO 013/2017; PARECER PREVIO TC-050/2017 — PLENARIO; ACORDAO TC-
291/2018 — PLENARIO.
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A meu convencimento, em suas analises narradas na Instrucdo Técnica Conclusiva a

01785/20202-9 a unidade técnica ponderou as irregularidades detectadas com as
demais informagdes constantes da prestacdo de contas que, demonstram a realidade
financeira/orgamentaria do Municipio no exercicio, e concluiu que, dada os dados
financeiros e orgamentarios, as desconformidades ndo possuem caracter generalizado

e que comprometem as finangas publicas a ponto de ensejar a rejeigao das contas.

Ante o exposto, acompanhando integralmente a area técnica e divergindo do Ministério
Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

minuta de Parecer Prévio que submeto a consideracio.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator

1. PARECER PREVIO TC-133/2020 - SEGUNDA CAMARA:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,

ante as razoes expostas, em:

1.1Recomendar ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM RESSALVAS das
contas do senhor JOSAFA STORCH, Prefeito Municipal de Laranja da Terra,
no exercicio de 2018, nos termos do art. 80, Il, da Lei Complementar n.°

621/2012 c/c o art. 132, inciso I, do Regimento Interno.

1.2Determinar ao atual Chefe do Executivo do Municipio de Laranja da Terra ou a

quem lhe suceder para que:

a. Passe a adotar nos proximos exercicios em observancia ao paragrafo
unico do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e evidenciagao das
fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestao
Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro

Nacional.
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b. Realize as retificacbes de saldo requeridas em consonancia com as

Normas Brasileiras de Contabilidade
1.3 Arquivar os autos apods o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 11/12/2020 — 492 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator), Domingos Augusto

Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

VANESSA DE OLIVEIRA RIBEIRO

Subsecretaria das Sessoes em substituicao
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