TC E TRIBUNAL DE CONTAS
i’ DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-056/2019-9 - SEGUNDA CAMARA

Processo: 03737/2018-7

Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017

UG: PMLT - Prefeitura Municipal de Laranja da Terra
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Responsavel: JOSAFA STORCH

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
EXERCICIO DE 2017 - PARECER PREVIO
APROVAGAO COM RESSALVAS — RECOMENDAR -
DETERMINAR - ARQUIVAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual de responsabilidade do senhor Sr.
Josafa Storch, Prefeito do Municipio Laranja da Terra, relativa ao exercicio de
2017.

A Prestagdo de Contas Anual foi encaminhada ao Tribunal de Contas, conforme
disposi¢cbes contidas na Instrugdo Normativa TCEES n° 43/2017, recebida e
homologada no CidadES, dentro do prazo regimental e analisada pelo corpo técnico
conforme Relatério Técnico 00048/2018-1 e Instrucdo Técnica Inicial 00068/2019-1,
sugerindo-se citagdo do responsavel para esclarecer os indicativos de

irregularidades a sequir listados:

v Demonstrativo da divida flutuante nao evidenciada a totalidade dos valores devidos;
v" Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial é
inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis (relagdo de

restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagao de caixa)
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v" Nao reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias relacionadas aos
aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio;

v" Nao cumprimento de determinagao contida na Decisdo TC1490/2017

Por meio da Decisdo SEGEX 00062/2019-3 (evento 56), o Coordenador Técnico
do Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia deste Tribunal
determinou a citagao dos responsaveis concedendo-lhes o prazo de 30 dias
improrrogaveis para apresentar as razoes de justificativas e/ou esclarecimentos que
entender necessario, em razdo dos achados da Instrugdo Técnica Inicial
00068/2019-1.

Devidamente citado, Termo de Citagcao 00064/2019-2, o senhor Josafa Storch

apresentou tempestivamente defesaljustificativas conforme protocolo
003916/2019-3, evento 60.

Em seguida, apds andlise das justificativas, a competente Area Técnica elaborou a
instrugcao Técnica Conclusiva - ITC 1343/2019-1 onde opinou que as contas

fossem julgadas Regular com Ressalva bem como pela expedicao de determinacao:

1 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a defesa,
concluindo-se por nado conter nos autos justificativas e documentos suficientes
para afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na [Tl 68/2019,

restando mantidos os seguintes itens, passiweis de ressalva:

2.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS
DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS A
PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE CAIXA)
(tem 6.2 do RT 48/2019)

Base Legal: Artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964.

2.3 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (ltem 6.3 do
RT 48/2019)

Base Legal: Normas Brasileiras de Contabilidade
Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragdo superior

a seguinte proposta de encaminhamento:
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1. Emitir parecer prévio, dirigido a Camara Municipal de Laranja da Terra,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA das contas do Sr. Josafa
Storch, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2017, conforme dispéem o inciso
I, art. 132, do Regimento Interno e o inciso Il, art. 80, da Lei Complementar
621/2012.

2. Recomendar ao gestor responsawel que sejam observados os parametros
indicados nos Anexos da Instrugdo Normativa 43/2017, quando do envio da
proxima prestacdo de contas, a fim de evitar distorgdes nos demonstrativos
gerados a partir sistema CidadES, concorrendo para que evidenciem a real

situagdo da unidade gestora.

3. Determinar que o responsavel promova a realizagdo da avaliagao atuarial e o
reconhecimento da provisdo matematica previdenciaria no passivo exigivel, de
acordo com as normas previdencidrias e contabeis vigentes, informando, na

proxima prestagao de contas, as medidas adotadas em notas explicativas.

O Ministério Publico Especial de Contas, por meio do Parecer Ministerial n°
1726/2019-8 acolheu a proposicdo contida na Instrugdo Técnica Conclusiva ITC
1343/2019-1 e pugnou pela emissao de parecer prévio de Aprovagao com ressalvas
das Contas do Executivo Municipal, bem como as determina¢des nela descrita |,
sugerindo ainda a expedi¢ao de determinacdo ao Poder Executivo Municipal que
divulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnico de acesso ao publico., a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo

parecer prévio, na forma do art.48 da LC n. 101/00 .

Apods, conforme regular distribuicdo, vieram os autos a este Magistrado de Contas

para emissao de relatorio e voto.

FUNDAMENTACAO

Tratam os autos de contas de governo e conforme determina a Constituigdo

Federal, em seu artigo 71, |, as contas de governo sdo submetidas Tribunal de
Contas do Estado apreciagao e emissao do Parecer Prévio.

Pode-se afirmar que contas de governo sdo aquelas prestadas pelo chefe do
Poder Executivo, compreendendo um conjunto de demonstrativos, documentos e
informacdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional

que permita a avaliagdo da gestdo politica do responsavel. Expressa os resultados
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da atuagdo governamental, submetidos ao TCE-ES para apreciagdo e emissao de
parecer prévio com vistas a auxiliar o jugamento levado a efeito pelo respectivo
Poder Legislativo, a quem compete o julgamento em definitivo dessa espécie de
contas. (Manual de Inicio de Mandato, TCEES 2016).

Baseado nas informagdes retiradas da ITC 1343/2019, pode-se verificar que a

gestao cumpriu com todos os limites legais e constitucionais, vejamos:

e Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise
obteve, a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2017, o
montante de R$ 27.736.577,39

e O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
14.720.547,06, resultando, desta forma, numa aplicacao de 53,07% em
relacdo a receita corrente liquida apurada para o exercicio, estando, portanto,

acima do limite prudencial de 51,30% e abaixo do limite legal de 54%.

e Os gastos com pessoal consolidados com o Poder Legislativo foram da ordem
de R$ 15.807.517,60, ou seja, 56,99% em relacao a receita liquida, estando,

portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e legal de 60%.

e A Divida Consolidada Liquida ndo extrapolou o limite de 120% da Receita
Corrente Liquida.
e Nao houve contratagao de Operagoes de Credito.
e N&o houve previsdo de renuncia de receitas de competéncia arrecadatéria do
Municipio.
Remuneracao dos Profissionais do Magistério:

Da cota-parte recebida do FUNDEB foram aplicados 92,60% na remuneragdo do
magistério da educag¢ao basica, cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%

previsto na Constituicdo da Republica.

Aplicacao em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

Na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi efetivamente aplicado o percentual
28,25% cumprindo assim o percentual minimo a ser aplicado de 25% previsto na

Constituicado da Republica.
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Aplicacao em Saude:

O total das despesas préoprias com saude, aplicado em acgdes e servigos publicos de
saude aplicou um percentual efetivamente de 25,62% cumprindo assim, o limite

minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Repasse de Recurso ao Legislativo

O repasse para o Poder Legislativo Municipal, a titulo de duodécimo, foi no valor de R$
1.465.900,44, em conformidade com o limite constitucional de 7%, conforme o Inciso |, art

29? da constituicao da Republica.

Assim, fundamento meu voto com informacdes retiradas das analises técnicas
relatadas nos autos, no intuito de auxiliar o Poder Legislativo Municipal no
julgamento das contas do Municipio de Laranja da Terra, relativas ao exercicio de
2017.

DAS IRREGULARIDADES

Quanto aos apontamentos da area técnica, adoto como minhas, as razdes langadas
na ITC 1343/2019-1, pelos seus proprios fundamentos de fato e direito e a

transcrevo, parcialmente:

2INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE NAO EVIDENCIA A TOTALIDADE DOS
VALORES DEVIDOS (ltem 6.1 do RT 48/2019)

Base Legal: Artigos 101, 105 da Lei 4.320/64.
TEXTO DO RT

Constatou-se divergéncia entre o passivo financeiro (Balango Patrimonial) e
o0 saldo da divida flutuante (Demonstrativo da Divida Flutuante), conforme
abaixo:

Demonstrativo da Divida

Flutuante (DEMDFL) 1.273.853,45
Balanco Patrimonial

(BALPAT) 1.996.451,03
Divergéncia 722.597,58

Verifica-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante ndo contempla a
movimentagao e os saldos referentes aos Restos a Pagar Processados,
evidenciando, por consequéncia, um saldo incorreto ao final do exercicio.

No entanto, o saldo de Restos a Pagar Processados é de R$ 671.785,79
(DEMRAP), ndo equivalendo exatamente a divergéncia encontrada.
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Cabe mencionar que o referido saldo foi considerado quando da analise das
disponibilidades de caixa e restos a pagar pertinente ao item 7.4.1 deste
Relatério Técnico.

Ante o exposto, sugere-se citar o gestor para que apresente as justificativas
que julgar necessario.

JUSTIFICATIVAS

0 Relatdrio Téenico 0004820193 aponton divergéncia entre o total do
Demenstrativo da Divida Flulpanle Cunselidado (arquive DIMDFT. RS
1.273.833 45) quando comperado ao Passive Ficaneciro do Balango Patrimoniad
Consolidado {arguive BAIPAT — RS 1.996.451,03) do Excrcicio de 2017,
diferenca gpuradsa pelo Relatdrio no valor de RE 722,597,585,

Tniciaimente, algumas cousidoragios sio necussarias:

L. 0 Balango Patrimonial (arquivo BALPAT) evidencion acertadamenic o
vador do Passive Pinenceire como sendo de R$ £.996.451.03, Fste valor é a
sama dos restos a pagar processados (RS 671.785,79), restus o pagar ndo
processados (R3 1.138.566,88), ¢ obripagdes fnancvirss devidas (RS
166.098,36).
2. Howwe emro do sollware de conmabilidade que goron oz dados para
elaborugdo ¢ envie do arguivo DEMDI'L na Prestacino de Contas Anuai
Consoiidadn do Excroicio de 2017, Esse erro causon as  seguintes
divergéncing:
at ) Demonstrativa ds Dhvida Flutuante evidencia corctamnle os
reslos & pagar pdo processados consolidados (R$ 1.158.566,88), mas
omtiz 05 valores de rostos 2 pagar processados consolidades (RS
671.785,79).
b} As Obrigagdes Financeims foram demonstmadas apenas com valores
da UG Preliitura Municipal (RS 115.286,37), quanda o corretn seria
demonstri-los de forma consolidada (RS 166,098, 36). Lssa omissio
gerau diferenca no valor de RS SO.811.749.

Assim, de forma simples. a diferengn no valor de RS 722,597, 5% evidenciado
no Relatdrio Téonico ¢ wesultado dos seguintes ermos € omissoes:

i STTUACAQ KO ARDUIVO
DESCRICAQ VALOR DEMDFL

iestos d Pagar | RE671.782,79 § Valor omitidn do Demonsteativie

| Processados sonsolidados
Diferenga entre as | R$S0811,79 | Valor evidenviudo @ menor no
Obrigagdes [inanceiras Demomstrativo

consoiidadag
(RPL66.00835) e a5
Obrigavics  Financeiras
da UG Prefcitura
Municipal :
(RS115.286.37)

TOTAL R$722.597,58
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Ressaltamos que os valores omitidos e’on evidencindos a meonar no
Demansiratvo da Divida Flutuante Consolidado foram registrados e comrahilizados
dentro das normas contabeis, conforme evidenciades no Dalange Patrimonial
Censolidado do Cxercicio de 2017 (arquivo BAT.PATY integrante da Prestaciio do
Contas Anuai,

A emapresa BAT, Prodocde do Softwace Lwda (fomeoodora Jdo sollware de
conlebilidade) manifeston-se anteriormente, confirmando falka no  sistema
cletrdnica Je contabilidade formecido ao Municipio de Taranja da Terra/FS ddpoea,
0 qual encaminhamas junto a esta defiess.

Lncaminhamos ainda, nove Demonsiranve da Divida Flutuante consolidado
no formata PDF, evidenciando que os reglstros contabels foram dovidamogte
efetuados.

F opat altimn, ressalamos que, problema semclbaote foi verificado na
Prestacio de Conlay Anual da UG Prefeitura Municipal, notificado pele Termoe de
{itaciio n" 9407201 8-3,

ANALISE
Das argumentagdes e documentos apresentados, verifica-se que a impropriedade
foi ocasionada por falha na geragdo no arquivo DEMDFLT.XML — Demonstrativo
da Divida Flutuante, o qual deixou de evidenciar os Restos a Pagar Processados
(RPP) e, ainda, parte das consignagoes.
Nao obstante, os valores foram devidamente registrados na contabilidade, cuja
afirmagdo é corroborada pelo total do Passivo Financeiro evidenciado no Balango
Patrimonial, onde se observa o cOmputo dos Restos a Pagar Processados e
demais valores que compdem a divergéncia. Além disso, é possivel confirmar tais
valores no Demonstrativo da Divida Flutuante - DEMDFL.PDF, encaminhado junto
a defesa, emitido diretamente do sistema contabil do municipio (Peca
Complementar 6611/2019-8).
Assim, sugere-se que seja afastado o indicativo de irregularidade, porém,
acrescenta-se recomendar ao gestor que sejam observados os parametros
indicados nos Anexos da Instrugdo Normativa 43/2017, quando do envio da
proxima prestacdo de contas, a fim de evitar distorcbes nos demonstrativos
gerados a partir sistema CidadES, concorrendo para que evidenciem a real
situacdo da unidade gestora.

2.2RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (REI_AQAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE CAIXA) (ltem 6.2 do RT 48/2019)
Base Legal: Artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964.

TEXTO DO RT

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se o déficit financeiro em diversas fontes de recursos destacadas a
sequir, resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros:

Resultado Financeiro| Disponibilidade

Fonte de Recursos BALPAT Liquida de Caixa
101 - MDE -2.035.440,10 -10.079,60
102 - FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) 3.117.399,65 -1.805,86

103 - FUNDEB - PAGAMENTO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) -4.768.387,59 -56.555,62
104 - MDE - REMUNERACAO DE

DEPOSITOS BANCARIOS & 13.596,44 0,00
705 - FUNDEB 40% - REMUNERACAO DE
DEPOSITOS BANCARIOS

106 - FUNDEB 60% - REMUNERACAO DE
DEPOSITOS BANCARIOS

988,85 0,00

83.378,43 0,00
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107 - RECURSOS DO FNDE 51.317,31 51.317,31
108 - RECURSOS DE CONVENIOS
DESTNADOS A  PROGRAMAS  DE 459.675,84 0,00
EDUCACAO
799 - DEVARS RECURSOS  CUJA
APLICAGAO ESTEJA  VINCULADA A 23.989,41 504.754,94
FUNCAO EDUCACAO
201 - RECURSOS PROPRIOS — SAUDE 3.494.001,77 269.419,50
202 - REMUNERACAO DE DEPOSITOS
BANCARIOS (RECURSOS PROPRIOS - 22.852,94 0,00
SAUDE)
203 - RECURSOS DO SUS 832.097,53 779.995,60
204 - RECURSOS DE CONVENOS
DESTINADOS A PROGRAMAS DE SAUDE 40.008,69 40.008,69
DEMAIS VINCULADAS -3.694.372,65 1.054.912,88
NAO VINCULADAS 5.564.523,98 621.829,05
Total 3.205.630,50 3.253.796,89

Do quadro acima, pode-se observar que os resultados sao inconsistentes com o
apurado por este TCEES, por meio do Anexo 5 da RGF, tabela 26 deste relatério,
tendo como base o Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relagdao de Restos
a Pagar e Demonstragcdo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboracdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado financeiro, foi
possivel identificar a incoeréncia, em especial nas fungdes relacionadas a Saude e
Educacgéo.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito para que apresente as
justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de irregularidade.

JUSTIFICATIVAS

O Helatorio 1éoien J0048/2019-1 aponloa suposias Iregularidades oo
reseilade financeiro apurade no Balango Patrimonial Congolidade do Exercicio de
2007 {arquivo BATPAY) de algumas das fontes do recuesos, oviderdando sildos
deficitdrios  wou ncovrentes  com o8 demais  demonsirativos  conidheds,
especialmente quando confrontadas comy as Dispontimiidades Liguidas de Caixa
(Anexo § - R{F).

Inicialmente, ¢ importante esclarecer que, 0 Mannal de Conrabilidade
Aplicada ao Setor Pablico (MCASP). em sua 7. edigdo, parte ¥V Demonstragiies
Contibers Aplicadas ao Setor Puldico, item 4 — Balaugo Patrimonial, subitem 4.4 —
Elabormde, desmembramento 141 — Quadre do Superdvit/Déficit Financeiro,
paging 394, considera normal a existéneia Jde saldos deficitirios no eacerranenio
do exercicio, conforme transerito abaixo:
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(-+.)

Paderio ser apresentadas algumas fontes com déficit ¢ outras com
superivit financeiro, de modo que o total sejn ignal an superdvit/déficit
financeiro apurado pela diferenga enire v Alive Finuacetre ¢ o Passivo
Financeiro conforme o quadrn dos ativos ¢ passives financeiros ¢
permanenles.

IONTE:

sy www esoure fazenda cov br/documents/ 101 80/ 363308 WO ASP4 7%
C2% A A% 20ed 1Mo 3% A 7% 3% A S0V ers% U39 A 3o+ Renubiies Y C 3% A,
TCIMNAIoF201 70602 pdl 379961 | 13e-40cf-bhi3-54 1 H3IHI2fh,

Entretanto, scgunde o Roelauwiio, algumas tones de recursos evidenciaram
deficits elevados, como no caso das fontes |01 - MDE e 105 — FUNDFR —
PAGAMEN 10 DOS PROFISSIONALS DO MAGISTERIC (609%40),

Por oatre lado, a fonze de recursa 201 RECUHRSOS PROPRICE - SALINE
evidenciou  saldo  superavitiric elevado, destacando-se comn  wm valor
possivelimenie “ncoerente™,

Prante disso. abgumas considerncies 50 nacessirias:

1, O supesivit financeiro consclidade do Dxercicio de 2017 foi de R$
20563050 (mmeravitdso), canforme apurado ro Balangn Patrimonial
Consolidado.

2. Sendo um resultado superavitdrio. € ele a soma dos superdvits das UGs:
Climara Municipal. Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Saide e ['unde
Municipal de Assisiéocia Social, conlonne deserilo abaixo:

| -UP;II;;.I;E GES}_I.‘JRA: o VALOR DO SUPERAVIT:
Cﬁ.‘maﬂa Municipal R50.06
Prefeimea Municipal i R$1.628.198.71

i Fumda Mumicipal de Sande : m-w"-l."-l;.:_é;:ﬁi%.fﬁ{_i,?n7
Fundo Municipal de Assisigncia Social RS724.375,42
TDT;LI_-_._ e B Fop——

Nuiz entendimento siinples, ¢ seguinde a orieutaciio do MCASP, ¢ calculo
superavititio oo deficitirin de dererminada fontedestinagio de recursos &
determinado pela sepminte equaco:

a} Superavit/déficit da fonte do exercicio anterior (+};

h) Arreeadaciio da fonte ao excrcicio (43,

) Despesas empenhadas na fonte no exercicio { -);

d) Saldo supernvitarin/deficiario na fomte de exercicio (—)

Lxempto clissicn de saldos superavitdrios e deficttarios sin os recursos
vinculados ds tontes FUNDED 60% e FUNDED 410%. Quando recebe os repasses
do FUNDEB, 0 Municipio 03 contabilizada nossas duas fondos, atribuando-thes a
segregaciio mos percentuars de 00% e 20% respectivamente.
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Por outro lado, as despesas nio seguem necessariamente esses percentuais. L
suite comwen os municipios ulilizeremn guase que 2 walidsde doy reeursos do
FITNDEH para papamente do magistério. Guando tsso ocorre, hd mn desequitibvio
anire a3 fontes de recarses do TUNDED. Assim, g lonte de recursos TUNDED 60745
ficard com saldo delleltdnio) vislo que as despesas acumuladas oesta fonte s3o
superiores A mespia fonte no quadio da neecita. Por consepuinte, a foate de recursos
FUNDER 40% ficard com saldo superavitdtio, pols seus recwrsos de receita foram
uilizados  por  despesas  classilicadas na lonle FUNDEB 0%, ndo wndo
oontlrapariida de despesa para a lonte FUNDEB 40%a.

tasn & facihmenre verificado no propria Nemonstravve do Superdvit/Déficit
Finaneeino 4o Bualango TMalrimoniyl (argeivo BALPAT), onmde # fonte de rocursos
FUNDED 40% apresenta saldo superavilinio de R 3.117.399.63; enquanlo & lonle
de rocursos FLINDEB 60% possui saldo deficitario de 85 4.708.287,59.

A explicagdo pata diferencas tn expressivas & simples. Desde a mplantagio
do nove modelo de conmabilizagdo piblica, ocorrido no Uxercicio de 2013, muitas
fantes, a exemiplo do FUNDER, wepistran cunndstivamente, saldos superavitarios
g/ou deficitarios, os guadis necessilam de giustes conlabels. Esses gjusies ndo [oram
realizados até o fechamento de Exercicio de 2017,

No caso da fonte 201 — RECURSOS PROPRIOS — SAUDE, o efeito dessa
realidade se den ao conrrdrin, romando a fonte superavitiria. o que ndo devia ter
oearrido. ‘Lrata-se possivelmentc de cmo gerado pelo soffware do contabiiidade,
mbém passivel de mjuste. {risamos que este emo ndo alterou o resulade do
Superavit Finarceiro da UG Fando AMunicipal de Sande, atinginda do valor
superavitdrio de RE 853.056,27,

As [unies de recursos MDE, FUNDER, SAUDE - RECURS(S PROPRIOS,
¢ DEMAIS VINCULADAS Joram zjustadas po Exercicio de 2018, conforme
avidenciado no Demonstrative do Supersvit/Diéficit Finaneciro Apurado o
Dalango Patrimonial Consolidado do Dxercicio de 2018 O Demonsrrativa do
Exereicio do 2018 aludy cvidencia lonles com szfdos deficitarios, algo nomzal,
conforme detenminado pola MUOASP. As fourcs deficiticias recebem cobernira da
fonte Recursos Ordinarios.

Quanlo & dilerengz do wlal do superdvil [nanceiro consolidade (RS
3.205.630,530) ¢ o total das Dispontbilidades Liguidas de Caixa (RS 3,253,796 859),
sfo elas erivndss de:

I, Omissiin de RE S0.811,79 da coluna “Temais Ohrigaghes Financetras™ da
Tabela 26 do Reluldrio Tocnice. Esse valor relers-se ds obrigacles
franceiras das 1JG7s Funde Municipal de Satdde e Fundo Municipal de
Asssiénois Sovml. Reicre-se ae mosmo valer abordado pa defesa do Hiom 6.1
do Relatédrio Tdenico.

2. A Tahela 26 do Relatdrio Téenico niin considernu o valor conselidado de
R$ 2.6435.40, contahilizado nas contas do Afivo Realizavel. Csse valor refere-
sooas conlys 11351980001 - Crédios o Reccber Relercote Folha de
Pagamento e | [3810R0000%  Crédites a Receber Por Reembolso de Salério
Famitia, Por s¢ lratar J¢ dincilo ¢ pfc numarcio, esse valor ndo compdc a
Disponikilidade Bruta de {aixa; mas & considerada na composige do Ativa
Finaneaiio, istcgrando o superdvil [navceiro, quando exisente.

De farma resumida, podemos demonstrar & difcrenga achma de sepuinte

maneiva:

 Total de Mispombihdade Tignda de Caixa (Tahela i
26 du Relalério Téenico 00048.20159-3) | RE3.253.796,89 (+) ji
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le/mm
Demais Obrigaghes Financeiras n8o consideradas |
| na Tubelu 26 RESO.811,79 (-}
 Valores do Alive Realizivel nie inlegranies Ju
I Dispanibilidade Bruta de Caixa da labela 26 RS2 045 40 (+)
: TOTAL RS3.205.630,50
Superdvit Financeiry Consolidado spurade ne
Fxereicin de 2007 : R&3,205.630,56
Dilerengy RE0.00

Assim, podemos considerar essa inconsisténcia sanada.

ANALISE

Das argumentagdes e documentos apresentados, depreende-se que
0 gestor reconhece a incompatibilidade entre os demonstrativos
contabeis, ressaltando que o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP ‘considera normal a existéncia de saldos
deficitarios no encerramento do exercicio”. No entanto, afirma que:

Desde a implantacdo do now modelo de contabilizagdo publica, ocorrido no
exercicio de 2013, muitas fontes, a exemplo do FUNDEB, registram
cumulativamente, saldos superavitarios e/ou deficitarios, os quais necessitam de
ajustes contabeis. Esses ajustes ndo foram realizados até o fechamento do
Exercicio de 2017.

No tocante a diferenga entre os totais evidenciados para o Resultado Financeiro
no Balango Patrimonial (R$ 3.205.630,50) e na apuragdo demonstrada na Tabela
26 do RT 48/2019 (R$ 3.253.796,89), foram esclarecidas as origens, as quais
guardam relagdo com a impropriedade apontada no item 6.1 do RT 48/2019 (item
2.1 desta ITC) e aos Créditos a Receber contabilizados nas contas do Ativo
Realizavel, que integram o Ativo Financeiro, porém, nao compdem a
Disponibilidade Bruta de Caixa.

Consta anexo a defesa, o demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio de 2018 (Pega Complementar 6610/2019-3).
Observa-se que foram realizados ajustes para o exercicio de 2018, sendo que o
demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial
“‘ainda evidencia fontes com saldos deficitarios|...]”, porém, “as fontes deficitarias
recebem cobertura da fonte Recursos Ordinarios”, conforme defende o gestor.
Entretanto, ressalta-se que o Balango Patrimonial de 2017 n&o retrata a real
situacdo das fontes de recursos do municipio, restando comprovada a
incompatibilidade entre os demonstrativos contabeis.

Ante todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade.

Nao obstante, a luz do disposto no artigo 162 da Resolugdo TC 261/2013, sugere-
se que a irregularidade apontada seja considerada passivel de ressalva, tendo
em \vista que a impropriedade decorreu de auséncia de conciliagédo entre os
demonstrativos contabeis. Nesse sentido, registra-se que seriam in6cuas
determinagdes ao gestor responsavel, uma vez os ajustes necessarios ja foram
realizados.

2.3NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS
RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS SOB
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (ltem 6.3 do RT 48/2019)

Base Legal: Normas Brasileiras de Contabilidade
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TEXTO DO RT

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXO) que o municipio empenhou,
liguidou e pagou, em 2017, um valor de R$ 223.646,15 em aposentadorias e
pensdes pertinentes a previdéncia municipal.

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadeWeb e o gestor
responsavel declara que o regime previdenciario dos senidores efetivos é o
regime geral de previdéncia social (DECINAT), mas arcou com as despesas
previdenciarias pertinentes a senidores municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo ndo circulante do
municipio, nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a longo prazo, do
valor pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que contraria as normas
contabeis em vigor.

Desta forma, propbe-se a citagao do responsavel para justificar-se.

JUSTIFICATIVAS

Assi nado digital mente.

0 Relardrio Téemeo QUDAR2019-3 gpontou neonsislensid gquanlo ao ndo
reconhecimento das Provisdes Mutemdlicas Previdencidrizs 2 Longa Prazo, no
Pagsivao Mo Circulsnie, de inalivos e pensionisia pagos pele Municipio,

Tnicialmente, deve-se saber que:

1. © Mueicipio de Laranja da TerraTS nfic possui Regime Proprio de
Previdincia Seeial - RPPS,

2. 0% servidores muiicipais sfo vinculados a0 Regime Geral de Previdéncia
Sacial  ROPS (Instituen “acional do Segiro Sacial), confarme dererminadn
pela Lei Mamicipal NL% 325 de 057022001,

Desmembrade do Municipio de Alopso Clawdio/ES, o Municipiv de Laranja
da Terra/FS foi instalado ne dia 01 de janeiro de 198%. Desde aguele tempo, o
Municiplo n&o crivu scu proprio Insituto do provideneia, id@o peyeo adolow o mogim:
geral. Dessz forma, aposentadorias e pensdes de servidores eram dz
tesponsabllidade do cne municipal, conlorme contabilizadas oo balancole do
despesa (mquive BALFXO)

Ao integrar-se a0 Regime Gurdl do Providénets Sveial (RGISY, o Instlto
MNacional de Seguro Sacial nio reconhecen servidores aposentadns e sens
possiomisias, anleriones i Lol Monieipal N7 3252001, Desdo entdy, o Municipio
de Laranjn da Terra’'S tem arcado com as despesas desses beneficios
providenciarios.

Driante disso, o Mumicipio de Farania da Terra TS ndo procedeu os calculos
dllarials, € Consevuenie registro de provistes malematicas previdencidrias 2 hongo
prazo, polas seouintes raszdes:

[. De acordo com a Portaria MPS 4032008 (amalizacde pela Porfaria MPS
226173, ainda vigonic & Cpuvs da elaboracdo da PCA — 2017, em seu ast. 1%
a ovrigaglo da elaboraglo de cialenlos atuariais providenciaros ¢ doe
rasponsabilidade dos egpuacs proprivs de previdéncia social (RPPS), O
Municipio de Laranja da Terra/ES ndn possni RPPS,

2. 0 respopsavel pela eluboragde dessss cdlculos € o atdrio {&enice com
farmagdo acaddmica cm cilnelay atoariais), o qual € legalmente hahilitado
para essa tavsfa (Portaria MPS 403/2018, art. 2°, fuciso V). © Municipio de
Laranja da Terra/TiS ndo possul esse profissional no sen quadro de servidorcs,

Assim sendn, encaminhamos os csclarceimentos exigidos, bem como, 0s
documanlos necessarios.

()
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ANALISE

Das justificativas apresentadas pelo gestor, depreende-se que o reconhecimento
das provisdbes matematicas previdenciarias relacionadas aos aposentados e
pensionistas sob a responsabilidade do municipio, de fato, ndo ocorreu. Observa-
se, ainda, certa resisténcia quanto ao referido registro, justificando-a com a
auséncia de profissional habilitado para os calculos atuariais, base para o registro
contabil em questao.

Cabe destacar o que vem a ser “Provisdo Matematica Previdenciéri?”, assim,
transcreve-se abaixo o entendimento do Ministério da Previdéncia Social - MPS:

No passivo, encontram-se as contas correspondentes as obrigagdes. O
termo atuarial, de outro lado, vem da projegdo da apuragdao de
compromisso, previdenciario ou de seguros em geral. Com isso, entende-se
por passivo atuarial a diferenga a maior entre os valores provisionados
pelos RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano
para com seus senidores e dependentes e as contribuigbes
correspondentes, ou seja, os valores necessarios para cobrir a insuficiéncia
das contribuigdes frente  aos beneficios previdenciarios sob
responsabilidade do RPPS. E importante ressaltar que esses valores
representam, via de regra, as contribuicdes previdenciarias que em anos
anteriores ndo foram wertidas para assegurar o pagamento dos beneficios
previdenciarios. Trata-se, portanto, de uma “divida” antiga do Ente em
relagdo aos seus senidores, seja porque ndo houve a devida cobranga
proporcional ao beneficio assegurado, seja pelo uso desses recursos em
outros compromissos que ndo os previdenciarios. As contas que comporao
o resultado da Provisdao Matematica Previdenciaria serdo registradas no
Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas denominado ProvisGes
Mateméticas Previdenciarias, observado o detalhamento estabelecido no
Plano de Contas aplicavel aos RPPS.

Nesse sentido, segue abaixo o entendimento do MPS que assim justifica a
fundamentagao legal quanto a contabilizagdo dessa proviséo:

A contabilizagdo da Provisdo Matematica Previdenciaria, nomenclatura
contabil do passivo atuarial, encontra-se em perfeita consonancia com o
disposto na Norma Internacional de Contabilidade — NIC n° 19, que
requlamenta o registro contabil das Provisbes, Passivos e Ativos
Contingentes, reconhecendo como provisdes aquelas obrigagdes que
provém de fatos passados existentes independentemente de agdes futuras
da entidade, esclarecendo que para que um passivo cumpra com O0S
requisitos para o seu reconhecimento deve existir ndo s6 uma obrigagao
presente mas também a probabilidade de saida de recursos para honrar
essa obrigagdo, como € o caso da Provisdo Matematica Previdenciaria dos
RPPS. O registro contabil da Provisdo Matematica Previdenciaria também é
respaldado pelo Principio Fundamental de Contabilidade de Prudéncia, que,
segundo o CFC (2000:59), dewera ocorrer concomitantemente com o
Principio da Competéncia, quando resultara, sempre, em variagao
patrimonial quantitativa negativa, isto é, redutora do patriménio liquido.
Também ha de se destacar o disposto pelo Principio da Oportunidade, que
exige a apreensado, o registro e o relato de todas as variagbes sofridas no
patrimonio de uma entidade, no momento em que elas ocorrerem (CFC
2000:48). No caso dos RPPS, desde o primeiro dia em que o segurado-
senidor passa a contribuir para o seu plano de previdéncia, a entidade
previdenciaria tem o compromisso de arcar com a cobertura dos seus
beneficios, ainda que na forma de compensagao previdenciaria. Ou seja, a
provisdo matematica previdenciaria sempre sera constituida enquanto forem
mantidas ou houver adesdes aos RPPS. Em razdo de sua natureza, as

! http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/xv-avaliacao-atuarial-do-regime-proprio/

Assi nado digital mente.
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provisdes matematicas previdenciarias serdo classificadas contabilmente no
passivo exigivel alongo prazo.

Por fim, é importante ressaltar também, o recente e importante ato normativo do
Ministério da Fazenda, Portaria n° 464, de 19 de novembro de 2018, que assim
dispde em seu artigo 7°, abaixo transcrito:

Art. 7° Os entes federativos que colocarem o RPPS em extingdo, por meio
de lei que vincule os senidores ocupantes de cargo efetivo ao RGPS, além
do cumprimento das obrigagdes previstas na legislagdo aplicavel, deverao
realizar avaliagbes atuariais com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio com o objetivo de apurar os valores dos compromissos.

e 1° Para a alteragdo do histérico do RPPS registrado nas bases de dados
da Secretaria de Previdéncia, dewera ser apresentado, além dos
documentos a serem solicitados na auditoria de que trata a norma que
disciplina a emissao do CRP, estudo que comprovwe os impactos da
extingdo do RPPS para o ente federativo.

e 2° Aplica-se o previsto no caput aos entes federativos que nao
possuem regime proprio para seus servidores, mas mantenham
beneficios sob responsabilidade financeira direta do Tesouro.

e 3° Instrugdo normativa editada pela Secretaria de Previdéncia dispora
sobre procedimento simplificado da avaliagdo atuarial de que trata este
artigo e a exigéncia de sua elaboragédo, que devera observar as normas
de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico. (grifo nosso)

Assim, da analise dos entendimentos e do normativo acima transcrito, conclui-se
que, embora o municipio de Laranja da Terra nao tenha Regime Préprio de
Previdéncia Social, deve reconhecer a Provisio Matematica Previdenciaria
em seu passivo a longo prazo, a fim de arcar com os beneficios
previdenciarios a serem concedidos futuramente a seus aposentados e
pensionistas.
Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irregularidade, porém
passivel de ressalva e determinacdo, devendo o gestor responsawel realizar a
avaliagdo atuarial e o reconhecimento da provisdo matematica previdenciaria no
passivo exigivel, de acordo com as normas previdenciarias e contabeis vigentes,
informando, na préxima prestagdo de contas, as medidas adotadas em notas
explicativas.
2.4NAO CUMPRIMENTO DE DETERMINACAO CONTIDA NA DECISAO TC 1490/2017.
(tem 12 do RT 48/2019)
Base Legal: art. 22 da IN 32/2014 e art. 4° I, da Resolugao TC 278/2014.
TEXTO DO RT
Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES constatou-se
acbes pertinentes ao exercicio em anadlise, relativas a Decisdo TC
1490/2017 (Processo TC 4287/2011), que determina o envio de
informagdes quanto as medidas adotadas para recompor o erario, conforme
disposto no item 2:
2) Determinar, ainda, ao atual Prefeito do Municipal de Laranja da Terra que

informe a esta Corte de Contas, a época do encaminhamento da prestacdo de
contas anual, as medidas adotadas para fins de monitoramento, nos termos do

artigo 22 da IN 32/2014 e art. 4°, II, da Resolucéo TC 278/2014.

Consta dos autos do processo TC 4287/2011, resposta ao Termo de
Notificagdo 1664/2017, onde a Procuradoria Geral do Municipio de Laranja
da Terra apresenta as medidas administrativas adotadas até aquele
momento (Resposta de Comunicagado 53/2017, de 10/08/2017), objetivando
o0 ressarcimento do valor correspondente a 4.551,36 VRTE’'s pelo ex-
prefeito, Sr. Claudio Pagung.

Verifica-se, entretanto, que nado constam informagdes complementares,
dentre os documentos que compdem a presente prestagdo de contas,
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capazes de comprovar a recomposi¢cao dos valores ao erario municipal.
Nesse sentido, sugere-se citar o atual gestor para apresentar alegacdes de
defesa acompanhadas de documentos de prova.

JUSTIFICATIVAS

Por sua vez, a Procuradoria Municipal, clendiicada do achade constante no item 12 da

Instrugfio Plenica Indcial n® 682019, informou que:
fionde
T. RELATORIO

Trata-se de citaghia cxpedida pelo Tnbunat de Contas do Lstade do Tspiviio Santo
- TCELS para que o Prefeiro Municipal de Laranja da Tes/ES presie
informncdes/justilivalivas bem comao junte 203 autes toda e qualquer docurienta¢do
que entender pertinente tendo em vista os achados contides tia lostiugiia Locnica
Inicial 6872019,
A lInsirugdo Téenica Inicizl 682019 apontn 4 inconsistdacias que devem sor
chscrvadus, denlre elus, a de ntmero 12 que é de responsabilidade desta d.
Pmcm'adﬂria_, \;g;jamus:
2, MONITORAMENTO
Em consulta o ststema de moniroramesta deste (CEES constaiou-se apdes
coIng perlinentes wo exercicio em analise. refativas 4 Decisao TC (49002617
{Processa TC 4287/2(H 1), que determing ¢ envio de inlormagdes quanio ds
medidas adoradas para racompot o erdrio, conforme disposto no item 2
2} Determirar, ainds, ao atual Prefeito Municipal do Lamanja da’'l'erra
que informe a esta Corte de Contas, 4 época do encaminhamento de
prestagio de conlas anuwal, a5 medidas adotadas para fins de
monitoramenio, 103 termos do avipo 22 da TN 327204 e art, 4", 1f, da
Resolugio TC 782014,
Consia dos antos do processa TC 42872011, resposta ao Termo de
Notificacin 16642017, onde a Procuraderia Geral do Municipie di Larania
da Terra apresenla ws modidas administrativas adotadas até aquele momenin
(Respasta de Comunicago 332017, de 10/08/2017), objelivando o
ressarcimento do valor corrospandente a 4,553,736 VR TR’s pelo ex-prefeito,
Sr. Claudin Pagang.
Veriflea-se, enirelama, gue ndo constan informacdes complemeniares,
dentre ng documentng que compiie a presente prestaciio de conlus, capases de
comprovar a recomposicio dos valores w0 erano muicipal. Negse seatido,
segure-se cllar 0 alual peslor pura apresentar alegagdes de defesa
acampathadas de documentos de prova.
£ o relatério.
L FUNDAMENTOS
Vejamos o que dispde a Decisio TC [490;2017 {Processo TC 42872011 )
(.}

A este resperto, o responsivel apresentou complemento de informagdes e
Justificarivas as 115, 55-62, ©ndo a drea wWenica. nos emmos da Manileslagdc
Toéenivca MIP 5394/2014 (ls, 86/77), scpuids da lostrucdo Téeatca Tmigial
146592014, que enlminou na Decisde Monocodtica Preliminar 1718/2014,
determinando 4 citag8o do Sr. Claudio Pagunig ¢ da Associagiio de Pais ©
Amigos dos Excepeionais — APAE de Afonso Clandio, para que rzeothessem
aimportincia devida, correspandente a2 4 551 36 VRTT s e/ou apresentassem
defesa snhre o indicia de irregularidade.

DECISAQ

Vislos, mlatados o disculidog og anms do processe TUA287/2011-6,
DECIDE o Plendrio de Tribunal do Contas do Estada do Espitito Santo, na
12 sessdo ardisAns, renlizada no <ia vinte e cinco de abril de dois mil ¢
dazessete, 4 unanimidade, nos lermos do volo du relalor, consclheiro cm
subsliigdo Mareo Antonio di Silva, gue integra osta Decisfio:
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1y Com Lmdamenlo no anige 338, incizo [l do Repimento [nterne desma
Corte de Comtas, NOTIFICAR ao amal Prefeito do Municipal de Larania da
Terra para que, no praza de 30 (iiots) diag, adore todas as medidas
adminstrativis necassatias pata recompor o erdrio.
2} Determinar, ainda, an atual Preteilo do Munivipal de Larama da Tocra que
informe a esta Corte de Conas, & época do encamninhamento da prestagdo de
contas antal, as medidae adotadag parm fing do maniforamerto, nos i2mos do
artigo 22 da TN 32/2014 e art. 4%, I, da Resotugio TC 278/2014.
3} Encaminhar a Instrug@io Técnica Conclusiva 0D9832017-2 uo Prezilo
Municipa! de 1.aranja da Pera e, apds, nos termos do inciso TV, do artigo 330
do RITCEES, arguivar us presenfes aitlos,

Sala das Sessfes, 25 Je abril de 2017,
Censetheiro SERGIO ABOUDIDR FERREIRA DINTO Fresidente
A lpstogao Teeniea Interad u? 12692014 gesin Ji=pds:

No caso em camento ocorre a vesponsahilizacho soliddria entre o ordenador
de despesa ¢ u APAL - Associaglo de Pals e Amiges dos Excepeionais - do
Municipio de Afonso Clsudio, por foiga da at. 51 da Lsi Complementar n”
3271993, vigente 4 época dos faws, tendo em vista que cabia & autoridade
compelente adutar providéncias yuanlo 3 auséncia de preslagie de conlas, o
gue comprovadamentle nfio ocorrey, sando vijamos:
Art, 51 Verificando-se a omissfio wo dever de prestar contas, a nde
comprovagdo da aplicage de recursos repassados pelo Istade ou
Municipio na forma do art. 4°, inciga VL 2 ocorréneia do desfalque ou
desvio de dinheiros, beny, ou vaiores pdblices, 4 pragica de qualouer ale
legal, Tlegitimn an antiecondmico de que resulte dano an erfirin, hem
cOmo NOs crsos de concessdo de qualsquer bemeflcios fiscats ou de
reoncin de receitas de que resulte dano ae erdrio, 2 autordade
adminisirativa competente, sob pena de responsabilidade soliddria.
dieverd imedialamente adolar as providéncias cabiveis vom visla &
instauracAo de tomada de contas para apwagio dos fatos, identificagdo
dos responsdeels ¢ avaliagie do dane, [aecndo o cocuninhemco
imadiato ag Trilemeal de Coaas. gean)
Assim, & passivel cancluir que ndo_reston comprovada a boa e vegular
eplicapiio dos recursos pablicos repassados a APAL ~ Associagiio de Puls e
Amigos dos Excepeiondis - do Munivipio Jdo Alonsy Claudio, no objeto da
avengd, razio pela qual bmpde-se o responzabitizaciio sofiddria peln débito
correspondente a R$ 7.700.00 (zete mil e setecentos reais) equivalentes a
4.551,3635 VRI'E, u pessoa juridica benetictada AESO(‘L{\.(}ZAD DERAISE
AMIGQOS DOS EXCEPCIONAIS - APAT/AFONSC CLAUDIO ¢ o Senher
CLAUDIO PAGUNG i Bx-Profeitol,
Portanto, trata-sc do obiigacio solidaria cotre o ox prefeito de épocac = APAE a
fim1 de regtinyir a0 erdria piblico o equivalente n L3510, 3635 VRTF s, sendn assim,
o ehdigo civil conesilua emt sew artipo 264 4 obrigagdo solidins nos seguieles
eImos:

de wm credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, va obrigadu,
A diviky loda. (GN)
{1 seja, hd ohrigacdo selidiria pela multiplicidade de credares e‘on devedores,
tende cada credor direito a totalidade da prestagdo como se apenus ele fosse credor
da obripacio, ou, cstando ¢ada devedor chrigado pela divida toda come sc
apenas efe fosse o devedor da shrigagio.
O artigo 265 estebeloce que: A solidaricdade nio s prosems, rosulla Ja ket ou da
vontads das partes”.
Com g exisléncds de vanos devedores solidarios, o credor pode cobrar & divida
inteira de qualquer defes, de alouns ou do todos, conjuntamente. (ualquer dovedor
node ser compelido pela ercdor a pagar todn a divida, cmbora, na sua relagfio com
05 demais, responda apenas pela sua quota-parte.
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Podera o credor oplar por cobrar, dizofs de win devedor, soomealc wma quota,
restando a divida frente ans demais devedores, ou seja. sem perder o cardter de
golidariodade que e & prognio.

Assim dispde o art. 275 do Cadige Civil:

Ast. 273, O credor ton dizeito a exioir ¢ reecbor de um ou de alpuns dos
devedores. parcial ou ntaimente, a divida comum; se n pagamento tiver sido
parcial, wdos vs demais devedores continuan obripados solidarismoate polo
r2sto,
Pardgrafo tmico. Nio importard reniineia da solidariedade 2 propositurz de
acE0 polo credor contra tzn o alpans dos dovedores,
O Mumicipio di Larznja da lorm'eS av lomar conhectmento da decisdo
encaminhos: oficio n® 322007 ¢ 232017 (anexos) 4 AP AR ¢ ao Sr. Clandio Pagungp,
respectivamente, cieniificando-oa da Decisio do TCETS, bem como, notificando-
oy para gue elPivassemn o pagamento correspondente a 4,331,306 VETE s gue g
épnca perfazia 0 montante de RE 14 502,90 (quatorze mil guinhentos e dois reais e
nuvazla toniavos).
A Associz¢do do Pais ¢ Amigos dos bxcepeionais de Aforso Claudio - APAE no
Gia 287112017 procurow a Sceretaria Municipal de Finamcas de Taranjads Terra/ES
e fez n pareclamento integral do déhito, ahjetn da condenagiio ent quastio. T,
desde enldo vemn cumprinde rigorosamenle com suas obrigacdes conforme se
nbsarva no retardria de parcelamenta da divida ariva anava.
Portanto, o devedor que pagar toda & divida, rerd direito ée cobrar dos demads
devedores, a quola do cada um, conforme cslabaleee o artipo 283 do cadipo civil

Art. 283, 0 devedor que sansfer a diida por inteiro tem diredto a exigir de
cada um dos co-devedores a sua guota, dividindo-se ipualmente por wdos a
du insolvenie, se o houver, presumindo-se iguais, no débito, us partes de Wdos
a5 co-devednres.
Sendo assim. haja vista o parcelamento total do débito pela APAE, o Municipio de
Laranja da lurm cumpriv inwgralmenie com a delerminacae do item 12 da
Instrugin Téenica Toicial 00068/2019-1 do Trnhmal de Contas do Estado do
Fspitito Santo.
HI. CONCLUSAQ

'or lodo o cxposie, clenuligee o Tribunal de Conlas do BEsindo do Tspiriio Santo
do camprimentn inregral do nbrigacdio constante no_item 12 da Tnstrucdo
Técnica Igicial (668/2G1%-1 do Tribunsl de Cuntas du Estudy do Espirite
Sumptv, Desle modo, encaminho este expediente a Vossa Senboria para que.
aderindo livranentic aos scus tormes, promova as tnodidas nooessdrias pama ©
seguimento dn referido procedimenta.

{Grilo nossa)

ANALISE

Da defesa e documentos apresentados, verifica-se que o débito total apurado a
época (4.551,36 VRTE’s, equivalentes a R$14.502,90) foi assumido integralmente
pela Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Afonso Claudio — APAE,
por meio de parcelamento firmado em 28/11/2017, o qual vem sendo cumprido,
conforme relatério de parcelamento da divida ativa anexado a defesa (Pega
Complementar 6609/2019-1, pag. 49).

Ante todo o exposto, depreende-se que o gestor adotou as medidas necessarias
ao cumprimento das determinagbes contidas na Decisao TC 1490/2017 (Processo
TC 4287/2011).

Nesse sentido, sugere-se o afastamento do presente item.

Assi nado digital mente.
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Observa-se a clareza e completude a analise elaborada pela area técnica registrada
na Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 1343/2019, o que me deixa confortavel em

acompanhar posicionamento ali exarado.

Ante o exposto, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico Especial de
Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer

Prévio que submeto a consideragao.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda

Céamara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Recomendar ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM RESSALVA da
prestacdo de contas anual do Sr. Josafa Storch, Prefeito do Municipio Laranja da
Terra, relativa ao exercicio de 2017 na forma do art. 80, inciso Il da Lei
Complementar 621/2012.

1.2. Recomendar ao gestor responsavel que sejam observados os parametros
indicados nos Anexos da Instrucdo Normativa 43/2017, quando do envio da préxima
prestacao de contas, a fim de evitar distor¢des nos demonstrativos gerados a partir
sistema CidadES, concorrendo para que evidenciem a real situagcdo da unidade

gestora.

1.3. Determinar que o responsavel promova a realizagdo da avaliagao atuarial e o
reconhecimento da provisdo matematica previdenciaria no passivo exigivel, de
acordo com as normas previdenciarias e contabeis vigentes, informando, na préxima

prestacdo de contas, as medidas adotadas em notas explicativas.

1.4. Determinar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive

em meios eletrbnico de acesso ao publico.,, a prestagdo de contas relativa ao
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exercicio financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art.48 da
LC n. 101/00.

1.5. Dar ciéncia aos interessados;

1.6. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sess&o: 05/06/2019 - 172 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (Presidente/Relator); Domingos

Augusto Taufner.
4.2. Conselheiro Substituto: Jo&o Luiz Cotta Lovatti
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Convocado
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HENRON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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