PREFEITURA MUNICIPAL DE
LARANJA DA TERRA

RELATORIO DE AUDITORIA

2025

PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA/ES
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
2025


http://www.laranjadaterra.es.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA — 2025
VERIFICAGAO E ACOMPANHAMENTO DE PRESCRIGAO DE CREDITOS
INSCRITOS EM DiVIDA ATIVA E SUAS MEDIDAS ADOTADAS PARA A SUA
RECUPERAGCAO

Modalidade: Conformidade, Verificacdo e Legalidade
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal
Periodo auditado: Exercicio de 2025

Periodo: 1° de janeiro a 30 de dezembro de 2025

1. INTRODUGAO

O presente relatorio trata-se de auditoria decorrente de acédo de
controle interno realizada pela Controladoria Geral do Municipio de Laranja da
Terra/ES, com foco na verificagdo de medidas tomadas para a recuperacdo de
créditos inscritos em divida ativa na Prefeitura Municipal, bem como previsdo no

Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio de 2025.

A auditoria teve como propdsito avaliar os mecanismos adotados e
meios utilizados para a cobranca em tempo legal, dos créditos que foram inscritos
em divida ativa e sua recuperagcao em conformidade com a Instrugdo Normativa SJU
n°® 002/2016 e IN STB n° 003/2015.

1.1 OBJETIVO

As atividades desta auditoria tém como objetivo principal avaliar a
existéncia de controle e acompanhamento dos prazos prescricionais dos créditos
inscritos em Divida Ativa; a efetividade das medidas administrativas e judiciais
adotadas para a recuperagao dos créditos; a conformidade dos procedimentos com
a legislagdo vigente; os riscos decorrentes da prescrigdo e da ineficiéncia na

cobranca e as oportunidades de melhoria nos processos de gestao da Divida Ativa.
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1.2 ESCOPO E METODOLOGIA

O exame foi realizado nos registros do periodo de 2018 a 2020 (prazos
prescricionais) e restringiram-se ao seguinte escopo: Levantamento dos registros de
débitos no periodo levantado, em sistema de dados da E&L, exportados para o
portal de transparéncia do Municipio, bem como pesquisas “in loco” no setor de

tributos.

Também foi encaminhado oficio a Secretaria Municipal de Finangas,
responsavel por indicar e prestar as informag¢des necessarias quanto aos créditos ja
prescritos e a forma utilizada para tentar recebé-los ao longo dos exercicios, mas até
o0 momento, ndo foi respondido, impossibilitando contar com maior precisdo em seus

resultados.
2. VISAO GERAL

Inicialmente, cabe um breve estudo acerca da legislagéo pertinente,
para embasamento do levantamento. O Decreto Municipal N° 0755/2015 aprova a
Instrucdo Normativa STB N° 003/2015, que tem por finalidade disciplinar e
normatizar os critérios a serem adotados para inscrigdo, do controle e baixa da

divida ativa tributaria no Municipio de Laranja da Terra.

Em seu Art. 10, ficou estabelecido que a cobranca de Divida Ativa sera
procedida:
| - Por via amigavel, quando processada pela Secretaria de Financas;

Il - Por via judicial, quando processada pela Procuradoria Geral.

O Art. 24, estabelece que a Prescrigao tributaria significa a extingdo do
crédito definitivamente constituido em decorréncia da inatividade da Fazenda
Publica pelo periodo de 05 (cinco) anos, obedecidas as normas de suspensao e

interrupgcao da prescrigao.
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Art. 25 Serao considerados legalmente prescritos, os débitos inscritos
na Divida Ativa, ajuizados ou ndo, decorridos 05 (cinco) anos, contados da data da

constituicdo definitiva.

Em continuacgédo, a Instrucdo Normativa SJU N° 02/2016, dispbe sobre
os procedimentos para estabelecer os procedimentos, no ambito da Procuradoria
Geral do Municipio, para administrar e cobrar judicialmente os débitos inscritos em
Divida Ativa, na qual estabelece rotinas e prazos para acompanhamento da

prescricao dos créditos e débitos.
3. ACHADOS DE AUDITORIA

Buscando verificar a correta aplicagdo e seguimento das
Instru¢cdes Normativas previamente estabelecidas perante a Secretaria de Finangas
da Prefeitura Municipal de Laranja da Terra, foram analisados os relatérios gerados
pelo sistema da E&L e diretamente encaminhados para o Portal da Transparéncia

Municipal no site https://laranjadaterra-

es.portaltp.com.br/consultas/tributario/dividaativagpi.aspx, apesar de nao ter

recebido as respostas solicitas a Secretaria competente por meio de oficio n°
60/2025-UCCI.PMLDT até o momento final deste relatério.

3.1. Divida ativa, créditos prescritos

Passamos a apresentacdo dos achados em decorréncia das questdes

analisadas conforme exposto acima.

No ano de 2018, foram encontrados os seguintes contribuintes que
ainda constam com débito, inclusive ja prescritos, no valor total de R$ 5.004,04

(cinco mil e quatro reais e quatro centavos) sem atualizagao:
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Situacio da Divida | Inscrigio Mimicipal Valor Total
2018|04.#%+ ¥+3/+++5 50| TANA DE FISCALIZACAO | |Débito 0000020144 RS 792,23
2018|04.#%+ ¥+=+++* §3| TANA DE EXPEDIENTE Deébito 0000020144 RS 20,44
|Contribunte: SA0 LUIZ ENERGIA S 4. —
2018|23 #%+ ¥x3/3+x3 76| TANA DE FISCALIZACAO| |Débuto 0000030468 RS 851.42
2018(23 %+ ¥*3/s++% 76| TANA DE EXPEDIENTE Deébito 0000030468 RS 3091
|Contribumte: REPRESENTACAO COMERCIAL SIBERT LTDA - ME

2018|21.#%+ ¥+=/s++2_50| TANA DE FISCALIZACAO  |Pazamento no Ano Comente| 0000030256 RS 353.44

2018(21#%+ ¥*=/+++% 50| TAXA DE EXPEDIENTE Pazamento no Ano Comente| 0000030236 RS 1824
|Contribuinte: POSTO PARAISO LTDA EPP

2018|002 #%+ ¥+3/¥++% 60| TAXA DE FISCALIZACAO  |Pazo 0000020135 RS 1.005,58

2018|020 #%+ ¥*3/s++3_§()| TAXA DE EXPEDIENTE Pazo 0000020135 RS 11.13
|Contribuinte: PEDR.O ANTONIO DELEONT

2018|043.#**#%*43 | TAXADEFISCALIZACAO _|Pago 0000030188 RS 21548

2018/043 %+ ***.43 | TANA DE EXPEDIENTE Pazo 0000030188 RS 1112
|Contribuinte: PAULO KOFP

2018/031.*#** *#s.0]  |TAXADE FISCALIZACAO |Baixa Parcelamento 0000020132 RS 204,57

2018[031 %+ *#**.0] | TAXA DE EXPEDIENIE Baixa Parcelamento 0000020132 RS 15.83
|Contribumte: PAULO DE OLIVEIRA LOFES

2018[017.#+# #++.03  |TAXADEFISCALIZACAO _ |Pago 0000030156 RS 172.54

2018/017.#+* #**.93 | TANXA DE EXPEDIENIE Pazo 0000030156 RS 13.36
|Contribumte- PAULISTA ES REPRESENTACOES LTDA ME

2018[21.#%+ ¥+3/s++3 45| TANA DE FISCALIZACAO  |Pazo 0000020380 RS 182,64

2018(21.#** ¥*3/s+33 45| TAXA DE EXPEDIENTE Pazo 0000020380 R$9.43
|Contribuinte: MOISES RIBEIRO DE FREITAS

2018(31.#%+ ¥+3/s++3_46| TANA DE FISCALIZACAO| |Débito 0000020013 RS 330,10

2018|31. %%+ ¥*s/s++3 46| TANA DE EXPEDIENTE Dibito 0000020013 RE2044
|Confribumte: MARLON WOLFGRAMM

IMPOSTO SOBRE SERVIC( )
2018/ UT#+=55208 | pror s T QUER NATUREZR | Debite 0000030239 R$ 8943
——

CNPJ n° 31.796.097/0001-14 www.laranjadaterra.es.gov.br

Av. Luiz Obermidiller Filho, n° 85 — Centro — Laranja da Terra - ES — CEP 29.615-000.
Tele fax (27) 3736-1349 — e-mail: controladoria@laranjadaterra.es.gov.br



http://www.laranjadaterra.es.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Situagdo da Divida | Inscrigio Municipal Valor Total

2018|117 %%+ #3+(f 0000030239 R.% 89,93

2018|117 %%+ #3+(f 0000030239 RS 9040

2018|117 s+ +3+ (f 0000030239 R£91.36

2018|117 %= *32_§ 0000030239 E£91.83

2018|117 #+* *=*8 0000030239 R$9231

2018|117 %%+ #3+(f 0000030239 R§9278

2018|117 %%+ #3+(f 0000030239 E$93.26

2018|117 %%+ #3+(f DE QUALQUER. 0000030239 E$93.73

2018117 #+* *=+8 TAXADE FISCAITZACAOD | |Déto 0000030239 B3 352,08

2018) 117 #+* **++8 TAXA DE EXPEDIENTE Debito 0000030239 R530.58
| Contribuinte: MARIA VERONICA DOS SANTOS

2018 B2g ¥4+ *=+.0] TAYA DE LIMPEZA PUBLICA Parcelado 01010010166001 RS 8029
| Contribuinte: LICTNIO LEFFLER - ME

2018 27 *%+ Fxswde 26 TAWA DE FISCATTFACAQ | Enviado 3 Proouradona 0000020055 B3 400,79

2018 27 *%+ #x2pedex 26 TAXA DE EXPEDIENIE Enviado 3 Procuradona 0000020055 R$31,05
| Contribuinte: TRINEL EAUFMANN

2018977 #+* #3468 TAXADEFISCATTFACAD | Pago 0000030260 B%179.57

2018977 *+* **++_68 TAXA DE EXPEDIENTE Fago 0000030260 E511.13
| Contribuinte: GIDECN STORCH

2018 BRL.*+= *=*_4 TAMADE FISCATTFACAD | Pago 0000030130 B3 246,89

2018 BRL*+= *=*_4 TAXA DE EXFEDIENTE Fago 0000030130 ES51530
| Contribuinta: EMFRSON

2018034 #+= #2540 TAXADEFISCATTFACAD | Pago 0000030170 B3 21548

2018034 #+= #2540 TAXA DE EXFEDIENTE Fago 0000030170 E511.13
| Confribuinte: DROGARIA TFLTDA ME

TAXMA DEFISCATIFACAGDE ~ )
2018 14 +3+ Fxsfakes 3] VIGILANCIA SANTTARIA Dehito 0000054 R% 365,54
2018 14 *%+ #==/x4=x 2] 'TAXA DE EXPEDIENTIE Debito 0000054 E$ 1846
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Situacio da Diida Insenicdo Mimicrpal Valor Total
2018|282 #+= =¥_58 TAXADE FISCALTFACAQ ( |Débato 0000020177 R%473131
2018|282 #+= =¥_58 TAXA DE EXPEDIENTE Diebito 0000020177 R§2444
|
| Contribunte- COMSTRULITTIG PREMCLDADOS LTDA - ME
2018 08 *=* #es/=xe2 |3 TAWA DEFISCATTZACAD | Parcelado 0000020288 BE 24441
201808 *=* #=x=xx2_ 11| TAWA DE EXPEDIENTE Parcelado 0000020288 R§ 1892
| Confribuinte: COMERCTAT SANTINHO LTDA - ME
2018 10 *%* *==/=+=2_ 57 TARA DE FISCALTZACAQ  |Cancelzdo 0000030728 B3 18264
2018 10 *%* +===++= 8T TAW A DE EXPEDIENTE Cancelado 0000030728 E$943
| Contribuinte: CENTR.O DE FORMACAO DE CONDUTORES SOARESLTDA - ME
2018 | 10 *s* F=dprres | 1 TAKA DE FISCALTFACAQ | | Prescnto 000003018% B3 598,15
2018 |10 *=* #=¥pre | 3 TAKA DE EXPEDIENTE Prescrito 000003018% 530,89
| Confribuinte- CASA TOTERICA SAOQ JOAQ LTDA
201805 *#* ¥x33+x2 10| TANA DE FISCAITZACAQ  |Pago 0000030145 R% 18264
2018 |05 *=* F=dprre= |0 TAKA DE EXPEDIENTE Pazo 0000030145 R£9.43
I
| Valor Total RS 9.056,50

No exercicio de 2019, foram inseridos em cadastro de devedores

(divida ativa) os seguintes contribuintes que ainda constam com débito, inclusive ja

prescritos, no valor total de R$ 1.383,92 (mil e trezentos e oitenta e trés reais e

noventa e dois centavos) sem atualizagéo:

|Contribunte: COMSTRUTORA SAMELA E LUIZA EIRELT
TAXADELIC PFUCDE
201933 %%+ #=¥pees B2 FSTAB COMIND.E Debuto 0000030387 Rf 136410
FRESTADORASD
201535 #3+ F=xpes g0 TAN A DE EXNPEDIENTE Debuto 0000030387 Ef 1982
| Contribumte: ESPOLIO DE ZEFERINO SCHULTZ
2015000 F+* *=2_0] TAXMA DE IIMPEZA PUBLICA|Débito 0101000146001 Ri 116,18
2019{000_*** **2_0] COLETADE LIHO Débito 01010020146001 Ri 124726
2019{000_*** **2_0] TAXA DE EXFEDIENTE Débito 01010020146001 R% 2030
201%]000 %= *==_00 IMPOSTO FREDIAL URBANO |Debito 01010020146001 B 285,92

No ano de 2020, foram encontrados os seguintes contribuintes que

ainda constam com débito, inclusive ja prescritos, no valor total de R$ 8.856,00 (oito

mil e oitocentos e cinquenta e seis reais) sem atualizagéo:
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| Contritainte: DROGARIA TP LTDA ME

2020[14.### #+#/++++.7] ITAXA DE EXPEDIENIE |Debito 0000094 RS 14,80|

2000| 14,444 #as/eeee]] m PE | pabito 0000094 RS 329,68
| Contribuints: DROGFARMA ANA CLARA ITDA

2020(17 #%% wajesss_0g mﬁg ;’EE;‘"*EGS Diébito 0000020347 RS 60,85

2020(17 #%% wajesss_0g mﬁg :EE;::,”‘"*EGS Diébito 0000020347 RS 60,85

2020(17 444 wasjeens_0g %ﬁ :%Jvﬁ'lcﬂﬂ Dibito D000020347 RS 60,51

2020( 17444 wasjssss_0g %ﬁg g%&ﬁ'ﬂ:ﬂﬂ Dibito 0000020347 F3 60,18

CPF/CHET

Simacio da Divida | Inscrigio Mumicipsl

| 1T A o fmnnn O PRESTACAO DE SERVICOS Diebito Q000020347 ES§ 59,84
|mmmmmmmsanu
20|23, wies e bbb b T TARA DE EXPEDIENTE Dibito 0000030374 RS 2276
| Comim baanbe: L H EEITY MUMES MELL
2020 QE s wadfbbe b 45 TAYA DE EXPEDIENTE Dibito Parcel amsnto| 0020231 F§ 10,12
2030 | 0F 5% #es/ses b 45 TAYA DE FISCATTZACAC  |Débito Parcelamento| 00320231 B5 22134
|cmmwmmmm&
2020 140, == ws e 40 TAXA DE EXPEDIENTE Diébim 2000000226 FE 1904
IS TEANS "INTER VIVOS" | .. .
LN L
2020 140, == wse 40 EFNS IV E DIFEITOS STMO Diebito 2000000226 RS 7.166,05
[Conmbarne: 5400 LULS EMNERCRA 58
| 23wk ddd bbb b TR TAYA DE EXPEDIENTE Diebito O3 0HGE B 2554
) 23 ek bbb Sk b _THITAKA DE FISCALTZACAD Dibito O30 GE B§ 7444

Em 2020, foram encontrados os seguintes contribuintes que ainda
constam com débito, inclusive ja prescritos, no valor total de R$ 2.115,27 (dois mil e

cento e quinze reais e vinte e sete centavos) sem atualizagio:

| Contribainte: DROGFARMA ANA CLARA LTDA ME

2L | 17 s e ke 05 OTUTROS SERVICOS Diebito 1745 RS 2011

2L | 17 s e ke 05 OTUTROS SERVICOS Diebito 1745 RS 271

2] | 1T b bbby @k QEIOTTROS SERVICOS Diebito 1745 E% 3011

AL | LT A ik SR | OUTROS SERVICOS Diebito 1745 Ef28TM
|WMMMMLEH

02T |7 wwm e mene 05 TAY A DE EXPEDIENTE Diebito OO0R20347 E5 3011

2021|1744 #ader b ORI TAYA DEFISCATIFACACQ | Debim COOMA034T B§1.270,97
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Comiribainte: FOSE LULE ANTONIO

20021 | D0 *== > =) TAXA DE LIMPEZ A PUBLICA|Deébito 01010050222001 E§ 107 81
B s . COLETA DE LINO Dbt 01010050222001 B3 807§
2021 | DO Aee wee_] TAXA DE EXPEDIENTE Diebito 0101005022 2001 B§ M55
2021 | DO, A== 2= DWMPOSTO PREDIAL URBANC | Débito 0101000222001 F% 17514

Contribuinte: SEMAVI SERVICOS DE MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS
2021[15.4+# +++/*+++.11|TAXA DE EXPEDIENTE ___|Débito 0000030232 RS 16,59
2021(15.4+* *++/*+++_1 1| TAXA DE FISCALIZACAO _|Débito 0000030232 RS 291,68

3.2. Formas de cobrancgas

Ao ser consultado o setor de tributos, ndo houve informagdes precisas
de como se cobravam de forma extrajudicial, ou se havia cobrancas dos créditos
anteriores a 2025, isso porque com a mudanga de gestdo e a falta da efetiva

transacéo de governo pela gestédo anterior, tais documentos sdo desconhecidos.

No entanto, ao consultar o site do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, ndo se constatou nenhuma acao de execugao fiscal promovida pelo
ente municipal em desfavor de seus devedores no periodo de 2018 a 2020, o que
leva a conclusdo de que os débitos ndo foram cobrados de forma judicial antes a

sua prescrigao.

Dessa forma, compreende-se que o Municipio deixou de arrecadar em
suas receitas o valor de 17.359,23 (dezessete mil e trezentos e cinquenta e nove

reais e vinte e trés centavos), nos anos de 2018 a 2020.

4. ANALISE DE RISCOS
As fragilidades identificadas podem resultar em riscos

administrativos, tais como:

a) Prescrigao dos créditos e renuncia indevida de receita.
b) Diminuigdo da probabilidade de recuperagao dos créditos.
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5. CONCLUSAO

A auditoria permitiu concluir que o controle dos prazos de
prescricdo dos créditos inscritos em Divida Ativa apresenta fragilidades, com
auséncia de sistema automatizado ou rotina formalizada que permita o
acompanhamento tempestivo dos prazos legais, o que eleva o risco de prescrigao e

consequente perda de receita para o Municipio.

Além disso, verificou-se que parte significativa dos créditos
permanece por longos periodos apenas em cobranga administrativa, sem adogao de
medidas mais efetivas, como protesto extrajudicial ou ajuizamento de execugao
fiscal, sendo que as execugdes fiscais mais antigas ajuizadas, apresentam baixo
indice de recuperagao, em razao de auséncia de bens penhoraveis de devedores,

muitas vezes, arquivadas sem a recuperagao do credito.

De modo geral, ndo foi identificada politica ou normativo municipal
que estabeleca diretrizes claras para a gestdo da Divida Ativa, contemplando
critérios de inscrigdo, cobranga, parcelamento, protesto, ajuizamento e controle da

prescricdo, além das instrugées normativas inicialmente descritas.

Assim, conclui-se que, embora o Municipio possua procedimentos
basicos de inscricdo e cobranca da Divida Ativa, ha fragilidades relevantes no
acompanhamento dos prazos prescricionais e na efetividade das medidas de
recuperacdo dos créditos. Tais fragilidades expdem o Municipio ao risco de
prescricdo de créditos, perda de arrecadagdo e responsabilizagdo dos gestores,
além de comprometer os principios da eficiéncia e da economicidade na gestao

publica.

6. ENCAMINHAMENTO

Sugere-se proposta de encaminhamento a Procuradoria Municipal bem

como para a Secretaria Municipal de Financas para fins de que seja verificada a
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possibilidade de alteragbes nas Instrugdes Normativas Municipais n°® 002/2016 e IN
STB n° 003/2015, bem como outros normativos, a fim de se estabelecer atos
precisos para cobrangas de créditos, acompanhamento de prazo prescricional,

evitando assim renuncias de receitas para o Municipio.
Laranja da Terra/ES, 28 de dezembro de 2025

BRUNA PIO MARTINS
Controladora Interna Municipal
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