PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

DECRETO N° 0623/2014:

O Prefeito Municipal de Laranja da Terra, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicdes legais conferidas pelo art. 68 da Lei Organica do Municipal 43/90 e, de acordo
com a Lei Municipal n°. 0642/2012, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do
Municipio de Laranja da Terra/ES,

DECRETA:

Art. 19, Fica aprovada a Instrugdo Normativa SCP N°© 004/2014, de responsabilidade da
Unidade Central de Controle Interno, que dispde sobre os procedimentos para garantir a
legalidade nos processos de desapropriacdo de bens imdveis e atender legalmente os
dispositivos contidos na Lei Federal n® 4.320/1964, na Lei Federal n® 8.666/1993 e no
Codigo Civil Brasileiro.

Art. 20, Cabera a unidade responsavel a divulgacdo da Instrucdo Normativa ora aprovada.

Art. 39, Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes

em contrario.

Registre-se. Publique-se e Cumpra-se.

Laranja da Terra/ES, 12 de setembro de 2014.

JOADIR LOURENCO MARQUES
Prefeito Municipal

Registrado e Publicado na Secretaria Municipal de Administracdo desta Prefeitura.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

INSTRUCAO NORMATIVA SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL - SPA N°
004/2014.

Versao: 001
Data de Aprovacgao: 12 de setembro de 2014
Ato de Aprovacao: DECRETO N° 0623/2014

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Administracao — Setor de Patrimo6nio

CAPITULOI
DA FINALIDADE
Art. 1° Esta Instrucdo Normativa tem por finalidade garantir a legalidade nos processos de
desapropriacao de bens imdveis e atender legalmente os dispositivos contidos na Lei Federal
n° 4.320/1964, na Lei Federal n° 8.666/1993 e no Cddigo Civil Brasileiro.

CAPITULO II
DA ABRANGENCIA
Ar. 2° Abrange as seguintes Unidades Executoras:
I — Procuradoria Geral do Municipio;
II — Unidade Central de Controle Interno;

III — Secretaria Municipal de Administracdao — Setor de Patrimonio;

CAPITULO III

DOS CONCEITOS
Art. 3° Para fins desta Instrugao Normativa considera-se:
I — Bens Imodveis: o solo e tudo quando se Ihe incorporar ou artificialmente, nos termos do
Cddigo Civil;
II — Utilidade Publica: apresentam-se quando a transferéncia de bens de terceiros para a
Administracdo é conveniente, embora nao seja imprescindivel;
IIT — Necessidade publica: surge quando a Administracdo Publica encontra-se em
circunstancia de emergéncia, e para serem cessadas satisfatoriamente, deve-se exigir a
transferéncia urgente de bens de terceiros para o seu dominio e uso imediato;

IV — Interesse social: quando as circunstancias impdem a distribuicao ou o condicionamento
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da propriedade para seu melhor aproveitamento, utilizacdo ou produtividade em beneficio da
coletividade, ou de categorias sociais merecedoras e amparo especifico do Poder Publico;
V — Dentre os atos de intervencdo estatal destaca-se a Desapropriacdo, que é mais drastica
das formas de manifestacdo do poder de império, ou seja, da Soberania interna do Estado
no exercicio de seu dominio eminente sobre todos os bens existentes no territorio nacional;
VI — Mas o poder expropriatorio, conquanto discricionario nas opcoes de utilidade publica e
de interesse social, so é legitimamente exercitavel nos limites tracados pela Constituicdo e
nos casos expressos em lei, observando o devido procedimento legal;
VII — Desapropriacao ou Expropriacdo € a transferéncia compulséria da propriedade
particular (ou publica de entidades de grau inferior para superior) para o poder publico ou
seus delegados, por utilidade ou necessidade publica ou, ainda, por interesse social,
mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro, salvo as execugdes constitucionais de
pagamento titulo da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal,
no caso de area urbana nao edificada subutilizada ou nao utilizada, e de pagamentos de
titulos da divida agraria, no caso de Reforma Agraria, por interesse social;
VIII — Com essa conceituagao, a desapropriado € moderno e eficaz instrumento de que se
vale o Municipio para remover obstaculos & execucdao de obras e servicos publicos, para
proporcionar a implementacao de planos de urbanizagdao, para preservacao do meio
ambiente contra devastagdes e poluigdes, e para realizar justica social, com a distribuicao de
bens inadequadamente utilizados pela iniciativa privada;
IX — A desapropriagdo € assim, a forma conciliadora entre a garantia da propriedade
individual e a funcdo social dessa mesma propriedade, que exige usos compativeis com bem
estar da coletividade.

CAPiTULO IV

BASE LEGAL
Art. 3° A presente instrucao Normativa tem como base legal as seguintes legislacoes:
I - Constituicao Federal da Republica de 1988;
I - Cédigo Civil Brasileiro
III - Constituicao Estadual do Espirito Santo;
IV - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;
V - Lei n°. 4.320 de 17 de marco de 1964;
VI - Lei Complementar Lei n 101/2000 LRF
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VII - Lei Organica Municipal;
VIII - Lei Federal n° 8.666/1993.
CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES
Art. 5° S3o responsabilidades do Orgéo Solicitante pela desapropriacdo:
I — Executar levantamento de imdveis;
II — Confeccionar termo de referéncia;

III — Fundamentar a necessidade de utilidade publica ou interesse social;

Art. 6° S3o responsabilidade do Gabinete do Chefe do Poder Executivo:
I — Analisar termo de referéncia e fundamentacao da necessidade, utilidade ou interesse

social e autorizar o prosseguimento do processo;

Art. 7° S3o responsabilidade da Unidade Central de Controle Interno:

I — Analisar termo de referéncia e fundamentacao da necessidade, utilidade ou interesse
social;

II — Requisitar avaliagdo do imovel;

III — Nomear comissao especial de avaliagao de imovel, dando publicidade ao Ato;

IV — Encaminhar a Secretaria Municipal de Fazenda para verificar a existéncia de dotacao
orcamentaria especifica e efetuar a reserva. Caso ndao haja Dotacdao Orcamentaria, a
Secretaria Municipal da Fazenda devera encaminhar abertura de Credito Adicional Geral do
Municipio para providenciar projeto de lei de abertura de Credito Adicional Especial;

V — Encaminhar a escritura publica a Secretaria Municipal de Fazenda para pagamento.

Art. 8° S3o responsabilidade da Procuradoria Geral do Municipio:

I — Encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo para apreciacao;

II — Elaborar projeto de lei de abertura de Credito Especial, caso necessario;

III — Confeccionar decreto desapropriatério, dando publicidade ao Ato;

IV — Encaminhar decreto desapropriatdrio ou alvara judicial ao cartério de registro publico;
V — Emitir parecer juridico;

VI — Solicitar a lavratura da escritura publico do imdvel;

VII — Interpor acao judicial de desapropriagao.
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Art. 9° S3o responsabilidades da Secretaria de administragdo — Geréncia de Patriménio, o

registro, controle e inventario do imdvel.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS
Art. 10 As caracteristicas da desapropriacao, no plano tedrico e pratico, sao muitas e
diversas, pelo que sd nos ateremos as mais relevantes para Administracdao e para os
administradores;
I — Desapropriacao é a forma obrigatdria de aquisicdo da propriedade, porque nao provém
de nenhum titulo anterior, e por isso, o bem expropriado tone-se insuscetivel de
reivindicacao e libera sem quaisquer 6nus que sobre ele incidirem precedentemente, ficando
os eventuais credores sub-rogados no prego;
II — A desapropriacao € um procedimento administrativo que se realiza em duas fases, a
primeira de natureza:
a) Declaratéria consubstanciada na indicacao da necessidade ou utilidade publica ou
interesse social;
b) Executdria compreendendo a estimativa da justa indenizacdo e a transferéncia do
bem expropriado para o dominio do expropriante;
III — Havendo relevante interesse publico para aquisicdo do imdvel para suprir a
necessidade ou utilidade publica ou interesse social, a Unidade Social Interessado, no prazo
maximo de 07 (sete) dias, deve elaborar termo de referéncia, fundamentar o pedido e
encaminhar ao chefe do Poder Executivo para apreciagao.
IV — De posse da solicitagao encaminhada pela universidade setorial, 0 Gabinete do Chefe
do Poder Executivo analisara a solicitacdo, no prazo maximo de 07 (sete) dias, observando
0s requisitos legais para emissao do decreto desapropriatdrio.
a) Ausente o interesse publico, requisita o arquivamento da solicitagdo e comunica a
unidade solicitante.
b) Presente o interesse publico, aprova a solicitacdo.
c) Se for necessario, a Unidade Central de Controle Interno nomeara comissao especial
de avaliacdo, no prazo maximo de 07 (sete) dias, depois de aprovada a solicitacdo de
desapropriagao.
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d) Nado sendo necessaria a nomeagao de comissao especial, requisita-se avaliacdo do
imovel.
V — Avaliado o imdvel, no prazo de 07 (sete) dias, pela Comissao Especial ou pela Comissao
criada especificamente para este fim, a Unidade Central de Controle Interno deve
encaminhar a avaliacdo a Procuradoria Geral do Municipio, para confeccionar e publicar o
Decreto Desapropriatdrio.
VI — Publicado o Decreto Desapropriatdrio no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas,
deve-se confeccionar projeto de Lei de desapropriagdo no prazo de 15 (quinze) dias e
encaminha-lo para o Poder Legislativo Municipal para apreciagao e votagao.
VII — Aprovada a Lei de Desapropriacao pelo Poder Legislativo Municipal, o Gabinete do
Poder Executivo deve, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, convocar reunidgo com o
proprietario do imdvel, visando consenso reciproco.
a) Nao havendo acordo, requisita-se a Procuradoria Geral do Municipio para executar a
medida judicial, no prazo maximo de 24 (vinte quatro) horas.
b) Havendo ajuste de vontade entre as partes ou decisao judicial, a Procuradoria Geral
do Municipio deve providenciar a escrituragao e registro publico, no prazo maximo de
24 (vinte e quatro) horas.

VIII — Havendo aquisicao, registrando o imoével no Cartério de Registro Publico, a
Procuradoria Geral do Municipio deve, no prazo maximo de 07 (sete) dias, encaminharem os
autos a Unidade Central de Controle Interno para através da Secretaria Municipal de
Fazenda providenciar o pagamento.

IX — A Secretaria Municipal de Administracao — Setor de Patrimonio, depois de realizado o
registro do imoével no Cartério de Registro Publico, deve executar os procedimentos

referentes a controle e inventario de bens moveis e imoveis.

CAPITULO VII
DAS CONSIDERACOES FINAIS
I — Toda desapropriacao devera ter saldo orgamentario e financeiro disponivel.
II — Havendo a necessidade de fazer uma desapropriacao a Procuradoria Geral do Municipio
deve elaborar um Decreto e encaminhar para publicacao nos érgaos oficiais de imprensa.
III — Apds a publicagdo do Decreto a Procuradoria Geral do Municipio devera elaborar o

Termo de Compromisso com a documentacdo necessaria e encaminhara a Geréncia de
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Contabilidade para procedimentos de registros, que a seguir encaminhara ao Setor de
Patrim6nio para tomar as providencia quanto a escritura publica e registro de patrimonio
publico.

IV — No caso da desapropriacdo por interesse publico ou interesse social, devera ser
instalada a Procuradoria Geral do Municipio, para que tome as providencias legais quanto ao
caso, inclusive quanto ao decreto de desapropriagao e ajuizamento da competente acao.

V — Apds o transito em julgado da decisdo, a Procuradoria Geral do Municipio devera
encaminhar cdpia do processo a Geréncia de Patrimonio para as devidas providencia quanto
a documentacao e registro no patrimonio publico.

VI — O Setor de Patrimbnio devera manter arquivada toda documentacdo pertinente ao
PatrimoOnio tais como portarias, decretos, e processo relativos a atos de incorporacao,
desincorporacao, doacao, permuta alienacao e desapropriacao dos bens mdveis e imoveis.
VII — As desapropriacdes de imdveis urbanos serao feitas com a prévia e justa indenizacao
em dinheiro prévio deposito judicial valor da indenizagdo.

VIII — O Setor de patrimonio devera manter controle analitico de todos os bens iméveis do
Municipio com respectivos Termos de Responsabilidade.

IX — Toda a incorporacao ou designacao devera ter registro analitico no sistema de
Patrimonio e sintético no Sistema de Contabilidade.

X — O Setor de Patrimonio devera manter atualizadas as matriculas dos bens imdveis no
registro de imoveis.

XI — Todas as obras deverdo ser averbadas nas respectivas matriculas no registro de
imdveis.

Art. 11 Os casos omisso nesta Instrucao Normativa serao resolvidos conjuntamente pela
Secretaria de Administracao, Unidade Central de Controle Interno e Procuradoria Geral do
Municipio.

Art. 12 Esta Instrucdo Normativa estrara em vigor na data de sua publicacao.

Laranja da Terra/ES, 08 de setembro de 2014.

ANA MARIA PALACIO LUCAS MILKE
Responsavel pela Unidade Executora Responsavel pela UCCI
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IN. SCP 004/2014
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COMISSAO DE
PATRIMONIO

SECRETARIA ENVOLVIDA

PROCURADORIA
JURIDICA

SETOR DE
CONTABILIDADE

Recebe o processo e
providenciaaescritura
publica e registro no
patriménio publico
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