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OF.CGM/PMJN N° 118/2024

Joao Neiva - ES, 05 de novembro de 2024.

De: CONTROLADORIA GERAL.
Para: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE.
Assunto: Plano de Contratacao Anual (PCA).

1. INTROCUCAO.

A Controladoria Geral do Municipio dedica-se a construcao de boas praticas
administrativas que possam assessorar na tomada de decisdo, sempre com
énfase na correcdo e prevencdo, colaborando com a eficiéncia, legalidade e a
impessoalidade, buscando, a luz do que dispde a Lei Municipal n°® 2.939/2016,
bem como a Lei Complementar TCE-ES n© 621/2012 e ainda a CFB/88, visando
energicamente, acompanhar, orientar e fiscalizar toda a gestdao operacional de
todos os 6rgaos da administracdo direta e indireta, fornecendo sugestdes e
recomendacdes as diversas frentes de trabalho internas e auxiliando os gestores

na sua coordenacao.

Em seu mister institucional, compete a Controladoria Geral do Municipio - CGM,
assessorar o Chefe do Executivo, bem como demais gestores, comprovar a
legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo

orcamentdria, financeira e patrimonial, nos Orgéos e entidades da

Administracdo Publica.

Antes de discorrer sobre o tema, cabe aqui propugnar que, a Controladoria Geral
do Municipio - CGM, é um érgao autbnomo, de apoio e assessoramento ao Chefe
do Executivo ao Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, portanto, fiscalizatério e recomendatério, ndo carregando alcunha

executodria ou autorizativa.

2. DOS DEVERES E OBRIGACOES DA CONTROLADORIA GERAL DO
1
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MUNICIPIO - CGM.
A Controladoria Geral do municipio — CGM desta municipalidade, fora criado
alicercada na seguinte Lei: Lei Municipal n°® 2.526, de 27 de setembro de 2013,

alterada pela Lei Municipal n® 2.939, que assim disp0s:

Art. 1° - O Titulo III da Lei Municipal n® 1.138/2001, passa a
vigorar acrescido do Capitulo I-A e artigos, conforme segue:

CAPITULO I-A, DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
Art. 16-B - A Controladoria Geral do Municipio - CGM é um drgédo
de assessoramento pertencente a Estrutura Organizacional da
Administragcdo Publica Municipal, com finalidade de planejar,
coordenar, orientar e controlar o programa de fiscalizacdo
administrativa, financeira, contabil, juridica e de auditoria interna

do Poder Executivo.

Insta ressaltar que, a criacdo da Controladoria Geral do Municipio trouxe consigo
deveres e obrigacdes atribuidos aos membros do setor, corroborando assim com
a CF/1988 e ratificada pela Lei Estadual n® 621/2012, sendo o principal deles,

explicitado no Art. 44 da Lei Estadual, que assim faz mencao:
Art. 44 - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia de imediato ao Tribunal de Contas, sob pena de

responsabilidade solidaria.

§ 19 Na comunicagcdo ao Tribunal de Contas serdo indicadas as
providéncias adotadas para:

I - Corrigir a irregularidade ou a ilegalidade apurada;

II - Ressarcir o eventual dano causado ao erario;

IIT - evitar ocorréncias semelhantes

3.DOS FATOS.

Considerando a vigéncia da Lei 14.133/2021 a partir de 2024. A chamada NLLC
traz em seu escopo algumas obrigagdes atribuidas a Administracdo Direta,
Autarquias, Fundos etc. Dentre as exigéncias impostas pela NLLC, esta a de criar
e dar publicidade ao Plano Anual de Contratacdes - PCA. Esta, € mais uma
importante ferramenta administrativa com fulcro a planejamento, controle,

tempestividade, celeridade, etc.
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Antes de adentrarmos no assunto, cabe aqui um adendo de gratiddao e louvor,
pela bela iniciativa dos agentes publicos envolvidos na formulacdao deste

documento, visto que muitos tem se se esquivado de realizar esta exigéncia.

Vejamos alguns pontos importantes sobre o PCA:

3.1 O que é o Plano Anual de Contratacoes?
O Plano Anual de Contratacdes ¢ um documento que consolida todas as
contratacdes que o 6rgao ou entidade pretende realizar ou prorrogar, no

exercicio subsequente.

3.2 Qual o objetivo da elaboracao do Plano Anual de Contratacoes?

O Plano Anual de Contratacdes visa consolidar as contratagdes a serem
realizadas ou prorrogadas no exercicio subsequente, auxiliando a administracao
na tomada de decisao.

Com o levantamento prévio das contratacbes que pretende contratar ou
prorrogar, passa-se a dispor de dados gerenciais que permitirdo ampliar a
realizagdao de compras compartilhadas, viabilizando novas oportunidades de
ganhos de escala, além de sinalizar ao mercado fornecedor as suas pretensodes
de modo que este se prepare adequadamente e com antecedéncia para
participar dos certames licitatorios.

Ademais, é a partir de um calendario de licitagdes, construido a partir do Plano
Anual de Contratagbes, que se obtém maior previsibilidade na gestao, primando-
se pelo cumprimento de prazos e pela melhor alocagdo da forca de trabalho.
A elaboracdo dos Planos Anuais de Contratacdes propiciara, ainda, a
maximizacao dos resultados institucionais, a partir da melhoria da governanca e
da gestao das contratacdes, além de maior transparéncia e controle com a

publicagao dos Planos.

3.3 Que contratagcdbes devem integrar o Plano Anual de
Contratacoes?

Todas as contratacdoes de bens e servigos, inclusive obras, servicos de

engenharia e contratacdes de solucdes de tecnologia da informagao e

comunicacgdes, que se pretendem realizar ou prorrogar no exercicio subsequente,

devem ser inseridas no Plano Anual de Contratagoes.
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A elaboracao do Plano Anual de Contratacoes é obrigatoria?
Sim, a elaboracdo do Plano Anual de Contratacdes pelos 6rgdos integrantes da

Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional é obrigatéria.

3.4 Devera ser elaborado apenas um Plano Anual de Contratacoes
por 6rgao/entidade?

O Plano Anual de Contratacdes deve ser elaborado por cada Unidade

Administrativa de Servigos Gerais (UASG) que realiza aquisicdes de materiais ou

contratacdes de servigcos. Logo, o 6rgdo ou a entidade que tiver mais de uma

UASG que realiza compra terd mais de um Plano Anual.

3.5 Para fins de elaboracao do Plano Anual de Contratagoes, qual o
papel do setor de licitagoes?

O setor de licitagdes, para efeitos da elaboracdo dos Planos Anuais de
Contratacdes, € a unidade responsavel pelo planejamento, coordenagcdo e
acompanhamento das acoes destinadas a realizacdo das contratacdes no ambito
do 6rgdo ou entidade. Todavia, pode ser definido de forma diversa se a
organizagao contemplar area especifica em sua estrutura.
De acordo com o art. 6° da IN n° 1, de 2019, o setor de licitacdes devera
analisar as demandas encaminhadas pelos requisitantes promovendo diligéncias
necessarias para:

e Agregar, sempre que possivel, as demandas referentes a objetos de

mesma natureza;
e Adequar e consolidar o PAC; e

e Construir um calendario de licitagdo.

3.6 Como se da o processo de elaboraciao do Plano Anual de
Contratacoes?
Primeiramente, os setores requisitantes deverao incluir no sistema PGC, até o dia
1° de abril, as contratacbes que pretendem realizar ou prorrogar no exercicio
subsequente, acompanhadas das informagOes descritas no art. 5° da IN n° 1, de
2019. Paralelamente, o setor de licitacbes poderd analisar as demandas

encaminhadas pelos setores requisitantes e, se de acordo, envia-las, até o dia 15
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de abril, para aprovacao da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade ao qual se
vincule, ou a quem ela delegar a atribuigao.

A autoridade maxima podera aprovar ou ndao a contratacdao e, em seguida,
encaminha-la ao Ministério da Economia, por meio do sistema PGC. Se
necessario, a autoridade maxima podera ainda devolver os itens do Plano ao
setor de licitagdbes para realizar adequagdOes, observada a data limite de
aprovacdo e envio ao Ministério da Economia, que é o dia 30 de abril.
Regras de governanca internas em cada 6rgao ou entidade podem ser criadas
para, por exemplo, antecipar o envio da listagem de contratagOes ao setor de
licitagOes, via sistema PGC, de sorte a conferir maior intervalo de tempo para as
acoes deste setor. No entanto, frisa-se, as datas limites, informadas acima,

devem ser respeitadas.

3.7 Ao incluir um item no Plano Anual de Contratagoes (PAC), que
informacoes devem ser registradas?
Ao incluir no PAC um item que se pretende contratar ou renovar, deve ser
informado obrigatoriamente o que segue:
e O tipo de item, o respectivo cddigo, de acordo com os Sistemas de
Catalogacao de Material ou de Servigos;
e A unidade de fornecimento do item;
e Quantidade a ser adquirida ou contratada;
e Descricao sucinta do objeto;
e Justificativa para a aquisicao ou contratacao;
e Estimativa preliminar do valor;
e O grau de prioridade da compra ou contratacao;
e A data desejada para a compra ou contratacgao; e
e Se ha vinculacdo ou dependéncia com a contratacao de outro item para
sua execucao, visando a determinar a sequéncia em que os respectivos
procedimentos licitatérios serdo realizados.
Outros campos disponiveis no sistema sao de preenchimento opcional, a

disposicdo do usuario, a fim de contribuir para a gestdao das contratagoes.

3.8 Durante o ano de sua elaboragcao, o Plano Anual de

Contratacoes pode ser modificado?
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Sim. O Plano, no ano de sua elaboragao, pode ser alterado durante os periodos
previamente estipulados nos art. 92 da IN n° 1, de 2019, que trata dos periodos
de revisao e redimensionamento que ocorrem: de 1° a 30 de setembro; de 16 a
30 de novembro; e durante a quinzena posterior a aprovacdo da Lei

Orcamentaria Anual.

3.9 E possivel realizar alteragoes no Plano Anual de Contratacoes
no ano de sua execugao?

Sim, é possivel redimensionar itens, cancelar ou incluir novos, todavia qualquer

tipo de alteracdo deve ser justificada e aprovada pela autoridade competente.

A inclusao de novos itens destina-se aos casos em que nado foi possivel prever,

total ou parcialmente, a necessidade da contratacao no ano de elaboracdo do

Plano Anual de Contratagoes.

3.10 E obrigatéria a publicacdo do Plano Anual de Contratacées no
sitio eletronico do 6rgao/entidade?
Sim. De acordo como o0 §2° do art. 99 e 0 §3° do art. 11, daIN n° 1, de 2019, o
relatério do Plano Anual de Contratagcdes, bem como suas versdes atualizadas,
deverd ser divulgado no sitio eletrénico do érgao/entidade ao qual a UASG se
vincular.
Temporalmente, antes da adequacdo do Plano Anual de Contratacdes a Lei

Orcamentaria Anual, a divulgacao devera ser realizada na forma simplificada.

3.11 Quando da efetiva execucao, o Plano Anual de Contratacoes
deve ser observado?

Sim. De acordo com o art. 12 da IN n© 1, de 2019, o setor de licitagdes devera
observar se as demandas a ele encaminhadas constam da listagem do Plano
vigente, visando a sua revisdo para seja inserida a contratagdao, evitando o
descompasso entre o planejado e o executado. Almeja-se, assim, que, ao longo
do tempo, as unidades compradoras tenham uma melhora na rotina
organizacional e um resultado mais eficiente nos processos de compras e na
alocacao de recursos (tanto financeiro quanto humano).
Regras de governanca internas a cada 6rgdo / entidade poderdo prever o

tratamento a ser dado quando do envio, ao setor de licitacdes, de demanda nao
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prevista no Plano, no ano de sua execucgao. Nesse contexto, o intuito é de que o

nao planejado seja, de fato, excegao, e nao a regra.

3.12 As contratacoes que contenham informacodes sigilosas devem
constar do Plano Anual de Contratacoes?

Sao dispensadas de registro no sistema PGC as contratagdes cujas informacoes

foram classificadas como sigilosas nos termos Lei n® 12.527, de 18 de novembro

de 2011, ou abrangidas pelas demais hipdteses legais de sigilo (art. 14 da IN n©

1, de 2019). Todavia, no caso de classificagao parcial de informacoes, as partes

nao classificadas como sigilosas deverao ser analisadas para fins de cadastro no

Sistema PGC, no que couber.

3.13 As contratacoes realizadas de forma centralizada ou conjunta
devem fazer parte do Plano de Contratacoes de cada
orgao/entidade ou daquele responsavel por realizar o
procedimento licitatorio?

Cada o¢rgdo/entidade que identificar a necessidade de uma determinada
contratacdo deve registra-la em seu préprio Plano Anual de Contratagdes. A
partir do levantamento das necessidades de cada érgao e entidade integrante da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, consolidado em
cada Plano Anual, é que poderao ser visualizadas e fomentadas as contratacoes
centralizadas ou conjuntas.

Assim, cada d6rgao/entidade deve realizar o planejamento das contratacles a
serem executadas no ambito de sua organizacdo ainda que futuramente o

processo licitatério seja realizado de forma centralizada ou conjunta.

3.14 As contratacdoes de Tecnologia da Informacao e Comunicacoes
(TIC) seguem as diretrizes da IN n° 1, de 2019, para fins de
preenchimento do Plano Anual de Contratacoes?

Sim. O Plano Anual de Contratacdes, no que tange as contratacdes de TIC, serd

elaborado de acordo com as normas publicadas na IN n 1, de 2019, e deve

considerar as orientacoes especificas do 6rgao central do Sistema de

Administracao de Recursos de Tecnologia da Informagao (Sisp).


https://www.governodigital.gov.br/transformacao/sisp/ncti-nucleo-de-contratacoes-de-tecnologia-da-informacao/plano-de-contratacoes-de-solucoes-de-tecnologia-da-informacao-e-comunicacoes
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3.15 Os gastos com capacitacao de servidores realizados por meio de
treinamentos pagos com Gratificacao de Encargo de Curso ou
Concurso — GECC devem constar no PGC?

Nao. Apenas as capacitacdes realizadas por meio da contratagcao de servigos

devem ser registradas no PGC.

3.16 Os contratos continuados, cuja vigéncia nao precisara ser
prorrogada/renovada no ano seguinte, precisam ser
cadastrados no PGC?

N3o. Segundo os arts. 2° e 7° da IN 1/2019, deverdo ser incluidas no PGC
apenas as contratagbes que se pretende realizar ou prorrogar no ano seguinte.

Vejamos:

"Art. 2° Cada Unidade de Administracdo de Servicos Gerais - UASG devera
elaborar anualmente o respectivo PAC, contendo todos os itens que pretende
contratar no exercicio subsequente." (...).

Art. 70 Até o dia 1° de abril do ano de elaboracdo do PAC, os setores
requisitantes deverao incluir, no sistema PGC, acompanhadas das informagoes
constantes no art. 5°, as contratagdes que pretendem realizar ou prorrogar, na
forma do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no exercicio

subsequente e encaminhar ao setor de licitagdes.”

4. SISTEMA
4.1 Como acessar o Sistema PGC?
@) Sistema PGC pode ser acessado no endereco

eletronico http://pgc.planejamento.gov.br utilizando o mesmo login e senha do

Siasg (Senha-rede).

4.2 Quem pode ter acesso ao PGC?
O registro de usuarios, nos perfis do sistema PGC, segue as mesmas regras e
procedimentos da Portaria n° 4, de 19 novembro de 2002, ou seja, os
Cadastradores gerais, parciais e locais deverao cadastrar os usuarios mediante

autorizacdao competente.


https://pgc.planejamento.gov.br/login
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4.3 Como solicitar acesso ao PGC?

A Autoridade competente deve solicitar o cadastramento do servidor ao
cadastrador parcial ou local do seu érgao/entidade, informando o nome e o CPF
do usuario, o n° da unidade gestora, o perfil de interesse, com a assinatura da
chefia imediata.

Quem ja possui acesso a algum subsistema do Siasg (Comprasnet, SICAF,
SICON, etc), apds a vinculagao do usuario ao perfil do PGC, usara a mesma
senha de acesso.

Quem ainda ndo possui acesso ao Siasg, apds seu registro no senha-rede e
posterior habilitacdo no perfil do PGC, receberd uma senha proviséria que devera

ser alterada na plataforma da rede SERPRO.

4.4 Como escolher o perfil do PGC?

A Autoridade competente ao solicitar o registro do usuario em um dos perfis do
PGC devera observar as atribuicdes de cada um conforme segue:

o Area requisitante (PAC-REQUI):
Esse perfil destina-se aqueles que atuam nas unidades responsaveis por
identificar as necessidades e requerer a contratacao de bens, servicos, obras e
solucdes de tecnologia da informacdo e comunicacdes. Permite o cadastramento
(incluir, importar, alterar e excluir item) e envio para avaliacao do setor de
licitagdes.

e Unidade de Compras (PAC-UNCOMP):
Esse perfil destina-se aqueles que atuam nas unidades responsaveis por analisar
as demandas de contratagdao encaminhadas pelos requisitantes a serem inseridas
no Plano Anual de Contratacdes. Permite além do cadastramento (incluir,
importar, alterar e excluir item), a devolugao de itens ao requisitante para
ajustes e a aprovacao de itens para posterior andlise da autoridade competente.
Podem ser cadastrados o responsavel pelo setor de licitacbes e os servidores
autorizados por ele a operarem o sistema PGC.

e Area de TIC (PAC-TIC):
Esse perfil destina-se aqueles que atuam nas unidades responsaveis por analisar
as demandas de contratacdo de bens ou servigos de Tecnologia da Informacao e
Comunicagdes - TIC encaminhadas pelos requisitantes a serem inseridas no

Plano Anual de Contratagdes. Permite além do cadastramento (incluir, importar,


https://acesso.serpro.gov.br/HOD10/jsp/logonID.jsp
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alterar e excluir item), a devolugao de itens ao requisitante para ajustes e a
aprovacao de itens para analise da Unidade de compras. Podem ser cadastrados
o responsavel pelas contratacdes de Tecnologia da Informacdo e os servidores
autorizados por ele a operarem o sistema.
e Autoridade Competente (PAC-AUTOR):

Esse perfil destina-se a autoridade maxima da organizagdo, cuja competéncia é
aprovar o Plano, ou a quem ela delegar essa atribuicao, por exemplo ordenador
de despesas no ambito da UASG. Permite além das acOes disponibilizadas ao
perfil Unidade de compras, a aprovagao, reprovacao e devolugao dos itens do

plano, bem como seu envio ao Ministério da Economia.

4.5 O 6rgao/entidade pode cadastrar varios usuarios em um mesmo
perfil?
Sim. Cada perfil pode ter varios usuarios, mediante indicacdo da autoridade

competente, e observadas as atribuicdes de cada um. Ver perguntas n° 2 e 4.

4.6 O mesmo usuario pode ter mais de um perfil?
N3o. A vinculacdo do usuario a um perfil deve observar a atribuicdo que
desempenhard dentro do processo de elaboracdao dos Planos Anuais de

Contratagoes.

4.7 Como as contratacdoes, cuja vigéncia ultrapassa mais de um
exercicio (plurianuais), devem ser registradas no sistema PGC?
Para fins de preenchimento do Plano Anual de Contratacdes, deve-se considerar

a estimativa do valor total da contratacao a que se pretende contratar.

4.8 As contratacdoes com previsao de pagamento com recursos
externos devem ser inseridas no sistema PGC?
Sim. Todas as contratagOes realizadas com base na Lei de Licitagdes (Lei n°
8.666, de 1993) devem ser inseridas no sistema PGC, ainda que utilizem
recursos externos para pagamento. Nesse caso, deve-se proceder a indicagao de
gue eventualmente poderd haver participacdo de recursos externos e qual o

percentual estimado.
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4.9 As contratacoes internacionais, realizadas em doélar, deverao ser
registradas no sistema PGC?
Sim, todas as contratagOes realizadas com base na Lei de Licitagdes (Lei n°
8.666, de 1993) devem ser inseridas no sistema PGC. No caso das contratacdes

internacionais, a estimativa preliminar do valor deve ser informada em reais.

4.10 Qual a funcao do “"Gerenciar grupos” no sistema PGC?
A funcionalidade “Gerenciar grupos” permite atribuir um nome para um grupo de
itens que possuem mesma hatureza, semelhangca ou afinidade. Pode ser usado,
por exemplo, para identificar itens que devem ser adquiridos ou contratados em
um Mesmo processo.
Ao clicar para criar um grupo, deve-se escolher o nome do grupo.

Em seguida, ao cadastrar um item, basta vincula-lo ao respectivo grupo.

4.11 E possivel ver os itens cadastrados em outras UASGs do
mesmo O6rgao e tramitar itens entre si?
Nao. A elaboracdo do Plano no PGC ocorre por Uasg, ou seja, todas as fungoes
(cadastro, visualizagao, tramitagao etc) ocorrem apenas dentro de uma mesma
UASG. Assim, todos os usuarios devem estar habilitados a perfis (Requisitante,
setor de TIC, setor de licitagcdes e autoridade) vinculados a mesma UASG para

gue possam tramitar itens entre si e visualiza-los.

4.12 Nao consigo visualizar os itens cadastrados no Plano da minha
UASG. O que fazer?
Desde o dia 3 de abril de 2019, o PGC ndo realiza mais a exibicdo automatica
dos itens cadastrados no Plano a fim de melhorar seu tempo de resposta
(processamento). Assim, é necessario realizar a pesquisa do(s) item(ns) de seu

interesse por meio dos filtros de pesquisa disponiveis.

5.CONCLUSAO

Esta Controladoria, ratifica os parabéns pela bela iniciativa, contudo,
RECOMENDAMOS especial atencdao as informacdes a cima descritas, para fins

de que o SAAE, atinja maior éxito ainda em suas atividades.
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No mais, nos colamos ao inteiro dispor para dirimir duvidas que podem vir a

surgir no decorrer do percurso de implantagao deste importe instrumento.

Atenciosamente,

WDSON MARCOS SANTOS PIMENTA
Controlador Geral do Municipio
Decreto n© 8.756/2022

12



