IPS]ON - Instituto de Previdéncia dos Serv. Mun. Jodo Neiva

OF. CONTROLADORIA.IPSJON N° 30/2021

Jodo Neiva/ES, 26 de agosto de 2021.

Para: Diretor Presidente do IPSJON E%G%gf((ag

De: Controle Interno - IPSJON

Assunto: Relatério de Inspecdo — Despesa Administrativa - periodo: ja

a 26 de agosto/2021 - “Tabela Referencial 1, itens 1.2.9, 2.5.45 e 2.5.46 da IN
68/2020 do TCE-ES”.

Procedimento: Verificar se o valor empenhado no exercicio com despesa
administrativa do RPPS estd dentro do limite fixado em lei de previdéncia.
Verificar se o percentual para despesa administrativa foi fixado em lei. Verificar
se houve recursos previdenciarios cobrindo o excesso da taxa administrativa.

Base Legal: Lei 9.717/98, art. 6, VIII; Portaria 402/2008, art. 15. Lei Municipal
3.099/2018. Orientagao Normativa MPS/SPS 02/2009, arts. 38, 39 e 41.

1 - DA INTRODUGAO:

A Controladoria do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jodo
Neiva - IPSJON, é um oérgdo de assessoramento com a finalidade de desenvolver
atividades de planejamento, coordenagdo e execugao relacionadas as suas
respectivas areas de habilitag8o, e relativas 3 fiscalizacdo e ao controle interno
da arrecadacdo e aplicacdo de recursos do Instituto, bem como da administragao
desses recursos, examinando a legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e efetividade em seu aspecto financeiro, orcamentario, contabil,
patrimonial e operacional, fixadas pela Lei Municipal n° 3.102/2018.

Além disso, é missao do Orgdo de Controle Interno prestar orientacdo
pedagdgica, de carater preventivo, com vistas a combater a ineficiéncia na
Administracdo Publica, visando contribuir ao sucesso da Administracdo, € em
consonancia com o disposto na “Tabela Referencial 1, da IN 68/2020 do TCE-ES”.
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2 - TAXA DE ADMINISTRACAO:

Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS é o regime de previdéncia,
estabelecido no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e.dos
Municipios que assegura, por lei, acs servidores~ titulares de cargos efetivos,
pelo menos, os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte previstos no art.

40 da Constituicdo Federal.

Para a organizacdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, o ente
dispée da Taxa de Administracdo, gue é o percentual estabelecido em
legislacdo de cada ente, para custear as despesas correntes e de capital

necessarias.

A Lei Federal n° 9.717/98, em seu artigoe 69, inciso VIII, determinou que os
entes federativos devem estabelecer limites para gastos com a despesa
administrativa, a seguir:

Art. 69 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo

de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, dc_esde que
observados os critérios deque trata o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

ViII - estabelecimento de [imites para a taxa de administracdo, conforme
parametros gerais;
(...)

Os critérios fixados para a taxa de administragdo do RPPS, bem como o seu
limite, estdo descritos no artigo 15 da Portaria MPS no 402/2008, a seguir

transcrito:
Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, poderd ser estabelecida, em lei, Taxa
de Administracdo de até dois pontes percentuais do valor total das remuneracées,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio
financeiro anterior, observando-se que:
[ - serd destinada exclusivamente ac custeio das despesas correntes e de capital necessarias
a_organizacdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para a conservacio
de seu patriménio;
I - as despesas decorrentes das aplicacbes de recursos em ativos financeiros ndo poderdo ser
custeadas com o0s recursos da Taxa de Administracdo, devendo ser suportadas com os
préprios rendimentos das aplicacdes;
IIT - o RPPS poderd constituir reserva com as sobras do custeio das despesas do exercicio,
cujos valores serdo utilizados para os fins a que se destina a Taxa de Administragdo;
1V - para utilizar-se da faculdade prevista no inciso III, o percentual da Taxa de Administracao
devera ser definido expressamente em texto legal;
V' - a aquisicdo ou construcdo de berns imdveis com os recursos destinados a Taxa de
Administragdo restringe-se aos destinados ao uso proprio da unidade gestora do RPPS;
VI - é vedada a utilizacdo dos bens adquiridos ou construidos para investimento ou uso por
outro orgdo publico ou particular em atividades assistenciais ou quaisquer outros fins ndo
previstos no inciso I.
§ 19 Na hipdtese de a unidade gestora do RPPS possuir competéncias diversas daquelas
relacionadas a administracéo do regime previdenciario, deverd haver o rateio proporcional das
despesas relativas a cada atividade para posterior apropriagdo nas rubricas contdbeis
correspondentes, observando-se, ainda, que, se a estrutura ou patriménio utilizado for de
titularidade exclusiva do RPPS, deverd ser estabelecida uma remuneragdo ao regime em
virtude dessa utilizagéo.
§ 29 Eventuais despesas com contratagdo de assessoria ou consultoria deverdo ser suportadas
Com os recursos da Taxa de Administracéo.
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§ 39 Excepcionalmente, poderdo ser realizados gastos na reforma de bens iméveis do RPPS
destinados a investimentos utilizando-se os recursos destinados & Taxa de Administragéo,

desde que seja garantido o retorno dos valores empregados, mediante processo de andlise de
viabilidade econémico-financeira.

Neste ponto, importante ressaltar que a legislacio retromencionada foi
alterada pela Portaria SEPRT/ME n° 19.451/2020, gue_ tras novos
parametros para cdlculo da taxa de administracdo _a _ser

s

obrigatoriamente implementados até 31 de dezembro de 2021.

O IPSION esta trabalhando para adequar a legislacdo a nova norma,
porém, no momento, ainda seque os parametros da lei antiga para
calculo da taxa de administrac3do.

Assim, a Lei Municipal 3.099/18 - fixou o percentual da taxa de administracao
em 2% (dois por cento), bem como trouxe os critérios para utilizagdo e
ressarcimento pelo ente, quando houver excesso, conforme descrito no artigo 39,
a seqguir:

Art. 39. A Lei Municipal n°® 0976/99 passa a vigorar acrescida do artigo 7-B, compondo o
Capitulo III - "DA CONTRIBUICAO DA MUNICIPALIDADE":

“"Art. 7-B. Para cobertura das despesas do IPSJON, fica fixada Taxa de
Administracio de dois pontos percentuais do valor total das remuneragées,
proventos e pensées dos segurados vinculados ao IPSJON, relativo ao exercicio
financeiro anterior, observado o seguinte:

I - serd destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital necessdrias
& organizacdo e ao funcionamento do IPSJON, inclusive para a conservacdo de seu patriménio;
II - as despesas decorrentes das aplicagbes de recursos em ativos financeiros ndo poderédo ser
custeadas com os recursos da Taxa de Administracdo, devendo ser suportadas com o0s
proprios rendimentos das aplicagées;

III - a aquisicdo ou construcdo de bens imdveis com 0s recursos destinados a Taxa de
Administracdo restringe-se aos destinados ao uso proprio da unidade gestora do RPPS.

§ 10 - O IPSJON poderd constituir reserva com as sobras do custeio das despesas do exercicio,
cujos valores serdo utilizados para os fins a que se destina a Taxa de Administracao.

§ 2° - Caso seja ultrapassado o limite previsto neste artigo para a Taxa de
Administracdo, e para ndo haver prejuizos ao funcionamento do IPSJON, o ente

r nsavel rd r lor gqu limi leci
até o _dia 30 de dezembro d corre. dente, mediante apuraca révia a ser

realizada até o dia 30 de novembro do mesmo ano.”

3 - FORMACAO E VALORES DA TAXA DE ADMINISTRACAO:

A taxa de administracdo do IPSJON, foi fixada pela Lei Municipal n® 3.099/18, no
valor de 2% sobre os valores das remuneracgoes, proventos e pensdes dos

segurados vinculados ao Instituto.
O IPSJON, informa o valor da taxa de administracao, através do “Demonstrativo

do cumprimento do limite de gastos com despesas administrativas do RPPS”,
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referente as remuneracdes, proventos e pensdes que serviram de base de
célculo para a formacdo do valor para o exercicio de 2021, a saber:

- Total das Remuneragdes dos Servidores Ativos: R$ 9.211.602,91
- Total dos Proventos de Aposentadoria: R$ 5.949.878,01
- Total dos Proventos e Pensdes: R$ 707.015,62

Total da base de calculo para fins do limite: R$ 15.868.496,54

Assim, aplicando o percentual definido na Lei 3.099/18 de 2%, tem-se o valor da
taxa de administracdo para o exercicio de 2021 na importancia de

R$ 317.369,93.

Analisando a “Listagem de Empenhos”, emitida pelo IPSJON, até o més 08/2021,
verificamos os seguintes valores:

EMPENHO:

- Valor empenhado: R$ 237.072,67
- (=) Valor empenho anulado: R$ 1.590,33
Valor liquido empenhado: R$ 235.482,34

Desse modo, verificamos que o IPSJON ja empenhou 74,20% do limite total da
taxa de administragdo em 08 (oito) meses.

Percentual Utilizado:

Periodo Valor empenhado % de Utilizacdao da Taxa

JANEIRO a AGOSTO R$ 235.482,34 74,20%

Estimativa

Periodo Média dos | Média de novas | Valor total
proximos 04 | despesas estimado de
meses, com | previstas a | empenhos até o
base nos | serem final do
ultimos empenhadas até | exercicio.
empenhos o final do
realizados. exercicio.

(Servidora empossada, INSS,
décimo terceiro salario,
implementacio do sistema de

concessdo de beneficios)

SETEMBRO A|R$ 117.741,16 R$ 17.206,00 R$ 134.947,16
DEZEMBRO
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Evidenciacdo do cumprimento da Taxa de Administracdo

Valor Empenhado até o momento (A) R$ 235.482,34
Valor estimado a empenhar até o final do exercicio (B) R$ 134.947,16
TOTAL (A+B) R$ 370.429,50
Limite de Gastos Administrativos no exercicio de 2021 (C) | R$ 317.369,93
Excesso de gastos no exercicio (A+B) - C R$ 53.059,57

OBSERVACAO:

O valor estimado do excesso de gastos administrativos, foi apurado levando em
consideracdo a média de empenhos registrados e as despesas previstas até o
momento, porém necessario frizar a possibilidade de novos emepenhos a serem
registrados com base em despesas ndo previstas.

Além disso, existem processos administrativos em curso no IPSIJON para a
aquisicdo de equipamentos de informatica (softwares e hardwares) que nao
estdo inclusos no célculo apresentado, podendo ser acrescido no valor excedente
até dezembro.

4 - O EXCEDENTE DA TAXA DE ADMINISTRACAO

Conforme disposto na Orientagéo Normativa MPS/SPS 02/2009, art. 41, §5, o
valor excedente deve ser repassado diretamente pelo ente ao RPPS e ndo pode
ser coberto com recursos previdenciarios, vejamos:

Art. 41. Para cobertura das despesas do RPPS com utilizagdo dos recursos previdenciarios,
poderd ser estabelecida, em lei, Taxa de Administragdo de até dois pontos percentuais do
valor total das remuneragdes, proventos e pensées dos segurados vinculados ao RPPS,
relativo ao exercicio financeiro anterior, observando-se que:

§ 5° Ndo serdo computados no limite da Taxa de Administragdo, de que trata este
artigo, o valor das despesas do RPPS custeadas diretamente pelo ente e 0s valores
transferidos pelo ente a unidade gestora do RPPS para o pagamenio de suas
despesas correntes e de capital, 3 1 1 r

recursos previdenciarios.

Além disso, deve ser observado pelo ente o prazo para ressarcimento do
excedente, conforme diposto na Lei Municipal 3.099/2018, vejamos abaixo:

Art. 39, A Lei Municipal n® 0976/99 passa a vigorar acrescida do artigo 7-B, compondo o
Capitulo III - "DA CONTRIBUIGAO DA MUNICIPALIDADE”:

vwart. 7-B. Para cobertura das despesas do IPSJON, fica fixada Taxa de
Administracdo de dois pontos percentuais do valor total das remuneragoes,
proventos e pensées dos segurados vinculados ao IPSJON, relativo ao exercicio
financeiro anterior, observado o seguinte:
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§ 20 - Caso seja ultrapassado o limite previsto neste artigo para a Taxa de
Administracdo, e para nao haver prejuizos ao funcionamento do IPSJON, o _ente
mwwwwmw
até o dia 30 de dezembro_do ano correspondente, mediante apuracdo prévia_a ser

Cabe mencionar que no exercicio anterior, o excedente da taxa de administracao
foi apurado no valor de R$ 69.215,40, com entrada final na fonte de recurso
ordinria do RPPS em 29 de dezembro de 2020, cumprindo o que determina a
legislagao vigente.

5 - CONSIDERACOES FINAIS:

Assim, segue o presente Relatério de Inspecdo para ciéncia de V.Sas.,
RECOMENDA-SE a observancia da Portaria SEPRT/ME n° 19.451/2020, que tras
novos parametros para calculo da taxa de administracdo a ser obrigatoriamente
implementados até 31 de dezembro de 2021, bem como o prazo previsto na Lei
Municipal 3.099/2018 para ressarcimento do valor que ultrapassar o limite da
taxa de administracdo. Por fim, que continuem a observar atentamente os
pontos de controle, itens 1.2.9, 2.5.45 e 2.5.46 da Tabela Referencia 1, da IN
68/2021 do TCE-ES, evitando-se assim irregularidades no exercicio.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
or GUILHERME
GUILHERME PAULINI AULINI
FACHETTI: 14205176783 FACHETTI:14205176783

Data: 2021.08.30
16:14:17 -0300

GUILHERME PAULINI FACHETTI
Controlador - IPSJON
Portaria n° 044/2020.
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