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Portaria n.° 12.202, de 11 de agosto de 2021
Portaria n.° 12.483, de 05 de maio de 2022
Portaria n.° 12.841, de 26 de janeiro de 2023
Portaria n.° 13.433, de 24 de janeiro de 2024

PARECER TECNICO

1. IDENTIFICACAO

Processo: 1.697/2022 de 29/02/2024

Titulo da Proposta: Salde inclusiva

Objeto: Melhorar o atendimento de criangas, adolescentes e adultos da Associagao
Pestalozzi de Jo&o Neiva, através do suporte técnico de multiprofissionais, visando
a melhoria da qualidade dos atendimentos e a inclus&o social das pessoas com
deficiéncia nesta instituicao.

Valor da Proposta: R$ 238.955,84 (Duzentos e trinta e oito mil, novecentos e
cinquenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos)

Proponente: Associagdo Pestalozzi de Joao Neiva

2. APRESENTAGAO

A Lei n° 3.608, de 22 de dezembro de 2023, que estima as receitas e fixa as
despesas do Municipio de Jodo Neiva para o Exercicio Financeiro de 2024,

apresenta, para o Fundo Municipal de Salude, a previsdao de despesas com
subvencdes sociais.
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A Lei Municipal n.° 2.954, de 30 de margo de 2017, que dispde sobre a utilizagao da
Lei Federal n.° 13.019/2014, na contratagdo com organizagdo da sociedade civil no

Municipio de Joao Neiva/ES, identifica as associagbes que poderao ser contratadas
na forma estabelecida pelo chamamento publico, inclusive na forma de dispensa e

inexigibilidade, para firmarem Termo de Parceria.

A partir da previsdo e das associagbes identificadas nos documentos supra, a
Associacao Pestalozzi de Jodo Neiva apresentou Novo Plano de Trabalho para
celebracdo de Termo Aditivo ao Termo de Fomento n.° 002/2023, por intermeédio do
processo n.° 1.697 de 29/02/2024.

3. JUSTIFICATIVA
Trata-se de parceria voluntaria, fundamentada pela Lei n° 13.019/2014 alterada pela
Lei n® 13.204/2015 e regulamentada pelo Decreto Municipal n® 6.218, de 04 de abril

de 2017.

A lei n® 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragao

publica e organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos

em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

O objeto proposto visa melhorar o atendimento de criangas, adolescentes e adultos
da Associagdo Pestalozzi de Jodo Neiva, através do suporte técnico de
multiprofissionais, visando a melhoria da qualidade dos atendimentos e a inclusao

social das pessoas com deficiéncia nesta instituigao.

Tendo em vista que o Fundo Municipal de Saude ja possui termo firmado com a

Associagdo Pestalozzi de Jodo Neiva (Termo de Fomento n.° 002/2023), esta
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apresentou novo plano solicitando aditivo de prazo e de valor para permanéncia da
parceria por mais 12 meses, com a justificativa de reajuste anual de salarios e o

acréscimo de 1 més de prestagao de servicos.

O Processo tramitou regularmente e possui o parecer juridico final expondo, entre
outros, a necessidade de analise do novo plano de trabaiho pela equipe técnica, e,
caso sejam atendidas as diligéncias apontadas, opina pela elaboragdo do termo

aditivo.

4. ANALISE DOS DOCUMENTOS

Considerando os documentos apresentados por meio do Processo Administrativo n°
1.697/2024 procedeu-se a andlise documental nos termos dos Art. 22, 33 34, 39 da
Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015;

4.1. Considerando o Art. 35° V, da Lei n° 13.019/2014 alterada pela Lei
n°13204/2015, a celebracdao e a formalizagio do termo de colaboragao e do
termo de fomento dependerio da emissio de parecer de orgao técnico da

administracao publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada

O objeto proposto trata-se de atendimento as criancas, adolescentes e adultos com
deficiéncia, sendo que as agées e os servigos propostos integram o Bloco de
manutengao das ag¢des e servigos publicos de salde (custeio) do grupo de atencao
de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar;

O Decreto Municipal n.° 6.218, de 04 de abril de 2017, instituiu o Procedimento de
manifestagdo de interesse social, onde as organizagbes da sociedade civil,

movimentos sociais e cidadaos poderao apresentar propostas objetivando a

celebragao de parceria. ™\
&
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Assim, considerando que a proponente apresentou proposta para termo aditivo ao
Termo de Fomento n.° 002/2023, e com opinido positiva para elabora¢ao de aditivo
emitida pela Procuradoria Juridica Municipal, a partir do atendimento as diligéncias,
entende-se que a continuidade da parceria se encontra em conformidade com a

proposta encaminhada.

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua

cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei;

Considerando o objeto proposto tratar-se de Melhoria do atendimento de criangas,
adolescentes e adultos da Associagao Pestalozzi de Jodo Neiva, atraveés do suporte
técnico de multiprofissionais, visando a melhoria da qualidade dos atendimentos e a

inclusao social das pessoas com defici

Considerando a impossibilidade, por ora, de tais atividades serem satisfatoriamente

adimplidas pelo poder publico local, de oficio.

Considerando que a Politica Nacional de Saude da Pessoa com Deficiéncia esta
voltada para a inclusao das pessoas com deficiéncia em toda a rede de servigos do
Sistema Unico de Salude (SUS) e caracteriza-se por reconhecer a necessidade de
implementar o processo de respostas as complexas questbes que envolvem a
atencdo a saude das pessoas com deficiéncia no Brasil, tendo entre as suas
diretrizes, a promogao da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia e a

assisténcia integral a saude da pessoa com deficiéncia;

Considerando a previsdo de procedimento de manifestagdo de interesse social

regulamentada pelo Decreto Municipal n.° 6.218, de 04 de abril de 2017;

Considerando que a Lei Municipal n.° 2.954, de 30 de margo de 2017, identifica a
proponente como uma das associagdes que poderdo ser contratadas na forma

estabelecida pelo chamamento publico, inclusive na forma de dispensa e

com o identificador 340034003900350033003A00540052004100, Documento assinado dlgltalmen’tel

..'-: Autenticar documento em https://joaoneiva.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade  — 7} fls. 94 6
el conforme art. 42, Il da Lei 14.063/2020. @—




PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE S_AUDE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
RUA PLACIDO VASSOLO, 48, 2° PAVIMENTO, CENTRO - JOAQ NEIVA/ES - CEP: 29680-000
CNPJ: 10.585.650/0001-08 Contato: (27) 99576-1555 ~ E-mail: administrativo. saude@joaoneiva.es.gov.br

inexigibilidade, para firmarem Termo de Parceria;

Considerando que a Proponente é uma instituigao tradicional no municipio que prima
pela protegdo aos direitos a dignidade da pessoa humana e de promog¢ao de valores
sociais, éticos e morais quanto a equidade, igualdade e liberdade da pessoa com
deficiéncia e ainda trata-se de uma instituicdo que nao tem fins econdmicos, nem
lucrativos, com a finalidade de prestar de forma gratuita servicos socioassistenciais, e
cujo objetivo geral da proposta € promover atendimento especializado visando uma

melhor qualidade de vida da pessoa com deficiéncia;

Compreende-se que o objeto proposto, qual seja, a parceria entre a Organizagao da
Sociedade Civil e a administragdo Publica para melhorar o atendimento as criangas,

adolescentes e adultos com deficiéncia, sendo que as agdes e 0s servicos propostos

grupo de atengéo de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar do Sistema
Unico de Salde caracteriza reciprocidade de interesse das partes na realizagio,
em mutua cooperagdo, da parceria prevista na Lei n° 13.019/2014 alterada pela
Lei n°13.204/2015.

¢) da viabilidade de sua execucéo:
Conforme Art. 22 da Lei n°® 13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015, no plano de

trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragdo ou de fomento,

devera constar:

| - descri¢do da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;

I - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria:

IV - forma de execugao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a

eles atreladas: _/&
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V - definicdo dos parametros a serem utilizados para a aferigdo do cumprimento das

metas.

Ante a avaliagdo do Plano de Trabalho constante no Processo Administrativo n.°
1.697/2022 de 29/02/2024, observa-se compatibilidade com o previsto no Art. 22 da
Lei n° 13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015, sendo, portanto, viavel a sua

execugao.

d) da verificacdo do cronograma de desembolso;

Em andlise do cronograma de desembolso proposto no Plano de Trabalho foi
observada compatibilidade com o objeto proposto e com os interesses reciprocos da

administragao publica e da organizagdo da sociedade civil.

e) da descricdo de guais serdo os_meios disponiveis a serem utilizados para a

fiscalizacdo da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverao

ser adotados para avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das

metas e objetivos;
Em conformidade com a Lei n° 13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015, a

fiscalizagdo da execugdo da parceria sera realizada pelo Gestor da Parceria e

homologada pela Comissdo de Monitoramento.

g) da designacgdo do gestor da parceria,
Em conformidade com o Art. 2° VI da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°

13.204/2015, o gestor da parceria € o agente publico responséavel pela gestao de
parceria, com poderes de controle e fiscalizagao, e precisa ser designado por ato
publicado em meio oficial de comunicagao.

Nao constam nos autos ato de designacéo, devendo, portanto, ser providenciada a

designacéo por ato publicado em meio oficial de comunicagao.
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h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria;
Em conformidade com o Art. 2°, XI da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°
13.204/2015, a Comisséo e Monitoramento e Avaliagéo é o 6rgéo colegiado destinado

a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizagbes da sociedade civil
mediante termo de colaboragdo ou termo de fomento e deve ser constituido por ato
publicado em meio oficial de comunicagéao.

Nao constam nos autos ato de constituicdo da comissdo de monitoramento e
avaliagao, devendo, portanto, ser providenciada a constituicdo por ato publicado em
meio oficial de comunicagao, assegurando a participagédo de pelo menos um servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administragdo publica

4.2. No que se refere aos documentos que comprovam o atendimento aos
requisitos para celebragdo do Termo de Colaboragio, em conformidade com o
Art. 33 da Lei n® 13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015. A proponente NAQ
apresentou nesta proposta os itens necessarios, no entanto, para firmar o

Termo de Fomento n.° 02/2023, apresentou seu Estatuto Social que prevé:

| - Objetivos voltados & promog&o de atividades e finalidades de relevancia publica e
social, no Art. 2°:

It - Que em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido sera
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos da Lei

n® 13.019, de 2014, e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta, no Art. 3°

IIl — Possuir escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
e com as Normas Brasileiras de Contabilidade, no Art. 22, d;

O
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Quanto a apresentagéo de “normas de organizagao interna prevendo expressamente
a existéncia de no minimo 1 (um) ano, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentagao emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ", consta no Estatuto Social o numero
do CNPJ e nao apresenta a sua data de cadastro. No entanto, mediante apresentagao
do COMPROVANTE DE INSCRICAO NO CNPJ, constante nos autos as folhas 21,

comprova-se a inscri¢ao da instituicdo desde 19/11/1992;

Quanto a "Experiéncia prévia na realizagao, com efetividade, do objeto da parceria ou
de natureza semelhante”, ndo ha previsao no Estatuto Social, mas foi devidamente
comprovada por meio de Relatério de atividades do ano de 2023, constante nos autos
as folhas 39/52;

Quanto a “possuir instalagbes, condigdes materiais e capacidade tecnica e
operacional para o desenvolvimento do objeto da parceria e 0 cumprimento das metas
estabelecidas”, ndo ha previsao no Estatuto Social, mas foi devidamente comprovada
por meio de Relatdrio de atividades do ano de 2023, constante nos autos as folhas
39/52 e Declaracdo de Capacidade Administrativa, Técnica e Gerencial para

execugao ou manutengdo das agdes previstas no plano de trabalho, as folhas 32.

4.3. No que se refere aos documentos que comprovam o atendimento aos
requisitos para celebracdao do Termo de Fomento, em conformidade com os Art.
34 da Lei n° 13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015, a proponente
apresentou:

I- certidbes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicées e de
divida ativa, as folhas 27/31;

¥
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Il - copia do estatuto registrado e de eventuais alteragbes (Foi considerado o estatuto

encaminhado para firmar o Termo de Fomento n.° 02/2023);

Il - copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual as folhas 3/5;

IV - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, numero e
orgao expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um
deles, as folhas 23/26;

V - comprovagéo de que a organizagao da sociedade civil funciona no enderego por

ela declarado, as folhas 22.

4.4. No que se refere ao atendimento as situagdes de impedimento previstas no
Art. 39 da Lei n°13.019/2014 alterada pela Lei n°13.204/2015, a Proponente

apresentou:

| - Declaragao de que os dirigentes da entidade nao sao agentes politicos, as folhas
33;

Il - Declaragdo que a entidade se compromete a atender a Lei Federal n°.
12.527/2011 e dar publicidade ao objeto pactuado, as folhas 34

Ill - Declaragdo que a entidade ndo contratara parentes ou empresas, inclusive por
afinidade, de dirigentes da proponente ou de membros do Poder Publico concedente,
as folhas 35;

IV - Declaragao que a entidade se compromete em aplicar os recursos repassados de
acordo com o art. 51 da Lei n°. 13.019/2014, bem como prestar contas na forma dos
art.(s) 63 a 68 da mesma Lei, as folhas 36:

conforme art. 42, Il da Lei 14.063/2020. C ;
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V - Declaracéo de adimpléncia com o Poder Publico Municipal, as folhas 37;

4. CONCLUSAO

Quanto a documentacao constante no Processo n° 1697/2024, mediante analise
apresentada, bem como a posigao favoravel da Procuradoria Juridica a partir do
atendimento as diligéncias apontados, concluimos pela possibilidade de celebragao
de termo aditivo ao Termo de Fomento n.° 02/2023 firmado entre a Associagao
Pestalozzi de Jodo Neiva e o Municipio de Jodo Neiva, por intermédio do Fundo
Municipal de Saude, para execugdo do novo Plano de Trabalho apresentado, desde
que:

1) A Associagdo Pestalozzi de Jodo Neiva junte aos autos cOpia do estatuto

o T P

P R Sl s el L e e
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—_

n.° 02/2023):

2) Que a administragao providencie: o ato de designagao do gestor da parceria
e o ato de designagao da comissao de monitoramento e avaliagao da parceria,

ambos publicados em meio oficial de comunicagao.

Joao Neiva, 27 de margo de 2024

5 -~
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Cristina Valéria Guimaraes

Presidente

Glrroewe. Gello. Wa.ao Corverc

Celmara Carla de Souza Carrara

Membro

Claudia Gomes

Membro
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