CAMARA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Jodo Neiva, 18 de setembro de 2019.

OFICIO CMJN — N° 107/2019

Senhor Prefeito,

Em anexo, estamos encaminhando a V.Ex? o Decreto Legislativo 004/2019, que
dispbe sobre a rejeicao das contas da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, relativas
ao exercicio de 2016.

Também estamos enviando cépia do Oficio 2450/2019-5 do TCEES, encaminhando
o Parecer Prévio do TC 011/2019, que motivou referido decreto.

Sendo o que se apresenta para o momento, reiteramos nossos protestos de estima
e apreco.

Atenciosamente, NN \‘\

WALDEMAR JOSE DE BARROS
Presidente

Exmo. Sr.
OTAVIO ABREU XAVIER
DD. Prefeito Municipal




CAMARA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETO LEGISLATIVO CMJN N° 004/2019

Rejeita a prestagdo de contas anual da Prefeitura Municipal de
Joao Neiva, relativa ao exercicio de 2016.

O Presidente da Camara Municipal de Jodo Neiva, Estado do Espirito Santo,
no uso regular de suas atribui¢gdes legais e regimentais;

faco saber que o Plenario aprovou e eu promulgo o seguinte:

Art. 1° - Fica rejeitada a prestagdo de contas anual da Prefeitura Municipal
de Joao Neiva, relativas ao exercicio de 2016, sob responsabilidade do Sr. Romero
Gobbo Figueredo, ratificando a recomendagédo do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo proferida no processo TC n° 6691/2017-6.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacgao,

revogadas as disposi¢des em contrario.

Palacio Legislativo Senador Silvério Del Caro, em 18 de setembro de
2019.

WALDEMAR JOSE DE BARROS
Presidente

Registrado nesta Secretaria em 18 de setembro de 2016.

$- &)
TANIA MARIA LAPORTI PINTO
Oficial Administrativo
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I Oficio 02450/2019-5

Processo: 06691/2017-6

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Descri¢cao complementar: WaldemarJosé de Barros
Exercicio: 2016

Criagao: 01/08/2019 13:49

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
WaldemarJosé de Barros

Presidente da Camara de Jodo Neiva

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cdpia
do Parecer Prévio TC 011/2019 — Primeira Camara, do Parecer da Procuradoria Especial de
Contas PPJC 3499/2018, da Instrugdo Técnica de Conclusiva 2863/2018 e do Relatorio

Técnico 0051/2018, prolatados no processo TC 6691/2017 que trata de Prestagao de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva. = = - « i AL

Apds o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de coépia do ato de julgamento e da ata da

sessdo correspondente, com a relagédo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numeérico da votagéao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes

(Por delegacao — Portaria N n° 021/2011)
Oficio REC. - APQ

RECEBEMOS EM 1-J 10 2y {2,

A:llnamm 33 ”bl‘—’?

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 89C2A-52C3F-6D45C

VANESSA DE OLIVEIRA

Assinado por
RIBEIRO

1/:

02/08/2019 07:51



TCE e

PARECER PREVIO TC-011/2019 - PRIMEIRA CAMARA

Processo: 06691/2017-6

Classificag@o: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2016

uG: PMJN - Prefeitura Municipal de Jodo Neiva

Relator: Marco Antonio da Silva

Responséavel: ROMERO GOBBO FIGUEREDO, OTAVIO ABREU XAVIER

' PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE

2016 - PARECER PREVIO PELA REJEIGAO -
ENCAMINHAR AO MPEC - DEIXAR DE APLICAR
MULTA - ATRASO NA REMESSA DAS CONTAS -
DETERMINAGAO - DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Tratam os presentes autos de Prestacio de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Jodo Neiva, relativa ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do

Sr. Romero Gobbo Figueredo - Prefeito Municipal, sendo responsavel pela
remessa das contas ao Tribunal o Sr. Otavio Abreu Xavier.

Os responséveis foram regularmente citados para se manifestarem sobre os
indicativos de irregularidades contidos no Relatério Técnico 51/2018 e na Instrugdio

Técnica Inicial — MMl 109/2018, conforme a Decisdo SEGEX 95/2018, sendo

observado o devido processo legal e assegurado o direito ao contraditério e & ampla -

defesa.

Atendendo ao termo de citagdo, o Sr. Otavio encaminhou suas justificativas
sobre o item 2.1, no entanto, o Sr. Romero Gobbo ndo atendeu ao Termo e Citagéo
287/2018, sendo declarado REVEL através da Decisdo Monocratica 01204/2018.

Documento assinado digitalmente. Conferdéncia em http://www.tce.es.qov.br/ Identificador: 4121F-645D5-4D4FE

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente



TCE TRIBUNAL DE CONTAS B
DO ESTADG DO ESPIRITO SANTD PARECER PREVIO TC-011/2019

Im/mm

A area técnica, atravées do NCE - Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia, nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC

02863/2018-5, opinou pela aplicagdo de multa ao Sr. Otavio em razio da remessa
da prestagdo de contas, com atraso, a este Tribunal, conforme o item 2.1 da ITC,

bem como pela mantenga dos demais indicativos de irregularidades objeto de
citacdo, e, consequentemente, pela REJEIQAO das Contas do Sr. Romero Gobbo
Figueredo.

O Ministério Publico Especial de Contas, por seu Procurador Dr. Luis
Henrique Anastacio da Silva, nos termos do Parecer 03499/2018-4, em consonéncia
com a area técnica, pugnou no mesmo sentido.

Assim, conforme regular distribuicio vieram os autos a este Magistrado de
Contas para emissé&o de relatdrio e voto para efeito de deliberagéo do Colegiado, na
forma do art. 29 do Regimento Intemo, Resolucdo TC 261/2013.

Eo éucinto relatério.
YVOoTO

Tendo sido apresentada a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Jo&o Neiva, relativa ao exercicio de 2016, em comento, necessario é
sua analise para posterior deliberagdo em raziio da documentagdo que lhe deu
suporte.

1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Da analise dos autos, verifico que a &rea técnica e o douto representante do
Parquet de Contas opinaram pela aplicacdo de multa ao Sr. Otavio em razdo da
remessa da prestacdo de contas, com atraso, a este Tribunal, conforme o item 2.1
da ITC, bem como pela REJEICAO das Contas do Sr. Romero Gobbo Figueredo,
em razéo da declaragéo da sua REVELIA, e, consequentemente, pela mantenga
dos seguintes indicativos de irregularidades elencados no Relatério Técnico:
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e 221 - Abertura de créditos adicionais suplementares em montante
superior ao autorizado em lei;

o 2.2.2 - Abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso;

e 2.2.3 - Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a imitagdo
~ € empenhos;

o 2.2.4 - Apuragdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
“evidenciando desequilibrio das contas publicas;

| e 225 - Auséncia de medidas legais para a implementagdo do plano de
amortizac@o do déficit atuarial do RPPS;

e 2.2.6 - Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato
sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento;

e 227 - Descumprimento do minimo constitucional na aplicagdo de
recursos em manutencdo e desenvolvimento do ensino;

o 2.2}.8 - Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo em desacordo
com a Constituicido Federal.

Assim, transcreve-se o posicionamento da &rea técnica, nos termos da
Instrugdo Técnica Conclusiva — [TC 02863/2018-5, verbis:

[...]
3 CONCLUSAO 'EPROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdio de Contas Anual de governo relativa & Prefeitura Municipal de
-Jodo Neiva, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a Resolugéio TC 261/13 e
alteragGes posteriores.

Apontados indicativos de imegularidades no RT 51/2018, assegurou-se aos responséweis o
direito ao contraditério ¢ & ampla defesa, observado, portanto, o devido processo legal,
instrumentalizado por meio da Decisdo SEGEX 95/2018.

Devidamente citado, o responséwel pela Prestagcio de Contas sob exame, Sr. Romero
Gobbo Figueredo, n#io apresentou justificativas, esclarecimentos ou documentos em
resposta ao Termo de Citagdo 287/2018. Desta feita, por meio da DecisSio Monocrética
1204/2018, foi declarada a rewelia do Sr. Romero Gobbo Figueredo.
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Por seu tumo, o douto representante do Parquet de Contas, por seu
Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, nos termos do Parecer

03499/20184, em consonéncia com a drea técnica, pugnou no mesmo sentido.

2. DOMERITO:

Com relagdo ao indicativo de irregularidade descrito no item 2.1 da ITC
(2.1.1 - RT), verifico que a area técnica sugeriu a aplicacdo de multa ao Sr. Otavio,
em razio do encaminhamento intempestivo da prestagéo de contas a este Tribunal,
em 19/4/2017.

O responsavel justificou, em sintese, que o atraso ndo decorreu por

vontade ou responsabilidade prépria, mas por problemas no sistema deste
Tribunal, sendo que o pequeno atraso nédo causou qualquer prejuizo as contas

ou ao erario.

A subscritora da ITC sugeriu o ndo acolhimento das razdes de defesa, e
consequentemente, a aplicago de multa ao responsével, na forma do artigo 135 da
Lei Complementar Estadual 621/2012, contra argumentando, em sintese, ter sido
verificado no sistema CidadES gque a primeira tentativa de envio da prestacdo

de contas ocorreu, em 6/4/2017, ja com atraso, tendo ocorrido a homologagédo
em 19/4/2017.

Examinando o feito, verifico que a andlise técnica se mostra escorreita, haja
vista que o prazo de remessa das contas previsto no artigo 139 da Resolugio TC
261/2013 é 31 de margo do ano seguinte ao do encerramento do exercicio, o que se
deu numa sexta feira, ocorrendo a primeira tentativa de envio ao siétema Cidades
em 6/4/2017, com atraso de apenas quatro (4) dias (teis, sendo as contas
homologadas em 19/4/2017.

Sobre a data de homologagdo, hd que se observar que o sistema
CidadES ndo homologa a prestacdo de contas do Prefeito, que consolida as

contas de todas as demais unidades gestoras do Municipio (SAAE, Camara

Municipal, Instituto de Previdéncia e Fundo Municipal de Saude), se uma delas
ainda néo tiver sido homologada na sua prestacéo de contas.
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Assim, ainda que o responsavel tenha alegado problemas no sistema do
Tribunal, sem especificar quais, sabe-se desse impedimento de homologag¢do da
prestacdo de contas consdlidada do municipio, antes que as demais sejam
‘homologadas. ‘ |

Verifico, ainda, que a_'sicontas de 2016 tiveram que obedecer aos ditames da

1IN/TC"34/2015, gublicada 'gel‘a uitima_vez, em 9/6/2015, e que fora o primeiro
‘ano de méndato do Sr. Otévio que tomou posse em janeiro de 2016.

Obsérvo, por fim, que o geguéno atraso no envio das contas ndo causou

| -qualquer_prejuizo a sua analise, héia vista a emissdio da Instrugcdo Técnica

IvConclusiva,-sem analise exauriente de mérito, em face da REVELIA do gestor,

em 20/7/201 8, coin manifestacéio . ministerial em 24/7/2018, tendo havido
remessa a este Relator em janeiro de 2019.

Posto isto, divergindo parcialmente do entendimento técnico e do Orgdo
Ministerial, acolho as razdes de justificativa do.responsavel, deixo de aplicar: a

‘multa sugerida, expedindo-se determinagéo no sentido de que se observe os
prazos legais e regulamentares de remessa das contas.

Quanto aos indicativos de irregularidades constantes dos itens 2.2.1 a 2.2.8
da ITC, considerando a posigéo do Sr. Romero Figueredo de mostrar-se inerte,
deixando de atender aos chamamentos deste Tribunal de Contas, sendo declarado
REVEL, entendo que assiste razio & &rea técnica e ao Parquet de Contas, no
sentido de que deve a prestagéo de contas ser apreciada a sua revelia, e, por estas
razbes, ndo havendo indicativo contrario nestes autos, mantenho as referidas

irreqularidades, conforme razSes por eles indicadas, as quais adoto como razdes
de decidir.

3. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, acompanhando parciaimente o posicionamento da &ree
técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto & sua
consideragéo.

Documento assinado digitalmente. Conferd@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4121F-645D5-4D4FE
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MARCO ANTONIO DA SILVA
Conselheiro em Substituicao

1. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ante as razbes expostas pelo relator, em:

11 EMITIR PARECER PREVIO, dirigido @ Camara Municipal de Jodo Neiva
recomendando a REJEICAO das Contas do Municipio, relativa ao exercicio de
2016, sob a responsabilidade do Sr. Romero Gobbo Figueredo — Prefeito
Municipal, em razio da declaragdo de REVELIA, e, consequentemente, mantenca
dos indicativos de irregularidades indicados nos itens 2.2.1 a 2.2.8 da ITC;

1.2 ACOLHER AS JUSTIFICATIVAS apresentadas, deixando de aplicar muilta
pecuniaria no Sr. Otavio Abreu Xavier, pelo atraso na remessa das contas ao

Tribunal, conforme o item 2.1 da [TC (2.1.1 — RT), divergindo do entendimento
técnico e do Orgdo Ministerial, em face das razdes antes expendidas;

1.3 DETERMINAR ao atual gestor do Municipio de Jodo Neiva que observe os

prazos legais e regulamentares de remessa das contas a este Tribunal;

14 ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para as
providéncias do artigo 131 da Resolugdo TC 261/2013;

1.5 DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os presentes autos apés o
respectivo transito em julgado e as providéncias do artigo 131 da Resolugdo TC
261/2013.

2. Unanime.
3. Data da Sessdo: 20/02/2019 — 4@ Sessao Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun.
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4.2 Conselheiro substituto: Marco Antonio da Siiva (relator).

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator
CONSELHEiﬁO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Fui presente: -
‘ PROCURAjDC):R ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituigdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessdes
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