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MANIFESTACAO TECNICA

MT - SEMCONT N¢* 059/2026.

Joao Neiva, 15 de abril de 2026.

Processo Administrativo: n® 2706/2026.
Interessado: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Lazer - SEMUC.
Assunto: Locacao de imovel — Biblioteca Municipal.

Modalidade: Inexigibilidade de Licitacao (art. 74, V, Lei n°® 14.133/2021).

1. INTRODUCAO.

A Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia — SEMCONT tem por missao
institucional subsidiar a Administragdo Publica Municipal na tomada de decisoes
com base na legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, em
consonancia com os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.
Para tanto, atua de forma preventiva e orientativa, com vistas a mitigar riscos,
irregularidades e falhas procedimentais.

Nos termos das Leis Municipais n°® 2.939/2016 e n°® 3.711/2025, bem como da Lei
Complementar TCE-ES n® 621/2012, a SEMCONT exerce fungdes de assessoramento
técnico, fiscalizagao e orientacao aos 6rgaos da Administracao Direta e Indireta, em
conformidade com os ditames da Constituicao Federal de 1988.

Conforme leciona Luiz Henrique Lima, o controle interno representa um mecanismo

fundamental de carater preventivo para a boa governanca publica, notadamente
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quanto a prevencao de fraudes e desvios de finalidade na gestao dos recursos

publicos.

2. DA INSTITUICAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.
A Controladoria Geral do Municipio foi instituida pela Lei Municipal n® 2.514/2013,
sendo posteriormente reformulada pela Lei n® 2.939/2016. Em 2025, foi transformada
na Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia — SEMCONT, conforme Lei

Municipal n® 3.711/2025.

3. DAS ATRIBUICOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE E
TRANSPARENCIA - SEMCONT.
Nos termos do art. 16-D da Lei Municipal n® 3.711/2025, compete a SEMCONT,
dentre outras atribuicoes:
I. Exercer o controle interno da gestao municipal, assegurando a correta aplicagao
dos recursos publicos;
II. Verificar a legalidade e avaliar a eficicia e a eficiéncia da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial;
III. Apoiar o controle externo;
IV. Analisar as demonstracdes contdbeis, or¢amentdrias e financeiras dos érgaos e
entidades publicas;
V. Promover a transparéncia da gestao publica;

VI. Estabelecer diretrizes para sua atuacdo institucional.

4. DO RELATORIO.

Trata-se de andlise técnica do processo administrativo que objetiva a locagao de

imével urbano situado na Av. Negri Orestes, n® 346, Centro, Jodao Neiva/ES,
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destinado a instalagao da Biblioteca Municipal, conforme solicitagao formalizada por

meio do Oficio n® 072/2026.
O feito encontra-se devidamente instruido com os seguintes documentos essenciais:

e Documento de Formalizacao da Demanda — DFD;
e Termo de Referéncia — TR;
e Documentagao do proprietario (identificagao, certiddes e escritura);

e Parecer Juridico favoravel com condicoes.

E o relatorio.

Passa-se a analise técnica.

5. DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

Nos termos do art. 74 da Constituicao Federal, compete ao sistema de controle
interno avaliar a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos,

bem como apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No ambito da Lei n°® 14.133/2021, incumbe ao controle interno verificar a

regularidade da fase preparatoria da contratacao, especialmente quanto:

e Ao planejamento da contratagao (art. 18);
« Ha4 adequada defini¢ao do objeto;
o A demonstracio da necessidade;

o Ha fundamentacao técnica e juridica da solugao adotada.
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Ressalte-se que esta manifestacdo possui carater opinativo e preventivo, nao

vinculando a decisao final da autoridade competente.

6. DA ANALISE TECNICA.

6.1. Da Fundamentacao Legal da Contratacao.

A contratacao encontra-se fundamentada no art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021,
que prevé a inexigibilidade de licitacdo para locacio de imovel, quando suas

caracteristicas de localizacao e instalagdes tornam necessaria sua escolha.

Conforme consignado no Parecer Juridico, a hipdtese se amolda a inviabilidade de

competi¢ao, uma vez que:

e O imovel apresenta caracteristicas tinicas e previamente adaptadas ao uso
publico;
» Ha auséncia de imdveis publicos disponiveis;

» Nao foram identificadas alternativas equivalentes no mercado local.

6.2. Da Regularidade da Instru¢ao Processual (art. 72 da Lei 14.133/2021).

Verifica-se que o processo atende, de forma satisfatoria, aos requisitos do art. 72 da

Lein® 14.133/2021, destacando-se:

DFD devidamente instruido, com justificativa clara da necessidade da contratacao,

evidenciando:

e Inadequacdo do imovel atual (insalubridade, auséncia de estrutura minima);
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» Inexisténcia de imovel préoprio disponivel;

» Interesse publico devidamente caracterizado.

Termo de Referéncia robusto, contendo:

o Definigao precisa do objeto;

o Justificativa da inexigibilidade;
o Requisitos do imodvel;

o Obrigacoes das partes;

e Dotagao orcamentaria;

o Justificativa de vantajosidade.

Estimativa de valor compativel com o mercado (R$ 2.300,00/més), com base em

avaliagao prévia

Comprovagao da habilitacao do contratado, mediante:

o CertidOes fiscais (federal e municipal);
o Documentacgao pessoal;

» Comprovacao de propriedade do imédvel.

Parecer juridico favoravel, com analise completa da juridicidade

6.3. Dos Requisitos do §5° do Art. 74 da Lei 14.133/2021.

Constata-se o atendimento integral dos requisitos legais especificos para locacao de

imoveis:
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I — Avaliacao prévia do bem: Realizada, considerando estado de conservacao,

adequacao e valor de mercado;

IT — Certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos disponiveis: Formalmente

atestada pela Administracao.
III - Justificativa da singularidade e vantajosidade;

Demonstrada com base em:

Localizagao estratégica;

Infraestrutura pré-existente;

Inexisténcia de alternativas viaveis;

Economicidade na adaptacao.

6.4. Da Justificativa do Interesse Publico.

Restou amplamente demonstrado que:

o O imdvel atualmente utilizado encontra-se inadequado e insalubre;

e A nova estrutura proporciona melhores condi¢des de atendimento a
populacgao;

o Ha ganho de eficiéncia administrativa e reducao de custos de adaptagao;

e A localizagao favorece o acesso de estudantes, fortalecendo politicas publicas

educacionais.
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6.5. Da Convergéncia com o Parecer Juridico.

A andlise técnica realizada por esta Secretaria corrobora integralmente o

entendimento exarado pela Procuradoria Juridica, especialmente quanto a:

« Enquadramento da hipdtese como inexigibilidade;
e Observancia dos requisitos legais;
e Regularidade da instrugao processual;

» Viabilidade juridica da contratagao.

Nao foram identificadas inconsisténcias técnicas ou juridicas que impecam o

prosseguimento do feito.

7. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, esta Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia —

SEMCONT:

MANIFESTA-SE FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do processo
administrativo n® 2706/2026, corroborando integralmente o Parecer Juridico, por

entender que:

e A contrata¢do encontra amparo no art. 74, V, da Lei n® 14.133/2021;
o Os requisitos legais foram devidamente atendidos;
o H4 demonstracao inequivoca do interesse publico;

o O processo encontra-se formalmente instruido e regular.
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9. RECOMENDACAO.
Antes da formalizagao da contratagao, recomenda-se:

e A formaliza¢do da contratagao por inexigibilidade;

e A devida publicacdo do ato, nos termos do art. 72, paragrafo tnico, da Lei
14.133/2021;

e A designacao formal de gestor e fiscal do contrato (art. 117 da Lei 14.133/2021),
caso ainda nao realizada.

e O cumprimento das exigéncias contidas no parecer juridico.

10. MANIFESTACAO FINAL.

Diante do exposto, esta Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia — SEMCONT
OPINA FAVORAVELMENTE pelo prosseguimento do feito, considerando atendidos os

requisitos legais da Lei n°® 14.133/2021, com a ressalva formal acima indicada.

E a manifestacao técnica.

WDSON MARCOS SANTOS PIMENTA
Secretario Municipal de Controle e Transparéncia

Portaria n® 13.654/2024.



