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MANIFESTACAO TECNICA

MT - SEMCONT N¢* 049/2026

Joao Neiva, 19 de marco de 2026.

Processo Administrativo n° 11.731/2025.
Interessado: Secretaria Municipal de Educagao — SEMED.
Objeto: Aquisicao de placas de madeira (divisorias) compensadas, por dispensa de

licitagao em razao do valor.

1. INTRODUCAO.

A Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia — SEMCONT tem por missao
institucional subsidiar a Administragdo Pablica Municipal na tomada de decisdes
com base na legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, em
consonancia com os principios constitucionais que regem a Administracao Publica.
Para tanto, atua de forma preventiva e orientativa, com vistas a mitigar riscos,
irregularidades e falhas procedimentais.

Nos termos das Leis Municipais n°® 2.939/2016 e n® 3.711/2025, bem como da Lei
Complementar TCE-ES n® 621/2012, a SEMCONT exerce fung¢des de assessoramento
técnico, fiscalizacdao e orientacdao aos 6rgaos da Administragdao Direta e Indireta, em
conformidade com os ditames da Constituicao Federal de 1988.

Conforme leciona Luiz Henrique Lima, o controle interno representa um mecanismo

fundamental de carater preventivo para a boa governanca publica, notadamente



IR

alm PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, N° 157, CENTRO — TEL.: (0XX27)3258-4700 — FAX: (0XX27) 3258-4724

CEP: 29680-000 — JOAO NEIVA/ES — CNPJ: 31.776.479/0001-86

quanto a prevencao de fraudes e desvios de finalidade na gestao dos recursos

publicos.

2. DA INSTITUICAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.
A Controladoria Geral do Municipio foi instituida pela Lei Municipal n® 2.514/2013,
sendo posteriormente reformulada pela Lei n® 2.939/2016. Em 2025, foi transformada
na Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia — SEMCONT, conforme Lei

Municipal n® 3.711/2025.

3. DAS ATRIBUICOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE E
TRANSPARENCIA - SEMCONT.
Nos termos do art. 16-D da Lei Municipal n® 3.711/2025, compete a SEMCONT,
dentre outras atribuicoes:
I. Exercer o controle interno da gestao municipal, assegurando a correta aplicagao
dos recursos publicos;
II. Verificar a legalidade e avaliar a eficicia e a eficiéncia da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial;
II1. Apoiar o controle externo;
IV. Analisar as demonstracdes contdbeis, or¢amentdrias e financeiras dos érgaos e
entidades publicas;
V. Promover a transparéncia da gestao publica;

VI. Estabelecer diretrizes para sua atuagdo institucional.

4. DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Secretaria Municipal de

Controle e Transparéncia — SEMCONT, oriundo da Secretaria Municipal de
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Educacao — SEMED, que tem por objeto a aquisicao de placas de madeira (divisorias)
compensadas, por meio de dispensa de licitagio em razdo do valor, nos termos da

Lei n® 14.133/2021.

Constam dos autos os seguintes documentos:

1. Oficio de encaminhamento;

Documento de Formalizacao da Demanda — DFD;
Estudo Técnico Preliminar — ETP;

Pedido de orcamento;

Comprovagao de que apenas uma empresa apresentou proposta;

A o

Parecer juridico.

E o relatorio.

5. DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

Compete ao Controle Interno verificar a regularidade formal do procedimento, aferir
aderéncia ao planejamento, avaliar motivagao administrativa, apontar riscos juridicos

e orientar o gestor para prevenir responsabilizacao administrativa futura.

Ademais, o art. 169 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que as contratagdes publicas
devem estar submetidas a praticas continuas de gestdao de riscos e controle,

refor¢ando o papel preventivo desta SEMCONT.
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6. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente andlise se restringe aos aspectos
formais, legais e de conformidade processual, no exercicio do controle interno, nos

termos do art. 74 da Constituicao Federal e art. 169 da Lei n® 14.133/2021.
6.1 Da Modalidade de Contratacao.

A contratagao pretendida encontra fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n®
14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitagao para contratagdes de pequeno valor,

desde que observados os limites legais e a devida instrugao processual.

Verifica-se que a escolha da modalidade dispensa de licitagdo em razdo do valor
mostra-se, em tese, adequada ao objeto pretendido, desde que o valor estimado da

contratacao esteja dentro dos limites legalmente estabelecidos.
6.2 Da Fase Preparatoria (Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).
A fase preparatdria encontra-se devidamente instruida, conforme se observa:

o« DFD (Documento de Formalizacio da Demanda): demonstra a necessidade
administrativa da contratagao;

e« ETP (Estudo Técnico Preliminar): evidencia a solucao escolhida como a mais
adequada ao atendimento da demanda;

« Definicao do objeto: clara e suficiente para compreensao do que se pretende

contratar. art. 18 da Lei n® 14.133/2021

Dessa forma, verifica-se o atendimento ao disposto no, no que concerne ao

planejamento da contratagao.
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6.3 Da Pesquisa de Precos.

Consta dos autos pedido de or¢amento e comprovacao de que apenas uma empresa

apresentou proposta.

Sobre o tema, o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 dispde que a estimativa de pregos podera
ser realizada com base em diversos parametros, nao se restringindo a obtengao de

multiplos or¢camentos.

Nesse sentido, a jurisprudéncia e as orientagdes dos orgaos de controle admitem,

excepcionalmente, a utiliza¢gao de um tinico orcamento, desde que:

» Justificada a tentativa de obtengao de mais propostas;

e Demonstrada a compatibilidade do preco com o mercado.

No caso em andlise, verifica-se a existéncia de comprovagao nos autos quanto a

tentativa de obtencao de orcamentos, o que mitiga a auséncia de multiplas propostas.

6.4 Do Parecer Juridico.

o

Consta parecer juridico nos autos, atendendo ao disposto no art. 53 da Lei n®

14.133/2021, o qual é indispensavel para a validade do procedimento.

7. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia -

SEMCONT, no exercicio de suas atribuigdes legais:

MANIFESTA-SE. FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do processo

administrativo n® 11.731/2025, por entender que:
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e A modalidade adotada encontra respaldo legal;

« A fase preparatoria esta devidamente instruida;

« Hajustificativa para a limitagao de propostas;

e O processo encontra-se acompanhado de parecer juridico;

« Nao ha obices formais ao regular andamento do feito.

8. RECOMENDACOES
Sem prejuizo da aprovacao, recomenda-se:

1. Que, sempre que possivel, sejam ampliadas as fontes de pesquisa de pregos,
visando maior robustez a estimativa;

2. Que sejam observadas as formalidades relativas a contratacao e execugao
contratual, especialmente quanto a designacao de gestor e fiscal do contrato

(art. 117 da Lei n® 14.133/2021).

E a manifestacio.

WDSON MARCOS SANTOS PIMENTA
Secretario Municipal de Controle e Transparéncia

Portaria n® 13.654/2024.



