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LEI N© 3.889, de 10 de junho de 2026

o
O
(&) o o . .
oS °77)c/ Dispde sobre as diretrizes para
3 \05\ elaboracao da Lei Orcamentaria
10~ para o exercicio de 2027, e da

( outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Joao Neiva, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigdes legais, fago saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPiTULO I
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 19, O orgamento do Municipio de Jodo Neiva para o
exercicio financeiro de 2027 sera elaborado e executado segundo as
diretrizes gerais estabelecidas nos termos desta Lei, em cumprimento ao
§ 2° do art. 165 da Constituicdo Federal; § 2° do art. 110 da Lei Organica
Municipal e art. 4° da Lei Complementar n© 101/2000, compreendendo:

I. as prioridades e metas da Administragdo Publica
Municipal;

I1. a organizagao e estrutura dos orgamentos;

III1. as diretrizes gerais para elaboracdo da lei orgamentaria
anual e suas alteracoes;

IV. as diretrizes para execucgdo da lei orcamentaria;

V. as disposigBes sobre a divida publica municipal;

VI. as disposicdes sobre alteracbes na legislagao tributaria
do Municipio;

VI1I. as disposigoes relativas as despesas com pessoal;

VIII. as disposigOes finais.

CAPITULO II )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2°. As metas e prioridades da Administracdo Publica
Municipal para o exercicio financeiro de 2027 estdo estabelecidas no Anexo
I - Demonstrativo de Metas e Prioridades da Administragao Municipal, em
compatibilidade com a programagao dos orgamentos e os objetivos e metas
estabelecidas no Plano Plurianual (PPA).

Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas',' /
despesas, resultado primario, resultado nominal e o montante da divida/
publica para o exercicio de 2027 estdo identificados nos Anexos de / (
II a XI, conforme estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDR)

aprovado pela Portaria STN n°® 699, de 07 de julho de 2023,

Art. 3°. Em cumprimento ao disposto no art. 4° da Lei/,./_')
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atualizada pela Portaria STN n° 989, de 14 de junho de 2024, expedida
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 4°. 0Os Anexos constituem-se das seguintes
informacgdes:

I. Anexo II - Demonstrativo I Metas Anuais (LRF, art. 49, §
19);

II. Anexo III - Demonstrativo II: Avaliagdo do Cumprimento
das Metas Fiscais do Exercicio Anterior (LRF, art. 4°, § 29, inciso I);

III. Anexo IV - Demonstrativo III: Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores
(LRF, art. 49, § 29, inciso II);

IV. Anexo V - Demonstrativo IV: Evolugdo do Patriménio
Liguido LRF, art. 49, § 29, inciso III);

V. Anexo VI - Demonstrativo V: Origem e Aplicacao dos
Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos (LRF, art. 49, § 29, inciso III);

VI. Anexo VII = Demonstrativo VI: Avaliagdo da Situacdo
Financeira e Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (LRF,
art. 49, § 29, inciso 1V, alinea “a”);

VII. Anexo VIII - Demonstrativo VII: Estimativa e
Compensagao da Renuncia de Receita (LRF, art. 49, § 29, inciso V);

VIII. Anexo IX - Demonstrativo VIII: Margem de Expansao
das Despesas Obrigatoérias de Carater Continuado (LRF, art. 49, § 29, inciso
V).

IX. Anexo X - Demonstrativo de Riscos Fiscais e
Providéncias (LRF, art. 40, § 30;

X. Anexo XI = Meméria e Metodologia de calculo (LRF, art.
40, § 20, inciso II)

Paragrafo Gnico. Os Demonstrativos referidos neste artigo
serao apurados em cada unidade gestora, e a sua consolidagdo constituira
as Metas Fiscais do Municipio.

_ CAPiTULO III
DA ORGANIZAGCAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 59. Os Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social
discriminardo a despesa por unidade orgamentaria, segundo a classificacdo
funcional programatica estabelecida pela Portaria n® 42, de 14 de abril de
1999, expedida pelo Ministério de Orgamento e Gestdo, especificando
discriminagao da despesa por funcdes de que tratam o inciso I do § 1° dg-
art. 2° e § 20 do art. 89, ambos da Lei Federal n° 4,320, de 17 de matco
de 1964, especificando para cada projeto, atividade e operagao especial 0s
grupos de despesas com seus respectivos valores. ;P
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Paragrafo Gnico. Na indicacao do grupo de despesa a que
se refere o caput deste artigo, sera obedecida a seguinte classificagdo
estabelecida em norma federal:

I. pessoal e encargos sociais;
II. juros e encargos da divida;
III. outras despesas correntes;
IV. investimentos;

V. inversodes financeiras;

VI. amortizacao da divida;
VII. reserva de contingéncia.

Art. 6°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

I. Programa: instrumento de organizagdo da acdo
governamental visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

I1. Atividade: instrumento de programacgao para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencdo da acdo de governo;

III. Projeto: instrumento de programacdo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas
no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da acdao de governo;

IV. Operagao Especial: despesas que ndo contribuem para a
manutengao das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e
nao geram contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos;

V. Unidade Orgamentdria: menor nivel da classificagdo
institucional, agrupada em 6rgdos orgamentarios, entendidos estes como
os de maior nivel da classificagao institucional.

Art. 7°. Cada programa identificara as agdes necessarias para
atingir os seus objetivos sob a forma de atividades, projetos e operagdes
especiais, especificando os respectivos valores em metas, bem como as
unidades orcamentarias responsaveis pela realizagdo da acdo.

Art. 8°. Cada atividade, projeto e operacao especial
identificara a funcdo, subfuncdo, o programa de governo, a unidade e o
orgao orcamentario as quais se vinculam.

CAPITULO IV _
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DA LEI ,
ORGCAMENTARIA ANUAL E SUAS ALTERAGCOES |

.’, |

Art. 9°. O orgamento do Municipio para o exercicio de 2.027/

sera elaborado e executado visando obedecer, entre outros, ao principifo da.
transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, em



PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AV. PRESIDENTE VARGAS, N° 157, - CENTRO - JOAO NEIVA/ES
CEP: 29680-000 - CNPJ: 31.776.479/0001-86

consonancia com o disposto no § 1° do art. 19, inciso I, alinea “a” do art.
40 e art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e a
ampliacao da capacidade de investimento.

Art. 10. Os estudos para definicao da estimativa da receita
para o exercicio financeiro de 2027 deverdo observar os efeitos da alteragédo
da legislagdo tributaria, incentivos fiscais autorizados; considerard os
efeitos das alteragbes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante a ampliagéo
da base de calculo dos tributos e a sua evolucdo nos Gltimos
3 (trés) exercicios e a projecdo para os 2 (dois) exercicios seguintes,
conforme preceitua o art. 12, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000.

Art. 11. O Poder Legislativo, o Servigo Autdbnomo de Agua e
Esgoto de Jodo Neiva (SAAE) e o Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Jodo Neiva (Ipsjon) encaminhardo ao Poder Executivo, até 15
de agosto de 2026, a descrigao e valores das suas propostas orgamentarias,
para fins de consolidagao do projeto de lei da proposta orgamentaria anual.

I. a proposta orgamentdria da despesa do Poder Legislativo
observara o disposto no art. 29-A da Constituigdo Federal, bem como a
previsdo da receita municipal para o exercicio financeiro de 2027;

II. na efetivagdo do repasse mensal dos duodécimos ao
Poder Legislativo, observar-se-a o limite maximo de repasse estabelecido
pelo inciso I do art. 29-A da Constituicdo Federal, sendo vedado o repasse
de qualquer outro valor em moeda corrente.

Art. 12. Na programacao da despesa serdo observados os
seguintes itens:

I. nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos;

II. ndao poderdao ser incluidas despesas a titulo de
Investimento - Regime de Execugdo Especial, ressalvados os casos de
calamidade publica formalmente reconhecidos, na forma dos §§ 2° e 3° do
art. 167 da Constituicdo Federal e do art. 65 da Lei Complementar n© 101,
de 04 de maio de 2000;

III. o Municipio fica autorizado a contribuir para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federacdo, quando atendido
o art. 62 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

o
Art. 13. Os 6rgdos da Administracdo Indireta e instituicdés
que receberem recursos publicos municipais terdo suas previfsfies_
orgamentarias para o exercicio de 2027 incorporados & propostz
orcamentéria do Municipio. /
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Art. 14. Somente serdo incluidas na proposta orcamentaria
anual dotagdes para o pagamento de juros, encargos e amortizacdo das
dividas decorrentes das operagbes de crédito contratadas ou autorizadas
até a data do encaminhamento do projeto de lei da proposta orgamentaria
a Camara Municipal.

Art. 15. Na programacgao de investimentos serdo observados
0s seguintes principios:

I. novos projetos somente serdo incluidos na Lei
Orgamentaria apds atendidos os projetos em andamento, contempladas as
despesas de conservacdo do patrimbnio pulblico e assegurada a
contrapartida de operacdes de créditos;

II. as agOes delineadas nesta Lei terdo prioridade sobre as
demais.

Art. 16. A dotagdo consignada para reserva de contingéncia
sera fixada em valor ndo superior a 2% (dois por cento) da previsdo da
receita corrente liquida para 2027.

§ 19, Os recursos da reserva de contingéncia serdao destinados
ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, obtengdo de resultado primario positivo, se for o caso, e
também para abertura de créditos adicionais suplementares, conforme
disposto na Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, expedida pelo Ministério
do Orgamento e Gestdo, art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 04
de maio de 2001, expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional, conjugada
com o disposto na alinea “b” do inciso III do art. 5° da Lei Complementar
n% 101, de 04 de maio de 2000.

§ 29, Os recursos da reserva de contingéncia destinados a
riscos fiscais, caso estes nao se concretizem até o dia 01 de dezembro de
2026, poderao ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal
para abertura de créditos adicionais suplementares as dotacBes que se
tornaram insuficientes.

Art. 17. O Poder Executivo, Legislativo e autarquias
municipais poderao, mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo,
transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as
dotagdes orgamentarias aprovadas na Lei Orgamentdria de 2027 e em seus
créditos adicionais, em decorréncia de extingdo, transformacdo,
transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de 6érgdos e entidades, .
bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a/F\
estrutura programatica, expressa por categoria de programagao

i’

estendendo-se a presente autorizagdo para abertura de créditos ad|C|ona|
suplementares. ‘
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Art. 18. As modificagdes a que se refere o artigo anterior
deverdo estar expressamente autorizadas na Lei Orcamentaria anual para
2027 em percentual igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do valor
das despesas fixadas, as quais deverao ser abertas mediante Decreto do
Chefe do Poder Executivo, conforme art. 42 da Lei Federal n® 4.320/64,
sendo vedado qualquer tipo de proposicao que vise reduzir o limite minimo
estabelecido neste artigo.

Art. 19. Ficam os Chefes do Poder Executivo, Legislativo e
das Autarquias municipais autorizados a abrir creditos suplementares até o
limite estabelecido no art. 21, para reforgo de dotagdes orcamentarias que
apresentarem insuficiéncias orcamentarias, utilizando como fonte de
recursos as definidas no art. 43 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de
1964 e parecer consulta do TCEES n© 028/2004.

§ 1°. Os Projetos de Lei para abertura de créditos
suplementares ou especiais serdo enviados ao Legislativo para aprovacao
até o nivel de modalidade de Aplicagao.

8§ 29, As alteragdes do Quadro de Detalhamento da Despesa
(QDD), inclusive insercdo de elemento de despesa e ou fonte de recursos,
poderdo ser efetuadas mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo,
desde que ndo haja modificagdo/alteragdo da estrutura da despesa
consignada no mesmo Projeto/Atividade fixada na LOA, qual seja, da
categoria econ6mica, grupo da despesa e modalidade de aplicacdo, ndo
deduzindo tais remanejamentos do percentual estabelecido no art. 21.

Art. 20. O orgamento fiscal previsto na Lei Organica Municipal
compreendera os Poderes Executivo e Legislativo, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundacgbes
instituidas ou mantidas pelo Municipio.

CAPITULO V )
DAS DIRETRIZES PARA EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 21. Na execugao do orgamento, verificado que o
comportamento da receita poderd afetar o cumprimento das metas de
resultado primario € nominal, os Poderes Executivo e Legislativo procederdo
a respectiva limitagdo de empenho e de movimentacdo financeira, a ser
calculada de forma proporcional a participagdo dos Poderes no total das
dotagOes iniciais constantes da Lei Orgamentaria de 2027, utilizando para
tal fim as cotas orgamentarias e financeiras.

§ 1°. Para a limitagdo de empenho, terdo prioridades/és

seguintes despesas: /
/(T

I. projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundo de[/ _
transferéncias voluntarias;
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I1. obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;

III. dotagdo para combustiveis, obras, servigos puUblicos e
agricultura;

IV. dotagdo para material de consumo e outros servicos de

terceiros das diversas atividades;
V. dotagdes destinadas a subvencgdes sociais e transferéncias

voluntarias.

§ 29, Excluem da limitagao prevista no caput deste artigo:

I. as despesas com pessoal e encargos sociais;

I1. as despesas com beneficios previdencidrios;

III. as despesas com amortizagdo, juros e encargos da
divida;

IV. as despesas com Programa de Formacdo do Patrimoénio
do Servidor Pablico (Pasep);

V. as despesas com pagamento de precatérios e sentencas
judiciais;

VI. as demais despesas que constituam obrigacdo
constitucional e legal.

§ 3°. O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o
montante que Ihe cabera tornar indisponivel para empenho e movimentagéo
financeira, conforme proporgao estabelecida no caput deste artigo.

8§ 49°. Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na
comunicagao de que trata o paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato
préprio estabelecendo os montantes que caberdo aos respectivos 6rgdos na
limitagdo do empenho e da movimentacdo financeira.

§ 59, Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao
da receita ndo sera suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas,
adotar-se-ao as mesmas medidas previstas neste artigo.

Art. 22. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas
nesta Lei, a alocacdo dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das acdes
de governo.

Art. 23. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criagdo de cargos e fungdes ou alteracdes de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo e a reestruturacdo organizacional, pelos Poderes Executivo e .
Legislativo, somente serdo admitidos:

o

I. se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente par
atender as projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos/d
decorrentes;
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I1. se observado o limite estabelecido no inciso III do art. 20
da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000;
III. através de lei especifica.

Art. 24, A execucao orcamentdria direcionada para a
efetivacdo das metas fiscais estabelecidas deverd, ainda, manter a receita
corrente superavitaria frente as despesas correntes, com a finalidade de
comportar a capacidade préopria de investimento.

Art. 25. O Poder Executivo podera firmar parcerias com
outras esferas do governo e instituigdes privadas para o desenvolvimento
dos programas, com ou sem 6nus para o Municipio.

Art. 26. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a
entidades privadas beneficiara somente aquelas de cardter meédico,
educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperacédo
técnica, voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal,
observando-se os seguintes critérios:

I. autorizagao através de lei especifica;

II. a entidade beneficiada devera apresentar plano de
trabalho, com indicagdo das metas fisicas e financeiras pretendidas;

III. a parceria dependerda da existéncia de recursos
orgamentarios e financeiros por parte da Administragdo Municipal;

IV. as entidades beneficiadas com recursos do Tesouro
Municipal deverao prestar contas no prazo fixado pelo Poder Executivo, na
forma estabelecida no termo de parceria firmado.

Art. 27. As obras em andamento e a conservacao do
patrimdnio publico terdo prioridade sobre projetos novos na alocacdo de
recursos orgamentarios, salvo projetos programados com recursos de
transferéncia voluntaria e operacao de crédito, nos termos do art. 45 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 28. As despesas de competéncia de outros entes da
federagdo s6 serdo assumidas pela Administracdo Municipal quando
firmados parcerias, acordos ou ajustes, e previstos recursos na lei
orcamentaria, observando o disposto no art. 62 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000.

Art. 29. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a firmar
parcerias com outras esferas de Governo, no ensino superior, com a
finalidade de gerar mao de obra qualificada para o mercado de trabalho.

) CAPiTULOVI
DAS DISPOSIGCOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPA
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Art. 30. A proposta orcamentaria anual para o exercicio
financeiro de 2027 podera conter autorizagdo para contratacdo de operacgio
de crédito para atendimento a despesas de capital, observado o limite
estabelecido por resolugdo do Senado Federal.

Art. 31. A contratacdo de operagOes de crédito dependera de
autorizagdo em lei especifica, nos termos do paragrafo Unico do art. 32 da
Lei Complementar n© 101, de 04 de maio de 2000.

) CAPITULO VII )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 32. O Poder Executivo, quando autorizado em lei, podera
conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributdria com vistas a
estimular o crescimento econémico, a geracdao de emprego e renda, ou
beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, devendo
esses beneficios ser considerados no célculo do orgamento da receita e ser
objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio
em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, nos termos do art. 14
da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 33. Os tributos lancados e nao arrecadados, inscritos em
divida ativa, cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito
tributdrio, poderdo ser cancelados mediante autorizagdo em lei, ndo se
constituindo como renuncia de receita, nos termos do inciso II do § 3° do
art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 34. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou
beneficio de natureza tributdria ou financeira, somente entrard em vigor
apos adogdo de medidas de compensagdo, conforme dispde o § 2° do art.
14 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Gnico. Para incentivar a arrecadacéo, fica o Chefe
do Executivo Municipal autorizado a instituir, através de decreto, campanha
de estimulo de pagamento de tributos, através de sistema de sorteio de
prémios para os contribuintes do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
e Divida Ativa.

; CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 35. Os Poderes Executivo e Legislativo, mediante/le'ﬁ
autorizativa, poderdo, em 2027, criar cargos e funcgdes, alterar a estrutur ‘\\
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de carreira, corrigir ou aumentar a remuneragao de servidores, conceder
vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou carater
temporario na forma da lei, efetuar pagamento de diferencas
remuneratérias devidas.

§ 19, Os recursos para as despesas decorrentes destes atos
deverao estar previstos na Lei de Orcamento para 2027.

8§ 2°. Na elaboragdo do Plano Plurianual para o quadriénio
2026/2029 e das respectivas leis orgamentarias devera, o Chefe do Poder
Executivo, prever o pagamento integral ou, ao menos, nos termos das leis
referidas no caput, das diferengas remuneratorias devidas aos servidores
publicos municipais.

Art. 36. Ressalvada a hipdtese do inciso X do art. 37 da
Constituigdao Federal, a despesa total com pessoal de cada um dos Poderes
Executivo e Legislativo ndo excedera os limites estabelecidos para gastos
com pessoal na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 37. Nos casos de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a
Administragdo Municipal podera autorizar a realizagao de horas extras pelos
servidores, quando as despesas com pessoal ndo excederem a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite estabelecido no inciso III do art. 20 e
inciso V do paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000.

Art. 38. O Chefe do Poder Executivo Municipal adotara as
medidas para reduzir as despesas com pessoal, caso elas ultrapassem os
limites estabelecidos na legislagdo em vigor, conforme descrito abaixo:

I. eliminacao de gratificagbes e vantagens concedidas a
servidores;

II. eliminagdo das despesas com horas extras;
III. exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em
\

Comissao;
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CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 39. O projeto de lei da proposta orcamentaria do
Municipio, relativo ao exercicio financeiro de 2027, devera assegurar a
transparéncia na elaboragdo e execugdo do orgamento.

Paragrafo tnico. O principio da transparéncia implica, além
da observancia do principio constitucional da publicidade, na utilizagao
dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as
informagdes relativas ao orgamento.

Art. 40. O Poder Executivo enviara a proposta orgamentaria
a Camara Municipal, no prazo estabelecido em lei federal, conforme
estabelecido no art. 110, § 99, da Lei Organica do Municipio, que a apreciara
e a devolvera para sangdo, até o encerramento do exercicio vigente.

Art. 41. Caso a Lei Orcamentaria para 2027 ndo seja
sancionado até 31 de dezembro de 2026, a programacado dela constante
podera ser executada em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos)
do total de cada unidade orgcamentaria, na forma original da proposta
remetida a Camara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

Art. 42. S30 vedados quaisquer procedimentos no ambito dos
sistemas de orgamento, programacdo financeira e contabilidade que
viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacao orgamentaria.

Art. 43. Os créditos especiais e extraordinarios autorizados
nos ultimos 4 (quatro) meses do exercicio financeiro de 2026 poderdo ser
reabertos, no limite de seus saldos, os quais serdo incorporados ao
orgamento do exercicio financeiro de 2027, conforme disposto no § 2° do
art. 167 da Constituicao Federal.

Paragrafo tinico. Na reabertura dos créditos a que se refere
este artigo, a fonte de recursos deverd ser identificada como saldo de
exercicios anteriores, independentemente da fonte de recursos a conta da
qual os créditos foram abertos.

Art. 44. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei
Complementar n© 101/2000, ficam estabelecidas como despesas
consideradas irrelevantes aquelas decorrentes da criagdo, expansd@o ou /)
aperfeigoamento da agdo governamental que acarrete aumento da despesa{”/‘&

cujo montante nao exceda ao valor limite para dispensa de licitagado, fixado
no Dispensa de Licitagdo, art. 75, I e II da Lei Federal n® 14.133/2021
suas alteragdes, devidamente autorizado.
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Art. 45. A Lei Orcamentdria discriminard as dotacdes
destinadas ao pagamento de precatérios judiciais, em cumprimento ao
disposto no art. 100 da Constituicdo Federal.

§ 19. Para fins de acompanhamento, controle e centralizagao,
a Administragao Publica Municipal submeterd os processos referentes ao
pagamento de precatorios a apreciagdo da Assessoria Juridica do Municipio.

§ 29, Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste
artigo ndo poderdo ser cancelados para abertura de créditos adicionais com
outra finalidade, exceto no caso de saldo orgamentario remanescente ocioso.

Art. 46. A classificacdo da despesa da proposta orgamentaria
sera encaminhada ao Legislativo para aprovagao até o nivel de modalidade
de aplicagao.

Art. 47. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal obrigado
a publicar, através de ato préprio, o Quadro de Detalhamento da Despesa
(QDD), até o inicio da vigéncia da Lei Orgamentaria Anual.

Art. 48. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

junho de 2026.

—

L
Gabinet7jq3’P feito Municipal de Jodo Neiva, em 10 de

Registrada e publicada, em 10 de junho de 2026.
D@hééla Rissari Wagner

Chefe de Gabinete
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Continua ... ANEXO VII

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAQ NEIVA - ES
LETDE DRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEROS DE METAS FISCALS
PROJECAO ATUARTAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
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ANEXO XI

Lei de Diretrizes Orcamentarias
Anexo de Metas Fiscais
Memoéria e metodologia de calculo das metas anuais

LDO 2027
(art. 49, § 29, inciso II, LRF)

Em atendimento ao disposto no § 29, incido II do art. 4° da Lei 101/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, apresentamos a memaria e metodologia de calculo
para obtengdo dos valores pretendldos nos Anexos de Meta Fiscal.

O ponto fundamental para o planeJamento governamental é a estimativa da
receita que se aproxime ao maximo da realidade, pois esta norteara a projegao
das despesas e a possivel necessidade de financiamento por parte da
administragd@o publica.

I - Metodologia das metas anuais para as receitas.

A metodologia utilizada para o cdlculo da receita orgamentaria foi a série
historica de arrecadacgdo juntamente com a estimativa de inflagao, conforme
discriminado abaixo:

As estimativas de receita para o triénio 2027-2029 foram elaboradas com base
nos valores efetivamente arrecadados no periodo 2023-2025 e também da
reestimativa de arrecadagdo para 2026. Adotou-se como premissa
macroecondmica o IPCA de 3,80% a.a. Para cada fonte de receita calculou-se a
média aritmética das taxas de crescimento entre 2023—2024 e 2024—-2025,
limitada a £20 pontos percentuais para mitigar efeitos de outliers. O cenario
conservador, que serve como referéncia para a LDO, aplica o ajuste inflacionario
acrescido de metade da média histérica; o cendrio realista aplica a média
historica integral; o cendrio otimista aplica 1,5 vezes a média histérica. Receitas
com comportamento atipico receberam tratamento especifico (mediana, cap ou
ponderacdo) e estdo identificadas no anexo técnico. A metodologia € auditavel
e as formulas utilizadas estdo disponiveis em planilha anexa.

Resumo executivo

O cenario conservador prioriza prudéncia fiscal ao projetar receitas para a
LDO. Ele combina um ajuste inflacionario minimo com apenas parte da teng
histdrica, reduzindo o risco de superestimativa e protegendo o equmbrlo? &I
diante de incertezas econOmicas e receitas volateis. )c
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Argumentos técnicos e juridicos para a escolha
« Principio da prudéncia fiscal - A Lei de Responsabilidade Fiscal exige
previsdes realistas e cautelosas. O cenario conservador demonstra
conformidade com esse principio ao evitar projegdes otimistas que possam
comprometer execugao e metas fiscais.

« Reducdo do risco de superestimativa - Estimar receitas abaixo do que
seria um cenario otimista cria margem de seguranga para despesas
obrigatérias e investimentos, diminuindo a probabilidade de
contingenciamento emergencial ou revisdo orgamentaria.

« Protecdo contra volatilidade - Receitas como ITBI, cotas
extraordinarias, CFEM e ISS podem oscilar fortemente. O conservador
atenua o impacto de picos pontuais, evitando que receitas ndo recorrentes
financiem despesas permanentes.

« Alinhamento com cenarios macro adversos - Em periodos de
incerteza econdmica, choques fiscais ou revisdo de transferéncias
federais/estaduais, o conservador preserva liquidez e capacidade de
resposta do municipio.

« Melhor gestao de risco fiscal - Permite criar reservas, manter margem
para despesas obrigatérias e implementar gatilhos de contingéncia sem
comprometer servigos essenciais.

Para receitas volateis como ITBI, CFEM e ISS, adotou-se metodologia de
suavizagao, utilizando mediana ou ponderagao maior para 0 ano mais recente,
com limite de contribuigdo histérica de £10 p.p. Essa abordagem reduz a
influéncia de outliers e garante estimativas mais prudentes e realistas, em
conformidade com a LRF.”,

Em relagdo ao IPTU, a implantagdo do programa de modernizagao tributaria, que
inclui a atualizacdo da PGV - Planta Genérica de Valores que sera executada em
2026, podera gerar um crescimento de aproximadamente 25% para o exercicio
de 2027 e os seguintes, sendo que este percentual foi previsto no célculo da
estimativa da receita do IPTU.

Outra alteragdo em relagao ao campo tributario foi a implantagdo da Taxa pela
Prestacdo de Servigos de Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sdlidos, gerou
também a estimativa de um crescimento de cerca de 12% para o exercicioﬁe
2027. A
As receitas do SAAE também tiveram uma alteracdo significativa devid
aumento de tarifa de 111,43%.
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Os parametros macroeconémicos oficiais utilizados para estimativa das metas
fiscais estdo demonstrados no quadro abaixo:

As receitas de transferéncias do Sistema Unico de Saude (SUS) e Fundo Nacional
de Assisténcia Social foram corrigidos de acordo com a meta de inflagdo para o
exercicio de 2027, conforme tabela de pardmetros oficiais.

Os parametros oficiais utilizados para estimativa das metas estdo elencados na
tabela abaixo:

indice 2027 2028 = il 5 i2029
IPCA 3,80% 73,50% 3,50%
PIB 1,80% 2,00% 2,00%
Cambio R$ 5,50 R$ 5,50 R$ 5,50
Taxa juros 10,50 10,00 9,50
PIB Estado R$ 257,72 bi R$ 262,87 bi 268,13 bi
RCL 124.308.851,00 | 131.754.952,00 | 139.370.388,00
Fonte: &

Fonte:
https://ijsn.es.gov.br/Media/lJSN/PublicacoesAnexos/pib_trimestral/PIB%20Trimestral%20-
%204%C2%BA%20Trimestre%20de%202025.pdf

Fonte: https://findes.com.br/iae-findes-economia-do-es-deve-crescer-19-em-2026/
Acessado em: 10/03/2026

Regras e tratamento aplicados
o« Premissa: IPCA = 3,8% em G1.

« Calculo das taxas: gl = (ane3/ano2)~1, g2 = (anc2/anocl)— 1; média
aritmética 4.

« Cap: contribuigdo histdrica limitada a £20 pontos percentuais (adj =
MAX(MIN(avg,0.2),-0.2)).

« Cenario conservador: taxa = 3.8% + 0.5 x adj.,
- Casos com a base = zero: aplica-se apenas inflagdo (D x 1,038)./__,
« Arredondamento: valores finais ARREDONDAR(...,0) (reais inteirés L

/
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1) Calculo da taxa média historica (métrica usada)
« Para cada receita calculou-se as taxas anuais entre 2023—-2024 e
2024—-2025:

Vaoos _ Vapzs
v 182425 = % -
“apna Fanaa

. A taxa média historica adotada foi a média aritmética simples:

|

92324 * G24-25

§= S

2) Piso de inflagdo (premissa macroecondmica)
« Usou-se IPCA = 3,80% a.a. como piso técnico (valor informado
conforme tabela de parametros oficiais). Esse piso representa o ajuste
minimo por pregos.

3) Formulas dos cenarios
. Conservador: ... =38% +05" g

« Realista: r,.,, =38% + g
. Otimista: r,,, =3.8%+ 15§
Onde § = média de evolugdo de 2023 a 2025.
4) Projecao 2027
« Para cada cenario:
Vagor = Vagog X (1 4+ 1)
onde r é a taxa do cenario escolhido.

Exemplo:
Memoria de célculo da COSIP para o exercicio de 2027.

Evolucio da COSIP
2.388.297.31 2.417.456,69
2.192.752.,44
1.975.587,00 ) 022

2023
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2.388.297 31 2,417 436 .69 .
R TR iy, e ) B 4 9 _“__‘_.___________m___l-— 0.0122
92324 T T iea 752 43 : os 924=25 = T3gg 297 21

" 0.089+0,0122 . .5 X 20506
§ =2t = 0,0506 7= ZER0200 - 00253 0,038 + 0,0253 = 0,0633

2.573.254.00 X1 + 0.038 > 736.261 34
P o= = 2,736.261.3

2.573,254,00 = BASE 2026
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Evolucado das Principais Receitas

f
Evolucdo do IPTU
10,38%
S 4,40%
-2,27%
2023 2024 2025
/— ~
Evolucdo do ITBI
96,60%
-8,29%
-37,00%
L 2023 ravia 2025
( ~
Evolucao do IRRF
41,79%
16,33% /
5,47%
2023 2024 2025
\
—
Evolucdo do 1SS
53,78%
“ZJSS%/i Nh%
2023 2024 2025
e
r ~
Evolucdo do COSIP
10,99%
8,92%
\2%
2023 2024 2025
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”f
Evolucdo do FPM
12,35%
! OV—— 5,34%
L3 —--‘-__-
2023 2024 2025
\.
( -
Evolucdo do ICMS
59,44%
——— 23,52%
7,33%
2023 2024 2025
&
/’
Evolucdao do FUNDEB
13,59%
6,63%
1,33%
L 2023 2024 2025
o
Evolucdo da CFEM
56,95%
17,22%
Ntl%
2073 2024 2025
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CONCLUSAO

A estimativa das receitas foi realizada utilizando métodos cientificos,
procurando embasar um planejamento responsavel e transparente.

o O método assegura responsabilidade fiscal, em conformidade com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, ao evitar superestimativas que poderiam
comprometer a execugdo orgamentaria.

. A utilizagdo da inflagdo como piso garante que a projegdo acompanhe a
evolugdo do poder de compra da moeda.

« Ainclusdo da média historica suavizada permite refletir a tendéncia real
de arrecadagao, sem depender de valores extremos.

« O cenario conservador foi adotado como referéncia oficial, por equilibrar
prudéncia e realismo, reduzindo riscos e assegurando previsibilidade
o planejamento municipal. -




