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MANIFESTACAO TECNICA

MT - SEMCONT N¢ 051/2026

Joao Neiva, 26 de marco de 2026.

Processo Administrativo n° 1863/2026.
Objeto: Contratagao de empresa especializada para execugao de obra de drenagem,
pavimentacao e controle de escoamento superficial — Rua Marcos Wanderley

Pandolfi.

1. INTRODUCAO.

A Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia — SEMCONT tem por missao
institucional subsidiar a Administracdo Publica Municipal na tomada de decisdes
com base na legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, em
consonancia com os principios constitucionais que regem a Administracao Publica.
Para tanto, atua de forma preventiva e orientativa, com vistas a mitigar riscos,
irregularidades e falhas procedimentais.

Nos termos das Leis Municipais n°® 2.939/2016 e n® 3.711/2025, bem como da Lei
Complementar TCE-ES n® 621/2012, a SEMCONT exerce funcdes de assessoramento
técnico, fiscalizagdo e orientacdo aos érgaos da Administracao Direta e Indireta, em
conformidade com os ditames da Constituicao Federal de 1988.

Conforme leciona Luiz Henrique Lima, o controle interno representa um mecanismo
fundamental de carater preventivo para a boa governanga publica, notadamente
quanto a prevencao de fraudes e desvios de finalidade na gestdao dos recursos

publicos.
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2. DA INSTITUICAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.
A Controladoria Geral do Municipio foi instituida pela Lei Municipal n® 2.514/2013,
sendo posteriormente reformulada pela Lei n°® 2.939/2016. Em 2025, foi transformada
na Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia — SEMCONT, conforme Lei

Municipal n® 3.711/2025.

3. DAS ATRIBUICOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE E
TRANSPARENCIA - SEMCONT.
Nos termos do art. 16-D da Lei Municipal n® 3.711/2025, compete a SEMCONT,
dentre outras atribuicoes:
I. Exercer o controle interno da gestao municipal, assegurando a correta aplicacao
dos recursos publicos;
II. Verificar a legalidade e avaliar a eficdcia e a eficiéncia da gestdo orgamentdria,
financeira e patrimonial;
III. Apoiar o controle externo;
IV. Analisar as demonstragdoes contdbeis, orcamentdrias e financeiras dos 6rgaos e
entidades publicas;
V. Promover a transparéncia da gestao publica;

VI. Estabelecer diretrizes para sua atuacao institucional.

4. DO RELATORIO.

Trata-se de analise técnica da fase preparatdria de contratagao publica, nos termos da
Lei n® 14.133/2021, cujo objeto consiste na execuc¢ao de obra de engenharia voltada a

melhoria da infraestrutura urbana, com valor estimado de R$ 1.804.263,87.

Constam nos autos, dentre outros, os seguintes documentos relevantes para analise:
2
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e Documento de Formalizagao de Demanda — DFD;
e Estudo Técnico Preliminar — ETP;

e Matriz de Riscos;

o Planilha orcamentaria e estimativa de custos;

e Indicagao de solugao técnica;

e Referéncias de mercado (SINAPI, SICRO, DER-ES);
E o relatério.

5. DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

Compete ao Controle Interno verificar a regularidade formal do procedimento, aferir
aderéncia ao planejamento, avaliar motivagao administrativa, apontar riscos juridicos

e orientar o gestor para prevenir responsabilizacao administrativa futura.

Ademais, o art. 169 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que as contratagdes publicas
devem estar submetidas a praticas continuas de gestao de riscos e controle,

reforcando o papel preventivo desta SEMCONT.

6. DA ANALISE TECNICA INDIVIDUALIZADA DAS PECAS PROCESSUALIS.

6.1 DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DEFD.
Base legal: art. 18, caput e inciso I da Lei n® 14.133/2021
Analise:

O DFD apresenta:

1. Identificacdo da demanda e do setor requisitante;
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Definic¢ao clara do objeto (obra de engenharia);

Justificativa técnica robusta, com mengao a estudos hidroldgicos;

L

Indicacao do valor estimado;

5. Classificacao adequada como obra;

Ponto positivo relevante:

A justificativa demonstra necessidade publica concreta, vinculada a infraestrutura

urbana e mitigacdo de riscos (alagamentos, erosoes), atendendo ao interesse publico.

Conclusao do DFD: Regular, com aderéncia ao art. 18 da Lei 14.133/2021.

6.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP.

Base legal: art. 6°, XX; art. 18, §1% art. 11 da Lei n® 14.133/2021

O Estudo Técnico Preliminar — ETP, apresenta:

1. Descricao da necessidade;

2. Completa e tecnicamente fundamentada;
3. Baseada em estudos hidrologicos e engenharia;

4. Demonstra claramente o problema ptblico.

Conformidade: ATENDE aos requisitos legais.

6.3 Alinhamento ao planejamento.

Justificado no proprio ETP;

Vinculagao ao Contrato de Repasse (MCIDADES).

Conformidade: ATENDE aos requisitos legais.
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6.4 Requisitos da contratagao

1. Exigéncia de CREA/CAU;
2. ART/RRT;
3. Normas ABNT;

4. Seguranga do trabalho e meio ambiente.

Conformidade: ATENDE aos requisitos legais.

6.5 Estimativa de quantidades

1. Fundamentada em projeto executivo;
2. Base técnica consistente (topografia, hidrologia);

3. Indicagao da empresa responsavel pelos projetos.

Achado relevante (SEMCONT):

e A memdria de calculo nado estd evidenciada diretamente no corpo do ETP,

estando apenas referenciada.

Risco: fragilidade na rastreabilidade dos quantitativos.

6.6 Estimativa de valor.

1. Base em SINAPI, SICRO, DER-ES;
2. BDI informado (23,32%);

3. Metodologia adequada.

Valor: R$ 1.804.263,87 (fls. 19)

Conformidade: ATENDE aos requisitos legais.
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6.7 Parcelamento do objeto.

1. Justificado tecnicamente;

2. Fundamentagao coerente (integragao dos servigos).

Base legal: art. 46 da Lei 14.133/2021.

Conformidade: ATENDE aos requisitos legais.

6.8 Resultados pretendidos

1. Clareza e aderéncia ao interesse publico.

Conformidade: ATENDE aos requisitos legais.

6.9 Providéncias administrativas

1. Prevé designacao de gestor e fiscal (art. 117);
2. Preveé fiscalizagcao e medicoes;

3. Prevé acompanhamento contratual.

Conformidade: ATENDE aos requisitos legais.

6.10 Impactos ambientais.

1. Identificacdo de impactos;

2. Medidas mitigadoras.

Conformidade: ATENDE aos requisitos legais.

6.11 Conclusdo do ETP.

1. Viabilidade técnica, econdmica e ambiental demonstrada.
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Conclusao do ETP:

Robusto e adequado quanto a Lei 14.133/2021, com ressalva pontual quanto a

ausencia explicita da memdria de calculo.

7. MATRIZ DE RISCOS.

Base legal: art. 22 da Lei n® 14.133/2021

Andlise:

p—

. Identificacao de riscos relevantes (ex: instrucao deficitaria);

N

. Classificagao de probabilidade e impacto;

(O8]

. Definicao de estratégias de mitigacao;

=

. Responsabilidades definidas;
Ponto positivo relevante:

e Reconhecimento de risco de divergéncias documentais (TR, edital etc.), o que

demonstra maturidade do planejamento.

Conclusdo: ATENDE aos requisitos legais.

8. PLANILHA ORCAMENTARIA E ESTIMATIVA DE CUSTOS
Base legal: art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

1. Utilizacao de bases oficiais (SINAPI, SICRO, DER-ES);
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2. Atualizagdao monetaria (DNIT);
3. Composigao por grupos de servigos;

4. Indicacao de BDI;

Conclusdo: ATENDE aos requisitos da Lei n® 14.133/2021.

9. ACHADOS CONSOLIDADOS (SEMCONT).

1. Auséncia de demonstracao detalhada da memoria de calculo dos

quantitativos;

10. CONCLUSAO.

Apods andlise técnica minuciosa das pegas que compdem a fase preparatdria, esta
Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia — SEMCONT manifesta-se

favoravelmente ao prosseguimento do feito, tendo em vista que:

1. O processo encontra-se substancialmente aderente a Lei n® 14.133/2021;
2. H4 planejamento adequado da contratacao;
3. O objeto esta bem definido e justificado;

4. A solugao é tecnicamente vidvel e economicamente compativel;

11. RECOMENDACOES

Sem carater impeditivo, recomenda-se:



IR

alm PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, N° 157, CENTRO — TEL.: (0XX27)3258-4700 — FAX: (0XX27) 3258-4724

CEP: 29680-000 — JOAO NEIVA/ES — CNPJ: 31.776.479/0001-86

1. Inclusao da Memoria de Calculo constante do item 9.

12. PARECER FINAL (SEMCONT).

Diante do exposto, opina-se pelo regular prosseguimento do processo licitatdrio,
ressalvada a recomendagao acima, a qual visa reforcar a seguranga juridica e a

aderéncia as boas praticas exigidas pelos drgaos de controle.

E a manifestacao técnica.

WDSON MARCOS SANTOS PIMENTA
Secretario Municipal de Controle e Transparéncia

Portaria n® 13.654/2024.



