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MANIFESTACAO TECNICA

MT - SEMCONT N°* 047/2026

Joao Neiva, 16 de marco de 2026.

Processo Administrativo: n® 1.505/2026.
Interessado: Fortcom - Comércio e Distribui¢ao Ltda.
Assunto: Pedido de Reequilibrio Econdmico-Financeiro — Ata de Registro de Precos

n° 012/2025 / Contrato n® 005/2026.

1. INTRODUCAO.

A Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia — SEMCONT tem por missao
institucional subsidiar a Administragdo Publica Municipal na tomada de decisoes
com base na legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, em
consonancia com os principios constitucionais que regem a Administracao Publica.
Para tanto, atua de forma preventiva e orientativa, com vistas a mitigar riscos,
irregularidades e falhas procedimentais.

Nos termos das Leis Municipais n°® 2.939/2016 e n® 3.711/2025, bem como da Lei
Complementar TCE-ES n® 621/2012, a SEMCONT exerce fung¢des de assessoramento
técnico, fiscalizacdo e orientacdao aos 6rgaos da Administracao Direta e Indireta, em
conformidade com os ditames da Constituicao Federal de 1988.

Conforme leciona Luiz Henrique Lima, o controle interno representa um mecanismo

fundamental de carater preventivo para a boa governanga publica, notadamente
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quanto a prevencao de fraudes e desvios de finalidade na gestdo dos recursos

publicos.

2. DA INSTITUICAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.
A Controladoria Geral do Municipio foi instituida pela Lei Municipal n® 2.514/2013,
sendo posteriormente reformulada pela Lei n® 2.939/2016. Em 2025, foi transformada
na Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia — SEMCONT, conforme Lei

Municipal n® 3.711/2025.

3. DAS ATRIBUICOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE E
TRANSPARENCIA - SEMCONT.
Nos termos do art. 16-D da Lei Municipal n® 3.711/2025, compete a SEMCONT,
dentre outras atribuicoes:
I. Exercer o controle interno da gestao municipal, assegurando a correta aplicagao
dos recursos publicos;
II. Verificar a legalidade e avaliar a eficicia e a eficiéncia da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial;
III. Apoiar o controle externo;
IV. Analisar as demonstracdes contdbeis, or¢amentdrias e financeiras dos érgaos e
entidades publicas;
V. Promover a transparéncia da gestao publica;

VI. Estabelecer diretrizes para sua atuacdo institucional.

4. DO RELATORIO.

Trata-se de Processo Administrativo instaurado para andlise de pedido de

reequilibrio econémico-financeiro formulado pela empresa FORTCOM COMERCIO
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E DISTRIBUICAO LTDA, detentora da Ata de Registro de Precos n® 012/2025,
oriunda do Pregado Eletronico n® 008/2024, cujo objeto consiste no fornecimento de
géneros alimenticios destinados a alimentagao escolar da rede publica municipal de

ensino.

A empresa requerente pleiteia o restabelecimento do equilibrio econ6mico-financeiro

dos seguintes itens:

e Item 104 Carne bovina moida tipo acém;
e Item 106 Carne bovina tipo paleta;

o Item 108 Carne bovina tipo acém (peca inteira).

Alega, em sintese, que ocorreu elevacgao significativa e imprevisivel dos custos de

aquisicdo da carne bovina, decorrente de fatores de mercado, tais como:

Aumento do preco do gado vivo;

Elevacgao do custo de insumos da pecudria (milho e soja);

Aumento da demanda externa com valorizacao das exportagoes;

Elevacao de custos logisticos e energéticos.

Como forma de comprovacao, a empresa juntou aos autos:

Requerimento formal de revisao de pregos;

Memoria de calculo;

Notas fiscais de aquisi¢ao de carne bovina;

Copia da Ata de Registro de Precos;

Copia do contrato administrativo;

Parecer juridico emitido pela Procuradoria Municipal.
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E o relatorio.

5. DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

Compete ao Controle Interno verificar a regularidade formal do procedimento, aferir
aderéncia ao planejamento, avaliar motivacao administrativa, apontar riscos juridicos

e orientar o gestor para prevenir responsabilizacao administrativa futura.

6. DO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DO EQUILIBIRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO.

O principio do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos possui
fundamento constitucional no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, o qual
estabelece a obrigatoriedade de manutencao das condigOes efetivas da proposta

durante a execugao contratual.
Tal principio visa preservar a relagao originalmente estabelecida entre:

e Os encargos assumidos pelo contratado; e

e A contraprestacgao financeira assumida pela Administra¢ao Publica.

7. DA PREVISAO LEGAL NA LEI N° 14.133/2021.

A Lei n® 14.133/2021 disciplina expressamente a possibilidade de recomposi¢ao da

equagao econOmico-financeira dos contratos administrativos.

Dispde o art. 124, inciso 1I, alinea “d”, da referida lei:
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“Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, por acordo entre as partes,
para restabelecer o equilibrio econ6mico-financeiro
inicial do contrato em caso de for¢a maior, caso fortuito
ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis

de consequéncias incalculaveis.”

Assim, a concessdao do reequilibrio econdmico-financeiro exige a demonstracao

cumulativa dos seguintes pressupostos:

1. Ocorréncia de fato superveniente a formulacao da proposta;
2. Imprevisibilidade ou consequéncias incalculaveis do evento;
3. Alteragao substancial da equagao econdmico-financeira do contrato;

4. Comprovacao documental robusta da repercussao economica.

8. DA ANALISE DOS ITENS OBJETO DO PEDIDO.

Da anadlise dos autos, verifica-se que o pedido de reequilibrio refere-se aos itens 104,
106 e 108, os quais correspondem exatamente aos itens registrados na Ata de Registro

de Pregos n® 012/2025 e posteriormente formalizados no Contrato n® 005/2026.

Dessa forma, ndo se verifica divergéncia entre os itens contratados e os itens para os
quais se pleiteia a revisao de precos, o que demonstra regularidade formal do pleito

sob esse aspecto.
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9. DA ANALISE DA DOCUMENTACAO APRESENTADA

A empresa apresentou notas fiscais de aquisi¢ao de carne bovina com o objetivo de

demonstrar aumento no custo do insumo.

Entretanto, verifica-se que as notas fiscais referem-se predominantemente a aquisicao
de cortes bovinos em peca, enquanto parte dos itens contratados refere-se ao

fornecimento de carne moida, produto final resultante de processamento.

Assim, embora as notas fiscais apresentadas indiquem aquisigao de cortes bovinos
compativeis com os itens contratados, nao demonstram de forma inequivoca a
aquisicdo do produto final nas mesmas especificacdes previstas no contrato,
circunstancia que fragiliza parcialmente a comprovagao do impacto econdmico

alegado.

10. DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA RUPTURA DA
EQUACAO ECONOMICA

A andlise dos autos evidencia que a empresa apresentou:

« Notas fiscais recentes de aquisigao;

e Memoria de célculo simplificada.

Todavia, ndo constam nos autos elementos que permitam identificar a estrutura de
custos considerada pela empresa no momento da formulagao da proposta vencedora,

tais como:

o Planilha de formagao de precos apresentada no certame licitatorio;

o Comprovacgao do custo dos insumos a época da licitagao;
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o Série historica de variagao de pregos.

Nesse sentido, cumpre registrar que esta Secretaria Municipal de Controle e
Transparéncia percebe, de forma latente, a ocorréncia de elevacao dos precos de
mercado relacionados ao setor de proteina bovina, fendmeno amplamente verificado

no cenario econdmico recente.

Todavia, a percepcao empirica da elevacao de pregos no mercado, por si so, nao se
mostra suficiente para autorizar a recomposi¢ao da equagao econdmico-financeira do
contrato, sendo imprescindivel que tal circunstancia esteja devidamente comprovada
mediante documentacao técnica robusta que permita demonstrar, de forma objetiva e

comparativa, a efetiva ruptura da equagdo econémica originalmente pactuada.

Assim, sob a dtica do controle interno e visando resguardar a seguranga juridica da
Administragdo Publica Municipal, entende-se que o processo carece de instrugao
documental mais robusta, a fim de conferir maior lastro técnico e juridico a eventual

decisdao administrativa que venha a conceder o reajuste ou reequilibrio pleiteado.

11. DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O Tribunal de Contas da Unidao possui entendimento consolidado no sentido de que
a concessao de reequilibrio econdmico-financeiro exige comprovagao inequivoca da

alteracao da equacgao contratual.

Nesse sentido, destaca-se o Acérdao n® 2.901/2020 — TCU - Plendrio, que estabelece

que:
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“A constatacio de inexequibilidade de preco unitario
durante a execucao contratual nao constitui, por si so,
fundamento suficiente para o restabelecimento do

equilibrio econémico-financeiro do contrato.”

Dessa forma, oscilagdes ordinarias de mercado ou aumentos pontuais de custos nao
caracterizam automaticamente alea extraordindria apta a justificar a revisdo

contratual.

12. DA ANALISE DA ECONOMICIDADE

Sob a dtica da economicidade e da protecao do interesse publico, observa-se que os
percentuais de aumento pleiteados pela empresa sao expressivos, superando 40% em

determinados itens.

Assim, mostra-se recomendavel que a Administra¢ao proceda a:

» Realizagao de pesquisa de pregos atualizada no mercado fornecedor;
e Andlise da vantajosidade econdmica da revisao pretendida;
o Eventual negociacdo administrativa com o fornecedor, caso comprovada a

efetiva elevacao dos custos.

Tal medida visa assegurar que eventual revisdao contratual seja concedida sem

prejuizo ao erario e em observancia aos principios da eficiéncia e economicidade.
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13. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia - SEMCONT,

no exercicio de suas atribuigoes constitucionais e legais, MANIFESTA-SE:

1. Pela possibilidade juridica abstrata do reequilibrio econémico-financeiro,
conforme previsao constitucional e legal.

2. Pela insuficiéncia da instruc¢ao processual para comprovagao plena da ruptura
da equacdo econdmico-financeira originalmente pactuada.

3. Pela necessidade de complementagao da instrugao processual, mediante:

e Apresentacao da planilha de formacao de precos da proposta vencedora;
e Comprovacao documental dos custos a época da licitagao;
e Realizagao de pesquisa de precos atualizada;

e Anadlise técnica detalhada da variacgao efetiva dos custos.

4. Pela recomendacao de negociacdo administrativa, caso comprovada a efetiva
elevacao dos custos, a fim de preservar simultaneamente o equilibrio

contratual e a economicidade da contratacao.

Por fim, registra-se que a presente manifestacio possui natureza opinativa e
orientativa, cabendo ao gestor da contratagdo deliberar quanto a conveniéncia e
oportunidade administrativa, observadas as disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021 e os

principios que regem a Administracao Publica.

E a manifestacio.
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WDSON MARCOS SANTOS PIMENTA
Secretario Municipal de Controle e Transparéncia

Portaria n® 13.654/2024.
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