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Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
Promotoria de Justica de Jodo Neiva

1° Promotor de Justica

GAMPES: 2020.0013.5654-40

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N° 15/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por
seu representante in fine assinado, no exercicio das atribuigdes previstas
nos artigos 129, II da Constitui¢io Federal, 120, §1°, II, da Constituigio
Estadual, 27, paragrafo tnico, IV da Lei 8.625/93 e 29, paragrafo unico, 111
da Lei Complementar Estadual n°. 95/97,

CONSIDERANDO que, em resposta a grave situagio epidemioldgica instalada no pais, a proposito da
declaragio de emergéncia de saude publica de importancia internacional pela OMS, em 30 de janeiro de
2020, e da declaragfio pelo Ministério da Satude, por meio da Portaria MS n° 188, publicada em 03 de
fevereiro de 2020, de estado de emergéncia de saide publica de importancia nacional, valendo da
competéncia legislativa privativa para editar normas gerais de licitagfio e contratos, a Unido editou a Lei
Federal n® 13.979/2020, posteriormente alterada pela Medida Provisoria n® 926/2020, acabando por

instituir um regime especial de contratagdo publica, para viger durante todo o periodo de pandemia;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 13.979/2020, ao regular a aquisi¢o, pela administragdo publica,
de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente do coronavirus, preserva a necessidade da correta motivagéo, com as razdes de
escolha do fornecedor e do preco, conforme o art. 26, incs. II e III, da Lei n® 8.666/93, nio autorizando,
em momento algum, que estas aquisi¢cdes sejam desmesuradas e irracionais, podendo-se dizer que, na
verdade, o que se tem € uma inovagdo legislativa no intuito de assegurar maior celeridade e menor

burocracia na rotina administrativa dos 6rgéos publicos, diante da excepcional situagio de emergéncia
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decorrente da Pandemia do COVID-19, que exige rapida e eficiente resposta dos gestores publicos e

eficaz controle dos orgéos de fiscalizacgfo;

CONSIDERANDO que, nesse contexto, surge a necessidade de atuagio dos sistemas de controle interno,
especialmente elencada no Sistema Administrativo de Compras, Licitagdes e Contratos, que tem por
objetivo mitigar o risco de nfo execugdo dos contratos administrativos, ou de execugdo em

desconformidade com as especificacGes e condi¢es do contrato;

CONSIDERANDO que razdo das regras instituidas pela Lei Federal n® 13.979/2020, as contratacdes
administrativas devam ser amiide acompanhadas pelos fiscais de contrato, adotando todas as providéncias
necessarias para detectar inconformidades relacionadas as contratagdes publicas destinadas ao

enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do Coronavirus;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal aborda a necessidade de fiscalizagdo contratual de
maneira implicita, quando, em seu art. 37, inc. XXI, obriga a Administragdo Publica direta e indireta, de
qualquer dos Poderes da Unifio, Estados ou Municipios, a contratar obras, servigos, compras e alienagdes
por meio de processo licitatorio, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as

condigdes efetivas da proposta;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 8.666/93, regulamentando o art. 37, inc. XXI, da CF/88, dispde
sobre normas gerais de licitagdes e contratagdes publicas, exigindo por meio do art. 67, que: “A execugio
do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragio especialmente
designado, permitida a contratagio de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a

essa atribui¢io™;

CONSIDERANDO que a Lei n® 13.979/2020, em seu art. 4°-D, evidencia a necessidade de que os
contratos administrativos que o tenham como base sejam objeto de fiscalizagfio e gestio pelos agentes
publicos especialmente designados pela Administragio, nos termos do poder-dever constante do art. 58,

inc. 11, da Lei n® 8.666/93 e na forma do art. 67 e seguintes, do mesmo diploma legal;

CONSIDERANDO que, ademais, além do dever de gestfio e fiscalizagio impostos aos agentes publicos
designados para desempenhar a tarefa de fiscalizagio e gestdo dos contratos, a Lei 13.979/2020, com
vistas a viabilizar o controle social e otimizar o trabalho dos 6rgéos de fiscalizagdo e controle, preconiza
que as contratagdes sejam transparentes, recebam adequada publicidade e estejam acessiveis nos

respectivos portais, conforme preceitua o art. 4, § 2°;

CONSIDERANDO que, neste sentido, o gestor deve formalmente designar um fiscal para que realize a

verificacdio da correta execugdio do contrato, nos termos mandamentais do art. 67 da Lei. 8.666/93, ndo
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cabendo ao gestor a decisdo de nomear ou ndo um fiscal conforme sua conveniéncia, pois ele esta
obrigado a fazé-lo (Nesse sentido: TCU — Acordao 1632/2009 — Plenario);

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do TCE-MT considera irregularidade de natureza grave a falta
de acompanhamento e fiscalizacdio da execucfio de contratos administrativos por um representante da

Administragdo Publica especialmente designado (Nesse sentido: Sumula TCE-MT n° 005);

CONSIDERANDO que na designagio de fiscal de contratos administrativos, a autoridade competente
deve ter o cuidado de escolher servidores probos e que detenham capacidade técnica suficiente para
verificar o efetivo cumprimento do objeto pactuado, sendo que a inobservancia desses pressupostos
podera ensejar a responsabilizacdo do designante, por culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando, quando a

auséncia ou deficiéncia da fiscalizacfo dos contratos acarretarem danos ao erario;

CONSIDERANDO que, portanto, a fiscalizagdo dos contratos administrativos esta ligada especial e
principalmente a eficiéncia desejada para a Administragio Publica, estando inserida no bojo das
atribui¢des do Sistema de Controle Interno dos orgdos/entidades da Administragdo, contribuindo
fortemente para evitar a malversagfo e o desperdicio de recursos publicos, além de identificar erros, evitar

fraudes e preservar a integridade patrimonial do Estado;

CONSIDERANDO que a efetiva e eficiente fiscalizagdo dos contratos administrativos possibilita a
garantia do bom emprego das verbas publicas, contribuindo para o alcance dos principios da

economicidade e da eficiéncia esperados da Administragio;

CONSIDERANDO a necessidade de fiscalizacdo dos atos da Administragio Publica,
visando evitar a pratica de atos de improbidade administrativa, o aumento do endividamento do Estado,

notadamente em relagfo as contratagdes sob a égide da Lei n® 13.979/2020,

NOTIFICA:

O Prefeito do Municipio de Jodio Neiva, st. Otdvio Abreu Xavier, para que:

. DESIGNE fiscais para todos os contratos assinados pelo Municipio que envolvam a aquisi¢io
de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente do coronavirus, devendo a nomeagdo recair dentre servidores publicos que
detenham capacidade e conhecimento técnico na matéria do contrato, fornecendo todos os meios

necessarios para o fiel cumprimento das fungdes;
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. PUBLIQUE o ato designatério do fiscal no local de praxe na Administragio Municipal,
cientificando o servidor acerca de sua nomeagio, mas também veicule o ato no Portal da Transparéncia do

Municipio, identificando, para cada contrato administrativo, o seu respectivo fiscal;

. INFORME, também mediante publicagdo no Portal da Transparéncia e no mural do Municipio,
o contato telefdnico e por e-mail do fiscal responsavel, para que a populagio possa encaminhar queixas e

reclamagdes diretamente ao fiscal de contratos, facilitando assim o controle social;

. VELE, em caso de delegacio da atribui¢do de indicar o fiscal do contrato para os Secretarios das
pastas tematicas, para que os Secretarios observem, em relacdo aos fiscais nomeados, as providéncias

acima expostas;

. GARANTA, ao fiscal do contrato, conhecimento prévio e possibilidade de participagfio desde os
primérdios do processo de contratagdo, quando da andlise da viabilidade da licitagdo ou sua dispensa ou
da feitura de edital, para que o fiscal possa compartilhar com os demais servidores envolvidos sua

experiéncia pretérita na fiscalizagfio de contratos (TCU, Acordao 3016/2015);

. ESTABELECA, mediante ato normativo adequado, fluxos e rotinas de comunicagfo entre o
fiscal do contrato, o responsavel pelo 6rgdo municipal de controle interno, o Secretario da pasta
relacionada ao contrato e o Prefeito Municipal, observando, ainda, que as noticias de problemas ou
irregularidades na execucdo do contrato dirigidas pelo fiscal as autoridades superiores devem ser

formalizadas em documento formal, escrito, datado e assinado;

. PROCEDA a juntada de toda documentagfo que sustenta a atestacfio aos autos do processo de
fiscalizacdo e pagamento do contrato, junto a nota fiscal/fatura, para que possa ser autorizado o
pagamento com segurancga, evitando-se a utilizagdo de simples carimbos ou férmulas padronizadas e/ou
pré-prontas de atestacfio, impondo-se que o fiscal atue concretamente para verificar se o servigo prestado

ou os produtos entregues para Administragdo conferem com as previsdes do contrato;

. ESTRUTURE e PRESERVE os registros das comunicagdes recebidas do fiscal, relacionando-
as com cada um dos contratos firmados pela Administragdo e, quando for o caso, com a instauracdo de

procedimento administrativo formal destinado a averiguar o inadimplemento da contratada;

QOutrossim, para que encaminhe a presente Notificacio Recomendatéria ao(s) Fiscal(is) de

. VERIFIQUE se a contratada esta cumprindo todas as obriga¢des previstas no Edital de licitagéo

e no instrumento de contrato e seus Anexos;
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. VERIFIQUE se estiio sendo atendidas as especificagdes contidas nos planos, projetos, planilhas,
memoriais descritivos, especificacdes técnicas, projeto basico, termo de referéncia, assim como 0s prazos
de execugdo e de conclusdo, devendo solicitar ao preposto da contratada a corregdo de imperfei¢des

detectadas;

. VERIFIQUE se o material fornecido ou utilizado guarda consonancia com o oferecido na

proposta e especificado pela Administracio e se foram cumpridos os prazos de entrega;

. VERIFIQUE a execugdo do objeto contratual, proceder a sua medicdo e recebé-lo, pela

formalizacgdo da atestagio;

. RECUSE servigo ou fornecimento irregular ou em desacordo com as condi¢des previstas no

Edital de licitagfio, na proposta da contratada e no instrumento de contrato e seus Anexos;

. COMUNIQUE por escrito ao gestor qualquer falta cometida pela contratada, formando dossié
das providéncias adotadas para fins de materializagfio dos fatos que poderdo levar a aplicagdo de sangéo

ou a rescisdo contratual, a ser juntado no processo administrativo;

. RECEBA todos os documentos necessarios, contratualmente estabelecidos, para a liquidagio da
despesa e encaminha-los, juntamente com a nota fiscal, para o gestor do contrato que, apds conferéncia,
remetera a documentagiio para o setor responsavel pelo pagamento, em tempo habil, de modo que o

pagamento seja efetuado no prazo adequado;

. DE CIENCIA ao gestor, com antecedéncia razoavel, da possibilidade de ndo conclusdo do

objeto na data aprazada, com as justificativas apresentadas pela contratada;

. RECEBA e CONFIRA a nota fiscal emitida pela contratada, atestar a efetiva realizagdo do
objeto contratado, na quantidade e qualidade contratada, para fins de pagamento das faturas
correspondentes;

. CONFRONTE os pregos e quantidades constantes da nota fiscal com os estabelecidos no
contrato;

. COMUNIQUE imediatamente a contratada, quando o fornecimento seja de sua obrigagdo, a

escassez de material cuja falta esteja dificultando a execugéo dos servigos;

. RECEBA provisoriamente o objeto do contrato, quando for o caso, no prazo estabelecido,

mediante termo circunstanciado assinado pelas partes contratantes;
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Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias para que seja informado pelo Prefeito Municipal ao Ministério
Publico o acatamento ou ndo da recomendagfo e as providéncias adotadas, esclarecendo, de forma clara e
objetiva, os procedimentos administrativos tomados, prazos, 6rgdos e agentes responsaveis, bem como

demais informagdes pertinentes.

Ressalte-se que, a partir da data de entrega da presente Notificagdo Recomendatéria, o Ministério Publico
considera seus destinatarios como pessoalmente cientes da situacfo ora exposta e, nesses termos, passiveis

de responsabilizagéo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua eventual omisséo.

Dé-se ciéncia da presente recomendacio a Controladoria Interna do Municipio.

Jodo Neiva/ES, 16 de agosto de 2020.

MARCELO VICTOR VALENTE GOUVEIA TEIXEIRA
PROMOTOR DE JUSTICA
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