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OF. CONTROLADORIA.IPSJON N° 29/2021

Jo&o Neiva/ES, 19 de agosto de 2021.

Para: Diretor Presidente do IPSJON
De: Controle Interno - IPSJON

(instituigég por lei, estudo de viabilidade). Contabilizagdo da amortizagdo do déficit atuarial.
Sggregagao de planos. Transferéncia de recursos entre Fundo Previdenciario para o
Financeiro. - “Tabela Referencial 1, itens 2.5.18 a 2.5.24 da IN 68/2020 do TCE-ES”.

Procedimento: Inspecgédo — Relatdrio da Avaliagdo Atuarial com data focal em 31/12/2020.

Base Legal: Base Legal: Constituicdo Federal de 1988; lei 9.717/98; lei de responsabilidade
fiscal; Portaria MPS 403/08; MCASP.

Objetivo: Avaliar os seguintes pontos de controle, estabelecidos na Tabela Referencial 1,
da IN TCE-ES n° 68/2020, a saber:

Codigo Ponto de Controle Base Legal Objetivo:
2.5.18 Avaliagao atuarial Art. 40 da CF/88, Avaliar se o Regime Proprio de
- reavaliagdao Lei 9.717/1998, Previdéncia Social realizou em cada
anual art. 1%, inciso l e balango a reavaliagdo do seu plano
art. 69 da LRF. de custeio/beneficios e a ver
Ificagao da manutengao do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.
2.5.19 Calculo atuarial — Art. 40 da CF/88, Verificar se o RPPS realiza calculo
data base Lei 9.717/1998, atuarial com data base coincidente
art. 1%, inciso l e com a data base das demonstragoes
art. 69 da LRF, contabeis do exercicio
Normas brasileiras
de contabilidade e
regime de
competéncia
2.5:21 Plano de Art. 40 da CF/88, Verificar se foi elaborado estudo de
Amortizagao — art. 1° e 69 da viabilidade orgamentaria, financeira
estudo de LRF. Portaria e de cumprimento dos limites de
viabilidade MPS 403/2008, despesas de pessoal, por todo o
art, 19 ¢ 20. porivde do duragie deo plane de
amortizagao do déficit atuarial.
2.5.22 Contabilizagao da MCASP e Verificar se houve a correta
amortizagao do Portaria MPS contabilizagao dos repasses das
déficit atuarial 403/2008, art. 17. amortizagoes do déficit ao RPPS
pela Unidade Gestora devedora,
bem como do reconhecimento da
receita pelo RPPS em conta
especifica do plano de contas.
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a Art. 40 da CF/88, Verificar se houve separacao
S Segprf;naogsa? e art. 1°, 50, illi e 69 financeira, orgamentaria e contabil
estabelecimento da LRF. Portaria do Plano Financeiro e do Plano
por lei MPS 403/08, art. Previdenciario foi implementada por
1 caput. lei, e que permita a emissao de
demonstragdes contabeis
segregadas para cada plano.
2.5.24 Transferéncia de Art. 40 da CF/88, Verificar se houve transfer.éncia Qe
recursos entre art. 1° e 69 da recursos entre os fundos, financeiro
Fundo I.RF. Portaria e previdenciario, seja recurso
Previdenciario MPS 403/2008, financeiro, orgamentario ou de
para o art. 21 § 2% contribuigdes e até de segurados.
Financeiro.

1 - DA INTRODUGAO:

A Controladoria do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jodo Neiva -
IPSJON, é um orgdo de assessoramento com a finalidade de desenvolver atividades de
planejamento, coordenagdo e execugdo relacionadas as suas respectivas areas de
habilitagdo, e relativas a fiscalizagdo e ao controle interno da arrecadagéo e aplicacao de
recursos do Instituto, bem como da administracdo desses recursos, examinando a
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e efetividade em seu aspecto financeiro,
orcamentario, contébil, patrimonial e operacional, fixadas pela Lei Municipal n° 3.102/2018.

Além disso, é missdo do Orgdo de Controle Interno prestar orientagdo pedagodgica, de
carater preventivo, com vistas a combater a ineficiéncia na Administragao Publica, visando
contribuir ao sucesso da Administracdo, e em consonancia com o disposto na “Tabela
Referencial 1, da IN 68/2020 do TCE-ES".

2 - DA AVALIAGAO ATUARIAL - REAVALIAGAO ANUAL

O art. 1° da Lei n. 9717/1998 elencou os critérios para organizagdo dos regimes proprios
previdenciarios, dentre os quais se destaca a obrigatoriedade da avaliagédo atuarial a cada
exercicio (“em cada balango”), conforme previsto no inciso | da norma, abaixo transcrito:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverao ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuéria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se parametros gerais,
para a organizagao e revisao do plano de custeio e beneficios;

No mesmo sentido, a Portaria n. 403/2008, do Ministério da Previdéncia Social (MPS),
vigente em 2014, determinou que as reavaliagbes atuariais deveriam ser elaboradas com
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base em dados cadastrais dos segurados aferidos no Cltimo semestre do ano anterior ao
exercicio financeiro de sua apresentagao, conforme segue:

Art. 14. As reavaliagdes atuariais, e os respectivos DRAA, deveréo ter como data da avaliagdo o
Ultimo dia do exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentagéo, e serdo elaboradas com
dados cadastrais posicionados entre os meses de julho a dezembro do exercicio anterior ao da
exigéncia de sua apresentagdo.

Conforme consta no Relatério da Avaliagdo Atuarial apresentada em 19/02/2021, o Regime
Proprio de Previdéncia Social de Jodo Neiva realizou reavaliagdo atuarial, por meio da
empresa contratada “EC2G Consultoria”, com data focal no Ultimo exercicio anterior ao de
sua apresentacdo, sendo a data de 21/12/2020.

O estudo foi elaborado utilizando a base cadastral fornecida pelo RPPS, datada em outubro
de 2020. Além disso, foi realizado testes individuais nas variaveis e comparativos dos totais
apresentados frente ao DIPR e ao DRAA do ano anterior, apresentando consisténcia
satisfatoria.

Assim, houve correto cumprimento da legislacdo retromencionada, sendo relizada
reavalicdo do plano de custeio do RPPS para o exercicio, com o propésito de garantir o
equilibrio financeiro e atuarial.

3 - CALCULO ATUARIAL - DATA BASE

A realizagao da avaliagéo atuarial fundamentou-se em dados cadastrais combinados com
informacodes contabeis prestados pelo IPSJON a empresa contratada “EC2G Consultoria”.

Verificou-se no relatério da avaliacdo aturial que os dados contabeis utilizados estdo de
acordo com as demonstragbes contabeis do exercicio, o que pode ser verificado
principalemte nos anexos de 01 a 07.

4 - PLANO DE AMORTIZAGAO - INSTITUIGAO POR LEI

De acordo com a Portaria MPS 403/2008, caso a avaliagdo indentifique déficit atuarial,
devera ser apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizagdo para o0 seu
equacionamento, respeitando um prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos para que sejam
acumulados os recursos necessarios para a cobertura do déficit atuarial.

Este plano de Amortizagdo podera ser revisto nas reavaliagdes atuariais anuais, respeitando
sempre o periodo remanescente para o equacionamento, contado a partir do marco inicial
estabelecido pela implementacao do plano de amortizagao inicial.

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente sera considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo.

§1° O plano de amortizacdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de contribuigdo
suplementar ou em aportes periédicos cujos valores sejam preestabelecidos.
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Como forma de equacionar do déficit atuarial, o ente federativo adotou Plano de
Amortizagdo por meio de aliquota suplementar crescente, estabelecido incialmente através

§2° A definigao do plano de amortizagdo deverd ser acompanhada de demonstracéo da

viabilidade orgamentaria e financeira para o ente
gastos impostos pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. (Portaria MPS 403/2008)

da Lei Municipal 1.771/2006, posteriormente alterada pela lei 3.099/2018.

Evolugido dos Planos de Amortizagéo do Déficit Atuarial do RPPS

Historico

Dispositivo Normativo

Modelo

1

Lei Municipal 1.771 de 11/12/2006

Aliquotas Suplementar Crescentes

Lei Municipal 3.099 de 31/07/2018

Aportes Atuariais Crescentes

Considerando que o plano de amortizagdo do déficit atuarial foi modificado pela Lei

Municipal 3.099/2018, identificou-se a seguinte evolugado do plano de amortizagéo.

Aliquota de Contribuigcdes Suplementares

Lei 3.099/2018

Exercicio Lei 1.771/2006

2007 1,50% -

2008 3,00% -

2009 4,50% ¥

2010 6,00% -

2011 7,50% -

2012 9,00% -

2013 10,50% -

2014 12,00% -

2015 13,50% -

2016 15,00% -

2017 16,50% -

2018 18,00% R$ 3.103.532,02

2019 19,50% R$ 4.310.030,09

2020 21,00% R$ 5.540.347,77

2021 22,50% R$ 6.794.840,80

2022 24,00% R$ 8.269.257,30

2023 25,50% R$ 8.351.949,87

2024 27,00% R$ 8.435.469,37

2025 28,50% R$ 8.519.824,06

2026 30,00% R$ 8.605.022,30

2027 31,50% R$ 8.691.072,53

2028 33,00% R$ 8.777.983,25

2029 34,50% R$ 8.865.763,08

2030 36,00% R$ 8.954.420,72

2031 37,50% R$ 9.043.964,92
12032 39,00% R$ 9.134.404,57

2033 40,50% R$ 9.225.748,62

2034 | 42,00% R$ 9.318.006,10
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2035 43,50% R$9.411.186,17
2036 45,00% R$ 9.505.298,03
2037 46,50% R$ 9.600.351,01
2038 47,85% R$ 9.696.354,52

5 - PLANO DE AMORTIZAGAO - ESTUDO DE VIABILIDADE

Conforme reza o §1° do artigo 19 da Portaria MPS/2008, o Plano de Amortizagédo do Déficit
Atuarial deve ser acompanhado de estudo de viabilidade orcamentaria, financeira e de

cumprimento dos limites de despesa com pessoal, por todo o periodo de amortizacéo,
vejamos:

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente serd considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo.

§ 2° A definicdo do plano de amortizagdo devera ser acompanhada de demonstragdo da
viabilidade orgamentaria e financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de
gastos impostos pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Assim, cumprindo o que determina a legislagdo em tela, a Avaliagdo Atuarial em seu anexo
06, veio acompanhada do estudo retromencionado, conforme demonstrado abaixo:

Tabela — Analise da Viabilidade do Planc de Amortizagaa

Impacto da Relag3o com
AND Hespes Toa) Um)l,e l’rudc?ngml ResultadoFinanceiro
de Pessoal na {Paragrafo dnico
RCL do art. 22 da LRF}
2020 O 51,63% 0,64%
2021 i 52,51% 3,13% 11,74%
2022 2 48.63% -5,21% 7.13%
2023 3 45,51% -9,34% 6,66%
2024 4 44.41% -13,43% 5,33%
2025 5 42,57% -17,02% 5.24%
2026 (-] 40,85% -20,38% 511%
2027 7 39.06% -23,85% 5,179
2028 8 27.47% -26,97% 5,07%
2028 9 35,23% -29,37% 4,55%
2030 10 34,85% -32,07% 4,33%
2031 11 33,34% -35,02% 4,40%
2032 45l 31,87% -37,87% 4,48%
2033 13 30,48% -40,59% 4,54%
2034 14 29,11% 43, 26% 4,66%
2035 15 27,75% -45,91% 4,84%
2036 16 26,48% -48,39% 4,98%
2037 17 25,28% -50,71% 5.07%
2038 18 24,048% -33,14% -1,92%
2039 19 22,50% -55,37% -1,97%
2040 20 21,72% -57,66% -187%
2041 21 2071% -58,63% -1,96%
2042, 22 19,72% -61,55% -2,00%
2043 23 18,78% -63,39% -2,04%
2044 24 17,90% -65,11% -2,13%
2045 25 17,05% -66,77% -2,18%
2046 26 16,18% -68,47% -2,09%
2047 27 15,39% <70,00% 2,09%
2048 28 14,62% =71,50% =2,03%
2049 29 13,88% -72.,94% -1,93%
2050 30 13,18% -74,30% -1,84%
2051 a1 12,55% ~75,53% -1,83%
2052 32 11,92% -76,77% -1,70%
2053 33 11,30% -77.97% -1,49%
2054 34 10,72% =79,10% 1,27%
2055 35 10,18% -80,15% -1,009%
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6 - CONTABILIZAGAO DA AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL

Conforme razéo contabil do plano de contas em anexo, houve a correta contabilizagdo dos
repasses das amortizagdes do déficit atuarial ao RPPS, pela Unidade Gestora devora, bem
como o reconhecimento da receita em conta especifica do plano de contas, sendo a conta
de n° 113629901000.

Obs: ha “lancamentos de ajuste” feitos de forma automatica pelo sistema, néo refletindo o
valor real provisionado e arrecado, devendo ser desconsiderado o histério de langamentos
“Movimento Contabil - Ajuste Conta Corrente Negativa N°.".

7 - SEGREGAGAO DE PLANOS E TRANSFERENCIA DE RECURSOS ENTRE FUNDO
PREVIDENCIARIO PARA O FINANCEIRC

Nao houve a implementagéo da “segregagdo de massa” no IPSJON, razdo pela qual torna-
se inviavel a verificacdo dos respectivos pontos de controle (2.5.23 e 2.5.24).

8 - CONCLUSAO:

Ap6s analise documental, foi possivel observar que todos os pontos analisados encontram-
se em conformidade com as exigéncias trazidas pela legislagdo, ndo sendo detectada
irregularidades.

Assim, encaminho o presente para conhecimento de V.Sa., Diretor Presidente do IPSJON.

Atenciosamente,

Assinado digitaimente

por GUILHERME
GUILHERME PAULINI PAULINI
FACHETTI:14205176783 FACHETTI:14205176783

Data: 2021.08.24
14:03:49 -0300

GUILHERME PAULINI FACHETTI
Controlador - IPSJON
Portaria n° 044/2020.
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