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MANIFESTACAO TECNICA

MT - SEMCONT N¢ 050/2026

Joao Neiva, 26 de marco de 2026.

Processo Administrativo n® 1.875/2026.

Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Habitagao e Obras
Publicas - SEMDURB.

Assunto: Andlise da fase preparatoria de procedimento licitatorio — Obras de

contencao de encosta (Hélio Guasti).

1. INTRODUCAO.

A Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia — SEMCONT tem por missao
institucional subsidiar a Administragdo Publica Municipal na tomada de decisoes
com base na legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, em
consonancia com os principios constitucionais que regem a Administracao Publica.
Para tanto, atua de forma preventiva e orientativa, com vistas a mitigar riscos,
irregularidades e falhas procedimentais.

Nos termos das Leis Municipais n°® 2.939/2016 e n® 3.711/2025, bem como da Lei
Complementar TCE-ES n® 621/2012, a SEMCONT exerce fung¢des de assessoramento
técnico, fiscalizacdo e orientacdao aos 6rgaos da Administracao Direta e Indireta, em
conformidade com os ditames da Constituicao Federal de 1988.

Conforme leciona Luiz Henrique Lima, o controle interno representa um mecanismo

fundamental de carater preventivo para a boa governanga publica, notadamente
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quanto a prevencao de fraudes e desvios de finalidade na gestao dos recursos

publicos.

2. DA INSTITUICAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.
A Controladoria Geral do Municipio foi instituida pela Lei Municipal n® 2.514/2013,
sendo posteriormente reformulada pela Lei n® 2.939/2016. Em 2025, foi transformada
na Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia — SEMCONT, conforme Lei

Municipal n® 3.711/2025.

3. DAS ATRIBUICOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE E
TRANSPARENCIA - SEMCONT.
Nos termos do art. 16-D da Lei Municipal n® 3.711/2025, compete a SEMCONT,
dentre outras atribuicoes:
I. Exercer o controle interno da gestao municipal, assegurando a correta aplicagao
dos recursos publicos;
II. Verificar a legalidade e avaliar a eficicia e a eficiéncia da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial;
III. Apoiar o controle externo;
IV. Analisar as demonstracdes contdbeis, or¢amentdrias e financeiras dos érgaos e
entidades publicas;
V. Promover a transparéncia da gestao publica;

VI. Estabelecer diretrizes para sua atuacdo institucional.

4. DO RELATORIO.

Cuida-se de andlise técnica, no ambito desta Secretaria Municipal de Controle e

Transparéncia — SEMCONT, acerca da regularidade da fase preparatoria de
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procedimento licitatorio destinado a contratagdo de empresa especializada para
execugao de obra de estabilizacdo de talude/encosta com implantagao de sistema de

drenagem, vinculada ao Termo de Compromisso n® 64970/2024/MCIDADES/CAIXA.

Constam dos autos, dentre outros documentos: Documento de Formalizacdao da
Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia — TR,
minuta de edital, planilha orcamentdria, cronograma fisico-financeiro, ARTs, parecer

juridico e demais pecas correlatas.

E o relatorio.

5. DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

Compete ao Controle Interno verificar a regularidade formal do procedimento, aferir
aderéncia ao planejamento, avaliar motivagao administrativa, apontar riscos juridicos

e orientar o gestor para prevenir responsabilizacao administrativa futura.

Ademais, o art. 169 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que as contratagdes publicas
devem estar submetidas a praticas continuas de gestao de riscos e controle,

reforcando o papel preventivo desta SEMCONT.

6. DA ANALISE TECNICA

6.1 Da necessidade administrativa.

A necessidade administrativa encontra-se devidamente demonstrada, notadamente

em razao da existéncia de risco geologico classificado como R3 (alto risco), com
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potencial de deslizamento e impacto direto sobre moradias e infraestrutura urbana,

evidenciando inequivoco interesse publico primario.

6.2 Da consisténcia entre DFD, ETP e TR.

Os documentos estruturantes da fase preparatoria (DFD, ETP e TR) apresentam, em

linhas gerais, aderéncia aos requisitos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Todavia, foram identificadas inconsisténcias formais, especialmente:

« Divergéncia quanto a identificacdo do local da obra (Rua x Avenida Hélio
Guasti);
e Auséncia de padronizacao textual entre os documentos;

o Necessidade de consolidacao entre objeto, projeto e pecas técnicas.

No que se refere a divergéncia do local (Rua x Avenida Hélio Guasti), verifica-se que
diferentes documentos do processo indicam denominagdes distintas para o mesmo
local de intervengao, o que pode gerar incerteza quanto a exata localizacao da obra,

impactando diretamente a defini¢do do objeto, a execugao contratual e a fiscalizagao.

Quanto a auséncia de padronizacao textual, constata-se que os documentos
descrevem o objeto com variagoes terminoldgicas, o que compromete a uniformidade
da linguagem técnica e pode ensejar interpretacdes divergentes acerca do escopo

contratual.

No tocante a necessidade de consolidacao entre objeto, projeto e pecas técnicas,
observa-se a imprescindibilidade de perfeita compatibilizacdao entre o projeto
executivo, os quantitativos, a planilha or¢amentaria e o Termo de Referéncia, de
modo a garantir que todos os elementos da contratagao estejam devidamente

integrados e coerentes entre si.
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Ressalte-se que tais inconsisténcias configuram erro de natureza meramente formal,
nao sendo capazes, por si s6, de macular ou inviabilizar o regular prosseguimento do

feito.

Tal entendimento encontra respaldo:

» No principio do formalismo moderado;

e No art. 5° da Lei n® 14.133/2021 (razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e
interesse publico);

e No art. 11 da Lei n® 14.133/2021 (busca da proposta mais vantajosa);

e No entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que falhas

formais sanaveis nao ensejam nulidade automatica do procedimento.

Todavia, impOe-se o saneamento prévio, garantindo que todas as pecas estejam
devidamente interligadas, harmonicas e coerentes entre si, em observancia ao dever
de planejamento (art. 18 da Lei n® 14.133/2021), a defini¢ao precisa do objeto (art. 62,

XXIII) e a consisténcia da estimativa de custos (art. 23).

6.3 Da estimativa de precos e orcamento.

A estimativa global da contrata¢ao, no valor de R$ 7.809.588,96, demonstra, em tese,

atendimento ao art. 23 da Lei n?® 14.133/2021.

Todavia, sob a ética do controle interno e externo, faz-se necessaria a verificacao da

consisténcia técnica do orgamento-base, especialmente no que se refere a:

o Validacao formal da memdria de calculo.
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Para fins técnicos, entende-se por memdria de calculo a demonstragao da origem dos
quantitativos constantes da planilha or¢amentaria, nos termos do art. 18, §1° inciso

IV da Lei n® 14.133/2021.
6.4 Do Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia contempla elementos essenciais da contratacdo, tais como

regime de execugao, critérios de medicao, regras de fiscalizagao e parametros gerais

7. DA CLASSIFICACAO DO OBJETO (SERVICO COMUM X COMPLEXO DE
ENGENHARIA)

Apds andlise técnica integrada, conclui-se que:

e Nao se trata de servigo comum de engenharia;

o Trata-se de obra/servigco especial de engenharia de natureza complexa, nos

termos do art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

Constata-se, ainda, auséncia de enquadramento expresso nos autos.

8. DAS IMPLICACOES

A auséncia de padronizacao e classificagao adequada pode ensejar fragilidades

técnicas, riscos de execugao e apontamentos pelos 6rgaos de controle.
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9. CONCLUSAO

Esta SEMCONT opina pela APROVACAO COM RESSALVAS, condicionando o

prosseguimento ao saneamento das inconsisténcias.

10. DETERMINACOES E RECOMENDACOES

1. Manifestagdo formal quanto a natureza do objeto;
Adequagao do Termo de Referéncia;

Padronizacao do objeto e localizagao;

Lol S

Consolidacao entre todas as pecas técnicas;

5. Validacao da memoria de calculo;

11. RECOMENDACAO FINAL

O prosseguimento do feito fica condicionado ao cumprimento das determinagoes,

sob pena de fragilidade juridica e apontamentos pelos érgaos de controle externo.

E a manifestacao técnica.

WDSON MARCOS SANTOS PIMENTA
Secretario Municipal de Controle e Transparéncia

Portaria n® 13.654/2024.
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