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Prefeitura AMunicipal
de Jerdnirmo AMonteiro

UNIDADE CEMTRALDE CONTROLE INTERNO

INTRODUGAO

Considerando a Lei Municipal n° 1.441/2012 alterada pela Lei Municipal n® 1.463/2013,

que “Dispde sobre a criagao do Controle Interno e da outras providencias”.

Considerando a Lei Federal n°4.320/1964 que “Estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragcédo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos

Estados, Municipios e Distrito Federal”.

Considerando a Lei Federal n° 8.666/1993 que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagcbes e contratos da Administracao

Publica e da outras providéncias.”

Considerando a necessidade de prestagcdo de contas anual ao Egrégio Tribunal de
Contas do Estado, em atendimento a IN TCE n° 068/2020 que estabelece critérios
para a composi¢ao, organizagdo e apresentacdo da prestacdo de contas anual,
prestacdo de contas mensal, remessas de dados, informagdes e demonstrativos sobre
a execugao orgamentaria, financeira, patrimonial, gestédo fiscal e previdenciaria, por
meio eletrénico, ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras

providéncias.

A Tabela Referencial do Tribunal de Contas da IN TCE n° 068/2020 serviu como base
para os trabalhos de elaboracido do presente Relatério de Auditoria, que foram
desenvolvidos de acordo com o Manual de Auditoria Interna, regulamentado pelo
Decreto Municipal n® 4.842/2016, com as normas e os procedimentos de auditoria
aplicaveis ao servigo publico, provenientes da necessidade de uma nova auditoria de
acordo com o ano de 2020, verificando se foram realizados despesas sem emissao de
prévio empenho, do IPASJM - Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de

Jer6bnimo Monteiro.
CONTEUDO PRINCIPAL

Foi realizada Auditoria Operacional com o intuito de avaliar os processos do IPASJM

de pagamento de indenizagdo, pela realizagdo das despesas sem emissédo de prévio

Ar Louwrival Lugon Moulin, 500 - Centro — Jerénime Montsive — BS - CEF. 22 550-000

@ {Qex28) 3558-2901 Egro.'adorﬁa@jerommomonte.iro. es.gon.br



Prefeitura AMunicipal
de Jerdnirmo AMonteiro

UNIDADE CEMTRALDE CONTROLE INTERNO

_;J'f ll'l-“_.
oA

empenho.

A auditoria foi efetuada no periodo de 26 de fevereiro a 12 de margco de 2021. A
auditoria consistiu em verificagao dos processos surgidos a partir da necessidade do

pagamento de despesas sem empenho, resultando em Termos de Ajustes Contas.

AUDITORIA
A auditoria versou na verificagao das legislagdes sobre despesas conforme seguem:

Lei n°4.320/1964 que “Dispde as normas gerais do direito financeiro para controle da

Unido, Estados e Municipios”.

Lei n° 8.666/1993 que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras

providéncias”.

Foi solicitado através do processo administrativo n® 0884/2021 Of. 025/2021-UCCI, os
processos internos do IPASJM n° 013/2020, 023/2020, 024/2020, 037/2020, 038/2020,
065/2020, que resultaram em Termos de Ajustes de Contas, publicados no Diario
Oficial.

A auditoria consistiu em verificar e analisar cada processo, inicialmente na
padronizagao quanto a sua estrutura, verificando a rotina processual, constatado que o
rito usado pelo IPASJM inicia por um relatério do Diretor do instituto, o processo é
encaminhado a contabilidade para a emissdo da nota de pré empenho, posterior ao
juridico para a elaboracdo do parecer, acostamento de documentagdo fiscal
necessaria, o termo de ajustes de contas assinado e publicado, emissado a
contabilidade, nota de empenho, liquidacdo, nota de pagamento e por ultimo
comprovante do pagamento.

A auditoria analisou ainda, se processos de termos de ajustes de contas continham
uma justificativa da razdo da realizacdo de despesa e pagamento por meio de

indenizagao, além de verificar o parecer do Setor Juridico.
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Com intuito de verificar a utilizagdo dos recursos, a auditoria analisou se houve
apuragcao dos fatos e se continham manifestagcbes dos servidores envolvidos nas

etapas dos processos, solicitando/evidenciando a necessidade de apuracgéo.

A seguir o resumo do que se tratam cada processo, em ordem de procedimentos dos

Termos de Ajustes:
1. Termo de Ajuste de Contas n° 001/2020 e 002/2020:

O processo de numero 013/2020, corresponde a pagamento por indenizacdo do
aluguel onde fica localizada a sede do IPASJM referente aos meses de janeiro e
fevereiro, conforme justificativa no processo o diretor informa que ficou na expectativa
da cessdo de uma sala pelo executivo e por tal motivo ndo celebrou o contrato de
locacdo. O processo tramitou pelo setor de contabilidade que efetuou inicial o pré
empenho, apos tramite pelo setor juridico e nova manifestagdo do Diretor efetuou o
empenho, liquidagdo e nota de pagamento. O Processo tramitou pelo setor Juridico,
que diante das legislagdes opinou pelo pagamento por indenizagcdo. Os Termos de
Ajuste de Contas n° 001 e 002, datados de 18.02.2020 e 02.03.2020 respectivamente,
foram publicados no Diario Oficial do Municipio no dia 24/04/2020.

Achados no processo n° 013/2020.

Achado 1.1 - Durante analise processual, foi verificada a auséncia das publicacdes no
Diario Oficial para compor o processo. As publicacbes foram efetuadas em data

posterior ao ocorrido.

De acordo com a Lei 4.320/64 em seu art. 63 §2° inciso |, para efetivagdo da regular
liquidacdo € necessario comprovagao da execugao do servico e do termo de juste,
neste caso em que se comporta como contrato de ajuste € imprescindivel sua

publicacao prévia.

Achado 1.2 — Inexisténcia de segregacgao de fungao, o Diretor do IPASJM é a pessoa
que justifica a inicial do processo, 0 mesmo que atesta o servigo e ainda efetua o
pagamento.
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Achado 1.3 — O comprovante de deposito acostado aos pagamentos esta em nome de
uma terceira pessoa, nao havendo no processo nenhuma correlagéo e/ou informacao

que corrobore no fato, tdo pouco recibo por parte signatario do termo de ajuste citado.

Achado 1.4 — Auséncia do pedido de apuracéo dos fatos, conforme é preconizado no
art. 59 paragrafo unico da Lei Federal n° 8.666/93. O processo tramita pelo setor
juridico e contabil, sem que haja questionamento e/ou informag¢ao da necessidade de

apurar quem deu causa e comunicagao aos setores de controle.

Achado 1.5 — Inexisténcia de tramitacao do processo ao Controle Interno Municipal.
Nao existe encaminhamento, por nenhum envolvido no processo, deliberacdo do
mesmo para apuragao e acompanhamento dos fatos pelo Cl, conforme a deliberado

pela Carta Magna, em seu art. 31 e pela Lei Federal n® 4.320/64, art. 63 caput.

2. Termo de Ajuste de Contas n° 003/2020

O processo de numero 023/2020, corresponde a pagamento por indenizagdo do
aluguel onde fica localizada a sede do IPASJM referente ao més de marco de 2020,
conforme justificativa no processo, o diretor informa que ja tramita processo visando a
locagcao de imovel, estando em fase de cotacao e avaliagcdo. O processo tramitou pelo
setor de contabilidade que efetuou inicial o pré empenho, apds tramite pelo setor
juridico e nova manifestagcdo do Diretor efetuou o empenho, liquidacido e nota de
pagamento. O Processo tramitou pelo setor Juridico, que diante das legislacbes
opinou pelo pagamento por indenizagdo. O Termo de Ajuste de Contas n° 003 foi
assinado em 24.04.2020, tendo sido publicados no Diario Oficial do Municipio no dia
24/04/2020.

Achados no processo n° 023/2020.

Achado 2.1 - Durante a analise processual, foi verificado a auséncia da publicagao do

Diario Oficial no processo.

Achado 2.2 — Inexisténcia de segregacao de fungao, o Diretor do IPASJM é a pessoa

que justifica a inicial do processo, 0 mesmo que atesta o servico e ainda efetua o
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pagamento.

Achado 2.3 — O comprovante de deposito acostado aos pagamentos esta em nome de
uma terceira pessoa, nao havendo no processo nenhuma correlagdo e/ou informacgéao

que corrobore no fato, tdo pouco recibo por parte signatario do termo de ajuste citado.

Achado 2.4 — Auséncia do pedido de apuracéo dos fatos, conforme é preconizado no
art. 59 paragrafo unico da Lei Federal n° 8.666/93. O processo tramita pelo setor
juridico e contabil, sem que haja questionamento e/ou informagao da necessidade de

apurar quem deu causa e comunicagao aos setores de controle.

Achado 2.5 — Inexisténcia de tramitacdo do processo ao Controle Interno Municipal.
Nao existe encaminhamento, por nenhum envolvido no processo, deliberacdo do
mesmo para apuragao e acompanhamento dos fatos pelo Cl, conforme a deliberado

pela Carta Magna, em seu art. 31 e pela Lei Federal n® 4.320/64, art. 63 caput.

3. Termo de Ajustes de Contas n° 004/2020

O processo de numero 024/2020, corresponde a pagamento por indenizagdo do
aluguel onde fica localizada a sede do IPASJM referente ao més de abril de 2020,
conforme justificativa no processo, o diretor informa que estava no aguardo de cesséo
de sala pelo executivo, o que ndo ocorreu e que ja tramita processo visando a locagao
de imovel, estando em fase de cotagao e avaliacdo. O processo tramitou pelo setor de
contabilidade que efetuou inicial o pré empenho, apds tramite pelo setor juridico e
nova manifestagdo do Diretor efetuou o empenho, liquidagéo e nota de pagamento. O
Processo tramitou pelo setor Juridico, que diante das legislagdes opinou pelo
pagamento por indenizagdo. O Termo de Ajuste de Contas n° 004 foi assinado em
11.05.2020, tendo sido publicados no Diario Oficial do Municipio no dia 11.05.2020.

Achados no processo n° 024/2020.

Achado 3.1 — Inexisténcia de segregacgao de fungao, o Diretor do IPASJM é a pessoa
que justifica a inicial do processo, 0 mesmo que atesta o servigo e ainda efetua o
pagamento.
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Achado 3.2 — O comprovante de deposito acostado ao pagamento esta em nome de
uma terceira pessoa diferente da indicada nas fases processuais, ndo havendo no
processo nenhuma correlagéao e/ou informagao que corrobore no fato, tdo pouco recibo

por parte signatario do termo de ajuste citado.

Achado 3.3 — Auséncia do pedido de apuracéo dos fatos, conforme é preconizado no
art. 59 paragrafo unico da Lei Federal n°® 8.666/93. O processo tramita pelo setor
juridico e contabil, sem que haja questionamento e/ou informagao da necessidade de

apurar quem deu causa e comunicagao aos setores de controle.

Achado 3.4 — Inexisténcia de tramitacdo do processo ao Controle Interno Municipal.
Nao existe encaminhamento, por nenhum envolvido no processo, deliberacdo do
mesmo para apuragao e acompanhamento dos fatos pelo Cl, conforme a deliberado

pela Carta Magna, em seu art. 31 e pela Lei Federal n® 4.320/64, art. 63 caput.

4. Termo de Ajustes de Contas n° 005/2020

O processo de numero 037/2020, corresponde a pagamento por indenizacdo da
prestacao de servicos de montagem de computador, instalagao de software, instalagcao
e configuracao de rede, compartilhamento de pastas, instalagdo de scanner, limpeza e
troca de fonte, referente ao més de agosto de 2020. Conforme justificativa no
processo, o diretor informa que autorizou a execugao do servico sem documentagao
habil. O processo tramitou pelo setor de contabilidade que efetuou inicial o pré
empenho, apds tramite pelo setor juridico e nova manifestagdo do Diretor efetuou o
empenho, liquidagdo e nota de pagamento. O setor Juridico manifestou que, diante
das legislagdes opina pelo pagamento por indenizacdo. O Termo de Ajuste de Contas
n° 005 foi lavrado em 08.09.2020, tendo sido publicados no Diario Oficial do Municipio
no mesmo dia 08.09.2020.

Achados no processo n° 037/2020.

Achado 4.1 - Durante analise processual, foi verificada a auséncia de assinatura do
contratado no Termo de Ajuste de Contas.
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De acordo com a Lei 4.320/64 em seu art. 63 para efetivagdo da regular liquidagéo é
necessaria comprovagao da execugao do servico e contratagdo do servigo. A

assinatura do ajuste é aceitagao total das partes.

Achado 4.2 — Inexisténcia de segregacao de fungao, o Diretor do IPASJM é a pessoa
que justifica a inicial do processo, 0 mesmo que atesta o servigo e ainda efetua o

pagamento.

Achado 4.3 — Auséncia do pedido de apuracao dos fatos, conforme é preconizado no
art. 59 paragrafo unico da Lei Federal n°® 8.666/93. O processo tramita pelo setor
juridico e contabil, sem que haja questionamento e/ou informagao da necessidade de

apurar quem deu causa e comunicag¢ao aos setores de controle.

Achado 4.4 — Inexisténcia de tramitacao do processo ao Controle Interno Municipal.
Nao existe encaminhamento, por nenhum envolvido no processo, deliberacdo do
mesmo para apuragao e acompanhamento dos fatos pelo Cl, conforme a deliberado

pela Carta Magna, em seu art. 31 e pela Lei Federal n® 4.320/64, art. 63 caput.

5. Termo de Ajustes de Contas n° 006/2020

O processo de numero 038/2020, corresponde a pagamento por indenizagédo da
aquisicao de bateria para o nobreak do setor contabil, referente ao més de agosto de
2020. Conforme justificativa no processo, o diretor informa que autorizou a execugao
do servigo sem documentagao habil. O processo tramitou pelo setor de contabilidade
que efetuou inicial o pré empenho, apods tramite pelo setor juridico e nova
manifestacéo do Diretor efetuou o empenho, liquidagéo e nota de pagamento. O setor
Juridico manifestou que, diante das legislagdes opina pelo pagamento por
indenizagao. O Termo de Ajuste de Contas n° 006 foi assinatura em 08.09.2020, tendo

sido publicados no Diario Oficial do Municipio no mesmo dia 08.09.2020.
Achados no processo n° 038/2020.

Achado 5.1 — Inexisténcia de segregacao de fungao, o Diretor do IPASJM ¢é a pessoa
que justifica a inicial do processo, 0 mesmo que atesta o servigo e ainda efetua o
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pagamento.

Achado 5.2 — Auséncia do pedido de apuracao dos fatos, conforme é preconizado no
art. 59 paragrafo unico da Lei Federal n°® 8.666/93. O processo tramita pelo setor
juridico e contabil, sem que haja questionamento e/ou informagédo da necessidade de

apurar quem deu causa e comunicagao aos setores de controle.

Achado 5.3 — Inexisténcia de tramitacao do processo ao Controle Interno Municipal.
Nao existe encaminhamento, por nenhum envolvido no processo, deliberacdo do
mesmo para apuragao e acompanhamento dos fatos pelo CI, conforme a deliberado

pela Carta Magna, em seu art. 31 e pela Lei Federal n® 4.320/64, art. 63 caput.

6. Termo de Ajustes de Contas n° 007/2020

O processo de numero 065/2020, corresponde a pagamento por indenizagcdo da
prestacdo de servigo técnicos de informatica relativos a concessao de licenga de uso
de sistemas para a gestdo publica, juntamente com a contratagéo, suporte técnico e
manutengao corretiva, adaptativa e evolutiva dos sistemas, referente ao més de
novembro de 2020. Conforme justificativa no processo, o diretor informa que diante da
alteracdo da legislagdo o instituto teve que aguardar a contratacdo pelo Poder
Executivo, pela necessidade de sistema unico orcamentario e financeiro, sendo que
houve atraso na contratacdo pelo Executivo. O processo tramitou pelo setor de
contabilidade que efetuou inicial o pré empenho, apds tramite pelo setor juridico e
nova manifestagdo do Diretor efetuou o0 empenho, liquidagéo e nota de pagamento. O
setor Juridico manifestou que, diante das legislagdes opina pelo pagamento por
indenizagdo. O Termo de Ajuste de Contas n° 007 foi assinado em 28.12.2020, tendo

sido publicados no Diario Oficial do Municipio no mesmo dia 28.12.2020.
Achados no processo n° 065/2020.

Achado 6.1 — Inexisténcia de segregacgao de fungao, o Diretor do IPASJM é a pessoa
que justifica a inicial do processo, 0 mesmo que atesta o servigo e ainda efetua o

pagamento.
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Achado 6.2 — Auséncia do pedido de apuracéo dos fatos, conforme é preconizado no
art. 59 paragrafo unico da Lei Federal n° 8.666/93. O processo tramita pelo setor
juridico e contabil, sem que haja questionamento e/ou informagao da necessidade de

apurar quem deu causa e comunicagao aos setores de controle.

Achado 6.3 — Inexisténcia de tramitacdo do processo ao Controle Interno Municipal.
Nao existe encaminhamento, por nenhum envolvido no processo, deliberacdo do
mesmo para apuragao e acompanhamento dos fatos pelo Cl, conforme a deliberado

pela Carta Magna, em seu art. 31 e pela Lei Federal n® 4.320/64, art. 63 caput.

AVALIAGAO AUDITORIA INTERNA

A auditoria consistiu em verificar se foram realizadas despesas sem a emissdo de
prévio empenho no Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio

de Jerdnimo Monteiro.

A verificagdo ocorreu analisando todos os processos que foram efetuados por
indenizagdes com termo de ajuste de contas no exercicio de 2020, as tramitagdes,
orientagdes do setor Juridico e Controle Interno, o Termo de Ajustes de Contas, se
houve a abertura de sindicancia para apuracio dos fatos.

Quanto ao achado n° 1.1, achado n° 2.1 e achado n° 4.1, as legislagdes preveem que
sua regular liquidacdo deve estar precedida dos atos formais de assinaturas,
publicacdes, ateste dos servigos entre outras agcdes que comprovem a execucgao real
dos servigos e/ou aquisi¢gdes, conforme art. 61 da Lei Federal n° 8.666/93 em conjunto
com a Lei Federal n°® 4.320/64 art. 63.

Recomenda-se ao Diretor do IPASJM e ao setor contabil que abserve, zele e atenda as
normas, demonstrando quando necessario a auséncia de informacdo e cobranca

quanto aos ritos exigidos em lei.

Os achados n° 1.2, 2.2, 3.1, 42, 51 e 6.1, tratam do Principio da Segregacédo de
Fungdes que é uma regra de Controle Interno para evitar falhas ou fraudes na entidade
porque descentraliza o poder estabelecendo independéncia para as fungdes de
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execugao operacional, custddia fisica e contabilizagdo. Ninguém deve ter sob sua
inteira responsabilidade todas as fases inerentes a uma operagdo. Cada uma dessas
fases deve, preferencialmente, ser executada por pessoas e setores independentes

entre si.

INSTRUCAO NORMATIVA n° 001/2001 Secretaria Federal de Controle Interno
do Ministério da Fazenda

CAPITULO VII - NORMAS FUNDAMENTAIS DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL.

Secao VIII — Normas relativas aos controles internos administrativos.
Principios de controle interno administrativo, Item 3.

IV. segregacao de fungdes - a estrutura das unidades/entidades deve prever a
separagao entre as fungoes de autorizacao/aprovacao de
operacoes, execucdo, controle e contabilizacédo, de tal forma que nenhuma
pessoa detenha competéncias e atribuicbes em desacordo com este
principio; (grifo nosso)

A segregacao de fungdes tem como beneficio a prevencéo de erros, omissoes, fraudes
€ 0 uso irregular de recursos publicos. Para evitar conflitos de interesses, € necessario
repartir fungdes entre os servidores para que nao exercam atividades incompativeis,

como executar e fiscalizar uma mesma atividade.

Recomenda-se a estruturagdo do Instituto com os devidos cargos e funcbes para

atendimento a legislacao.

Diante do achado de n° 1.3, do achado n° 2.3 e do achado n°® 3.2, apontou-se o
pagamento efetuado a terceiros, ndo constante no processo. Conforme art. Art. 62. da
Lei Federal n° 4.320/64, o pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado
apo6s sua regular liquidagéo. A Lei Federal citada em seu Capitulo lll, trata da despesa

publica, a ordem e as exigéncias a serem estritamente seguidas.

Assim, recomenda-se ao setor contabil a necessidade de atendimento literal da
lgislagdo, ocorrendo fatos fora do contexto, que a contabilidade inclua notas explicativas
nos processos. E ao Sr. Diretor do IPASJM que nao efetue pagamento a pessoa

diferente da contratada e constante de todas as fases processual.

Para os achados de n° 14, 2.4, 3.3, 4.3, 5.2 e 6.2, recomenda-se que cada agente

publico, envolvido nas fases processuais, que exercam O seu papel de agente
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fiscalizador e controlador dos atos publicos. Indicando a exigéncia de apuragéo,
abertura de processo administrativo de sindicancia, conforme determina o art. 59 da Lei

Federal n® 8.666/93. Sob pena de responsabilizagao solidaria.

Quanto aos achados de n°® 1.5, 2.5, 34, 4.4, 5.3 e 6.3, recomendamos que todos os
processos, por pagamento com Termo de Ajuste de Contas tramitem pela Controladoria

Geral Municipal, atendendo a legislagao vigente.

CONCLUSAO

Conclui-se que houve incuria dos setores envolvidos nos processos auditados, visto
que cada um dos envolvidos compete verificar a legalidade e a formalizagdo dos atos,
barrando-os na respectiva fase, conforme corrobora o ACORDAO TCEES 652/2020 —
PLENARIO. Assim, recomendamos aos setores maior vigilia pela administracdo

publica.

Sobre a apuracao e abertura de sindicancias, orientamos aos setores responsaveis,
que o procedimento € parte indispensavel do processo de pagamento por indenizagao,
visto que a legislacdo indica que o pagamento deve ser efetuado, mas as causas

devem ser investigadas.

Assim, visto a auséncia de averiguagdo das causas e de quem deu causa aos
processos existentes, os mesmos comporao a PCA 2021 da Unidade Gestora IPASJM,
para que o o¢rgao de fiscalizagdo externa a Egrégia Corte de Contas tome

conhecimento dos fatos, visto ao cumprimento do art. 74, § 1° da Constituicdo Federal.

Assim, diante do que foi apurada, a auditoria obteve éxito quanto a verificacdo dos atos
administrativos e contabeis, apontando as inconsisténcias e recomendando as acdes

que devem ser adotadas, para que nao persistam.
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