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1 INTRODUGAO

A prestagdo de contas anual, objeto de apreciacdo no presente processo, reflete a
atuacao do Sr. Sebastidao Fosse, chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio
das funcgdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas
publicas do municipio de Jerbnimo Monteiro, no exercicio de 2015, em respeito aos
programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento
aprovados pelo legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de
Investimento, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual; bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposicoes

constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual — PCA relativa ao exercicio financeiro de 2015,
autuada nesse Tribunal como Processo TC 4.900/2016, estda composta pelas
demonstragdées contabeis e demais pegas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das Unidades Gestoras: Camara Municipal, Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Jerdnimo Monteiro, Fundo Municipal de Saude de
Jerbnimo Monteiro, Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de

Jerénimo Monteiro e Prefeitura Municipal de Jerdbnimo Monteiro.

Com vistas a apreciacdo e emissédo do parecer prévio que subsidiara o julgamento
da prestagdo de contas anual do Prefeito, pelo Poder Legislativo do municipio de
Jerbnimo Monteiro, as contas consolidadas ora apresentadas foram objeto de
analise pelo(s) auditor(s) de controle externo que subscreve o presente Relatorio
Técnico Contabil — RTC, cujas constatagdes apresentam-se analiticamente nele

descritas.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:
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2 FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposi¢des
contidas na Instrugdo Normativa TCEES n° 34/2015, recebida e homologada no
sistema Cidades-Web em 30/03/2016, nos termos do artigo 123 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela

Resolugao TC 261/2013, observando, portanto, o prazo regimental.

Tendo em vista o art. 122 e 0 § 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo de até 24 meses
para emissao de Parecer Prévio comeca a contar do completo recebimento da

documentacao, ou seja, a partir de 30/03/2016.

Desta forma o prazo para emissao do Parecer Prévio sobre a prestagcdo de contas

objeto de apreciagado nos presentes autos encerra-se em 30/03/2018.

2.2 ASSINATURA DA PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os principais demonstrativos contabeis encaminhados foram

assinados eletronicamente pelo prefeito municipal e pelo contabilista responsavel.

3 CONSISTENCIA ELETRONICA DOS DADOS

A analise de consisténcia dos dados encaminhados pela Prefeita e evidenciados no
Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragao
das Variagdes Patrimoniais foi realizada pelo sistema Cidades-Web (analise de

consisténcia eletrénica), segundo os pontos de controle pré-definidos.

Conforme resultado contido em relatério gerado pelo sistema Cidades-Web, foram

constatadas inconsisténcias contabeis, a serem tratados ao longo do relatorio.
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4 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO - Lei 1.542/2014 (alterada pela Lei
1.604/2015), elaborada nos termos do § 2° .do artigo 165 da CF/88,
compreendendo as metas e prioridades do municipio, para o exercicio de 2015,
dispés sobre a elaboragcdo da lei orgamentaria anual, definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas

fiscais a serem observados na execugdo orgamentdria daquele exercicio.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual — LOA do municipio — Lei 1.579/2015 —
estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2015 em R$ 39.665.308,47,
admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares, limitados a 10% (dez
por cento) sobre o total da despesa fixada no orgamento dos Poderes Executivo e
Legislativo, o que equivale a R$ 3.966.530,85. Observou-se que a Lei Municipal n°
1.610/2015 de 17 de setembro de 2015, alterou o limite de 10% autorizado na LOA

para 5%, a partir de sua publicacio.

5 EXECUGAO ORCAMENTARIA
5.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que no decorrer da execucdo orcamentaria de 2015, ocorreram
aberturas de créditos adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado

na tabela a seguir:

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
- . . . Créditos
. Créditos adicionais . s .
Leis adicionais
suplementares .
especiais Total
LOA - Lei 1579/2015 11.293.665,77 11.293.665,77
Lei 1610/2015 40.000,00 40.000,00
1499/2013 464.722,13 464.722,13
1596/2015 39.700,00 39.700,00
1597/2015 31.000,00
1595/2015 423.982,00
1599/2015 7.468,00
1598/2015 7.000,00
1607/2015 23.213,00
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1609/2015 206.500,00
1611/2015 6.000,00
1610/2015 2.446.399,92
Totais 14.976.650,82 13.000,00 14.989.650,82

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015]

Em analise a dotacdo inicial e as movimentacdes de créditos orcamentarios

constata-se que houve elevagdo na autorizagdo das despesas de R$ 8.688.949,77

conforme segue:

Tabela 02: Despesa total fixada

Em R$ 1,00

Descricao

Valores

Dotacao inicial — LOA

39.665.308,47

Créditos adicionais suplementares

14.976.650,82

Créditos adicionais especiais

13.000,00

Anulacao de dotacdes

6.300.701,05

Despesa total fixada atualizada

48.354.258,24

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestacado de Contas Anual/2015]

As fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Excesso de arrecadagao 44.627,04
Anulacéo de dotacdes 6.300.701,05
Convénios 4.514.629,29
Superavit Financeiro de Exercicio Anterior 4.129.693,44
Total 14.989.650,82

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ R$ 3.966.530,85, e a abertura foi de R$ 2.543.284,15, constata-

se que a limitacao foi observada, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 04 — Créditos Adicionais abertos com base na LOA Em R$
Lei Orcamentaria Anual (Lei 1579/2015, Proc. TC 5.895/15) | Créditos adicionais
suplementares
Créditos Suplementares/remanejamentos em 2015 (tabela 01) 11.293.665,77
(-) art.6°, inciso | da LOA - remanejamentos na mesma categoria -396.653.08
econdmica despesa (1% da LOA, conforme LDO) U
(-) art.6°, inciso Il da LOA- pessoal e encargos sociais -721.855,88
(-) art.6 inciso Ill da LOA - fontes de convénios -4.128.629,29
' (-) ar§.6 inciso IV da LOA - excesso arrecadagao/superavit -3.503.243,37
financeiro
(=) Total dos créditos suplementares abertos com base na LOA 2.543.284,15

Fonte: [DEMCAD; Processo TC 4.900/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015]

5.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias sdo as nao financeiras, resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugao da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou néo de financiamento do setor publico junto a

terceiros.

A Lei Complementar 101/00 estabelece regras em relagdo as metas de resultados

primario e nominal. Estabelece o paragrafo 1° do art. 4°:

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.
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Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO para resultados primario e nominal é feito por meio do Relatério resumido da
Execucdo Orcamentaria, na forma estabelecida pela Lei Complementar 101/00. A
meta estabelecida na LDO para Resultados Primario e Nominal do municipio e o

resultado obtido da execugao do orgcamento estao detalhados no quadro a seguir:

Tabela 05: Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugao
. ., 37.106.568,47 29.024.002,91
Receita Primaria

. 48.289.284,83 32.728.621,11

Despesa Primaria
Resultado Primario -11.182.716,36 -3.704.618,20
Resultado Nominal -670.000,00 1.283.897,18

Fonte: [arquivos RRERPR e RRERNQO, Processo TC 4.900/2016 - Prestagédo de Contas Anual/2015]

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao

atingimento de metas previstas, conforme consta nos seguintes processos:

- Relatério Resumido da Execucado Orcamentaria referentes aos 1°, 2° 3°, 4°
bimestres de 2015: Proc. TC 6.703/15; 6.805/15; 9.949/15, 12.964/15.

Observa-se da tabela 05 que o municipio estabeleceu na LDO uma meta de
resultado primario deficitaria, ndo tendo conseguido reverter o déficit fiscal previsto
durante a execugdo orcamentaria em 2015. Verificou-se também que o municipio
nao atingiu as metas fiscais, de receita primaria e de resultado nominal,

estabelecidas na LDO.
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

5.2.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO

Base Normativa: Artigo 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) e artigo 23 da
Lei Municipal n® 1.542/2014 (LDO)

Observou-se que o municipio de Jerénimo Monteiro, em 2015, ndo atingiu as metas
estabelecidas na LDO para resultado nominal e arrecadagao de receita primaria
(tabela 04).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina
que a possibilidade de nao realizagdo das metas de resultado primario € nominal
estabelecidas na LDO requer do responsavel a promocgao, por ato proprio € nos
montantes necessarios, da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias (LDO), conforme

transcricao:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao
da receita podera nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao,
por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias. (oo negrirer/

Por seu turno a LDO do municipio contém a previsao em seu art. 23 de quais sao 0s
critérios a serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentagao
financeira, na hipétese do ndo atingimento das metas estabelecidas de resultado

primario e nominal:

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti fi cador: CC435- BLCA6- C9496



Proc. TC: 4.900/2016
Fls.: 16
Solange Mozelli

Art. 23 - Na execucdo do orcamento, verificado que o
comportamento da receita podera afetar o cumprimento das metas
de resultado primario e nominal, os Poderes Legislativo e
Executivo, de forma proporcicnal as suas dotacgdes e observadas
a fonte de recurscos, adotardo o mecanismo de limitacdo de
empenhos e movimentacgdo financeira nos montantes necessarios,
para as dotacdes abaixo (art. 9° da LRF):

I - projetos ou atividades wvinculadas a recursos oriundos
de transferéncias voluntarias;

IT - obras em geral, desde gue ainda ndo iniciadas;

III - dotacdo para combustiveis, obras, servigos publicos e
agricultura; e

IV - dotacdo para material de consumo e outros servicos de

terceiros das diversas atividades.

Pardagrafo Unico - Na avaliacdoc do cumprimento das metas
bimestrais de arrecadacdo para implementacdoc ou ndo do
mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagdc financeira,
sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no

Balanco Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de
recursos.

Verificou-se pelo Demonstrativo do Superavit/Déficit por Fonte de Recursos, Anexo
ao Balango Patrimonial Consolidado do Exercicio de 2015, que o municipio encerrou
o exercicio de 2014 com superavit financeiro de R$ 44.453,37 na fonte 000
RECURSOS ORDINARIOS e findou o exercicio de 2015 com déficit financeiro de R$

493.369,48 na mesma fonte de recursos examinada.

Constatou-se que as fontes de recursos vinculados somam R$ 11.709,269, 49 em
31/12/2015. Verificou-se que estdo incluidos no montante retro citado recursos
financeiros alocados nas seguintes fontes: 402 RECURSOS DO FUNDO
FINANCEIRO = R$ 2.437.839,39; 403 RECURSOS DO FUNDO PREVIDENCIARIO
= R$ 4.462.688,54. Porém, os recursos vinculados ao RPPS do municipio e demais
recursos vinculados espelhados no Demonstrativo do Superavit/Déficit por Fonte
de Recursos consolidado municipio, nado podem ser utilizados para suportar déficits
financeiros de objetos divergentes de suas vinculagbes ainda em que exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso, conforme estabelece o artigo 8°,

paragrafo unico da LRF a seguir:

Art. 8°...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.
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Aléem do déficit financeiro em recursos ordinarios (nao vinculados), o municipio
encerrou o exercicio de 2015 com déficit financeiro nas fontes de recursos

vinculados, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 06 Resultado financeiro por fonte de recursos Em R$
Fontes de Recursos Exercicio 2015 | Exercicio 2014
000 RECURSOS ORDINARIOS -493.369,48 44.453,37
101 MDE -1.958.886,87 | -1.689.566,38
103 FUNDEB — PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS

DO MAGISTERIO (60%) -291.628,03 -360.560,07
108 RECURSOS DE CONVE~NIOS DESTINADOS A

PROGRAMAS DE EDUCACAO -1.065.205,27 | -1.065.205,27
204 RECURSOS DE QONVENIOS DESTINADOS A

PROGRAMAS DE SAUDE -60.724,56 263.209,23
299 DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE -200.425,86 753,19
404 RECURSOS DA TAXA DE ADMINISTRACAO -386.758,72 0,00
\ 602 COSIP -22.084,95 60.752,38

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

Ressalta-se que o paragrafo unico da LDO (Lei 1.542/2014), prevé o mecanismo de
limitagdo de empenho considerando-se o resultado financeiro apurado no Balango

Patrimonial do exercicio anterior por fonte de recursos.

Conforme demonstrado na tabela 06 acima verificou-se que o superavit financeiro do
exercicio anterior no valor de R$ 44.453,37, na fonte 000 RECURSOS
ORDINARIOS foi insuficiente para suportar o déficit financeiro de R$ 493.369,48 na
mesma fonte em 31/12/2015, perdurando um déficit financeiro de - R$ 448.916,11
(-493.369,48 + 44.453,37) apos deduzido o superavit do exercicio de 2014.

Desta forma, considerando que o0 municipio ndo possui superavit financeiro
proveniente de exercicio anterior nas fontes de recursos vinculadas relacionadas na
tabela 05 acima, encerrou o exercicio de 2015 com déficit financeiro nas fontes de
recursos: 000 ORDINARIOS, 101 MDE; 103 FUNDEB 60%; 108
CONV.EDUCACAO; 204 CONV.SAUDE; 299 DEMAIS REC.VINC.SAUDE; 404
TAXAS DE ADMINISTRACAO e 602 COSISP,

TCEES pelo ndo cumprimento das metas e possui em sua LDO requisitos a serem

recebeu pareceres de alertas deste

observados diante de tal hipotese, propoe-se, nos termos do art. 9° da LRF e do
art. 23 da LDO, a citagao do responsavel para justificar-se, trazendo aos autos
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os atos que implementaram a limitacdo de empenho e movimentagcido financeira,

segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

5.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS EXECUTADAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma previs&o original
de R$ 39.665.308,47 e uma arrecadacdo de R$ 31.985.438,66, equivalendo a

80,64% da receita prevista:

Tabela 07: Execucdo orgamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previsao Arrecadacao | % Arrecadagao
Prefeitura Municipal - Gestao 31.528.699,47| 25.279.049,56 80,18%
SAAE 1.744.400,00 1.407.416,06 80,68%
Fundo Municipal de Saude 3.073.809,00 1.946.292,36 63,32%
IPAS de Jerénimo Monteiro 3.318.400,00 3.352.680,68 101,03%
Totais 39.665.308,47| 31.985.438,66 80,64%

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestacado de Contas Anual/2015]

A receita orgamentaria consolidada prevista e realizada, segundo a classificagéo por

categoria econémica é a que segue:

Tabela 08: Receita Orgamentaria por categoria econémica Em R$ 1,00
Previsao Arrecadacgao
Receita Corrente 36.848.708,47 29.335.611,85
Receita Intra-orgamentaria 1.567.600,00 1.427.397,37
Receita de Capital 1.249.000,00 1.222.429,44
Totais 39.665.308,47 31.985.438,66 |

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

A execucdo orcamentaria consolidada das despesas, composta pelas unidades
gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social do municipio sob
analise, apresenta-se no Balango Orgamentario evidenciando um montante de R$
32.767.010,20, cujo resultado representa 67,76% em relagdo as despesas

autorizadas, conforme evidencia-se na tabela a seguir:
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Em R$ 1,00

Unidades gestoras Autorizagao Execugao % Execucgao
Prefeitura Municipal - Gestao 34.303.299,40 21.004.356,73 61,23%
SAAE 1.744.400,00 1.623.985,43 93,10%
Fundo Municipal de Saude 7.500.158,84 6.017.242,57 80,23%
IPAS de Jerénimo Monteiro 3.660.400,00 3.040.302,43 83,06%
Camara Municipal 1.146.000,00 1.081.123,04 94,34%
Totais 48.354.258,24 32.767.010,20 67,76%

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

A despesa or¢camentaria consolidada orgada, atualizada, empenhada, liquidada e

paga, segundo a classificagdo por categoria econémica é a que segue:

Tabela 10: Despesa orgamentaria por categoria econbmica Em R$ 1,00
Orgada Atualizada Empenhada Liquidada Paga
Corrente 27.934.459,92| 31.809.902,53| 29.620.858,54 | 29.520.466,99 | 28.767.467,80
De Capital 11.132.648,55| 16.544.355,71| 3.146.151,66 2.905.077,99| 2.652.496,09
Totais 39.067.108,47 | 48.354.258,24| 32.767.010,20| 32.425.544,98|31.419.963,89

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestacado de Contas Anual/2015]

O resultado da execugdo orgamentaria evidencia um déficit orcamentario de R$

781.571,54, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 11: Resultado da execug¢io or¢gamentaria

Em R$ 1,00

Receita total arrecadada

31.985.438,66

Despesa total executada (empenhada)

32.767.010,20

Resultado da execugao orgamentaria (déficit)

-781.571,54

Docunent o assi nado di gital nente.

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 — Prestagado de Contas Anual/2015]

Observou-se que a receita prevista atualizada foi menor que a despesa fixada em
2015 e a receita arrecadada em 2015 foi menor que a despesa executada no
mesmo exercicio, conforme apontado nos pontos de controles n° 012 e 013 do

sistema CidadES deste Tribunal de Contas, abaixo listados:
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Figura 01: Inconsisténcias apontadas pelo sistema CidadES
TC E ;Tmsumm DE CONTAS CIDADES-WEB

Relatorio Pontos de Controle Consolidado - PCA

Exercicio: 2015

Municipio: Jerénimo Monteiro

11) O valor da Despesa Executada no Balango Orgamentario deve ser menor ou igual 3 Dotac3o Orgamentaria Atualizada.
Despesa Executada: 32.767.010,20

Dotacdo Orcamentaria Atualizada: 48.354.258,24

32.767.010,20 = 48.354.258,24

12) O valor da despesa fixada no Balango Orgamentario deve ser igual ou menor que a receita prevista.
Despesa Fixada: 48.354.258,24
Receita Prevista: 39.665.308,47
48.354.258,24 > 39.665.308,47

Inconsisténcia: O total da despesa fixada é maior que o total da receita prevista no Balango Orcamentario.

13) O valor total da receita executada no Balango Orgcamentario deve ser maior ou igual & despesa executada.
Receita Executada: 31.985.438,66

Despesa Executada: 32.767.010,20

31.985.438,66 < 32.767.010,20

Inconsisténcia: O total da despesa executada no Balango Orgcamentdrio € maior que o total da receita executada.

Verificou-se que o déficit orgamentario de execugcdo demonstrado na tabela 11
anterior foi suportado com a reabertura de créditos adicionais no total de R$
2.959.564,10, sendo justificavel para efeito de prestacdo de contas o déficit
orcamentario do exercicio. O montante retro citado encontra-se evidenciado na
coluna Receita Realizada, saldos de exercicios anteriores do Balango Orgamentario

Consolidado do Municipio de Jerdbnimo Monteiro, conforme abaixo:
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Figura 02 - Saldos de exercicios anteriores p/créditos adicionais

00 ESTADD DO ESPIRITO SANTD

TCE E TRIBUNAL DE CONTAS Municipio: Jerdnimo Monteiro CIDADES-WEB

Balang¢o Or¢camentario Consolidado

Exercicio: 2015 Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
EmR$
SRl NICIAL (2 ATUALIZADA (5 REALIZADAS (¢ (@ics)
RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES iy
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV] = (I + Il + I} 39.665.308,47 39.665.308 47 31.985.438, 66 -7.679.869,81
OPERAGOES DE CREDITO / REFINANCIAMENTO (V)
Operagbes de Crédito Internas
Mobilidria
Contratual
Operagdes de Crédito Externas
Mobiliaria
Contratual
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V1) = {IV + V) 39.665.308,47 39.665.308,47 31.985.438 56 -7.679.869,81
DEFICIT (vil) B.68B.949,77 781.571,54
TOTAL (VII) = (VI + VIl 39.665.308,4T 48.354.258,24 32.767.010,20
e T 5 s394 25 554,10
Superavit Financeiro 4.135.623.44 2.858.584,10

Reabertura de créditos adicionais

E importante esclarecer que numerarios oriundos de arrecadacdo de exercicios
anteriores ndo devem ser considerados na receita orcamentaria arrecadada no
exercicio sob exame. Dessa forma o Balango Orgcamentario Consolidado do
Municipio de Jerébnimo Monteiro, guarda consonancia com as orientagdes
constantes na Parte V — Demonstragcdes Contabeis no Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 6° edigdo, e transcrito a seguir:

* Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados para Créditos Adicionais)

Demonstra o valor dos recursos provenientes de superavit financeiro de exercicios anteriores que estd sen-
do utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais. Demonstra, também, os valores referentes aos
créditos adicionais autorizados nos ltimos quatro meses do exercicio anterior ao de referéncia e reabertos no
exercicio de referéncia.

Apresenta valores somente nas colunas Previsao Atualizada e Receita Realizada e deverd corresponder ao valor
utilizado para a execugao de despesas no exercicio de referéncia.

Tais valores nio sao considerados na receita orcamentiria do exercicio de referéncia nem serio considerados
no célculo do déficit ou superavit orcamentario ja que foram arrecadados em exercicios anteriores.

6 EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.
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Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balang¢o Financeiro que integra a

prestacdo de contas anual consolidada do municipio, relativa ao exercicio de 2015:

Tabela 12: Sintese do Balango Financeiro Em R$ 1,00
Saldo em espécie do exercicio anterior 14.406.591,28
Receitas orgamentarias 31.985.438,66
Transferéncias financeiras recebidas 5.524.193,82
Recebimentos extraorgamentarios 5.407.631,11
Despesas orcamentarias 32.767.010,20
Transferéncias financeiras concedidas 5.523.386,49
Pagamentos extraorgamentarios 5.740.655,16
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 13.292.803,02

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015]

Destaca-se que o saldo contabil das disponibilidades, constantes nos Termos de

Verificagdo sao os que seguem:

Tabela 13: Disponivel por unidades gestoras Em 31/12/2015 R$ 1,00
Unidades gestoras TVDISP (a) BAFIN (b) |diferenga (a) -(b)
Prefeitura Municipal - Gestao 4.922.634,74| 4.922.634,74 0,00
SAAE 29.355,98 29.355,98 0,00
Fundo Municipal de Saude 1.671.200,67 | 1.671.200,67 0,00
IPAS de Jeronimo Monteiro 6.526.323,33| 6.629.418,81 -103.095,48
Camara Municipal 40.192,82 40.192,82 0,00
Total 13.189.707,54 | 13.292.803,02 -103.095,48

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestacado de Contas Anual/2015]

Conforme demonstrado na tabela anterior, constatou-se uma divergéncia de R$
103.095,48 entre a soma dos saldos informados nos termos de verificagcdo das
disponibilidades (TVDISP) das Unidades Gestoras de Jerdnimo Monteiro e o saldo
disponivel para o exercicio seguinte evidenciado no Balango Financeiro Consolidado
do Municipio de Jerénimo Monteiro (BALFIN). Nota-se que a divergéncia apurada
esta diretamente relacionada ao IPAS de Jerdbnimo Monteiro, passivel de analise
em processo especifico, de contas de gestédo, sob responsabilidade do ordenador de

despesas da autarquia municipal.
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7 EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteracdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacdo de contas sob analise, evidencia um resultado patrimonial de R$
11.937.773,69.

Na tabela a seguir, evidencia-se sinteticamente as variagdes quantitativas ocorridas

no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestacdo de contas

sob analise:

Tabela 14: Sintese da DVP Em R$ 1,00
Variagbes patrimoniais aumentativas 57.860.537,06
Variagdes patrimoniais diminutivas 45.922.763,37
Resultado patrimonial do periodo 11.937.773,69

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestagéo de Contas Anual/2015]

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se na tabela a seguir a situagado patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da prestagao
de contas anual sob analise, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no

encerramento do exercicio de 2015:
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Tabela 15: Sintese do Balan¢o Patrimonial Em R$ 1,00
Especificagao 2015 2014

Ativo circulante

15.218.729,88

17.379.996,38

Ativo ndo circulante

34.411.981,60

22.394.143,82

Passivo circulante

2.489.016,03

2.254.397,84

Passivo nao circulante

6.137.747,31

4.547.015,21

Patrimonio liquido

41.003.948,14

32.972.727,15

Ativo Financeiro

13.560.900,82

14.645.393,72

Passivo Financeiro

2.345.000,36

2.241.568,83

Resultado Financeiro do Exercicio com base

11.215.900,46

12.403.824,89

no Balango Patrimonial (Déficit/superavit)
Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015]

Destaca-se que no montante de R$ 12.403.824,89 correspondente ao superavit
financeiro do exercicio anterior estdo incluidos R$ 5.709.685,42 alocados na fonte
401 — Recursos do Regime Préprio de Previdéncia (RPPS). E no superavit
financeiro do exercicio findo em 31/12/2015 no total de R$ 11.215.900,46 estao
incluidos R$ 6.984.510,45 vinculados ao RPPS alocados nas fontes: 401 Recursos
do RPPS: R$ 83.982,52; 402 Recursos do Fundo Financeiro: R$ 2.437.839,39; 403
Recursos do Fundo Previdenciario: R$ 4.462.688,84.

A movimentagdo dos restos a pagar, processados e ndo processados, conforme
evidenciado no Balanco Financeiro, no Quadro da Execucédo dos Restos a Pagar
Nao Processados e no Quadro da Execucdao dos Restos a Pagar Processados e
Restos a Pagar Nao Processados Liquidados, ambos encaminhados como anexo ao

Balango Orgamentario, foi a seguinte:
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Tabela 16: Movimentacao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados Procgséga dos
Saldo Inicial 1.562.847,33 240.160,33
Inscricées 1.005.581,09 341.465,22
Pagamentos 1.097.839,54 229.920,95
Cancelamentos 3.297,66 160,00
Saldo Final 1.467.291,22 351.544,60
Total 1.818.835,82

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestagéo de Contas Anual/2015]

Demonstra-se no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no Balancgo

Patrimonial do exercicio sob analise, por destinacédo de recursos:

Tabela 17: Resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial 31/12/2015 Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Déficit/superavit
Recursos Ordinarios -493.369,48
Recursos Vinculados 11.709.269,94
Total das fontes 11.215.900,46

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestagéo de Contas Anual/2015]

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964. Porém, verificou-se que o
municipio apresenta situagao financeira deficitaria com recursos ordinarios, ou

seja, nao vinculados.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

7.1 AUSENCIA DE TRANSPARENCIA DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
SEGREGADOS DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS NO ANEXO XVII
DA LEI 4.320/64

Base Legal: art.85 e art. 92, paragrafo unico da Lei Federal n® 4.320/64

Analisou-se o Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo XVII da Lei n° 4.320/64) e
constatou-se um saldo de restos a pagar inscritos em 2015 no montante de R$
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1.347.046,31. No entanto, o referido demonstrativo ndo é transparente quanto aos
registros de restos a pagar ndo processados segregados dos processados,
dificultando analise da presente prestacdo de contas e contrariando o artigo 92

paragrafo unico da Lei Federal N° 4.320/64 que dispde:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
Il - os servigos da divida a pagar;

[l - os depbsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo uUnico. O registro dos restos a pagar far-se-a por
exercicio e por credor distinguindo-se as despesas
processadas das nado processadas. (grifo nosso)

Diante do exposto, propoe-se a citagao do responsavel para apresentar

justificativas acompanhadas de documentagao comprobatéria.

7.2 AUSENCIA DE EVIDENCIACAO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA E DOS
RESTOS A PAGAR NO RELATORIO DE GESTAO FISCAL — ANEXO 5 -
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

Base normativa: art.85 da Lei Federal 4.320/64 e art.55, inciso lll, alineas “a” e “b”
da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

Conforme demonstrado na Tabela 11 — Sintese do Balang¢o Financeiro, o saldo em
espécie para o exercicio seguinte totaliza R$ 13.292.803,02. E consoante
evidenciado no quadro demonstrativo dos restos a pagar (tabela 14) no exercicio de
2015 foi realizada inscricdo em restos a pagar processados no valor de R$
1.005.581,09 e inscricdo de restos a pagar ndo processados no valor de R$
341.465,22. Os numeros citados estdo evidenciados no Balangco Financeiro

Consolidado do Municipio de Jerdbnimo Monteiro, a seguir:
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Figura 03: Inscricdo de Restos a Pagar — Balango Financeiro
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Exercicio: 2015
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Balanco Financeiro Consolidado
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CIDADES-WEB

INGRESSOS
ESPECIFICAGAD

Recurses da Taxa de Administagio

Recurses do Superdvit da Taxa de Administragio
Recursos Vinculados 3 Seguridade Sacial

Recurses do FNAS

Recursos de Convénios Destinados a Programas de Assistincia Social

Demais Recursos Destinados a Assisténcia Socid
Outras Destinagdes de Recurses

Cominios da Unido

Comiénios dos Estados

CiDE

cosP

Recurses Vinculados a0 Trinsito

Royalties do Petriieo

Royalties do Petréleo Estadual

Operagies de Criito Intema

Operagies de Crédito Extema

Alienagio de Bens & Disitos

Outros Recursos de Alicag3o Vincuiada

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (I
Transferéncias Recebidas para 3 Execugdo Crgamentiria
Transferéncias Recbidas s de Execug¥o Org
Transferéncias Recebidzs para Aportes de Recurses para o RFPS

RECEBIMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (I}
nerigio de Restos a Fagar Nao Processados.
Incrigio de Resios a Fagar Processados.
Depdsitos Restitsives e Valores Vinculados

Exercicio Atual  Exercicio Anterior

Nota

VALOR

0.00

0.00
A74.002,85
120.040,20
162380
211508
5442 204,12
B851.870,83
57e.331,58
11.031,61
330.844,40
0.00
1.830.611,68
1.606.618,69
0.00

0.00

0.00
40.420,35

3.524.133.82
4.537.453,64

966.740.13

S4A0TEH. 1

A48
1.005.581.00
306232423

0.00/

0.00/
E32.896,09
1803207
B.668.51
43520681
78525102
1.082575.71
20370447
221180
26048828
0.00
237650252
228032681
0.00

0.00/

0.00

1.837 451,07

4813.665.03
378445140

82021363

3.040.418.63

23168823
1.185.182.29
334327332

DISPENDIOS
ESPECIFICAGAC

Reeursos da Taxa de Administragio

Rea Superdvit da Taxa de Ad
Recursos Destinado & Seguridade Social

Recursos do FNAS

Recursos de Conwénios Destinados a Programas de Assistncia Social

Dermais Recursos Destinados a Assisténcia Social
Outras Destinagbes de Recursos

Convénios da Unido

Convénios dos Estados

CIDE

cosiP

Recursos Vinculades 30 Trénsto

Royalties do Petrileo

Royalties do Petrbleo Estadusl

(Operagbes de Crédit Intema

Operaghes de Crédito Extema

Aliznago de Bans e Dirstos

Outros Recursos de Aplicagio Vincuiada

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS (VI
Transferéncias Concedidas para a Execugio Orgamentiria
Transferéncias Concedidas Independentes de Execugio Orgamentinia
Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos parm o RPPS

PAGAMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (VIll
Pagamento de Restos a Pagar Mo Processados
Pagamento de Restos a Pagar Processados.
Depésitos Resiituiveis e Valores Vinculados

Em R$

Exercicio Atual  Exercicio Anterior

Nota

VALOR

17214300
0,00
E27.579.27
112.180,08
122044, 14
383.448,08
578732748
1.100.248,88
5e4.45470
0,00
412781.73
0.00
1.640.007,08
1656.877,50
0.00

0.00

0.00
18185748

3523.386.49
4.537.453,64

BE5.832.85

3T40.655.18

220.820.95
108783954
358420326

210.433,80
0.00
448.003,19
102400, 78
14.129,18
33148427
7.308.511,78
420.475,79
402.181,70
0.00
326.788,72
0.00
217.058,0
2428 23,83
0.00

0.00

0.00
1.502.812,71

4.613.665.03
4.812.685,03

0.00

3.137.082.78
562,380,353
SamT2472
320144474

27

Verificou-se que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,

Relatério de Gestao Fiscal - 2° semestre de 2015, encaminhado para analise deste

Tribunal de Contas encontra-se zerado, ou seja, néao foi demonstrado nenhum valor

em suas colunas. Dessa forma, o municipio de Jerébnimo Monteiro

nao demonstra

para verificacdo deste Tribunal de Contas, o cumprimento do limite estabelecido no

art.55, inciso lll, alineas “a” e “b” da Lei Complementar Federal 101/2000, o que se

comprova pela figura abaixo:
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Figura 04 Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

Relatdrio de Gestéo Fiscal
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Municipio: Jerénimo Monteiro
Poder: Executiva
Periodo: 2° Semastrs - 2015

RGF - Anexo 5 ( LRF, art. 55, inciso I1I, alineas "2* & *b°) (R$ 1,00)
. DISP. DE CAIXA =
OBRIGACOES FINANCEIRAS - EMP. NAO LIQ.
LIQ- (ANTES DA CANCELADOS
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS Dlgfiu'iic(:?‘ — I"Sg'nf)'; RI:'DN“D S';E:;'Ei:;g (NAO INSC.
B ENAC| e L10. ENEO |RP EMP. ENEO | DEMATS EXERC.) (foa- - ‘| POR INSUF.
ERERC AT PAGOSDO | LIQ. DE EXERC.|  OBRIG. ) (f=a FINANC.)
® EXERC. (¢} ANT. {d) FINANC. (&) (b+c+d+te))
[TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00]
ACHES & SERVICDS PUBLICOS DE SAUDE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
KVOLVIMENTD DO ENSING 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
DO FUNDEB (FROF. MAGISTERID) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S DO FUNDEB (DEMAIS DESPESAS) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 VINCULADOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[TOTAL DOS RECURSOS NAG VINCULADOS (IT) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00]
RECURSOS NAQ VINCULADOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
[ToTAL (111) = (1 + 1T) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00]
REGIME PROPRIO DE PREVID. SERVIDORES (1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00]

Considerando que as inconsisténcias acima apontadas dificultam a andlise da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar por fonte de recursos e inviabilizam a
emissao de certiddo no ambito deste Tribunal de Contas, na forma regulamentada
pela Instrucdo Normativa TCEES 38/2016, sugere-se a citagao do responsavel
para apresentar justificativas e comprovar o cumprimento do disposto no
artigo 55, inciso lll alineas “a” e “b” da LRF pelo Poder Executivo de Jeronimo
Monteiro, evidenciando corretamente por fonte de recursos as disponibilidades de
caixa bruta, as obrigacdes financeiras, as disponibilidades de caixa liquida, as
inscricdes dos restos a pagar processados e nédo processados e os cancelamentos

de empenhos por insuficiéncia financeira por ventura efetuados em 2015.

7.3 AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NO DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA
CONSOLIDADA LIQUIDA — RGF, DOS PARCELAMENTOS DE DEBITOS FGTS,
DOS TRIBUTOS FEDERAIS RENEGOCIADOS E DO PASSIVO ATUARIAL DO
MUINICIPIO.

Base normativa: artigos 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64 e artigo 1° §1°
combinado com o art.55, inciso |, alinea “b” da LC 101/2000.

Observou-se que o Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo XVI da Lei Federal n°
4.320/64, evidencia em 31/12/2015 saldos de R$ 9.590,41 e R$ 385.634,42 nas
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contas: 221410300000 - FGTS - DEBITO PARCELADO e 224110200000
TRIBUTOS FEDERAIS RENEGOCIADOS, respectivamente.

Verificou-se também pelo Balancete de Verificagdo Consolidado que a conta
227200000000 - PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO
PRAZO apresenta saldo de R$ 5.742.522,48 em 31/12/2015. Destaca-se que as
provisbes matematicas previdenciarias correspondem ao passivo atuarial do
municipio de Jerénimo Monteiro junto ao RPPS (Regime Préprio de Previdéncia

Social dos Servidores Municipais).

Porém, as dividas do municipio de Jerdnimo Monteiro com a Unido e com o RPPS
acima mencionadas ndo foram evidenciadas no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida no Relatério de Gestao Fiscal, 2° Semestre do Exercicio de
2015 do municipio de Jerbnimo Monteiro, dificultando a auditoria deste Tribunal de
Contas e revelando auséncia de transparéncia na gestdo fiscal do municipio sob

exame.

Considerando-se as inconsisténcias contabeis acima relatadas, propde-se a
CITACAO do gestor para apresentar justificativas acompanhadas de documentagéo

comprobatéria.

8 GESTAO FISCAL
8.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo

unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ao estabelecer normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal disciplinou, em
seus artigos 18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e

Entes da Federacao.
Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatorio dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, nao
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cabendo interpretagcdes que extrapolem os dispositivos legais.
O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo a Receita
Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do

Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribui¢cdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo
interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2015, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatério totalizou R$ 28.296.718,59

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

8.1.1 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL
ESTABELECIDO NA LRF PELO PODER EXECUTIVO E CONSOLIDADO

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo

unico da Lei Complementar 101/2000.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas sob
analise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
61,52 % da receita corrente liquida no 2° semestre de 2015, conforme demonstrado
na planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 18: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descricao Valor
28.296.718,59

Receita corrente liquida — RCL

Despesas totais com pessoal 17.406.953,43

% das despesas totais com pessoal em relagdao a RCL 61,52%
Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015]

" BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacgao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2012.

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti fi cador: CC435- BLCA6- C9496



Proc. TC: 4.900/2016
Fls.: 31
Selange Mozelli

Conforme se observa da tabela anterior foram descumpridos os limites legal e

prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

O responsavel recebeu Pareceres de Alertas desta Corte de Contas pelo
descumprimento dos limites da despesa com pessoal previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal, a seguir listados:

1. 1° semestre de 2015: ultrapassou o limite prudencial da despesa com
pessoal (51,30% da RCL), conforme consta no Processo TC 10.051/2015.

2. 2° semestre de 2015: comprometeu 56,66% da RCL com despesas com
pessoal e encargos sociais tendo ultrapassado o limite legal (54%), conforme
verificou-se pelos dados transmitidos pelo Poder Executivo de Jerdnimo
Monteiro via sistema LRF Web deste Tribunal de Contas, os quais instruiram
o Processo TC 1429/2016.

3. 1° Quadrimestre de 2016: comprometeu 55,29% da RCL com despesas com
pessoal e encargos sociais e ultrapassou o limite legal (54,00%), conforme
consta no Processo TC 4537/2016, tendo descumprido o artigo 23 da LC
101/2000, que prevé a eliminagdo do percentual excedente de pelo menos

1/3 no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte.

4. 2° Quadrimestre de 2016: ultrapassou o limite prudencial da despesa com
pessoal (51,30% da RCL), conforme consta no Processo TC n°® 4.537/2016;

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 64,88% em
relagdo & receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 19: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descricao Valor
28.296.718,59

Receita corrente liquida — RCL

Despesas totais com pessoal 18.359.292,36

o
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 64,88%

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015]
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Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,

foram descumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

Prosseguindo a analise, registre-se que para o calculo da despesa com pessoal foi
considerado como computavel o aporte para cobertura do déficit financeiro do
RPPS, no valor de R$ 986.740,18, tendo com fundamento os arts. 18 e 19 da Lei
Complementar 101/2000. Deste modo, do total de despesa com inativos de R$
2.641.920,19 foram deduzidos da despesa com pessoal somente R$ 1.655.180,01,
constando computada a diferenca de R$ 986.740,18.

Ao contrario da apuragdo da TCEES o municipio descontou da despesa com
pessoal todo o valor de R$ 2.641.920,19, conforme prestagdo de contas feita ao
TCEES, via sistema LRFWEB, de modo que foi apurado pelo municipio um indice de
apenas 56,66%, ao passo que o TCEES apurou 61,52% para o Poder Executivo.

Esta € a principal diferenca entre o calculo do TCEES e o do municipio.

HMunicipio: Jerdnime Monteire
Poder: Executive

Perisda: 29 Sem-estre - 2015

LRF, &t 55, rcise L afimes “a”

DESFESAS EXECUTADAS (RS)
Uldimos 12 meses)
INSCRITAS EM REF
LIQUIDATIAS NAO
DESPESA COM PESSOAL
(a] FROCESSADOS ™
by
|DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 19,210,203, 04 0,00y
Pessoal Ativo 165.568.282,83 0,00
Pessoal Inative e Pensionistas 2.641.920,19 0,008
Outras Despesas de Pessoal decomentes de Contratos de
Terceirizagdo (Art. 18, §1° da LRF) 0,00 0,008
|DESPESAS NAQ COMPUTADAS (Art. 19, §1° da LRF) (II) 3178000, 50 L
{-) Indenizagio por Demiss3o e Incent. 4 Demissdo Voluntiria 152.514,71 0.0
{-) Decorrentes de Decisdo Judicial de pericdo anterior ao da apuragao 0,004 0.0
{-) Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior 20 da apuragdo 343.363,79 0.0
(-] Inativos & Pensionistas com Recursos Vinculados 2.541.920, 19 0.0
IDESPES&S COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE (I1) 0, 00 0,0
|DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (IITI = I + I1 - IT) 16.032.202 35 0,000
APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL
|RECEITA CORRENTE dQUIDﬂ. - RCL (IV) 28.296.718,. 59 -
IDESPES& TOTAL COM PESSOAL - DTP (V = IIla + IIIb) 16.03.2.202. 35 36,606
LIMITE MAXIMO (VI){Inciso IIL, alinea "b”, Art. 20 da LRF) 15.280.228,04 54,00
LLIR:.!{TE PRUDENCIAL (VII = 0,95 x \I'Ij Paragrafto unico, Art. 22- 14.516.216, 54 51,30
LL'[Rill'-_li'l'E PARA ALERTA (VIII = 0,90 x VI){ Art. 59, § 17, inciso II- 13.752.205, 23| 48,60

Conforme art. 23 da LRF o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro. Por seu turno o

art. 66 estabelece que tais prazos serdo duplicados no caso de crescimento real
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baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por

periodo igual ou superior a quatro trimestres.

Segundo o IBGE o PIB brasileiro encerrou 2015 com uma taxa negativa de 3,80% e
as estimativas para 2016 sdo de retracdo de 3,19%. Portanto, considerando a
duplicacdo, o prazo de reducdo de 1/3 (queda para 59,01%) finda no 2°
quadrimestre de 2016 e o prazo para eliminacdo do total excedente termina no 1°

quadrimestre de 2017.

Em consulta a prestacdo de contas efetuada pelo municipio junto ao sistema
LRFWEB, RGF do 2° quadr. /16, consta o seguinte:

Podar: Esecubreo

Paricde 2* Quadrimastra - 2016

LEF. art. 5% sciss I afinss "™

DESPFESASEXNECUTADAS [BS)
[UlEmos 12 mecex)
INSCRITASEMEP
LIQUIDADAS MNAD
EPES o
DESPESA COM PESSOAL (a) PROCESSADOS ™
L]
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 18.961.133,18 0,00
Pessoal Atheo 15 984 855 50 0,00
Pesiaal Insvh & Pensionistas 2976 277 40 0,00
Dutras Despesas e Pasnal demorrentes de Contratos de
Tercsidzacio (Art. 18, §1° da LRF) a.00 0,00
DESPESAS MAO COMPUTADAS (Art. 19, §1° da LRF) (II) 3.513. 006,46 0,00
(-1 Indenizagio por Dernigsio & Incent. & Demisslo WYoluntaria 285.468, 76 0,00
{-) Decorrentes de DecsSo Judical de periodo anterior 80 da apurachs 0,00 0,00
(-] Despesas de Exvercicios Anteriomnes de periodo anterior 80 da apuragia 251.2360,21 0,00
{-) Inatives & Pensionistes com Recurses Winculados 2.976.277 49 0,00
DHESPESAS COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE (IL) 0,00 0,00
DESPFESA LIQUIDA COM PESSOAL (111 = 1 + 11 - IT) 15, 448, 126,72 0,00
APURACAD DO CUMPRIMENTD DO LIMITE LEGAL VALOR o SOBRE A RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 2R.84% 978,33 -—
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (¥ = IIls + IIDh) 15, 448 126,72 53,55
LIMITE MAXTMO (VI){Inciso 111, alinea "b", Art. 20 da LRF} 1E. 576828 30 S, O
LLIRI:;'I'! PRUDENCIAL (VII = 0,95 x V1){Pardgrafo dnico, Art. 22- L4.TO7 GBE AR %130
ﬁ?;l’! PARA ALERTA (VIILI = 0,90 x VIE)(Art. 59, § 10, inciso [1- 14,019, 145,47 48, 60

Nota-se que o indice declarado pelo municipio é de 53,55%, para o Poder Executivo,
sendo que novamente nao foi considerado no cOmputo da despesa o aporte para
cobertura de déficit financeiro, além de ter surgido 251 mil reais excluidos a titulo de

despesas nao computas em periodos anteriores.

Para incluir o aporte € necessario fazer um ajuste, tendo como fonte as PCB
entregues pelo IPAS via CidadES. Partindo-se do total repassado em 2015 (R$
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986.740,18), elimina-se o valor contabilizado de jan a ago/15 (R$ 619.183,32) e
acrescenta-se o valor contabilizado de jan a ago/16 (R$ 442.621,10), chegando-se a
um valor computavel de R$ 810.177,96, equivalente a 2,81% da receita corrente
liquida, que ao ser adicionado a 53,55% perfaz um indice total de despesa com
pessoal de 56,36%.

TCE E misunaL oE contas - CIDADES-WERB

B0 ESTADG DO KSPIRITO SANTD

Balancete Isolado por Conta Contabil

Ano de Referéneia: 2015
Més de Referéncia: 8

Unidade Gestora: 038E0800002 - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jerdnimo Manteiro

Codigo Contabll  Conta Contabil Indicador de Saldg Inicial DI Mo to de Deblto fo de Crédito Saldo Final i
Supsravit no més no mée
Financaino
451320101 RECURSOS PARA COBERTURA DE 53984275 C 0.ao0 T9.640.57 §19.183.32 C

INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS

TCE S8lminon: CIDADES-WEB

Balancete Isolado por Conta Contabil

Ano de Referéncia: 2016
Més de Referéncia: 8

Unidade Gestora: 039E0800002 - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jerdnime Monteiro

codlgo Contabll  Conta Contabil Indizadar os Saldo inlcial Dic o de Debita to de Cradito Salda Final i+
Suparavit no més o mis
Financair
451320101 RECURSOS PARA COBERTURA DE 42282110 © 000 o.oo 44262110 C

INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS

Ou seja, os indicios sdo de que o Poder Executivo reduziu 1/3 no prazo estipulado

pela lei, porém ainda ndo alcangou o patamar legal.

Desta forma, considerando que o municipio ainda se encontra em situacao de risco
fiscal em razdo do descumprimento pelo Poder Executivo do limite legal no 2°
Quadrimestre de 2016, propbe-se a citagdao do responsavel para apresentar
justificativas, bem como as medidas saneadoras previstas no artigo 23 da LRF,
combinadas com os §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal, tudo

acompanhado de provas documentais.
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8.2 DiVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3° Il, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagcdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacdes entre 6rgaos da administracao direta e entre estes e as entidades da
administracao indireta), assumidas: a) pela realizacdo de operagdes de crédito com
a emissado de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operag¢des de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagcdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatoérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagdo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida

dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio de 2015 a divida consolidada liquida representou

0,48% da receita corrente liquida, conforme demonstra-se na tabela a seguir:

Tabela 20: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrig¢ao Valor

Divida consolidada 134.752,30

Deducdes 0,00

Divida consolidada liquida 0,00

Receita corrente liquida - RCL 28.296.718,59

% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,48%

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015]
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Portanto a divida consolidada liquida n&o extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

8.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolu¢cdo do Senado Federal n°® 43/2001; e art. 167, Il
da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operacbes de crédito por antecipacdo de receitas orgcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operacbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢gbes para as operagdes de crédito externo e interno dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (Artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolucdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operacdes de crédito pelos Municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condi¢des de autorizagao, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacoes realizadas em um exercicio financeiro;
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e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativa a valores a desembolsar de

operagodes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concesséao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Municipios, o0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugao 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

¢ Na&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo
n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Quanto as Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgcamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢des contidas nos artigos 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se nas tabelas a seguir, com base nas demonstragcbes contabeis que
integram a prestag&o de contas sob analise, os montantes e limites de operagdes de

crédito contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio de 2015:
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Tabela 21: Operacdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita corrente liquida — RCL 28.296.718,59

Montante global das operagdes de crédito 0,00
% do montante global das operagées de crédito sobre a RCL 0%
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos 0,00

da divida sobre a RCL
Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

Tabela 22: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
28.296.718,59

Receita corrente liquida — RCL

Montante global das operacdes de crédito por antecipacéo de receitas 0.00
orgcamentarias !
% do montante global das operacoes de crédito por antecipagao de 0%

receitas orcamentarias sobre a RCL
Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015]

Tabela 23: Operacgdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 28.296.718,59
Montante global das operagdes de crédito por antecipagéo de receitas 0.00
orgamentarias ’
% do montante global das operacdes de crédito por antecipagao de 0%
receitas orcamentarias sobre a RCL o

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestagéo de Contas Anual/2015]

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacao de operagao de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como n&o houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.
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8.4 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessado ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou

contribuigao.

O artigo 4° LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensagao da renuncia de receita e 0 da margem de expansao

das despesas obrigatorias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliagcao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicdes com renuncia de receita.
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9 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

9.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposicboes Constitucionais Transitérias, da

Constituicao da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB
para o pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentacao que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 28,98% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, planilha de apuracdo, Apéndice D deste relatdrio,

resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 24: Aplicacdo na manutengdo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 1.686.436,60

Receitas provenientes de transferéncias 15.177.578,47

Base de célculo para aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do 16.864.015,07

ensino
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 4.846.968,74
% de aplicagao 28,98%

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestacado de Contas Anual/2015]
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE:

9.1.1 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DE 60% DOS RECURSOS DO
FUNDEB DESTINADO AO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
DA EDUCAGAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO.

Base normativa: CRFB/88, art. 60, inciso Xl do ADCT.

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 58,37% das
receitas provenientes do FUNDEB, conforme demonstrado na planilha de apuragéo,

Apéndice D, e apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 25: Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 4.231.915,80
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 2.470.217,90
% de aplicagao 58,37%

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestacado de Contas Anual/2015]

Portanto, o municipio descumpriu com os limites minimos constitucionais
relacionados a educagdo. Assim sendo propde-se a citagdao do prefeito para
apresentar justificativas acompanhadas de provas documentais, inclusive no tocante

a conciliagdes bancarias e extratos bancarios da conta do FUNDEB.

9.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos minimos para o
financiamento das acbes e servigos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos
provenientes de impostos e transferéncias, em a¢des e servigos publicos de saude.

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti fi cador: CC435- BLCA6- C9496



Proc. TC: 4.900/2016
Fls.: 42
Selange Mozelli

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das

disparidades regionais;

¢ As normas de fiscalizacio, avaliagao e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uni&o.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicao da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acgdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagéo e controle

da aplicacéo dos recursos destinados a saude.

Em relagdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acgdes e servicos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicao da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagéo que integra a prestagao de contas anual, ue
0 municipio, no exercicio de 2015, aplicou 17,05% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servicos publicos de
saude, conforme demonstrado na planilha de apuragao, Apéndice E deste relatério,

e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:
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Tabela 26: Aplicacao recursos em agdes servigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.686.436,60
Receitas provenientes de transferéncias 15.177.578,47
Base de calculo para aplicagdo em acdes e servigos publicos de saude 16.864.015,07
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de satde 2.874.514,96
% de aplicagao 17,05%

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015]

Conforme demonstrado na tabela acima, o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional previsto para a saude (15%).

9.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sao colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos

1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou o6rgdo educacional

equivalente;
¢ 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, sendo
um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
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O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE resumiu as
funcbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

conforme segue®

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagdes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que
este, por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungcbes de
conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestao publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo € uma nova instancia de
controle, mas sim de representacido social, ndo devendo, portanto,
ser confundido com o controle interno (executado pelo préprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de érgao auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciacao das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuagdo da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuicbes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagao
dos recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboracido da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supervisionar a realizagcado do censo escolar anual,

Instruir, com parecer, as prestacoes de contas a serem apresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado
ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento
do prazo para apresentagdo da prestagcédo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugcdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos, verificando os
registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
analise da prestacao de contas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrativo sintético anual da execucao fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgdo executor dos
programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

? http://www.fnde.gov.br
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Avaliamos o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB que integra a prestagdo de contas anual do municipio de Jerdénimo
Monteiro, emitido sobre a prestagcdo de contas relativa ao exercicio de 2015, e

constatamos que o conselho concluiu pela aprovagao das contas.

9.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execucao
orgcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatorio do gestor da saude sobre
a repercussao da execucao daquela Lei Complementar nas condigbes de saude e
na qualidade dos servigos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacéo as indicacbes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informac¢des apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periodo e suas

recomendacgoes e determinacdes;

e Oferta e producdao de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuacgao.

No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federagédo, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboragéo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatdrio de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
mar¢co do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei

Complementar.
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A Instrucdo Normativa TC 34/2015, ao dispor sobre o rol de documentos que os
Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao Tribunal de Contas a
titulo de prestacdo de contas anual, disciplinou a obrigatoriedade de envio do
Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdao de contas dos recursos
aplicados em agdes e servigos publicos de saude, na forma dos artigos 34 a 37 da
Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Avaliamos o parecer do Conselho Municipal de Saude, que integra a prestacao de
contas anual do municipio de Jerébnimo Monteiro, emitido sobre a prestacdo de
contas relativa ao exercicio de 2015 e constatamos que o conselho concluiu pela

aprovacgao das contas

10 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicao da Republica de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo Ill, que

trata da organizagao do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE:

10.1.TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL INOBSERVANDO OS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS

Base normativa: Art. 29-A, inciso | (redacado dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicao da Republica/1988.

Com base na documentagao que integra a prestagao de contas sob analise, apurou-

se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
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duodécimo (planilha detalhada Apéndice F deste relatério), no decorrer do exercicio

de 2015, conforme demonstrou-se sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 27: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A CF/88) 16.029.614,91
% maximo para o municipio 7,00%
Valor maximo permitido para transferéncia (a) 1.122.073,04
Valor transferido 1.135.110,03

Fonte: [Processo TC 4.900/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015]

Verifica-se da tabela acima que foi transferido a maior R$ 13.036,99, tendo sido

descumprido o limite constitucional. Assim sendo, propde-se a citagao do gestor.

11 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administragcao federal, bem como da aplicagao
de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou ilegalidade, dela daréo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES dispds sobre a
criagao, implantagdo, manutencgéao e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da

Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de orientagcdo para implantagcao
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do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, e estabelecendo prazos

para que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da IN TCEES 34/2015 previsao para encaminhamento, pelo Prefeito, da

seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agdo para implantacdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéo TC n°® 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c artigo 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c artigo 4° da
Resolugao TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo érgado central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do artigo 4°, da
Resolugao TC n° 227/2011.

Em consulta ao sitio eletrénico da Camara Municipal, em relagdo ao municipio de
Jer6bnimo Monteiro, constata-se que o sistema de controle interno foi regulamentado
pela Lei n°® 1.441/2012 alterada pela Lei n°® 1.463/2013.

O responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo é a Sr2. Fabiola

Souza Palauro — Controladora Interna.

A documentagédo prevista na IN TCEES 34/2015 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentacdo, sendo que nao foram apontados indicativos de
irregularidades provenientes da atuagado da auditoria, em virtude de que nao foi
realizada nenhuma auditoria no exercicio de 2015, porqué o Plano de Ag¢ao do
Controle Interno do Municipio de Jerénimo Monteiro ainda esta em fase de
implantagdo, conforme informado no Relatério e Parecer Conclusivo do Orgéo

Central do Sistema de Controle Interno (arquivo RELOCI)

Deste modo, quanto a adequacéo ou ndo dos demonstrativos contabeis, foi emitida
opinido que considerando-se os pontos analisados a prestagao de contas representa
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adequadamente com ressalvas a pratica de atos de gestdo no exercicio a que se

refere, conforme verifica-se pelo extrato do RELOCI a seguir:

3.1 Ressalvas:

Ressalvamos que nossa opinido sobre as demonstragdes contabeis se restringe
a composicdo dos presentes, ndo se constituindo em juizo de valor quanto a
adequacdo dos registros contabeis, em face da auséncia de habilitacdo
profissional/competéncia técnica da Controladora que subscreve o presente
parecer.

Ressalvamos ainda que o Controle Interno atende a Prefeitura, a Camara, o
RPPS e o0 SAAE, e que ainda ndo possui equipe, tendo apenas uma Controladora
formada em Administracdo, nomeada interinamente em agosto para gozo de
férias da ex controladora Aline Fosse, e nomeada efetivamente em novembro
com a sua exoneracao do cargo.

O Plano de Acado do Controle Interno prevé realizacdo de auditorias apés a
contratagdo/nomeacgao do auditor. Com a falta de equipe e por ainda estarmos
em fase de implantacdo, foi realizado no ano de 2015 a publicacdo das IN’s do

penultimo grupo de sistemas e foi feito o acompanhamento e melhorias nos
procedimentos de controle. Por conta disso, ndo foi realizado nenhuma auditoria
no ano de 2015. Mas j& estamos nos adequando para realizarmos as auditorias
neste ano de 2016 e assim nos manifestar em todos os pontos de controle.

Jerénimo Monteiro, 26 de marco de 2015.

FABIOLA SOUSA PALAURO
Controladora Interna

12 MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
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13 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual ora analisada refletiu a atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2015, chefe do Poder Executivo Municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcéo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/16, a analise consignada
neste Relatério Técnico Contabil teve por base as informagdes apresentadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pela responsavel, nos termos da
Instrucdo Normativa TC 34/2015.

Como resultado, apresenta-se a seguir os achados que resultam na opinido pela

citacdo da responsavel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012:

Descri¢cao do achado Responsavel Proposta de
encaminhamento
5.2.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO | Sebastido Fosse Citagao

quanto a limitacdo de empenho

7.1 Auséncia de transparéncia dos restos a pagar | Sebastido Fosse Citacao
processados segregados dos restos a pagar néo

processados no anexo XVII da Lei 4.320/64

7.2 Auséncia de evidenciagéo das disponibilidades | Sebastido Fosse Citacao
de caixa e dos restos a pagar no Relatério de
Gestdo Fiscal — Anexo 5 — Demonstrativo da

Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

7.3 Auséncia de transparéncia no Demonstrativo da | Sebastido Fosse Citagao
Divida Consolidada Liquida - RGF, dos
parcelamentos de débitos FGTS, dos tributos
federais renegociados e do passivo atuarial do

municipio.

8.1.1 Descumprimento do limite da despesa com | Sebastido Fosse Citagao
pessoal estabelecido na LRF pelo Poder Executivo e
consolidado

9.1.1 descumprimento do limite minimo de 60% dos | Sebastiao Fosse Citacao
recursos do FUNDEB destinado ao pagamento dos
profissionais do magistério da educagéo basica em
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efetivo exercicio.
10.1 Transferéncia de recursos para o Poder | Sebastido Fosse Citacao
Legislativo Municipal inobservando os dispositivos
constitucionais
SOLANGE BARROS MOZELLII VIVIANE COSER BOYNARD
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Matricula: 202.577 Matricula: 203.032
Contador CRC ES - 007796/0-1 (Limites Legais e Constitucionais)
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APENDICE A

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
Municipio: "JERONIMO MONTEIRO

Exercicio: 2015

(R9)
ESPECIFICAGCAO TOTAL
RECEITAS CORRENTES 32.272.632,44
Receita Tributaria 1.974.667,64
Receita de Contribui¢cbes 1.038.893,26
Receita Patrimonial 1.534.038,38
Receita Agropecuaria -
Receita Industrial -
Receita de Servigos 1.399.763,49
Transferéncias Correntes 26.121.498,43
QOutras Receitas Correntes 203.771,24
RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES -
DEDUGOES 3.975.913,85
Contrib. Plano Seg. Social Servidor 1.038.893,26
Servidor 1.038.893,26
Patronal -
Compensacéo Financeira entre Regimes Previdenciarios -
Deducéo de Receita para Formacgao do FUNDEF 2.937.020,59
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Legislativo -
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executivo -
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS -
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 28.296.718,59
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
PODER EXECUTIVO
Municipio: JERONIMO MONTEIRO
Exercicio: 2015
(R9)
DESPESA COM PESSOAL DESPESA EMPENHADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 19.405.699,23
Pessoal Ativo 16.763.779,04
Pessoal Inativo e Pensionistas 2.641.920,19
Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (1.998.745,80)

(-) Indenizagbes por Demisséo e Incentivos a Demiss&o Voluntaria =

(-) Decorrentes de Decisao Judicial =

(-) Despesas de Exercicios Anteriores (343.565,79)

(-) Inativos com Recursos Vinculados (1.655.180,01)

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo =

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS -

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder =
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS i
DE TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF)

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 17.406.953,43
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 28.296.718,59
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 61,52%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <54%> 15.280.228,04
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 14.516.216,64
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APENDICE C

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
CONSOLIDADO

Municipio: JERONIMO MONTEIRO

Exercicio: 2015

(RY)

DESPESA COM PESSOAL DESPESA EMPENHADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 20.358.038,16
Pessoal Ativo 17.716.117,97
Pessoal Inativo e Pensionistas 2.641.920,19
Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (1.998.745,80)

(-) Indenizagbes por Demisséo e Incentivos a Demisséo Voluntaria -

(-) Decorrentes de Decisao Judicial -
(-) Despesas de Exercicios Anteriores (343.565,79)
(-) Inativos com Recursos Vinculados (1.655.180,01)

(-) Convocagéo Extraordinaria -

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo -

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo -

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS -

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder -

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS

DE TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF) -

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 18.359.292,36
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 28.296.718,59
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 64,88%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <60%> 16.978.031,15
LIMITE PRUDENCIAL (8§ unico, Art. 22 da LRF) - <57%> 16.129.129,60
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APENDICE D
DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS PARA O PODER LEGISLATIVO
Camara:  JERONIMO MONTEIRO
Exercicio: 2015
Quadro Demonstrativo |
Apuragiao das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo
Dados Preliminares
em Reais
Receitas e Despesas Arrecadada Contabilizada até 31 de dezembro
ltem | Conta Contabil Imposto Exercicio Anterior | Exercicio em Exame
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 2.141.801,18 1.974.667,64
1 [1.1.0.0.00.00 | Receita Tributaria Total 2.141.801,18 1.974.667,64
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 13.556.912,25 15.188.796,24
2 [1.7.2.1.01.02 FPM 8.749.051,36 9.363.808,27
3 [1.7.2.1.01.05 ITR 5.864,72 5.849,87
4 [1.7.2.1.01.12/1.7.2.2.01.04 IPI 114.873,89 148.590,79
5 1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneracéo Exportacdes 43.292,40 46.139,77
6 [1.7.2.2.01.01/1.7.2.2.01.03 ICMS 4.297.401,63 5.247.565,11
7 [1.7.2.2.01.02 IPVA 343.496,87 365.624,66
8 1.7.2.2.01.13 Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 2.931,38 11.217,77
OUTRAS DE ORIGEM TRIBUTARIA 330.901,48 501.270,77
9 [1.2.20.29.00 Contrib. P/ Cust. llum. Pdbl. 260.488,26 330.944,40
10 [1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora - IRRF - -
11 1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 2.961,62 2.656,95
12 [1.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - ITBI - -
13 11.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - ISS 2.555,23 5.303,52
14 Multas e Juros de Mora - Outros - 723,44
15 [1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF - -
16 |1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 64.049,63 54.093,77
17  [1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - ITBI - -
18 |1.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS 846,74 83,01
19 Multas e Juros de Mora - DA - Outros - 5.912,11
20 |1.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tributaria - 101.553,57
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 7.056.618,87
19 |Diversos Demais Recursos Vinculados 2.942.310,43
20 |Diversos Demais Receitas Correntes 4.114.308,44
RECEITAS CAPITAL 2.649.826,81
21 Receita de Capital Total 2.649.826,81
22 TOTAL 16.029.614,91 27.371.180,33
Item Demais Dados Adicionais REFERENCIA Exercicio em Exame
23 |Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos Movimento Extra-Contabil 1.135.110,00
24 |Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lei Autorizativa Especifica 25.322,25
25 |% Méximo de Correlagdo com Subsidio do Deputado - cfe populagéo art. 29, inc. VI, CF 30,00%
26 |% Méaximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populagéo art. 29-A, CF 7,00%
Bases Referenciais
Exercicio sob Exame
Base Referencial por Limite Fundamentacgéo Legal Itens para Apuracao R$
27 |Gastos Totais do Poder Art. 29-A (art. 2°, EC 25) 22/E 16.029.614,91
28 |Gastos c/ Folha de Pagamento |§ 1°, Art. 29-A (art. 2°, EC 25) 23 1.135.110,00
Gastos c/ Subsidios
29 Total Art. 29, inc. VII, CF 22/F 27.371.180,33
30 Individual Art. 29, inc. VI, CF 24 25.322,25
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Camara: JERONIMO MONTEIRO
Exercicio: 2015
Quadro Demonstrativo Il
Limites Constitucionais Maximos
DESCRICAO | REF. LEGAL R$

Subsidios de Vereadores
Limitagdo Total

Receitas Municipais - Base Referencial Total item 29. QD | 27.371.180,33
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF 5,00%
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais Calculo TCEES 1.368.559,02
Limitacao Individual

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30. QD | 25.322,25
% Maximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF 30,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Calculo TCEES 7.596,68
Gastos com Folha de Pagamento

Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio item 28. QD | 1.135.110,00
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento Calculo TCEES 794.577,00

Gastos Totais do Poder

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior item 27. QD | 16.029.614,91
% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais item 26. QD | 7,00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos Calculo TCEES 1.122.073,04
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO - MDE

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: JERONIMO MONTEIRO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2015

RREO ANEXO X (Lei 9.394/96, art. 72) (RY)
RECEITAS DO ENSINO
RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS REALIZADAS

1 - RECEITAS DE IMPOSTOS 1.686.436,60

1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 461.094,63
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 312.640,04
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU 2.656,95
Divida Ativa do IPTU 91.703,87
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU 54.093,77

1.2 - Receita Resultante do Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos - ITBI 132.916,40
Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI 132.916,40
Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do ITBI -
Divida Ativa do ITBI -
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI -

1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS 487.445,91
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - 1SS 481.886,03
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ISS 5.303,52
Divida Ativa do ISS 173,35
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS 83,01

1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 604.979,66
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 604.979,66

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF
Divida Ativa do IRRF
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF

2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

15.177.578,47

2.1 - Cota-Parte FPM

2.2 - Cota-Parte ICMS

2.3 - ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96
2.4 - Cota-Parte IPI-Exportagcéo

2.5 - Cota-Parte ITR

2.6 - Cota-Parte IPVA

2.7 - Cota-Parte |IOF-Ouro

9.363.808,27
5.247.565,11
46.139,77
148.590,79
5.849,87
365.624,66

3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS ( 1+ 2)

16.864.015,07

OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO REALIZADAS
4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE 407.164,27
4.1 - Transferéncias do Salario Educagao 407.164,27
4.2 - QOutras Transferéncias do FNDE -
5 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCAGAO 8.509,20
6 - RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAO -
7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCAGAO 654.355,65
8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO (4+5+6+7) 1.070.029,12
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Continuagao
FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
9 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 2.937.020,59
9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.1) 1.773.977,61
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.2) 1.047.487,19
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneracéo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.3) 9.227,90
9.4 - Cota-Parte IPI-Exportagdo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.4) 29.718,20
9.5 - Cota-Parte ITR Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.5) 1.169,88
9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.6) 75.439,81
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 4.231.915,80
10.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 4.218.579,55
10.2 - Complementag&o da Unido ao FUNDEB -
10.3 - Cota Municipalizagéo =
10.4 - Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 13.336,25
11 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (10.1 - 9) 1.281.558,96
[Se Resultado Liquido da Transferéncia (11) > 0 = Acréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB]
[Se Resultado Liquido da Transferéncia (11) < 0 = Decréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB]
DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDEB REALIZADAS
12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 2.470.217,90
12.1 - Com Educagéo Infantil 925.040,08
12.2 - Com Ensino Fundamental 1.545.177,82
13 - MiNIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DAEDUC. BASICA (12/10) * 100% 58,37%
CALCULO DO LIMITE COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
RECEITAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% * 3) 4.216.003,77
DESPESAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
15 - SUBFUNGOES COMPUTAVEIS - MDE 7.255.347,46
15.1 - Despesas Custeadas com Educagéo Infantil, Ensino Fundamental, Especial, Jovens e 7.055.347.46
Adultos e Adm. Geral
16 - SUBFUNGOES NAO COMPUTAVEIS - MDE 138.518,46
16.1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e Outras 138.518,46
17 - TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO 7.393.865.92
ENSINO (15 + 16) i ) ’
DEDUGOES / ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS
18 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 1.281.558,96
19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE :
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO
20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE :
FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO
21 - RECEITA DE APLICAGCAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO
ENSINO 16.556,40
22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal. Educacao,
etc.) 1.070.029,12
23 - TOTAL DA DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 2.368.144.48
CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 + 22) ) i i
24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E 28.98%
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) / (3)] * 100% ’ °

I denti fi cador: CC435- BLCA6- C9496



DESPESA EDUCACAOQ - DADOS

Legenda de Cores:
[ ] - Dados apurados (preenchidos pela Equipe);
[ - Dados Calculados pela Planilha;

Proc. TC: 4.900/2016
Fls.: 59
Solange Mozelli

DESPESA COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

FUNGAO, Programas e Subprogramas Despesa Inscritaem | o, processados sem
Desp L jad Desp Paga Restos a Pagar ) )
Cobertura Financeira
Cédigo ‘ Descrigdo Riccessades
g Ica
Desp Total Emp la em Educaca
12 [EDUCACAO 7.393.865,92 | 7.239.979,62 [ 153.886,30
Subfungoes C i
.361 Ensino Fundamental 4.780.954,79 4.680.702,02 100.252,77
.365 Educag&o Infantil 2.020.162,11 1.978.019,25 42.142,86
.366 Educagéo de Jovens e Adultos (Ens. Ft -
.367 Educagéo Especial (Ens. F d. Infantil) -
122 Administragdo Geral (Ens. F Ed. Infantil) 454.230,56 442.739,89 11.490,67
Inclusées Necessdrias (MDE) - - -
Exclusées Necessdrias (MDE) - - - -
Subfungdes nao K
.362 Ensino Médio -
.363 Ensino Profissional -
.364 Ensino Superior -
Qutras despesas ndo computéveis (Descrever abaixo) 138.518,46 138.518,46 -
.306 Alimentag&o e Nutricdo 138.518,46 138.518,46 -
C 8 Funcio. 50.Pr j de Despesa Valor Liquidado Valor Pago Insc. RP Proces.
Ensino Infantil
1103 - Rem Profissionais Magistério 925.040,08 925.040,08 -
- RP pr sem
- Cobertura Financeira
Totais 925.040,08 925.040,08 - -
Ensino F
1103 - Rem Profissionais Magistério 1.545.177,82 1.537.966,80 7.211,02
- RP pr sem
2 Cobertura Financeira
Totais 1.545.177,82 1.537.966,80 7.211,02 -

Docunent o assi nado di gital nente.

Conferéncia emhttp://ww.tce.es. gov. br/
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Solange Mozelli
Tipo* Contas Bancarias Vinculadas ao FUNDEB (Banco/Conta) 190.034,44
(o] 15.113-0 -FUNDEB - Banco do Brasil , Agéncia 0281-X 190.034,44
Cc
Cc
Tipo* Contas Bancarias Vinculadas ao MDE (Banco/Conta) 113.652,06
(o] 2.942.456 - M.D.E 113.652,06
TOTAL 303.686,50

Docunent o assi nado di gital nente.

Conferéncia emhttp://ww.tce.es. gov. br/
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APENDICE F

Proc. TC: 4.900/2016
Fls.: 61

Selange Mozelli

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS
PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E DAS DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVIGOS

PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: JERONIMO MONTEIRO
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2015

RREO ANEXO XVI (ADCT, Art. 77) (R$)
RECEITAS REALIZADAS
Receitas de Impostos 1.693.072,15
Impostos 1.532.422,13
Divida Ativa de Impostos 91.877,22
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos 68.772,80
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 15.177.578,47
Cota-Parte FPM (100%) 9.363.808,27
Transf. Financ. ICMS-Desoneracéo - LC n° 87/96 (100%) 46.139,77
Cota-Parte ICMS (100%) 5.247.565,11
Cota-Parte |PI-Exportacéo (100%) 148.590,79
Cota-Parte ITR (100%) 5.849,87
Cota-Parte IOF-Ouro (100%) =
Cota-Parte IPVA (100%) 365.624,66
TOTAL 16.870.650,62
DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNGAO) LIQUIDADAS
Atencao Basica 3.503.014,49
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 719.844,11
Suporte Profilatico e Terapéutico 209.756,97
Vigilancia Sanitaria 159.923,62
Vigilancia Epidemiologica =
Alimentagéo e Nutricao =
Administragao Geral 941.062,94
Qutras Subfungdes -
TOTAL 5.533.602,13
DEDUGOES DA DESPESA 2.659.087,17
(-) RECEITAS DE APLICAGAO FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SAUDE 166.072,95
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS -
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 2.466.333,13
Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS 1.599.237,40
Recursos de Operagdes de Crédito =
Recursos de Convénios 267.123,84
QOutros Recursos 599.971,89
(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA -
(-) RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA 26.681,09
ACRESCIMOS A DESPESA -
(+) * DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS -
(+) DESPESAS INCLUIDAS -
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 2.874.514,96
PARTICIPAQI\(? DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE IMPOSTOS 17.04%
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL ’

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/
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T C E TRIBUNAL DE CONTAS Fl. 62
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Instrucao Técnica Inicial 01065/2016-4

Processos: 04900/2016-5, 05894/2015-7, 05895/2015-1
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2015

Criagao: 21/11/2016 14:51

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas

Jurisdicionado: [PREFEITURA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO]
Exercicio: 2015

Responsavel: Sebastido Fosse

Conselheiro Relator: [DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER]

Considerando o Relatério de Técnico 457/2016; em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se a esta Corte de
Contas:

1. A citagao dos responsaveis descritos no quadro adiante, nos termos do artigo
157, Ill, do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugcédo 261 de 4 de
junho de 2013 c/c artigo 56, Il, e artigo 63, I, da Lei Complementar 621 de 8 de
marc¢o de 2012, para que, no prazo estipulado apresentem razdes de justificativa,
alegacbes de defesa, bem como documentos, individual ou coletivamente, que

entenderem necessarios em razao dos achados detectados:

Responsaveis: Item/Achados:
Sebastido Fosse 5.2.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a
limitagdo de empenho.
Sebastiao Fosse 7.1 Auséncia de transparéncia pela nao evidenciacao dos restos

a pagar processados segregados dos restos a pagar nao
processados no anexo 17 da lei 4.320/64.

Sebastido Fosse 7.2 Auséncia de evidenciagdo das disponibilidades de caixa e
dos restos a pagar no Relatério de Gestao Fiscal — Anexo 5 —
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a

Pagar.
Sebastiao Fosse 7.3 Auséncia de transparéncia pela nao evidenciacdo no
demonstrativo da divida consolidada liquida - RGF, dos

parcelamentos de débitos FGTS, dos ftributos federais
renegociados e do passivo atuarial do municipio.

Sebastido Fosse 8.1.1 Descumprimento do limite da despesa com pessoal
estabelecido na LRF pelo Poder Executivo e consolidado.
Sebastiao Fosse 9.1.1 descumprimento do limite minimo de 60% dos recursos do

FUNDEB destinado ao pagamento dos profissionais do

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti ficador: 8EF23- EF2CA- F14D9
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Proc. TC |4.900/2016
Fl. 63

magistério da educacao basica em efetivo exercicio.
Sebastido Fosse 10.1 Transferéncia de recursos para o Poder Legislativo
Municipal acima do limite constitucional.

Sugerimos, também, ao Plenario, que determine a remessa da coépia do Relatério

Técnico em referéncia, juntamente com o Termo de Citagao.

Vitéria, 21 de novembro de 2016.

LENITA LOSS
Auditora de Controle Externo

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti fi cador: 8EF23- EF2CA- F14D9
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Decisao Monocratica 01619/2016-1

Processos: 04900/2016-5, 05894/2015-7, 05895/2015-1

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2015

Criagao: 24/11/2016 15:57

Origem: GAC - Domingos Taufner - Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro

Assunto: Prestacido de Contas Anual

Responsaveis: Sebastido Fosse

A Secretaria Geral das Sessoes,

Vistos, etc.

Diante dos indicios de irregularidades de que trata a Instrugdo Técnica Inicial n° ITI
1065/2016-4 (fls. 62-63) e o Relatorio Técnico 457/2016 (fls. 06-61), com fulcro nos
artigos 56, Il, e 63, |, da Lei Complementar n° 621/2012 e artigo 157, lll do
Regimento Interno, DECIDO:

CITAR, o responsavel: Sr. Sebastiao Fosse — Prefeito Municipal, para que no
prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis (art. 63 da Lei Organica do Tribunal de

Contas), preste os esclarecimentos que julgar pertinente.

Determino o encaminhamento de cépia integral desta Decisdo, bem como da
Instrucdo Técnica Inicial n° 1065/2016-4 e o Relatdrio Técnico 457/2016 (fls. 06-61)

para remessa ao interessado, juntamente com os Termos de Citagao.

ADVERTENCIAS:
a) N&o cabe recurso da decisdo que determinar a CITAGAO, na forma do art. 153,

inciso Il, da Lei Complementar 621/2012.

b) Na forma do inciso I, do § 1°, do Artigo 64, da Lei Complementar 621/2012, a

comunicacao dos atos processuais ter-se-a como realizada quando confirmada por

I dentifi cador: ED4ACA- FDO17- 054EF

Assi nado digital nente
DOM NGOS AUGUSTO

TAUFNER
24/11/ 2016 23:58



recibo assinado por pessoa encarregada de receber correspondéncia, ou, conforme

0 caso, por membro da familia ou empregado do responsavel ou do interessado.

c) As demais comunicagdes pos-citacdo serdo feitas na forma do artigo 241 do
Regimento Interno, ou seja, pelo Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Espirito Santo instituido pelo artigo 181 da Lei Complementar 621/2012 e
regulamentado pela Resolugédo TC 262/2013.

d) Podera o interessado exercer sua defesa por todos os meios em direito
admitidos, e querendo exercer o direito de sustentacido oral, deverdo ser
observados os requisitos do art. 327 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
quando do julgamento dos presentes autos, cuja data sera publicada no Diario
Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Espirito Santo por meio da divulgagao
da pauta de julgamento na forma do art. 101 do mesmo diploma regimental, tudo
em observancia aos principios constitucionais do devido processo legal, do

contraditorio, da ampla defesa, bem como da publicidade.

e) Para fins de aplicagdo do Artigo 87, do § 2° da Lei Complementar 621/2012, o
responsavel devera observar a necessidade de demonstracao de boa-fé na pratica
de atos e/ou omissdes reportadas na Instrucdo Técnica Inicial.

Ressalto que o ndo atendimento desta solicitagdo podera implicar em sancido de

multa, conforme disposi¢cao dos arts. 135, §2° da LC 621/12 e 391, do Regimento

Interno desta Corte de Contas.

Vitéria — ES, 24 de novembro de 2016.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Conselheiro Relator

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti fi cador: EDACA- FD917- 054EF



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Decisao Monocratica 00186/2017-5

Processos: 04900/2016-5, 05894/2015-7, 05895/2015-1

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2015

Criagao: 09/03/2017 17:05

Origem: GAC - Domingos Taufner - Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

Jurisdicionado: Prefeitura de Jerbnimo Monteiro
Assunto: Prestacdo de Contas Anual
Responsavel: Sebastido Fosse

A Secretaria Geral das Sessoes,

Vistos, etc.

Trata-se de Requerimento, protocolizado sob o n°. 02135/2017-6 nesta Corte de
Contas em 03/03/2017, por meio do qual o Sr. Sebastido Fosse — Prefeito Municipal
de Jerbnimo Monteiro solicita a prorrogagdo do prazo, para o atendimento aos
Processos TC 4900/2016-5, 05894/2015-7, 05895/2015-1 Termo de Citagdo N°
50124/2016-1 referente a Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2015.

Em sua justificativa, o responsavel alegou a complexidade e dimensao do Relatério
Técnico Contabil n° 457/2016, dentre outras dificuldades.

Posto isto, DEFIRO a solicitagcdo de prorrogacdo de prazo, concedendo-lhe o
30(trinta) dias, para apresentar suas razoes de defesa acerca dos Processos TC
4900/2016-5, 05895/2015-1 e Termo de Citagao n°® 50124/2016-1.

Notifique-se ao interessado do teor da presente Deciséo.
Em, 09 de margo de 2017.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro Relator

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I dentificador: AC69B- 38644- 3D41C
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Termo de Notificagcao 00399/2017-8

Processos: 04900/2016-5, 05894/2015-7, 05895/2015-1
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2015

Criagao: 13/03/2017 14:54

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro

Responsavel (is): Sebastido Fosse

Fica o senhor Sebastido Fosse, NOTIFICADO da Decisao Monocratica
Preliminar DECM-186/2017, prolatada no processo em epigrafe, que trata de

Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, referente ao exercicio de 2015.

Acompanham este Termo copia da Decisdo Monocratica Preliminar DECM-
186/2017.

Registramos que os autos se encontram nesta Secretaria Geral das Sessoes.

Vitéria, 13 de margo de 2017.

: SA JUNIOR
Secretario-Geral Sessoes
(Por delegacéo - Portaria n® 021/2011)

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti ficador: BOCF8- 2B6A2- 6F4EQ
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Sebastiao Fosse
R. Searom Moraes, Casa, Centro,

Jerbnimo Monteiro/ES,

CEP.: 29550000

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ I denti fi cador: BOCF8- 2B6A2- 6F4EQ
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Instrucao Técnica Conclusiva 01938/2017-1

Processos: 04900/2016-5, 05894/2015-7, 05895/2015-1
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2015

Criagao: 18/05/2017 16:48

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas

PROCESSO: 4.900/2016 (apensos TC 5.894 e 5.895/2015)

JURISDICIONADO:  PREFEITURA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCICIO: 2015

VENCIMENTO: 30/03/2018"

RELATOR: Conselheiro DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
RESPONSAVEL: SEBASTIAO FOSSE

' Constituicio Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara
Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justiga, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos;

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I dentificador: 01C48- B797A- 07487
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Fl. 145

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Senhor Sebastiao

Fosse, Prefeito do municipio de Jerbnimo Monteiro, exercicio de 2015.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (DECM n° 1.619/2016, fls. 65/66).

A defesa foi juntada (fls. 81/126 e 129/142) e o processo encaminhado a esta
Secretaria de Controle Externo de Contas — SECEXCONTAS - para analise,

efetuada a segquir.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitacdao de
empenho (item 5.2.1 do RT 457/2016).

Base Legal: Artigo 9° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e artigo 23 da Lei
Municipal n® 1.542/2014 (LDO).

Observou-se que o municipio de Jerdbnimo Monteiro, em 2015, n&o atingiu as metas
estabelecidas na LDO para resultado nominal e arrecadagdo de receita primaria
(tabela 04).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina
que a possibilidade de nao realizagdo das metas de resultado primario € nominal
estabelecidas na LDO requer do responsavel a promogao, por ato proprio € nos
montantes necessarios, da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias (LDO), conforme

transcrigao:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao
da receita podera nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias. (grifei e negritei)

Docunment o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ I denti ficador: 01CA48- B797A- 07487
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Por seu turno a LDO do municipio contém a previsdo em seu art. 23 de quais sao os
critérios a serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentagao
financeira, na hipétese do n&o atingimento das metas estabelecidas de resultado

primario e nominal:

Art. 23 - Na execugdo do orgamento, verificado gque o
comportamento da receita poderd afetar o cumprimento das metas
de resultado primario e nominal, os Poderes Legislativo e
Executivo, de forma proporcicnal as suas dotacgdes e observadas
a fonte de recursos, adotardo o mecanismo de limitacdo de
empenhos e movimentacdo financeira nos montantes necesséarios,
para as dotacgdes abaixo (art. 9° da LRF):

I - projetos ou atividades wvinculadas a recursos oriundos
de transferéncias voluntarias;

IT - obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;

IIT - dotacdo para combustiveils, obras, servicos publicos e
agricultura; e

IV - dotagdo para material de consumo e outros servigos de
terceiros das diversas atividades.

Paragrafo Unico - Na avaliacdo do cumprimento das metas
bimestrais de arrecadacao para implementagdac ou ndo do
mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagdo financelira,
sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no

Balanco Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de
recursos.

Verificou-se pelo Demonstrativo do Superavit/Déficit por Fonte de Recursos, Anexo
ao Balango Patrimonial Consolidado do Exercicio de 2015, que o municipio encerrou
o exercicio de 2014 com superavit financeiro de R$ 44.453,37 na fonte 000
RECURSOS ORDINARIOS e findou o exercicio de 2015 com déficit financeiro de

R$493.369,48 na mesma fonte de recursos examinada.

Constatou-se que as fontes de recursos vinculados somam R$ 11.709,269, 49 em
31/12/2015. Verificou-se que estdo incluidos no montante retro citado recursos
financeiros alocados nas seguintes fontes: 402 RECURSOS DO FUNDO
FINANCEIRO = R$ 2.437.839,39; 403 RECURSOS DO FUNDO PREVIDENCIARIO
= R$ 4.462.688,54. Porém, os recursos vinculados ao RPPS do municipio e demais
recursos vinculados espelhados no Demonstrativo do Superavit/Déficit por Fonte de
Recursos consolidado municipio, ndo podem ser utilizados para suportar déficits
financeiros de objetos divergentes de suas vinculagbes ainda em que exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso, conforme estabelece o artigo 8°,
paragrafo unico da LRF a seguir:
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Art. 8°...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.
Aléem do déficit financeiro em recursos ordinarios (nao vinculados), o municipio
encerrou o exercicio de 2015 com déficit financeiro nas fontes de recursos

vinculados, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 06 Resultado financeiro por fonte de recursos Em R$
Fontes de Recursos Exercicio 2015 | Exercicio 2014
000 RECURSOS ORDINARIOS -493.369,48 44 453,37
101 MDE -1.958.886,87 -1.689.566,38
103 FUNDEB — PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO

MAGISTERIO (60%) -291.628,03 -360.560,07
108 RECURSOS DE CONVE_NIOS DESTINADOS A

PROGRAMAS DE EDUCACAO -1.065.205,27 -1.065.205,27
204 RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A

PROGRAMAS DE SAUDE -60.724,56 263.209,23
299 DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE -200.425,86 753,19
404 RECURSOS DA TAXA DE ADMINISTRACAO -386.758,72 0,00
602 COSIP -22.084,95 60.752,38

Fonte: Processo TC 4.900/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

Ressalta-se que o paragrafo unico da LDO (Lei 1.542/2014), prevé o mecanismo de
limitagdo de empenho considerando-se o resultado financeiro apurado no Balango

Patrimonial do exercicio anterior por fonte de recursos.

Conforme demonstrado na tabela 06 acima verificou-se que o superavit financeiro do
exercicio anterior no valor de R$ 44.453,37, na fonte 000 RECURSOS
ORDINARIOS foi insuficiente para suportar o déficit financeiro de R$ 493.369,48 na
mesma fonte em 31/12/2015, perdurando um déficit financeiro de - R$ 448.916,11 (-
493.369,48 + 44.453,37) ap6s deduzido o superavit do exercicio de 2014.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:
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Acontece que apds a implantagdo do novo plano de contas a partir do
exercicio de 2013 e da utilizagdo de tabela com novos cddigos de fontes de
recurso, o sistema informatizado de contabilidade sofreu diversas alteragdes
e/ou implementacdes que ocasionou inconsisténcias nos saldos e na gestao
das fontes de recursos. No entanto, objetivando elucidar o item em questao,
apuramos o saldo correto das fontes de recursos através da planilha anexo
a estas |justificativas onde podemos constatar que o saldo real de
disponibilidade por fonte é divergente do saldo gerado automaticamente
pelo sistema informatizado encaminhado a esta corte de contas através da
PCA Anual. Ressaltamos que para o exercicio de 2017 foram tomadas as
providéncias cabiveis para que o saldo de disponibilidade por fonte de
recursos seja demonstrado de forma fidedigna.

Com relagdo a determinacédo disposta n art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, encaminhamos anexo a estas justificativas o Decreto Municipal n°
5.261/2017 que Dispbe sobre a programacao financeira do poder executivo
com vistas a compatibilizagdo entre a realizagdo da receita e a execugéo da
despesa para o exercicio financeiro de 2017. Conforme relatado acima, o
quadro de disponibilidades por fonte de recurso encontrava-se prejudicado
devido a diversas implementagbes e ajustes que o sistema informatizado
sofreu sendo que na realidade, o municipio ndo apresentou déficit na fonte
000 RECURSOS ORDINARIOS conforme apurado por esta corte de contas.

Contudo, afirmamos que nao houve em hipétese alguma mal (sic) uso do
dinheiro publico, ma fé, dolo ou intengédo de emitir relatério inconsistente das
disponibilidades, ocorreu sim, problemas técnicos com o sistema
informatizado de contabilidade utilizado pelo Municipio encerrando o
exercicio de 2015 com equilibrio e responsabilidade.

A documentacao de suporte para esta irregularidade esta acostada as folhas 95/100
e 130/132.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 457/2016 verificou-se que o municipio de Jerébnimo Monteiro
nao atingiu as metas estabelecidas na LDO, notadamente as relativas ao resultado
nominal e as receitas primarias. Observou-se, ainda, que o demonstrativo do
superavit financeiro do exercicio, por fonte de recursos, apresentou diversos déficits

em contas de recursos vinculados e na conta de recursos proprios (ordinarios).

Em sua defesa, o gestor alegou que para o exercicio financeiro de 2017 baixou
decreto com vistas a compatibilizar as receitas e as despesas para dar cumprimento
ao artigo 9° da LRF.
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Em relagdo ao demonstrativo do superavit financeiro do exercicio, alegou que houve
erro no sistema, tendo em vista a mudanga no plano de contas ocorrido em 2013.
Nesse sentido, acostou aos autos planilhas relativas aos exercicios de 2014, 2015 e
2016 (folhas 130, 131 e 132 - respectivamente), de onde se verifica a
compatibilidade dos saldos das diversas contas de recursos vinculados e de

recursos proprios com o superavit apurado de cada exercicio elencado.

Compulsando as contas do Executivo de Jerbnimo Monteiro, observa-se que houve
insuficiéncia de arrecadagdo orgamentaria e déficit orgcamentario (despesa
empenhada maior que a receita arrecadada), provocando um desequilibrio nas

contas do municipio.

A LRF dispbe em seu art. 9° as diretrizes a serem adotadas pelo ente, no caso de
verificagao de possivel ndo cumprimento das metas de resultado primario e nominal
ao final de cada bimestre. Ressalte-se também, como forma de auxiliar no
atingimento do equilibrio orgcamentario, a necessidade de que os entes publicos
elaborem, por meio de levantamentos técnicos rigorosos, orgamentos que reflitam a
realidade do municipio, e que considerem o momento financeiro no qual 0 mesmo se

encontra.

No caso de Jer6bnimo Monteiro, consta do Balan¢go Orgamentario que o municipio
teve um déficit de arrecadagdo, em relagdo ao previsto, de R$ 7.679.869,81 (sete
milhdes seiscentos e setenta e nove mil oitocentos e sessenta e nove reais e oitenta
e um centavos). Assim, deveria o gestor adequar suas despesas ao baixo grau de

arrecadacao das receitas, fato este que nao foi comprovado pelo mesmo.

No que tange ao demonstrativo do superavit do exercicio por fonte de recursos, a
documentagao acostada indica que houve acerto em tal pega. Entretanto, somente
no exercicio de 2017 é que sera possivel visualizar tais modificagdes nas contas do

municipio.

Face ao todo exposto e, considerando a auséncia de medidas visando minimizar o
desequilibrio das contas publicas, vimos opinar no sentido de que seja mantido o
indicativo de irregularidade apontado no item 5.2.1 do RT 457/2016.
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2.2 Auséncia de transparéncia dos restos a pagar processados segregados dos
restos a pagar nao processados no Anexo XVIlI da Lei 4.320/1964. (item 7.1
do RT 457/2016).

Base Legal: Artigos 85 e 92 paragrafo unico da Lei Federal 4.320/64.

Analisou-se 0 Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo XVII da Lei n® 4.320/64) e
constatou-se um saldo de restos a pagar inscritos em 2015 no montante de
R$1.347.046,31. No entanto, o referido demonstrativo ndo é transparente quanto
aos registros de restos a pagar ndo processados segregados dos processados,
dificultando analise da presente prestacdo de contas e contrariando o artigo 92

paragrafo unico da Lei Federal n°® 4.320/64 que dispoe:

Art. 92. A divida flutuante compreende:
| - os restos a pagar, excluidos os servigcos da divida;
Il - os servigos da divida a pagar;
Il - os depositos;
IV - os débitos de tesouraria.
Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio
e por credor distinguindo-se as despesas processadas das nao
processadas. (grifo nosso)
JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Esclarecemos para os devidos fins que solicitamos a empresa que fornece o
sistema informatizado de contabilidade aplicada ao setor publico a
adequagao do Anexo XVII — Divida Flutuante para que demonstre conforme
exigido pela 4.320/64, no entanto, a implementagéo ainda néo ficou pronta e
nos comprometemos a enviar como complemento a estas justificativas e
documentos o0 mais breve possivel.

O gestor ndo acostou documentagdo especifica para este indicativo de

irregularidade.
ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 457/2016, verificou-se a auséncia de transparéncia no
Demonstrativo da Divida Flutuante, uma vez que o saldo da conta “restos a pagar”
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ndo segregava o montante relativo aos restos a pagar ndo processados no

exercicio.

Em sua defesa, o gestor alegou que vai providenciar junto a empresa fornecedora
do software contabil o acerto no referido demonstrativo. Entretanto, ndo houve

tempo habil para se realizar tal tarefa.

Compulsando os documentos que compdéem a prestacdo de contas em analise,
entendemos que assiste razao ao gestor. Em que pese o fato de o demonstrativo
nao exibir os valores dos restos a pagar nao processados, essa falha ndo nos
parece ser passivel de prejudicar a analise do conjunto de dados que compdem uma
prestacdo de contas de governo. Ademais, o gestor sinalizou com uma possiblidade

de corregao dos arquivos em exercicios financeiros vindouros.

Face ao todo exposto, vimos opinar no sentido de que seja afastado o indicativo de
irregularidade apontado no item 7.1 do RT 457/2016.

2.3Auséncia de evidenciacao das disponibilidades de caixa e dos restos a
pagar no Relatério de Gestdao Fiscal — Anexo 5 — Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar. (item 7.2 do RT 457/2016).

Base Legal: art. 85 da Lei Federal 4.320/64 e art. 55, inciso lll, alineas “a” e “b” da
Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

Conforme demonstrado na Tabela 11 — Sintese do Balancgo Financeiro, o saldo em
espécie para o exercicio seguinte totaliza R$ 13.292.803,02. E consoante
evidenciado no quadro demonstrativo dos restos a pagar (tabela 14) no exercicio de
2015 foi realizada inscrigio em restos a pagar processados no valor de
R$1.005.581,09 e inscricdo de restos a pagar ndo processados no valor de
R$341.465,22. Os numeros citados estdo evidenciados no Balango Financeiro

Consolidado do Municipio de Jerdnimo Monteiro, a seguir:
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Figura 03: Inscricdo de Restos a Pagar — Balango Financeiro

TC E E TRIBUNAL DE CONTAS Municipio: Jerénimo Monteiro CIDADES-WEB

00 ESTADD 00 E2RIRITD SANTD

Exercicio: 2015 Balanco Financeiro Consolidado
Em R$
INGRESSOS DISPENDIOS
EsPEC A Neta Esercicio Atual  Exercicio Anterior ESPECIH A Mot Exercicio Atual  Exercicio Anterior
VALOR VALOR

Rec-.:scsd:TaadeMn"ism;éo 0.00 0.00 Recursos da Taxa deMnnisngc 172143,00 210.423,80
FRecursos do Superavit da Taxa de Administragio 0.00 0.00 Rea Superavit da Taxa de Ad = 0.00 0.00
Recursos Vinculados 3 Seguridade Social A74.003,85 63283609  Recursos Destinado 3 Seguridade Social 627.579.27 448.003,19
Recursos do FNAS 130.040,20 188.832.67 Recursos do FNAS 112.130,06 102.400,78
Recursos de Convénios Destinados a Programas de Assisténcia Social 183380 B8.668.51 Recursos de Convénios Destinados a Programas de Assistncia Social 13204414 14.129,18
Diemiais Recursos Destinados a Assistincia Social M42.115,08 43520561 Deermais Recursos Destinados a Assisténcia Social 383.48,08 33148427
Oufras Destinagdes de Recursas. 5442 201,12 7.953510,33  Outras Desfinagdes de Recursos 578732746 7.308.511,76
Convénios da Unido 851.670,83 1.092575.71 Conuénios da Unido 1.100.248,88 42047579
Convénios dos Estados. 57e.33.58 20378447 Conuénios dos Estados. 58445470 403.181,70
CIDE 11.021,61 321180 CIDE 0.00 0.00
COsIP 330,844,940 26048529 COosIP 41379173 326.788,72
Recursas Vinculades a0 Transits 0.00 0.00 Recursos Vinculades ao Transito 0.00 0.00
FRoyaltes do Peirdlen 1.830.811,68 2376.502.52 Foyaltes do Petrolen 1.840.007,08 2.217.059.01
Royaltes do Petrdlen Estadual 1.806.618,60 2200.306 61 Royalties do Petroleo Estadual 1.656 677,50 2428.203,83
(Operaghes de Crédito Intema 0.00 0.00 (Operagbes de Crédit Intema 0.00 0.00
(Operaghes de Crédito Extema 0.00 0.00 (Operaghes de Crédito Extema 0.00 0.00
Alienagio de Bens e Dirsitos 0.00 0.00 Alienagio de Bens e Dirsitos. 0.00 0.00
Outros Recursos de Aplicagio Vinculada 40.482,35 1.637451.07 (Outros Recursos de Aplicagio Vinculada 18185748 1.502.812,71
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (I} 5.524193.82 4613.665.03 TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS (VII) 5.523.386.49 4.613.665.03
Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentaria 453745364 378445140 Transferdncas Concedidas para a Execugao Orgamentania 453745304 4.9132.685,03

Transferéncias Recebidas tes de Execugio Org i Transferéncias Concedidas Independentes de Execugio Orgamentana
Transferéncias Recebidas para Apories de Recursos para o RFPS 886.740.13 82821383 Transferéncias Concedidas para Apories de Recursos parm o RPPS 885.032.85 0.00
RECEBIMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (Il 540783111 5.040.418.63 PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS (VIll) 5.740.655.16 5.137.062.76
nerigio de Restos a Fagar Nao Processados. M4 23168825 Pagamento de Restos a Pagar Nio Processados 22080085 663.360,35
Incrigio de Resios a Fagar Processados. 1.005.581.09 1.185.182.28| Pagamento de Restos a Pagar Processados 1097 E39.5¢ 532TM.T2
Depdsitos Restitsiveis & Valores Vinculados 308234.23 334327332 Deposios Resttuive’s e Vaores Vinculades 3.504.202.26 320144474

Verificou-se que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,
Relatério de Gestao Fiscal - 2° semestre de 2015, encaminhado para analise deste
Tribunal de Contas encontra-se zerado, ou seja, nao foi demonstrado nenhum valor
em suas colunas. Dessa forma, o municipio de Jerdbnimo Monteiro ndo demonstra
para verificacdo deste Tribunal de Contas, o cumprimento do limite estabelecido no
art.55, inciso lll, alineas “a” e “b” da Lei Complementar Federal 101/2000, o que se

comprova pela figura abaixo:
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Figura 04 Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

Relatdrio de Gestéo Fiscal
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Municipio: Jerénimo Monteiro
Poder: Exacutiva
Periodo: 2 Semestre - 2015

RGF - Anexo  { LRF, art. 55, inciso 11, alineas "a* & b") (R4 1,00)
= DISP. DE CAIXA =
OBRIGACGES FINANCEIRAS - EMP. NAO LIQ.
LIQ- (ANTES DA CANCELADOS
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS DIEI;‘:!‘UI'}[EAC{:?‘ — I"Sg'nf)'; RI:'DNAD S';E:;'Ei::g (NAOD INSC.
B ENAC| e L10. ENEO |RP EMP. ENEO | DEMATS EXERC.) (foa- - ‘| POR INSUF.
ERERe ANE PAGOSDO | LIQ. DE EXERC. OBRIG. ) (f=a FINANC.)
® EXERC. (¢} ANT. {d) FINANC. (&) (b+c+d+te))
[TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00]
(ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SALDE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
) E DESENVOLVIMENTO DO ENSING 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
DO FUNDEB (PROF. MAGISTERIO) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
S DO FUNDEB (DEMAIS DESPESAS) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
05 VINCULADOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
[TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1I) 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00]
RECURSOS NAO VINCULADOS 0,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00) 0,00|
[ToTaL (1) = (1 + 1) 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00]
REGIME PROPRIO DE PREVID. SERVIDORES '*! 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Esclarecemos para os devidos fins que o demonstrativo foi retificado e
preenchido de forma consistente e fidedigna aos demais demonstrativos
apresentados na Prestacdo de Contas Anual do Prefeito relativo ao
exercicio de 2015, no entanto, ressaltamos que a AMUNES solicitou a esta
corte de contas que possibilitasse o usuario conferir os dados digitados no
formulario de preenchimento pelos anexos antes de confirmar a carga, mas
até a presente data tal solicitagdo nao foi atendida e foi respondido que o
sistema estara em desuso a parti de 2018. A falta desta funcionalidade
fatalmente contribui para que o usuario incorra em erro de preenchimento
do formulario e confirmagao as escuras.

A documentagao de suporte para esta irregularidade esta acostada as folhas 103.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 457/2016, verificou-se que nao havia evidenciacdo das

disponibilidades de caixa e dos restos a pagar, nos termos do artigo 55, lll, da LRF.

Em sua defesa, o gestor alegou que retificou os dados enviados inicialmente e, que
o quadro foi preenchido de forma consistente e fidedigna.

De acordo com as justificativas apresentadas, entendemos que, de fato, ocorreu a

retificacdo do arquivo no Sistema LRFWeb. Também constatamos, as folhas 103, o
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envio do arquivo retificado. Assim, vimos acolher as alega¢des de defesa, fato este
que nos conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado
no item 7.2 do RT 457/2016.

2.4Auséncia de transparéncia no Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida — RGF, dos parcelamentos de débitos FGTS, dos tributos federais
renegociados e do passivo atuarial do municipio. (item 7.3 do RT 457/2016).

Base Legal: artigos 85 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64 e artigo 1° §1° combinado
com o art.55, inciso |, alinea “b” da LC 101/2000.

Observou-se que o Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo XVI da Lei Federal n°®
4.320/64, evidencia em 31/12/2015 saldos de R$ 9.590,41 e R$ 385.634,42 nas
contas: 221410300000 - FGTS - DEBITO PARCELADO e 224110200000
TRIBUTOS FEDERAIS RENEGOCIADOS, respectivamente.

Verificou-se também pelo Balancete de Verificagdo Consolidado que a conta
227200000000 - PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO
PRAZO apresenta saldo de R$ 5.742.522,48 em 31/12/2015. Destaca-se que as
provisbes matematicas previdenciarias correspondem ao passivo atuarial do
municipio de Jerdnimo Monteiro junto ao RPPS (Regime Préprio de Previdéncia

Social dos Servidores Municipais).

Porém, as dividas do municipio de Jerénimo Monteiro com a Unido e com o RPPS
acima mencionadas nao foram evidenciadas no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida no Relatorio de Gestao Fiscal, 2° Semestre do Exercicio de
2015 do municipio de Jerénimo Monteiro, dificultando a auditoria deste Tribunal de
Contas e revelando auséncia de transparéncia na gestédo fiscal do municipio sob

exame.
JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Esclarecemos para os devidos fins que o demonstrativo foi retificado e
preenchido de forma consistente e fidedigna aos demais demonstrativos
apresentados na Prestagdo de Contas Anual do Prefeito relativo ao
exercicio de 2015, no entanto, ressaltamos que a AMUNES solicitou a esta
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corte de contas que possibilitasse o usuario conferir os dados digitados no
formulario de preenchimento pelos anexos antes de confirmar a carga, mas
até a presente data tal solicitagdo nao foi atendida e foi respondido que o
sistema estara em desuso a parti de 2018. A falta desta funcionalidade
fatalmente contribui para que o usuario incorra em erro de preenchimento
do formulario e confirmacéo as escuras.

A documentagcdo de suporte para esta irregularidade estd acostada as folhas
101/102.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 457/2016, verificou-se que n&o havia transparéncia na
evidenciacdo do demonstrativo da divida consolidada liquida, no parcelamento do

débitos com o INSS e no passivo atuarial do municipio.

Em sua defesa, o gestor alegou que retificou os dados enviados inicialmente e, que

o quadro foi preenchido de forma consistente e fidedigna.

De acordo com as justificativas apresentadas, entendemos que, de fato, ocorreu a
retificacdo do arquivo no Sistema LRFWeb. Também constatamos, as folhas
101/102, o envio do arquivo retificado. Assim, vimos acolher as alegag¢des de defesa,
fato este que nos conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 7.3 do RT 457/2016.

2.5Descumprimento do limite da despesa com pessoal estabelecido na LRF
pelo Poder Executivo e consolidado. (item 8.1.1 do RT 457/2016).

Base Legal: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo unico
da Lei Complementar 101/2000.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagcdo de contas sob
analise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
61,52 % da receita corrente liquida no 2° semestre de 2015, conforme demonstrado

na planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:
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Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 28.296.718,59
Despesas totais com pessoal 17.406.953,43
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 61,52%

Fonte: Processo TC 4.900/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

Conforme se observa da tabela anterior foram descumpridos os limites legal e

prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

O responsavel recebeu Pareceres de Alertas desta Corte de Contas pelo
descumprimento dos limites da despesa com pessoal previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal, a seguir listados:

1. 1° semestre de 2015: ultrapassou o limite prudencial da despesa com pessoal
(51,30% da RCL), conforme consta no Processo TC 10.051/2015.

2. 2° semestre de 2015: comprometeu 56,66% da RCL com despesas com
pessoal e encargos sociais tendo ultrapassado o limite legal (54%), conforme
verificou-se pelos dados transmitidos pelo Poder Executivo de Jerdnimo
Monteiro via sistema LRF Web deste Tribunal de Contas, os quais instruiram
o Processo TC 1429/2016.

3. 1° Quadrimestre de 2016: comprometeu 55,29% da RCL com despesas com
pessoal e encargos sociais e ultrapassou o limite legal (54,00%), conforme
consta no Processo TC 4.537/2016, tendo descumprido o artigo 23 da LC
101/2000, que prevé a eliminacdo do percentual excedente de pelo menos

1/3 no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte.

4. 2° Quadrimestre de 2016: ultrapassou o limite prudencial da despesa com
pessoal (51,30% da RCL), conforme consta no Processo TC n° 4.537/2016;

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 64,88% em
relacdo a receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:
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Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 28.296.718,59
Despesas totais com pessoal 18.359.292,36
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 64,88%

Fonte: Processo TC 4.900/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,

foram descumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

Prosseguindo a analise, registre-se que para o calculo da despesa com pessoal foi
considerado como computavel o aporte para cobertura do déficit financeiro do
RPPS, no valor de R$ 986.740,18, tendo com fundamento os arts. 18 e 19 da Lei
Complementar 101/2000. Deste modo, do total de despesa com inativos de R$
2.641.920,19 foram deduzidos da despesa com pessoal somente R$ 1.655.180,01,
constando computada a diferenca de R$ 986.740,18.

Ao contrario da apuracdo do TCEES o municipio descontou da despesa com
pessoal todo o valor de R$ 2.641.920,19, conforme prestagdo de contas feita ao
TCEES, via sistema LRFWEB, de modo que foi apurado pelo municipio um indice de
apenas 56,66%, ao passo que o TCEES apurou 61,52% para o Poder Executivo.

Esta é a principal diferenca entre o calculo do TCEES e o do municipio.
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HMunicipio: Jerdnime Monteire
Poder: Executive

Perisda: 29 Sem-estre - 2015

LRF, avt. 55, iecise L afimea “a*

DESPFESAS EXECUTADAS (RS)
(UlHimos 12 mesas)
INSCRITAS EM RP
LIQUIDATDAS MNAO
DESPESA COM PESSOAL
a FROCESSADOS ™
=]
|DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 19.210.203, 04 0,004
Passoal Ativo 16.368.282,85 0,008
Passoal Inative & Pensionistas 2.641.920,19 0,00
QOutras Despesas de Pessoal decormentes de Contratos de
Terceirizacdo (A 18, 510 da LRF) 0,00} 0,00
|DESPESAS NAQ COMPUTADAS (Art. 19, §1° da LRF) (II) 3178000, 50 L
{-) Indenizagio por Demiss3o e Incent. 4 Demissdo Voluntiria 152.514,71 0.0
(-] Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuracio 0,004 0,0
(-] Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 343.563, 79 0.0
(-] Inativos & Pensionistas com Recursos Vinculados 2.641.920,19 0,0
IDESPES&S COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE (I1) 0,00y 0,0
|DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (IITI = I + I1 - IT) 16.032.202 35 0,000
APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL
|RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 28.296.718, 59| -
IDESPES& TOTAL COM PESSOAL - DTP (V = IIla + IIIb) 16.03.2.202. 35 36,606
LIMITE MAXIMO (VI){Inciso IIL, alinea "b”, Art. 20 da LRF) 15.280.228,04 54,00
LLIR:.!{I-E PRUDENCIAL (VII = 0,95 x \I'Ij Paragrafto unico, Art. 22- 14.516.216, 54 51,30
LL'[Ri'l'-_liTE PARA ALERTA (VIII = 0,90 x VI){ Art. 59, § 17, inciso II- 13.752.205, 23| 48,60

Conforme art. 23 da LRF o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro. Por seu turno o
art. 66 estabelece que tais prazos serdo duplicados no caso de crescimento real
baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por

periodo igual ou superior a quatro trimestres.

Segundo o IBGE o PIB brasileiro encerrou 2015 com uma taxa negativa de 3,80% e
as estimativas para 2016 sdo de retracdo de 3,19%. Portanto, considerando a
duplicagdo, o prazo de redugdo de 1/3 (queda para 59,01%) finda no 2°
quadrimestre de 2016 e o prazo para eliminacdo do total excedente termina no 1°

quadrimestre de 2017.

by

Em consulta a prestacdo de contas efetuada pelo municipio junto ao sistema
LRFWEB, RGF do 2° quadr. /16, consta o seguinte:
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Podiar: Exacuting

Paricsdoc % Quad rimastre -~ 2018

LEF. ari. 5% jmcio I afises "=

DESFESASENECUTADAS (RE)
[TlHouos 12 meses)
INSCRITAS EM RP
LIQUIDADAS MNAao
DESPESA COM PESSOAL . .
oEEE == (al PROCESSADOS "
(b
DHESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 18.961.133,18 0,00|
Pessoal Atheo 15 984 855 50 0,00
Pessoal Instivo & Pensionistas 2 A76 27T 49 0,00
Dutras Despesas e Pasnal demorrentes de Contratos de
Terceidzagio (Art. 18, §10 da LRF) a.00 0,00
DESPESAS MAO COMPUTADAS (Art. 19, §1° da LRF) (II) 3.513. 006,46 0,00|
(-1 Indenizagio por DernEsio & Incent. & Demissio Yoluntaria 285.468, 76 0,00
{-) Decorrentes de DecsSo Judicdal de periodo amterior 80 da apurachs 0.00 0,00
(-] Despesas de Exvercicios Anteriomnes de periodo anterior 80 da apuragia 251.2360,21 0,00
{-) Inatives & Pensionistes com Recurses Winculados 2.976.277 49 D00
DESPESAS COM FESS0AL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE (IL) 0,00 Uaﬂﬂ‘l
DESPFESA LIQUIDA COM PESSOAL (111 = 1 + 11 - IT) 15, 4408 126,72 o, 00|
APURACAD DO CUMPRIMENTD DO LIMITE LEGAL VALOR o SOBRE A RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 28. 845 978 33 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (¥ = IIls + IIDh) 15, 448 126,72 53,55
LIMITE MAXTMO (VI){Inciso 111, alinea "b", Art. 20 da LRF} 15. 576,820, 30 S, O
LLI:nI:;.I'! PRUDENCIAL (VII = 0,95 x V1){Pardgrafo dnico, Art. 22- 14. 757 .OH6 B %130
ﬁl:;.l‘! PARA ALERTA (VIILI = 0,90 x VIE)(Art. 59, § 10, inciso [1- 14,019, 145,47 48, 60

Nota-se que o indice declarado pelo municipio € de 53,55%, para o Poder Executivo,
sendo que novamente nao foi considerado no computo da despesa o aporte para
cobertura de déficit financeiro, além de ter surgido 251 mil reais excluidos a titulo de

despesas nao computadas em periodos anteriores.

Para incluir o aporte € necessario fazer um ajuste, tendo como fonte as PCB
entregues pelo IPAS via CidadES. Partindo-se do total repassado em 2015 (R$
986.740,18), elimina-se o valor contabilizado de jan a ago/15 (R$ 619.183,32) e
acrescenta-se o valor contabilizado de jan a ago/16 (R$ 442.621,10), chegando-se a
um valor computavel de R$ 810.177,96, equivalente a 2,81% da receita corrente
liquida, que ao ser adicionado a 53,55% perfaz um indice total de despesa com
pessoal de 56,36%.
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TCE S1n ey CIDADES-WEB

Balancete Isolado por Conta Contabil

Ano de Referéneia: 2015

Més de Referéncia: 8

Unidade Gestora: 038E0800002 - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jerdnimo Manteiro

Codigo Contabll  Conta Contabil

Indicador de Saldg Inicial DI Mo to de Deblto fo de Crédito Saldo Final i
5 no més ne més
Financaino

451320101 RECURSOS PARA COBERTURA DE 53954275 C 0,00 7964057 619.183,32 c
INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS

TC E E raisunaL oEcontas - CIDADES-WEB

D ESTADG 00 S

PIMITO SANTD

Balancete Isolado por Conta Contabil

Ano de Referdncia: 2016

Més de Referéncia: &

Unidade Gestora: 032E0800002 - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jerdnimo Maonteiro

Codige Contébll  Conta Contabll Indicador da Saldo Inlclal VS M to de Debite o de Crédito Saldo Final e
Superavit no més o mis
Financalne
451320101 RECURSOS PARA COBERTURA DE 48282110 © 0,00 0ao 442,621,910 C

INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS

Ou seja, os indicios s&o de que o Poder Executivo reduziu 1/3 no prazo estipulado

pela lei, porém ainda ndo alcangou o patamar legal.

JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Esclarecemos para os devidos fins que foram adotadas medidas de
contengdo de gasto com pessoal objetivando o atendimento as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal e encerramos o exercicio de 2016 com o
indice de gasto com pessoal em 51,22% da receita corrente liquida,
conforme demonstrativo de gasto com pessoal Anexo | — RGF referente ao
3° quadrimestre de 2016 encaminhado anexo a estas justificativas.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 457/2016, verificou-se que houve descumprimento dos limites

legal e prudencial em relagcdo ao total das despesas com pessoal do Poder

Executivo e das despesas com pessoal consolidadas. A apuracao refere-se ao

ultimo quadrimestre do exercicio financeiro de 2015.

Docunent o assi nado di gital nente.
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Segundo o RT, o total das despesas com pessoal no Poder Executivo foi de 61,52%
(sessenta e um virgula cinquenta e dois pontos percentuais) da RCL, enquanto que
as despesas consolidadas foram de 64,88% (sessenta e quatro virgula oitenta e oito
pontos percentuais) da RCL. Ainda nos termos do relatério, ficou constatado que a

economia brasileira encontra-se em recessdo econdmica.

Em sua defesa, o gestor alegou que adotou as medidas visando reconduzir o limite
ao permitido em lei, afirmando que encerrou o exercicio financeiro de 2016 com um
percentual de 51,22% (cinquenta e um virgula vinte e dois pontos percentuais) da
RCL para as despesas do Poder Executivo. Assim, o gestor estaria cumprindo o

limite imposto pela lei.

Antes de adentrarmos no mérito da defesa, cumpre-nos esclarecer que a
infringéncia ao limite da LRF ocorreu no encerramento do exercicio financeiro de
2015 e, considerando o prazo duplicado (recessdo econdmica), o gestor deveria
reconduzir as despesas ao limite de 54% (cinquenta e quatro pontos percentuais) da
RCL até o primeiro quadrimestre de 2017, sendo 1/3 do excedente até o segundo

quadrimestre de 2016.

Conforme apuracdo do RT 457/2016, o total das despesas com pessoal do
Executivo de Jerénimo Monteiro foi de 61,52% da RCL. Assim, o excedente seria de
7,51% (61,52 menos 54,00). Segundo mandamento da lei, 1/3% deste excedente
deveria ser reduzido até o segundo quadrimestre de 2016, o que, nos termos do RT,
foi alcangado, posto que o total das despesas com pessoal do executivo alcangou
56,36% da RCL no 2° quadrimestre de 2016.

Vamos agora analisar as despesas com pessoal no 3° quadrimestre de 2016. Para
tanto, reproduziremos a publicacdo do relatério de gestado fiscal do periodo em

comento, advertindo-se que os dados la gravados sao declaratorios.

2 No caso o gestor deveria reduzir em 2,50% suas despesas.
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Municipio: Jerénimo Monteiro
Poder: Executivo
Periodo: 3° Quadrimestre - 2016

LRF, art. 55, inciso I, alinea "a"

DESPESA COM PESSOAL

DESPESA BRUTA COM PESSOAL ()
Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagao (Art. 18, §1° da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (Art. 19, §1° da LRF) (lI)

(-) Indenizagéo por Demisséo e Incent. a Demissao Voluntaria
(-) Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da
apuragao

(-) Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da
apuragao

(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

DESPESAS COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL
DEPENDENTE (I1)

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll =1+ 11 -1I)

APURAGCAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL (IV)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V = llla + llib)

LIMITE MAXIMO (VI)(Inciso lll, alinea "b", Art. 20 da LRF)

LIMITE PRUDENCIAL (VI = 0,95 x VI)(Paragrafo unico, Art.
22-LRF)

LIMITE PARA ALERTA (VIIl = 0,90 x VI)(Art. 59, § 1°, inciso
II-LRF)

Proc. TC| 4.900/2016
Fl. 162

DESPESAS EXECUTADAS (R$)
(Ultimos 12 meses)

INSCRITAS EM RP

LIQUIDADAS NAO
(a) PROCESSADOS "
(b)
18.807.013,22 0,00
15.788.019,09 0,00
3.018.994,13 0,00
0,00 0,00
3.531.390,89 0,00
314.647,16 0,00
0,00 0,00
197.749,60 0,00
3.018.994,13 0,00
0,00 0,00
15.275.622,33 0,00
VALOR % SOBRE A
RCL

29.824.746,23 -
15.275.622,33 51,22
16.105.362,96 54,00
15.300.094,82 51,30
14.494.826,67 48,60

(1) Nos demonstrativos elaborados no 1° e no 2° quadrimestres de cada exercicio, os valores de restos a
pagar ndo processados inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior continuardo a ser
informados nesse campo. Esses valores ndo sofrem alteracdo pelo seu processamento, e somente

no caso de cancelamento podem ser excluidos.

Ao se fazer os ajustes nos dados do quadro anterior — no caso, acrescer o aporte

financeiro do Instituto de Previdéncia (R$ 1.381.168,57) — chega-se a uma despesa

de R$ 16.656.790,90 (dezesseis milhdes seiscentos e cinquenta e seis mil

setecentos e noventa reais e noventa centavos).

Comparando-se a despesa com a RCL (R$ 29.824.746,23) temos uma despesa com

pessoal do Executivo da ordem de 55,85% (cinquenta e cinco virgula oitenta e cinco

pontos percentuais), ou seja, ainda acima do limite legal.

Entretanto, somente no 1° quadrimestre do exercicio de 2017 findar-se-a o prazo

para ajuste do limite, sendo que na presente data ndo se tem tal informacao. Assim,
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em que pese o virtual descumprimento do limite, ndo é possivel penalizar o gestor
nos presentes autos, ficando a verificagdo do cumprimento da lei para as contas do

exercicio financeiro de 2016.

Face ao todo exposto, vimos opinar no sentido de se afastar o indicativo de
irregularidade apontado no item 8.1.1 do RT 457/2016.

2.6Descumprimento do limite minimo de 60% dos recursos do FUNDEB
destinado ao pagamento dos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo exercicio. (item 9.1.1 do RT 457/2016).

Base Legal: CRFB/88, art. 60, inciso XIl do ADCT.

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
que integra a prestacado de contas anual, que o municipio destinou 58,37% das
receitas provenientes do FUNDEB, conforme demonstrado na planilha de apuracéo,

Apéndice D, e apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 25: Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 4.231.915,80
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 2.470.217,90
% de aplicacao 58,37%

Fonte: Processo TC 4.900/2016 - Prestacédo de Contas Anual/2015.

JUSTIFICATIVAS
Devidamente citado, o gestor alegou que:

Ocorre que a apuracdo da técnica ficou prejudicada pois o montante
destinado ao pagamento dos profissionais do magistério foi de
R$3.514.550,48, representando 81,10% do total da receita do Fundeb
recebida no periodo, conforme podemos constatar na documentagéo anexo
a estas justificativas e no resumo abaixo:

Tabela 01 Destinacdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Apuracio
PMJM

Destinagao de recursos Valor
Recelta Liquida provenientes do FUNDEB 4.231.915,80
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 3.514.550,48
% de aplicagdo 81,10%
Fonte: LEEFWEB TCEES e sistema informatizadoe da contabilidade.
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O documento encaminhado a esta corte de contas foi gerado com a
configuracao e filtros incorretos, demonstrando aplicagdo do minimo de 60%
do FUNDEB em desacordo com a realidade. No entanto, objetivando
elucidar e sanarmos o item em questdo, encaminhamos o relatério correto e
extratos e conciliagdo bancaria das contas do FUNDEB. Contudo, podemos

concluir que o Municipio de Jerénimo Monteiro cumpriu com o mandamento

constitucional de aplicagdo minima com pessoal do Magistério no exercicio
de 2015.

A documentacdo de suporte para esta irregularidade esta acostada as
folhas105/126.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 457/2016, verificou-se que ndo foi cumprido o minimo de 60%
(sessenta pontos percentuais) das receitas do FUNDEB na remuneragao do
magistério, uma vez que o percentual apurado por este Tribunal atingiu 58,37%

(cinquenta e oito virgula trinta e sete pontos percentuais) das receitas do FUNDEB.

Em sua defesa, o gestor alegou que o documento encaminhado a este Tribunal foi
gerado com erros técnicos. Para comprovar suas argumentacdes, acostou o gestor

aos autos novos documentos, incluindo os extratos e as conciliagdes bancarias.

Com base nos documentos encaminhados em sede de defesa, entendemos que nao
houve descumprimento do minimo de 60% das receitas do FUNDEB na
remuneragao dos profissionais do magistério, tendo sido, inclusive, aprovadas as

contas da Educacao pelo Conselho do FUNDEB.

Face ao todo exposto, vimos acolher as alegacbes de defesa, fato este que nos
conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item
9.1.1 do RT 457/2016.
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2.7 Transferéncia de recursos para o Poder Legislativo municipal inobservando
os dispositivos constitucionais. (item 10.1 do RT 457/2016).

Base Legal: Art. 29-A, inciso | (redag&o dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de
2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

Com base na documentacgao que integra a prestagédo de contas sob analise, apurou-
se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada Apéndice F deste relatério), no decorrer do exercicio

de 2015, conforme se demonstrou sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 27: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A CF/88) 16.029.614,91

% maximo para o municipio 7,00%

Valor maximo permitido para transferéncia (a) 1.122.073,04

Valor transferido 1.135.110,03

Fonte: Processo TC 4.900/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Acontece que conforme apuragdo da planilha enviada anexo a estas
justificativas, o montante correto seria de R$1.139.016,57 a ser repassado a
Camara Municipal de Jerdnimo Monteiro a titulo de duodécimo, no entanto,
o poder executivo repassou o montante de R$1.135.110,03 sendo que o
montante de R$ 3.906,54 ficou a repassar.

Ressaltamos que ndo houve ma fé, dolo ou intengao de se repassar o valor
a menor sendo uma diferenga insignificante. Aproveitamos a oportunidade
para afirmar que para os proximos exercicios iremos corrigir eventuais
falhas no calculo de repasse ao legislativo e manté-los rigorosamente dentro
dos parametros constitucionais.

Tabela 02:Transferé&ncias para o Poder Legislativo apurac&o PMJM
Descrigao Valor
Receita tributaria e transferéncias - 2012 (art.29-A CF/88) le.271.665,33
z 3ximo para o municipic 7,00%
Valor maxzimo permitido para transferéncia (a) 1.139.01¢,57
Valor transferido 1.135.110,03

O gestor ndo acostou documentacdo especifica para este indicativo de

irregularidade.
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 457/2016, verificou-se que o Poder Executivo de Jerénimo
Monteiro repassou ao Poder Legislativo local, a titulo de duodécimos, o montante de
R$ 1.135.110,03 (um milhdo cento e trinta e cinco mil cento e dez reais e trés
centavos), sendo que o limite apurado por este Tribunal de Contas seria de
R$1.122.073,04 (um milhdo cento e vinte e dois mil setenta e trés reais e quatro

centavos).

Em sua defesa, o gestor alegou que a base de calculo do TCEES estaria errada,
sendo que o correto seria um montante de R$ 16.271.665,33 (dezesseis milhdes
duzentos e setenta e um mil seiscentos e sessenta e cinco reais e trinta e trés
centavos) para a receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior. Assim,
ao se aplicar o percentual de 7% neste montante, o valor a ser transferido ao
Legislativo seria de R$ 1.139.016,57 (um milhdo cento e trinta e nove mil dezesseis

reais e cinquenta e sete centavos).

Com base nessa premissa, ter-se-ia, agora, que o gestor repassou um valor a menor
ao Legislativo (R$ 1.135.110,03 contra R$ 1.139.016,57).

Todavia, temos que considerar que o orgamento da Camara Municipal de Jerénimo
Monteiro para o exercicio de 2015 era de R$ 1.146.000,00 (um milhdo cento e
quarenta e seis mil reais), portanto, superior ao teto estipulado na Constituicao

Federal.

Em que pese o valor repassado a menor (R$ 3.906,54), a execugdo orgcamentaria
deste mesmo periodo foi da ordem de R$ 1.081.123,04 (um milhdo oitenta e um mil
cento e vinte e trés reais e quatro centavos), portanto, inferior ao valor repassado em

quase R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Assim, nao vislumbramos maiores prejuizos ao Legislativo municipal pelo néo
repasse da irriséria quantia faltante. Nesse sentido, vimos opinar pelo afastamento
do indicativo de irregularidade apontado no item 10.1 do RT 457/2016.
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3. GESTAO FISCAL
3.1. DESPESAS COM PESSOAL
3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal
Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 28.296.718,59
Despesas totais com pessoal 17.406.953,43
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 61,52%
Fonte: Processo TC 4.900/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.
Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 28.296.718,59
Despesas totais com pessoal 18.359.292,36
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 64,88%

Fonte: Processo TC 4.900/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

Observa-se, das tabelas acima, que foram descumpridos os limites legal e
prudencial em relagdo ao Poder Executivo do municipio de Jerénimo Monteiro, bem
como aos limites legal e prudencial consolidado. A analise destes indicativos de

irregularidade foi tratada no item 2.5 desta Instrugcdo Técnica Conclusiva.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 457/2016, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislagao; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Divida consolidada 134.752,30

Dedugoes 0,00

Divida consolidada liquida 0,00

Receita corrente liquida — RCL 28.296.718,59

% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,48%

Fonte: Processo TC 4.900/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.
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3.3. OPERAGCAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Tabela 4: Operagdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita corrente liquida — RCL 28.296.718,59
Montante global das operagdes de crédito 0,00
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0,00%
Amortizagdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da divida 0%
sobre a RCL °

Fonte: Processo TC 4.900/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Tabela 5: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 28.296.718,59
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 4.900/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Tabela 6: Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita corrente liquida — RCL 28.296.718,59
Montante global das operagdes de crédito por antecipagéo de receitas 0.00
orcamentarias ’
% do montante global das operagées de crédito por antecipagao de receitas o

. 0,00%
orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 4.900/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagdo de operagao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio em questdo, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.
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4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Tabela 7: Aplicacdo na manutengéo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.686.436,60
Receitas provenientes de transferéncias 15.177.578,47
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 16.864.015,07
Valor aplicado na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino 4.846.968,74
% de aplicagao 28,98%

Fonte: Processo TC 4.900/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

Da tabela anterior, verifica-se que o municipio cumpriu com o minimo de 25% (vinte
e cinco pontos percentuais) das receitas de impostos e transferéncias na

manutencao e desenvolvimento do ensino.

4. 2REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destinagdo de recursos do FUNDEB profissionais Magistério Em R$ 1,00

Destinagcao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 4.231.915,80
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 2.470.217,90
% de aplicagao 58,37%

Fonte: Processo TC 4.900/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Da tabela 8 verifica-se que o0 municipio nao cumpriu com o limite minimo
constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério. A

analise deste indicativo de irregularidade foi realizada no item 2.6 desta Instrucao.

4 .3APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Tabela 9: Aplicacdo recursos em agoes servigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 1.686.436,60

Receitas provenientes de transferéncias 15.177.578,47

Base de calculo para aplicagdo em acdes e servigos publicos de saude 16.864.015,07

Valor aplicado em agoées e servigos publicos de saude 2.874.514,96

% de aplicagao 17,05%

Fonte: Processo TC 4.900/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015.
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Da tabela 9 verifica-se que 0 municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as agdes e servigos publicos de saude.

4 4TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Tabela 10: Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita tributaria e transferéncias (Art. 29-A CF/88) 16.029.614,91

% maximo para 0 municipio 7,00%

Valor maximo permitido para transferéncia 1.122.073,04

Valor efetivamente transferido 1.135.110,03

Fonte: Processo TC 4.900/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 457/2016 que foi desrespeitado o
limite constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal. A

analise deste indicativo de irregularidade foi realizada no item 2.7 desta Instrucao.

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Jerébnimo Monteiro, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolugdao TC

261/2013 e alteracdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagado pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Jerdnimo Monteiro, recomendando-se a REJEIGAO
DAS CONTAS do Senhor SEBASTIAO FOSSE, Prefeito Municipal durante o
exercicio de 2015, conforme dispdéem o inciso lll, art. 132, do Regimento Interno e o
inciso Ill, art. 80, da Lei Complementar 621/2012, em face da manutencdo do

seguinte indicativo de irregularidade:

» Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitacdo de
empenho (item 5.2.1 do RT 457/2016 e 2.1 desta Instrugéo);

Vitéria/ES, 11 de maio de 2017.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo: TC 4900/2016 (Apensos: TC 5894/2015 e 5895/2015)
Interessado: PREFEITURA DE JERONIMO MONTEIRO
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, 1, da Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-
se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 2015,
da Prefeitura de Jerdbnimo Monteiro, sob responsabilidade de SEBASTIAO FOSSE.

Denota-se da Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 01938/2017-1/2016" que o
corpo técnico manteve o seguinte indicativo de irregularidade constante do Relatério
Técnico Contabil — RTC 00457/2016-92, depois de contrapostas as justificativas
apresentadas pelo responsavel aos fatos apontados na Instrugdao Técnica Inicial — ITI
01065/2016-4°:

2.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagao de empenho
(item 5.2.1 do RT 457/2016)

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que a Instrugdo Técnica
Conclusiva é consentidnea com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo
pelo qual, independentemente de transcricdo, passa a fazer parte integrante deste pelos
fundamentos de fato e de direito ali deduzidos.

Isto posto, o Ministério Publico de Contas anui a proposta da area técnica,
pugnando pela emissao de parecer prévio pela REJEICAO DAS CONTAS.

Vitéria, 29 de maio de 2017.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

! Fls. 144/170
% Fls. 06/61
3 Fls. 62/63

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES

I denti fi cador: 22F7C- AFA2D- DA440
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PARECER PREVIO TC-079/2017 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO - TC-4900/2016 (APENSOS: TC- 05894/2015 E TC-5895/2015)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

RESPONSAVEL - SEBASTIAO FOSSE

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2015 —
PARECER PREVIO PELA APROVAGAO — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestagao de Contas Anual, referente ao exercicio de
2012, da Prefeitura Municipal de Jeronimo Monteiro, de responsabilidade do Sr.

Sebastidao Fosse.

No tocante ao prazo, a Prestagcdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal por
meio do Oficio n° 73/2015, em 01/04/2013, estando tempestivo, consoante art. 105 da

Resolugado TC n° 182/02, vigente a época.
A Prestacdo de Contas em analise foi encaminhada tempestivamente pelo Sr.

Sebastido Fosse, em 30 de margo de 2016, estando, portanto, dentro do prazo

regimental, nos termos do art. 123 da Resolugdo TC 261/13.
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A Secretaria de Controle Externo de Contas — SecexContas elaborou o Relatdrio
Técnico Contabil — RTC 457/2016 (fls. 6-51), onde apontou indicios de irregularidade

acerca dos seguintes fatos passiveis de citacao:

PARECER PREVIO TC-079/2017
bf/mm

e 52.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitacdo de
empenho;

e 7.1 Auséncia de transparéncia dos restos a pagar processados segregados dos
restos a pagar nao processados no anexo XVIl da Lei 4.320/64;

e 7.2 Auséncia de evidenciagado das disponibilidades de caixa e dos restos a pagar
no Relatdrio de Gestao Fiscal — Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar;

e 7.3 Auséncia de transparéncia no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
— RGF, dos parcelamentos de débitos FGTS, dos tributos federais renegociados
e do passivo atuarial do municipio;

e 8.1.1 Descumprimento do limite da despesa com pessoal estabelecido na LRF
pelo Poder Executivo e consolidado;

e 9.1.1 descumprimento do limite minimo de 60% dos recursos do FUNDEB
destinado ao pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio;

e 10.1 Transferéncia de recursos para o Poder Legislativo Municipal inobservando
os dispositivos constitucionais.

Apos foi feita a Instrugdo Técnica Inicial — ITI n° 1065/2016, fls. 62/63, onde o corpo
técnico sugeriu pela citacdo do Sr. Sebastido Fosse, ex-prefeito municipal, para que
apresentasse as |justificativas que julgasse necessarias a fim de afastar os

apontamentos encontrados.

Apos, este relator ao analisar os autos, acompanhou o entendimento da SecexContas,

para citar o responsavel, conforme Decisdo Monocratica 1619/2016, fls. 65/66.

O responsavel foi devidamente citado, conforme Termo de Citagdo 50124/2016, no

entanto, apresentou requerimento de prorrogacao de prazo para apresentar sua defesa,
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deferida por este Relator conforme decisdo monocratica 186/2017, fl. 75, apds

PARECER PREVIO TC-079/2017
bf/mm

notificado apresentou suas justificativas, conforme fls. 81/94.

Os autos entdao foram remetidos novamente a SecexContas, que elaborou a Instrucédo
Técnica Conclusiva — [TC n° 1938/2017, fls. 144/170, onde sugeriu pela emissao de
parecer prévio pela rejeicdo das contas em exame, tendo em vista a manutengdo da
irregularidade “Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitacdo de

empenho”.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, este se manifestou
em parecer, fl. 174, de lavra do Eminente Procurador de Contas Dr. Luis Henrique

Anastacio da Silva, anuindo ao posicionamento da area técnica.

E o relatério. Passo a fundamentar.

FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO, referente ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do Sr. Sebastido Fosse, portanto, estamos a apreciar as “Contas de

Governo”.

Verifico que o feito encontra-se devidamente instruido. Observaram-se todos os
tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddao ao julgamento de meérito em
atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e

do contraditorio.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizagcao” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distingdo entre
apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem

julgadas pelo Legislativo (art. 71, 1) e a de julgar as contas dos demais administradores
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e responsaveis, entre eles, os dos érgdos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario

PARECER PREVIO TC-079/2017
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(art. 71, I). Tais normas sao aplicadas também aos Tribunais de Contas dos Estados,

conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestagdo de contas em questdo, para fins de
emissao de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo

Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

1. DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

1.1.INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITAGAO DE EMPENHO (item 5.2.1 DO RT 457/2016) Base Normativa: Art.
9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF)

Foi constatado que o municipio de Jerbnimo Monteiro, em 2015, ndo atingiu as metas
estabelecidas na LDO para resultado nominal de arrecadacdo de receita primaria.
Observou-se, ainda, que o demonstrativo do superavit financeiro do exercicio, por fonte
de recursos, apresentou diversos déficits em contas de recursos vinculados e na conta

de recursos proprios.

Sendo oportunizada ao responsavel a apresentagcédo de justificativas quanto a questao,
este esclareceu quanto ao demonstrativo do superavit financeiro que o sistema
informatizado de contabilidade sofreu diversas alteracbes e/ou implementacdes que
ocasionou inconsisténcias nos saldos e na gestdo das fontes de recursos, e a fim de
sanar as inconsisténcias anexou ao processo documentos com os devidos saldos, pois
o saldo real de disponibilidade por fonte é divergente do saldo gerado automaticamente

pelo sistema informatizado encaminhado.
Com relacdo a determinacao disposta n art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o

gestor alegou que para o exercicio financeiro de 2017 baixou decreto com vistas a

compatibilizar as receitas e as despesas para dar cumprimento ao referido dispositivo.
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Pois bem.

Assiste razdo a area técnica, pois as metas estabelecidas na LDO de 2015 para os
resultados primario e nominal, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais,
foram de valores negativos de R$ 709.000,00 para o resultado primario e de R$
670.000,00 para o resultado nominal, configurando que o objetivo do municipio era um
déficit primario e reduzir sua divida consolidada liquida no valor estabelecido no
resultado nominal.

Apos a execugao orgamentaria, ficou demonstrado o ndo cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na LDO (extraido do sistema LRFWeb), gerando um Resultado
Primario negativo de R$ 3.772.850,82 e um Resultado Nominal positivo de R$
1.624.293,61.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 1°, § 1°, dispde que a responsabilidade
na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

Ou seja, a LRF elegeu o controle do endividamento publico como um dos principais
focos de uma gestao fiscal responsavel e nesse aspecto ganha relevo as metas fiscais
como instrumento de garantia dos objetivos do municipio quanto a trajetéria de seu
endividamento no médio prazo. A 8% edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF, apresenta o conceito de metas fiscais, a saber:

Representam os resultados a serem alcancados para varidweis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federagao quanto a trajetéria de endividamento no
médio prazo. Pelo principio da gestdo fiscal responsavel, as metas representam a conexao
entre o planejamento, a elaboragdo e a execugao do orgamento. Esses parametros indicam os
rumos da condugdo da politica fiscal para os proximos exercicios e servem de indicadores para
a promogao da limitagdo de empenho e de movimentagao ﬁnanceira.(g.n.)1

Segundo Adauto Viccari Junior et al, as metas fiscais relativas as despesas deverédo
guardar simetria e proporcionalidade com as metas das receitas, observados os
resultados nominal e primario esperados para o periodo, cujos critérios rigorosos

' BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional/STN. Manual de Demonstrativos

Fiscais (MDF) — 8 ed. 2017, p. XXXX
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para a limitagdo do empenho devem estar dispostos de forma clara na LDO.?
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A art. 165 da Constituicao Federal de 1988 dispde que Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o0s
orcamentos anuais. A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual,
dispora sobre as alteragbes na legislagado ftributaria e estabelecera a politica de
aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Carta Maior revela a dimensao constitucional dada a LDO em seu art. 57, quando
determina que a sessao legislativa do Congresso Nacional ndo sera interrompida sem a
aprovacao do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias. No tocante as despesas com
pessoal, previstas no art. 169, a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criagcdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragcdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive fundacgdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas se houver autorizagao especifica
na lei de diretrizes or¢camentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

A LRF também deu especial importancia ao tema, quando estabeleceu no art. 4° que a
LDO dispora sobre equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de limitagao de
empenho, normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos e demais condi¢des e exigéncias
para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. Segundo a mesma
Lei, integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais, em
que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

O Anexo contera, ainda, a avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior, o demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econémica nacional, evolugdo do patriménio liquido, também nos
ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a
alienagao de ativos e avaliacdo da situacdo financeira e atuarial demonstrativo da

2 VICCARI JUNIOR, Adauto et al. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 9 ed. Sao Paulo: Atlas,
2014, p. 23
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estimativa e compensagado da renuncia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatérias de carater continuado.
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Sobre a execucdo orcamentaria e cumprimento das metas, o art. 9° da LRF dispde que
se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio
e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentagcdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgcamentarias.

Como se percebe, a LRF nos artigos 4° e 92 priorizou disciplinar a integragdo entre
divida consolidada, resultado primario, resultado nominal e metas fiscais. Trata-se na
verdade de um mecanismo de planejamento, acompanhamento e controle de todas as
etapas relacionadas ao endividamento publico:

O art. 4° da LRF define que o projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias contera “Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

O art. 9° determina que, a cada bimestre, caso a realizagdo da receita ndo se comporte como o
esperado, trazendo risco “ao cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais”, os Poderes e Ministério Publico devem promover
contengdo das despesas publicas segundo os critérios definidos na LDO. Em outras palawas, a
receita publica € uma variavel sob a qual o Poder Publico tem bem menos controle do que a
despesa publica, ou seja, seus proprios gastos (em que pese uma parcela bastante relevante
das despesas publicas serem de carater obrigatério e de dificil eliminagdo ou contengdo uma
vez criadas); assim, havendo frustragdo de receitas, ndo resta ao gestor outra alternativa
para cumprir as metas fiscais vigentes senao cortar despesas discricionarias. (g.n.)3

O objetivo dos anexos de resultado primario e nominal € verificar o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas na LDO de forma a garantir o equilibrio das contas publicas
conforme planejado. De acordo com Caldas Furtado, “A fixacdo de metas de resultado
primario, decorrente do controle dos gastos publicos e do compromisso com a obtengéo
de determinado montante de receitas, constitui instrumento fundamental’ para verificar
se 0 governo esta contribuindo para a reducdo ou elevacdo do endividamento.*

As definigdes dadas pelo MDF 82 sobre Resultado Primario, Resultado Nominal, Divida
Consolidada e Divida Consolidada Liquida, sdo bastante esclarecedoras:

% BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional/STN. Manual de Demonstrativos

Fiscais (MDF) — 8 ed. 2017, p. XXXX
4 FURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. 4. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013, p.
110 e 112.
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Resultado Primario

Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentarias de um dado
periodo que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido,
entdo, como o esforgo fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.

Contudo, é preciso salientar que o principal parametro de endividamento eleito pelo
legislador foi a Divida Consolidada Liquida — DCL.
[...]

Resultado Nominal

Para fins do arcabougo normativo criado pela LRF e pela RSF n° 40/2001, o resultado nominal
representa a variagdo da DCL em dado periodo e pode ser obtido a partir do resultado primario
por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos). (g.n.)

[.]

Divida Consolidada

A divida publica consolidada corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizagdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugao do
orgamento em que houverem sido incluidos, e das operagdes de crédito, que, embora de prazo
inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida (DCL) corresponde ao saldo da divida consolidada, deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros, liquidos
dos Restos a Pagar Processados.

O resultado primario, tido como esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da
divida publica tem como principal parametro para a gestdo da divida a Divida
Consolidada Liquida — DCL, cujos limites foram estabelecidos pela Resolugdo do
Senado Federal 40/2001.

No caso concreto, verifiquei que na LDO o municipio se comprometeu a reduzir o
estoque da divida consolidada liquida em R$ 670.000,00 — meta de resultado nominal.
Entretanto, ao apresentar o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (LRFWeb),
ficou demonstrado que o municipio ndo a possui, estando zerada, tanto em 2014 como
em 2015:

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: FBBBB-B3AB8-0843C



TCESH

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Relatério de Gestao Fiscal
Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida
Orgamentos Fiscal & da Seguridada Social

Municipio: JerGnima Monteiso
Periode: 2* Semesire - 2015
LRF, art. 55, incisa I, alinea “b"

PARECER PREVIO TC-079/2017

(R%)

DiVIDA CONSOLIDADA

SALDO

EXERCICIO ANTERIOR

SALDO DO EXERCICIO ATUAL

Avé 17 QIS Até 2° QIS Até 3*Q

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 153.602,00 153.602,00 0,00 =
Divida Maobiliaria 0,00 0,00 0,00
Divida Contratual 0,00 0,00 0,00
Interna 0,00 0,00| 0,00
Externa 0,00 0,00 0,00
Precatdrios posteriores a 05/05/2000 (inclusive)(*) 153,602,000 153,602,000 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00

DEDUCOES (II) B8.944.267,04 7.349.107,15| 5.479.450,37 -
Disponibilidade de Caixa Bruta 8.658.139,57| 7.318.611, 32 6.649.132,99
Demais haveres financeiros 286.127,07 472.008,27) 275.362,82
(-] Restos & Pg Processados (exceto Precatdrios) 0,00 441,512,444 1.445.045, 54

DIVIDA CONSOLIDADA LEQUIDA (DCL) (111= 1-11) 0,00 0,00 0,00 -

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

28.838.039,26

29.130.044,58

28.296.718,59

% DA DC SOBRE A RCL (I/RCL)

0,53

0,53

0,00

% DA DCL SOBRE A RCL (III/RCL)

0,00

0,00

0,00

LIMITE DEFINIDO POR RES. DO 5F (120% da RCL)

34.605.647,11

34.956.053,50|

33.956.062,31

LIMITE DE ALERTA (108% da RCL) 31.145.082,40( 31.460.448,15 30.560.456,08 -
DETALHAMENTO DA DIVIDA CONTRATUAL
[DIVIDA CONTRATUAL (IV = V+WI+VII+VIII) 0,00 0,00 0,00 =
DivIDA DE PPP (V) 0,00 0,00 0,00)| -
PARCELAMENTO DE DIVIDAS (VI) 0,00 0,00 395.224,83 -
D Tributos a,00 0,00 385.634,42
De Contribulgbes Soclals 0,00 0,00 0,00
Previdenciarias 0,00 0,00 0,00

bf/mm

Logo, verifiquei que ndo havia necessidade do municipio ter estabelecido essas metas
de resultado primario e nominal na LDO, visto que o objetivo central dessas metas é a
redugcdo do endividamento fiscal liquido, e conforme demonstrado, o municipio ndo o
pOSSUi.

A LRF dispde que os entes da federagao precisam estabelecer as metas fiscais em
todos os Anexos de Metas. Nesse caso, em que 0 municipio ndo possui DCL, as metas,
no entanto, podem ser zero, ou seja, ndo vao gerar nem déficit e nem superavit.

Nesse caso, estabelecer metas de resultado primario e nominal ndo favorece o controle
da execugao orcamentaria e financeira. De acordo com as licdes de Weber de Oliveira,
‘em casos como esses, seria conferida muito mais inteligibilidade ao controle
orcamentario se fosse fixada uma meta de resultado orgamentario (receitas
arrecadadas menos despesas empenhadas) do que metas de resultado primario ou
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nominal’ e mais:

Prefeito, vereadores, municipes, associagdes entenderiam melhor o controle sobre a execugao
orcamentaria. Para municipios nos quais o endividamento publico ndo é o problema
orgcamentario e econdmico central, a fixagao de meta de resultado primario ou de resultado
nominal ndao ajuda no controle do Orgamento.

No ambito dos pequenos municipios, o problema relevante das finangas publicas normalmente é
0 acumulo de obrigagbes nao pagas assumidas perante prestadores de senigos, fornecedores,
executores de obras e senidores, e ndo dividas contraidas junto a instituicbes do sistema
financeiro ou decorrentes de emissao de titulos publicos.

Assim, diante de despesas de juros e demais encargos da divida publica irrelevantes, como
nesse caso, por tudo que foi explicado sobre as fungdes dos resultados primario € nominal, nao
faz muito sentido estabelecer como meta fiscal qualquer um desses resultados, porque nao
haveria o que ser objeto de controle por meio deles. (g.n.)5

A doutrina acima, contudo, da sustentacdo ao caso concreto, na medida em que o
resultado orgamentario deficitario de R$ 781.571,54, em 2015, foi suportado pelo
superavit financeiro de R$ 4.135.693,44 do exercicio de 2014 (Balango Orgamentario
Consolidado — CidadesWeb).

Concluo, portanto, que a infringéncia ao art. 9° da LRF pela ndo limitacdo do empenho
por descumprimento das metas de resultado primario e nominal ndo sdo suficientes
para macular estas contas de governo. Afasto, entdo, a irreqularidade.

1.2. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
SEGREGADOS DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS NO ANEXO
XVII DA LEI 4.320/64

A area técnica aponta que no Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo XVIl da Lei n°
4.320/64) constatou-se um saldo de restos a pagar inscritos em 2015 no montante de
R$1.347.046,31. No entanto, o referido demonstrativo ndo é transparente quanto aos

registros de restos a pagar ndo processados segregados dos processados.

Em suas justificativas o gestor, argumenta que solicitou a empresa que fornece o
sistema de contabilidade ao setor publico a adequagédo, de modo que demonstre a

divida flutuante como exigido pela Lei 4320/64, entretanto ndo tendo as modificagbes

> OLIVEIRA, Weder de. Curso de Responsabilidade Fiscal. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2015. p. 178.
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concluidas no devido tempo, e esclareceu que remeteria como complemento de defesa
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0 mais breve possivel.

O gestor ainda ndo encaminhou o complemento que se referiu, no entanto, em que
pese o fato de o demonstrativo ndo exibir os valores dos restos a pagar nao
processados, entendo que essa falha ndo ser passivel de prejudicar a analise do
conjunto de dados que compdem uma prestagcao de contas de governo. Visto ainda, o
comprometimento do responsavel em realizar a corre¢gao dos arquivos para as proximas

prestagdes de contas.

Assim sendo, afasto a presente irregularidade.

1.3.AUSENCIA DE EVIDENCIAGAO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA E DOS
RESTOS A PAGAR NO RELATORIO DE GESTAO FISCAL - ANEXO 5 -
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

No que tange a esta irregularidade, a equipe técnica verificou que o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, Relatério de Gestdo Fiscal - 2°
semestre de 2015, encaminhado para analise deste Tribunal de Contas encontra-se
zerado. Dessa forma, o municipio de Jerdnimo Monteiro ndo demonstra para verificacdo
deste Tribunal de Contas, o cumprimento do limite estabelecido no art. 55, inciso Il

alineas “a” e “b” da Lei Complementar Federal 101/2000.

Em sede de defesa, o gestor justifica que o demonstrativo foi retificado e preenchido de
forma consistente e fidedigna aos demais demonstrativos apresentados na Prestag&o

de Contas Anual do Prefeito relativo ao exercicio de 2015.

Com o devido envio do demonstrativo ratificado entendo que ndo se sustenta a

irregularidade ora apontada, motivo pelo qual entendo pelo seu afastamento.

1.4.AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NO DEMONSTRATIVO DA DiVIDA
CONSOLIDADA LIQUIDA - RGF, DOS PARCELAMENTOS DE DEBITOS
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FGTS, DOS TRIBUTOS FEDERAIS RENEGOCIADOS E DO PASSIVO
ATUARIAL DO MUNICIPIO.

Houve que as dividas do municipio de Jerébnimo Monteiro com a Unido e com o RPPS
nao foram evidenciadas no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida no Relatério
de Gestdo Fiscal - 2° Semestre do Exercicio de 2015 do municipio de Jerénimo
Monteiro, dificultando a auditoria deste Tribunal de Contas e revelando auséncia de

transparéncia na gestao fiscal do municipio.

Em justificativa o gestor aduziu que o demonstrativo ora questionado foi retificado e
preenchido de forma consistente e fidedigna aos demais demonstrativos apresentados
na Prestacdo de Contas Anual do Prefeito relativo ao exercicio de 2015, tendo

encaminhado o arquivo retificado.

Constatou a area técnica deste tribunal que a retificacdo também ocorreu no Sistema
LRFWeb. Assim, resta afastada a auséncia de transparéncia na evidenciacdo do
demonstrativo da divida consolidada liquida, no parcelamento dos débitos com o INSS
e no passivo atuarial do municipio. Desta forma, entendo pelo afastamento do

presente indicativo de irregularidade.

1.5.DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL
ESTABELECIDO NA LRF PELO PODER EXECUTIVO E CONSOLIDADO

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas em anadlise, foi
verificado pela area técnica que as despesas com pessoal executadas pelo Poder
Executivo atingiram 61,52 % da receita corrente liquida no 2° semestre de 2015,

descumprindo o limite legal (54%) e limite prudencial (51,3%).
O justificante esclareceu que foram adotadas medidas de contengdo de gasto com

pessoal objetivando o atendimento as exigéncias da LRF e que encerrou o exercicio de

2016 com o indice de gasto com pessoal em 51,22% da receita corrente liquida,
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referente ao 3° quadrimestre de 2016. Como apoio encaminhou documentagao em
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anexo.

Inicialmente vale ressaltar, que a infringéncia ao limite da LRF ocorreu no final do
exercicio de 2015 e considerando que o PIB brasileiro, de acordo com o IBGE,
encerrou 2015 com uma taxa negativa de 3,80% e as estimativas para 2016 era de
retracéo de 3,19%, o municipio teria duplicado o prazo de reducdo de 1/3 (queda para
59,01%) que findaria no 2° quadrimestre de 2016 e o prazo para eliminagdo do total

excedente encerraria no 1° quadrimestre de 2017.

Desta forma o municipio teria que eliminar 1/3 do percentual excedente, de 7.51%
(61,52 menos 54,00) até o 2° quadrimestre de 2016, que conforme consta do RT foi
atingido, visto que o percentual das despesas com pessoal do executivo alcangou
56,36% da RCL no prazo limite.

Em relacdo ao 3°. Quadrimestre foi verificado que o municipio atingiu o percentual de
R$ 55,85%, ainda acima do limite legal, no entanto, como tem o prazo até o 1°
quadrimestre de 2017, e ndo temos ainda o relatério de gestao fiscal relativo a este

periodo, entendo por afastar o presente indicativo de irregularidade.

1.6.DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MIiNIMO DE 60% DOS RECURSOS DO
FUNDEB DESTINADO AO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO.

Quanto a destinagcdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou o corpo técnico que o municipio

destinou 58,37% das receitas provenientes do FUNDEB.
O defendente aduz que o montante destinado ao pagamento dos profissionais do

magistério foi de R$3.514.550,48, representando 81,10% do total da receita do

FUNDEB recebida no periodo, anexando documentagado para provar o alegado. Por fim,
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esclareceu que houve erro técnico nos documentos encaminhados a esta Corte de

PARECER PREVIO TC-079/2017
bf/mm

Contas, porém que tais inconsisténcias ja foram corrigidas e encaminhou os devidos
relatérios e extratos e conciliagdo bancaria das contas do FUNDEB, e que, portanto, o
Municipio de Jerbnimo Monteiro cumpriu com a aplicagcdo minima com pessoal do

Magistério no exercicio de 2015.

Conforme exposto, e tendo por base os documentos encaminhados em sede de defesa,
verifico ndo ter havido descumprimento do minimo de 60% das receitas do FUNDEB na
remuneragcao dos profissionais do magistério no exercicio de 2015, ressalta-se,

inclusive, que as contas da Educacdo foram aprovadas pelo Conselho do FUNDEB.
Assim, entendo pelo afastamento da irregularidade ora apontada.

1.7.TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL INOBSERVANDO OS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS

O corpo técnico apurou que os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo, a titulo de duodécimo, no decorrer do exercicio de 2015, foram no montante
de R$ 1.135.110,03, sendo que o limite apurado por este Tribunal de Contas seria de
R$1.122.073,04.

Em sua defesa, o gestor alegou que a base de calculo do TCEES estaria equivocada,
sendo que o correto seria um montante de R$ 16.271.665,33 para a receita tributaria e
de transferéncias do exercicio anterior. Assim, ao se aplicar o percentual de 7% neste

montante, o valor a ser transferido ao Legislativo seria de R$ 1.139.016,57.

Diante dessas informacdes, teria sido repassado um valor a menor ao Legislativa de R$
3.906,54, no entanto, a execucdo orcamentaria deste mesmo periodo foi da ordem de
R$ 1.081.123,04, portanto, inferior ao valor repassado em quase R$ 60.000,00. De
modo, que nao restam constatado maiores prejuizos ao Legislativo municipal pelo ndo

repasse da quantia faltante. Nesse sentido, entendo pelo afastamento da irregularidade.
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DECISAO

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica e
Ministério Publico de Contas, VOTO para que este Plenario emita PARECER PREVIO,
com fulcro no artigo 76", “caput’ da Lei Complementar Estadual n° 621/2012,
recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAQO das contas da Prefeitura
Municipal de Jeréonimo Monteiro, sob a responsabilidade do Sr. Sebastiao Fosse,
relativas ao exercicio de 2015, na forma do art. 132, %, do Regimento Interno deste

Tribunal.

Dé-se ciéncia ao interessado e, apos o transito em julgado, arquive-se.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4900/2016, RESOLVEM os Srs.
conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessao realizada no dia dois de agosto de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos

termos do voto do relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovagao da Prestacdo de Contas Anual da

Prefeitura Municipal de Jerdbnimo Monteiro, sob a responsabilidade do senhor Sebastido
Fosse, relativa ao exercicio de 2015 na forma do art. 132, I, do Regimento Interno deste

Tribunal;

2. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

M Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira parecer
prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

21 Art. 132. A emiss&o do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal podera ser:

[...]
Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
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Composicao

Reuniram-se na Segunda Camara para apreciacdo os senhores conselheiros Sérgio
Manoel Nader Borges, presidente, Domingos Augusto Taufner, relator, e o senhor
conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor
procurador especial de contas Luis Henrique Anastacio da Silva, em substituicdo ao

procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas.
Sala das Sessodes, 2 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicdo ao procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoes
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I Certidao de transito em julgado 00359/2018-1

Processo: 04900/2016-5
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Certifica, esta Secretaria Geral das Sessées, nos termos do artigo 305 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013, que o Parecer Prévio 00079/2017-2
transitou em julgado em 30 de janeiro de 2018, dia subsequente ao término do prazo recursal,
com base no art. 364 do Regimento Interno do TCEES e Decisao Plenaria TC n°® 14/2016, art. 3°
do anexo unico.

Vitéria, 15 de marco de 2018.

Aparecida Barcellos de Oliveira
Coordenadora da SGS
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| Despacho de Arquivamento 02991/2018-1

Processos: 04900/2016-5, 05895/2015-1, 05894/2015-7
Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Descrigcao complementar: Ao CDOC

Exercicio: 2015

Criagao: 04/05/2018 15:17

Origem: SEGEX - Secretaria-Geral de Controle Externo

Considerando o quantum decidido no Parecer Prévio TC - 00079/2017-2 Segunda Camara, bem
assim, tendo em vista a sua disponibilizagdo em imprensa oficial, a ciéncia do Ministério Publico
de Contas, a expedigao da Certidao de transito em julgado 00359/2018-1, e o subsequente envio
ao Chefe do Poder Legislativo (Oficio 00707/2018-5), remeta-se o presente feito ao Centro de
Documentacéao e Arquivo — CDOC, para o seu arquivamento, atentando-se ao que determina a
Tabela de Temporalidade, Classificagdo e Destinagcdo de Documentos editada por esta Corte de
Contas.

MARCELO LIMA FEDESZEN
Secretario-adjunto de Controle Externo
Secretaria Geral de Controle Externo
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Termo de Digitalizagao de Processo 02993/2022-7

Processos: 04900/2016-5, 05895/2015-1, 05894/2015-7
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2015

Criagao: 19/08/2022 12:54

Origem: Digitalizacao - Digitalizagao

CERTIFICO que, em cumprimento ao Contrato 13/2019, celebrando entre o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo-TCEES e a empresa EP Imagem Ltda-ME, procedemos
com a digitalizagao/converséao integral dos autos do Processo TC 4900/2016 contendo 1
volume, e realizamos a conferéncia folha a folha do seu contetdo.

CERTIFICO que, os conteudos dos arquivos eletrénicos conferem integralmente com os
originais do respectivo processo, e que suas caracteristicas atendem as especificagbes
previstas no Artigo 2°, § 1°, Inciso |, alineas b, c, d, e, f, e g da Portaria Normativa 67 de
28/05/2020.

CERTIFICO, ainda que:
(X) Nao foram encontrados objetos fisicos vinculados a este processo.

Declaro estar ciente da responsabilidade civil e penal, nos termos da legislagao vigente, sobre
os procedimentos de digitalizagao e conversao de processos fisicos em eletrénicos.

EP Imagem (CNPJ 20.285.295/0001-05)
Responsavel: Ana Paula dos Santos Souza
CPF: 085.818.397-89
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