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RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE INTERNO

RELATORIO

Emitente:UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jerénimo
Monteiro IPASIM

Gestor responsavel:HUMBERTO GASPAR REIS

Exercicio:2021

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 e o que dispde o
artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, esse 6rgdo de controle interno realizou,
no exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objetivando principalmente:

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentadria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracdo municipal,

bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

A seguir apresentamos os procedimentos adotados, seguidos das constatacdes e
proposi¢des sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.

1. PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADOTADOS PELA UNIDADE EXECUTORA DO
CONTROLE INTERNO

1. Itens de abordagem prioritaria
1.1. Gestao fiscal, financeira e orgamentdria.
Codigo Ponto de Base legal Processo Procedimento Universo de Amostra
controle Administrativo Controle Selecionada
analisado
1.1.2 Despesa — Lei Processos IPASIM Avaliar se foram Pagamento por Termos de
realizacdo sem | 4.320/1964, n2 003/2021; realizadas despesas | indenizagao, por Ajustes de
prévio art. 60. 005/2021; sem emissdo de auséncia de Contas n2001 a
empenho 006/2021; prévio empenho. empenho no 005/2020.
055/2021; periodo correto.
Processo de
Auditoria n?
0908/2022
1.5. Demais atos de gestao
Codigo Ponto de Base legal Processo Procedimento Universo de Amostra
controle Administrativo Controle Selecionada
analisado
1.5.2 | Segregacdo de | CRFB/88, art. | Processos IPASIM Avaliar se foi Processo de Termos de
fungGes. 37. n2 003/2021; observado o pagamento por Ajustes de
005/2021; principio Indenizagdo Contas n2 001 a
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006/2021; da segregacdo de 005/2020.
055/2021; fungGes nas Processo de
Processo de atividades de Auditoria n2
Auditoria n2 autorizagdo, 02/2022
0908/2022 aprovagao,
execugdo, controle e
contabilizagdo das
operagoes.
2. Itens de abordagem complementar
2.2. Gestao fiscal, financeira e orgamentaria
Cddigo Ponto de Base legal Processo Procedimento Universo de Amostra
controle Administrativo Controle Selecionada
analisado
2.2.34 Despesa — Legislagdo Relatérios de Avaliar se houve Despesa com Empenhos
auxilios, especifica. despesa de concessdo de elementos de efetuados no
contribuigdes e empenho, auxilios, despesas e sub | exercicio de 2021
subvengdes. liguidagao e contribui¢des ou elementos de no sistema
pagamento, subvencgdes a despesas - contabil, com
gerados pelo entidades privadas subvengdo, filtro de
sistema de sem previsdo na contribuicdo e elemento de
Contabilidade em | LDO, na LOA e em auxilios despesa e
21/03/22 lei especifica. verificados com o
orgamento anual
Lei Municipal n2 da despesa.
1.800/2020
2.2.35 Despesa - Lei Relatdrios de Avaliar se a Despesa com Empenhos
subvengdo 4.320/1964, despesa de concessdo de elementos de efetuados no
social. art. 16. empenho, subvengdo social despesas e sub | exercicio de 2021
liquidagdo e obedeceu ao elementos de no sistema
pagamento, disposto no art. 16, despesas - contdbil, com
gerados pelo da Lei Federal n? Subvengdo, filtro de
sistema de 4.320/1964, contribuigdo e elemento de
Contabilidade em | especialmente no auxilios despesa e
21/03/22 que se refere o seu verificados com o
paragrafo Unico. orgamento anual
Lei Municipal n? da despesa.
1.800/2020 LOA
2.5. Gestao Previdenciaria
Cddigo Ponto de Base legal Processo Procedimento Universo de Amostra
controle Administrativo Controle Selecionada
analisado
253 Aliquota de CF/88, art. Lei Municipal n® Verificar se as Lei Municipal n® Aliquotas de
contribuigdo — 40. 1.163/2005 aliquotas de 1.163/2005 contribui¢do no
Fixacdo LRF, art. 69. | Lei complementar contribuigdo Lei complementar| exercicio de 2021
Lei municipal N° vigentes na municipal N°
9717/1998, 003/2020, que legislagdo local 003/2020, que Janeiro a
arts. altera artigos da estdo compativeis | altera artigos da Dezembro de
12 39, Lei n° 1163/2005, com a legislacdo |Lei n° 1163/2005, 2021
sobre a previdenciaria. sobre a 14%
contribuigdo do contribuigdo do
RPPS. RPPS.
2.5.5 Guia de CF/88, art. Processo de Verificar a existéncia |Guias de deposito| Guias geradas
recolhimento 40. pagamento de de emissdo de guia |bancério em favor| diretamente no
de LRF, art. 69. Folha de de recolhimento das do IPASIM setor de RH.
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contribuigdes Lei pagamento e contribuigdes Informagdes
previdencidria 9717/1998 Contribuicdo ao previdenciarias efetuadas no
art. 19, RPPS. devidas ao RPPS, processo de
nas unidades pagamento.
gestoras.
2.5.37 Registro de CF/88, art. | Remessa de Dados Verificar se as Extrato de O IPASIM fez o
Admissoes 71, 11 de Pessoal cidadES admissdes de Remessa dos envio da
eINTC n? verificado site servidores efetivos dados de Remessa de
38/2016 TCEES em estdo sendo concursos e Concursos e
21.03.2021 encaminhadas ao | admissGes 2021 | admissdes em
TCE para fins de 04.02.2021.
registro.
2.5.45 Despesa Lei 9.717/98, | Lei Municipal n2 Verificar se o Lei Municipal n? | Lei Municipal n®
Administrativa art. 6. 1163/2005 e percentual para 1.163/2005 e 1.163/2005 art.
— fixagdo em lei | Portaria MPS alteracdo despesa alteracdo 110.
403/08, art. administrativa foi Percentual de 2%
15. Lei Local. fixado em lei.

1.1 Constatagoes e proposicoes

Objetivando subsidiar a emissdo do parecer final sobre as contas ora avaliadas, foram
realizados procedimentos de auditoria, analises nos relatérios contabeis, de planejamento
e gestdo, discriminados durante o relatério.

Gestao fiscal, financeira e orgamentaria (1.1)

Foram analisados 04 (quatro) processos de despesas diversas, pagas como Indenizacao,
processos n2 003/2021, 005/2021, 006/2021 e 055/2021. Os processos sao referentes a
despesas executadas no IPASIM, sem a observancia da emissdo da Nota de Empenho
previamente emitida.

O processo de numero 003/2021, corresponde a pagamento por indenizagdo para
prestacao de servicos técnicos de informatica relativos a concessdo de licenga de uso de
sistemas para a gestdo publica, juntamente com a contratacao de servicos de implantacao,
migracdo de dados, treinamento, capacitacdo, suporte técnico e manutengdo corretiva,
adaptativa e evolutiva dos sistemas de gestdo publicas do IPASIM referente a 13 (treze)
dias. Conforme justificativa no processo na solicitacdo inicial, o diretor informa que a
Prefeitura efetuou licitacdo e a mesma ficou responsavel pela contratacdo dos servigos,
entretanto com o atraso na emissao de contrato, a empresa permaneceu a efetuar o
servicos no Instituto. O processo tramitou pelo setor de contabilidade que efetuou inicial o
pré empenho, apds tramite pelo setor juridico que diante das legislacdes opinou pelo
pagamento por indenizacdo, com nova manifestacdo do Diretor foi celebrado o Termo de
Ajuste de Contas n2 02, retornando para contabilidade que efetuou o empenho, liquidacao
e nota de pagamento. O Termo de Ajuste de Contas n? 002, datado de 03..02.2021, foi
publicado no Diario Oficial do Municipio no dia 03.02.2021. O processo ndo tramitou pelo
Controle Interno Municipal.

O processo de numero 005/2021, corresponde a pagamento por indeniza¢cdo do servico
prestado para publicacdo em jornal de grande circulagdo no més de fevereiro. O processo
inicia como processo de dispensa de licitacdo pelo art. 24, inciso Il da lei Federal n®
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8.666/1993, contendo as informacdes necessdrias para contratagdo, as publicaces de
resultado e ratificacdo da dispensa, conforme preconiza a legislacdo. O processo tramitou
pelo setor de contabilidade que efetuou inicial o empenho e liquidacao, indagando sobre
diferenca de datas de efetivo servico com a emissdao do empenho. O Processo tramitou
pelo setor Juridico, que diante das legislagdes opinou pelo pagamento por indenizagdo. O
Termo de Ajuste de Contas n2 003 foi lavrado em 22.02.2021, tendo sido publicados no
Diario Oficial do Municipio no dia 22/02/2021.

O processo de numero 006/2021, corresponde a pagamento por indenizagdo do servico
prestado para publicacdo no Didrio Oficial do Estado, no més de fevereiro. O processo
inicia como processo de dispensa por inexigibilidade conforme Lei Federal n2 8.666/1993,
contendo as informagdes necessarias para contratacdo conforme justificativa no processo.
O processo tramitou pelo setor de contabilidade que efetuou inicial o pré empenho, apds
tramite pelo setor juridico e nova manifestacao do Diretor efetuou o empenho, liquidagao
e nota de pagamento. O Processo tramitou pelo setor Juridico, que diante das legislaces
opinou pelo pagamento por indenizagdo. O Termo de Ajuste de Contas n2 004 foi assinado
em 22.02.2021, tendo sido publicado no Didrio Oficial do Municipio no dia 22.02.2021.

O processo de numero 055/2021, corresponde a pagamento por indenizagdo da prestacdo
de servicos técnicos de informdticas executados em dezembro de 2021. Conforme
justificativa no processo, o diretor informa que autorizou a execucdo do servico
considerando que o IPASIM teve seus dados hackeados, estando impossibilitado de dar
prosseguimento as atividades do IPASJM. O processo tramitou pelo setor de contabilidade
gue efetuou inicial o pré empenho, apds tramite pelo setor juridico e nova manifestacao
do Diretor efetuou o empenho, liquidacdo e nota de pagamento. O setor Juridico
manifestou que, diante das legislacdes opina pelo pagamento por indenizacdo. O Termo de
Ajuste de Contas n2 005 foi lavrado em 28.12.2021, tendo sido publicados no Didrio Oficial
do Municipio no dia 29.12.2021.

Durante a analise dos processos citados, foi verificado que os processos ferem o principio
de segregacdo de funcdo, ndo possuem comprovantes de atos administrativos para a
apuragao de quem deu causa, ndo existem questionamento e informagdes pelos agentes
publicos envolvidos em cada fase, da obrigatoriedade de apuracdo. Foram apontados erros
materiais na fase de liquidacdo e pagamento. Diante dos achados a Controladoria Interna
Municipal, concluiu que houve incuria dos setores envolvidos nos processos auditados,
visto que cada um dos envolvidos compete verificar a legalidade e a formalizacdo dos atos,
barrando-os na respectiva fase, conforme corrobora o ACORDAO TCEES 652/2020 -
PLENARIO. Assim, recomendou-se aos setores maior vigilia pela administracdo publica.
Acdes de estruturacao do IPASJM e normatizacao dos atos.

Sobre a apuracgao e abertura de sindicancias, orientamos aos setores responsaveis, que o
procedimento é parte indispensdvel do processo de pagamento por indenizac¢ao, visto que
a legislacdo indica que o pagamento deve ser efetuado, mas as causas devem ser
investigadas. O relatério de auditoria estd publicado no Portal de Transparéncia do
Municipio. Informacdes referem ao item 1.1.2.
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Demais atos de gestdo (1.5)

Foram analisados 04 (quatro) processos de despesas diversas, pagas como Indenizacdo. Os
processos n? 003/2021, 005/2021, 006/2021 e 055/2021. Na analise dos processos foi
apurado a falta de segregacdo de fung¢dao. O Relatdrio de auditoria recomenda a
reestruturacdo do IPASIM, para que possa adequar as atividades, cargos e fung¢des. O
relatério de auditoria esta publicado no Portal de Transparéncia do Municipio. Informagao
referente ao item 1.5.2.

Gestao fiscal, financeira e orgamentaria (2.2)

A UG IPASJM de Jer6bnimo Monteiro ndo efetuou no exercicio de 2021, repasse com
contribuicGes e subvencgdes. O repasse de auxilio estd previsto na LOA Lei Municipal n2
1.800/2020. Para o item foi verificado o relatério de Empenhos no exercicio de 2021,
emitido pelo sistema Contabilidade Publica, com a verificacdo dos elementos de despesas
e sub elementos de despesas. Também confrontado com o anexo da LOA que nao previu
rubricas orcamentdrias de contribuicdo e subvencdo para a UG IPASJM. Informacao
referente ao item 2.2.34 e 2.2.35.

Gestao Previdenciaria (2.5)

As aliquotas de contribuigdo previdencidria municipal estao previstas na Lei Municipal n°
1.163/2005 e na Lei Complementar Municipal N° 003/2020, que altera artigos da Lei n°
1.163/2005, sobre a contribuicdo do RPPS, atendendo as Legislagdes Federais. Informacdo
referente ao item 2.5.3

Foi verificado que ndo existe instituido no Municipio uma guia para efetuar o recolhimento
das contribuicdes previdencidrias devida ao RPPS, pelas unidades gestoras. O Controle
Interno ja oficializou os gestores pela necessidade de instituicdo de guias propria.
Informacgado referente ao item 2.5.5.

Conforme analisado no sistema CidadES no site do TCEES em 21.03.2022, foi homologado
em 04.02.2022 o registro de admissdo e concurso, conforme determina a IN TCE n?
68/2020. No exercicio de 2021 n3o foi realizado concurso publico, nem processo seletivo
de DT. Informacdo Item 2.5.37.

De acordo com a Lei Municipal n? 1.163/2005 de criacdo do Instituto de Previdéncia
Proprio, em seu art. 110 fixa a despesas administrativas do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio que ndao poderd exceder anualmente a 2% (dois por cento) do valor
total da remuneracdo, proventos e pensdes dos participantes e beneficiarios vinculados,
com base no exercicio anterior. Informacao referente ao item 2.5.45.
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2. PARECER CONCLUSIVO

Foram examinadas documentag¢des que retratam a prestacdo de contas anual elaborada
sob a responsabilidade do Sr. Humberto Gaspar Reis, Diretor do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores de Jeronimo Monteiro - IPASJM, relativa ao exercicio de 2021.

Em minha opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados
no item 1. Procedimentos de Controle Adotados pelo Controle Interno, 1.1 Gestao fiscal,
financeira e orcamentdria, 1.5. Demais atos de gestdo, 2.2. Gestdo fiscal, financeira e
orcamentdria, 2.5. Gestdao Previdencidria, com as devidas ressalvas efetuadas nesta
manifestacdo e com as devidas recomendag¢Oes ao ente, a referida prestacdo de contas
observada as ressalvas se encontra regular quanto ao mais.

3. NOTAS:

Ressalvamos que o Controle Interno atende a Prefeitura, Fundo da Saude, a Camara, o
RPPS e o SAAE, que diante das dificuldades financeiras e de atendimento aos indices nao
foi preenchido o cargo de auditor, sendo o controle interno composto por um Unico
servidor, prejudicando a analise das contas para a PCA 2021.

Nao foi realizado auditorias nas outras areas sugeridas que compde a PCA no exercicio de
2021, ndo foi analisado dado contabil, tdo pouco foram acompanhados durante o exercicio
os dados contdbeis integralmente, devido a pouca estrutura da UCCI.

Ressaltamos ainda que, o IPASIM nao enviou a essa UCCI documentagdes que compdem a
PCA/2021 até a presente data. O Municipio estabeleceu através do Decreto n? 6.823/2021
prazos e a necessidade de envio da documentacdo completa para analise da PCA pelo
Controle Interno, ndo sendo possivel analisar a documentacdo enviada ao TCE pela
Contabilidade.

Jerénimo Monteiro — ES, 22 de marco de 2022.

DAYANI BITTENCOURT
Controladora Geral do Municipal
Decreto n2 6.459/2021
N2 Funcional 002837
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