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O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO:

Tratam os presentes autos de Prestagao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Jerébnimo Monteiro, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade

do Sr. Sérgio Farias Fonseca.
As pecas contabeis encaminhadas a esta Corte de Contas foram analisadas pela

entdo Secretaria de Controle Externo de Contas - SecexContas, que expediu

Relatério Técnico RT 494/2018 (evento 69), que apods evidenciar indicativos de
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irregularidade, opinou pela citacdo do responsavel para apresentagdo de
justificativas, o que restou reiterado na Instrugdo Técnica Inicial ITI 600/2018
(evento 70) e foi determinado pela Decisao SEGEX 579/2018 (evento 71).

Regularmente citado, via Termo de Citagdo 1133/2018 (evento 75), o responsavel fez
jus ao seu direito de defesa, apresentando justificativas e documentos
comprobatérios eventos 78/80, que foram devidamente analisados pela equipe

técnica.

A SecexPrevidéncia para analise da prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores de Jerbnimo Monteiro, elaborou-se a Manifestagao

Técnica MT 10322/2019 (evento 85), que concluiu pela auséncia de irregularidades.

Ao término da analise, opinou a area técnica, por meio da Instrug¢dao Técnica
Conclusiva ITC 10322/2019 (evento 86), no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Jerénimo
Monteiro, recomendando a REJEIGAO da prestacédo de contas anual do Sr. Sérgio
Farias Fonseca, Prefeito no exercicio de 2017, conforme dispéem o inciso lll, do art.
132 da Resolugédo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar
621/2012, tendo em vista a manutengao das seguintes irregularidades, além do

descumprimento do prazo de envio da PCA:

- Inconsisténcia na movimentagéao financeira dos valores recebidos a titulo de
compensacéo financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural (item 4.4
do RT 494/2018 e 2.3 desta ITC);

- Utilizacdo de recursos de compensagao financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei (item 4.7 do RT 494/2018 e 2.6
desta ITC);

- Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGFDCX) apresenta saldos
inconsistentes com os evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial (item
6.1 do RT 494/2018 e 2.8 desta ITC);

- Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo
(item 7.1.1 do RT 494/2018 e 2.11 desta ITC).

- Inscri¢cdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente (item 7.4.1 do RT 494/2018 e 2.12 desta ITC);
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- Auséncia de encaminhamento do pronunciamento do Chefe do Executivo
(item 11.1 do RT 494/2018 e 2.13 desta ITC) ¢;

- Divergéncia entre a Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relacdo ao resultado patrimonial (item 13.1.9 do RT 494/2018
e 2.15 desta ITC).

Nos termos regimentais, o Ministério Publico de Contas se manifestou através do
Parecer 4057/2019 (evento 90), da lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da
Silva, que corroborou com o posicionamento técnico conclusivo e pugnou pela
emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas, sem prejuizo da expedi¢cédo de

determinacao e aplicacdo de multa ao responsavel.

Na 35% Sess&o Ordinaria da 22 Cémara desta Corte de Contas, realizada em
09/10/2019, ao responsavel foi oportunizada a realizacdo de sustentacido oral,
ocasidao em que solicitou a juntada de memoriais e documentos, o que foi deferido
pelo Relator, que ao retirar os autos de pauta, os encaminhou para a equipe técnica

para complementacao da instrugao.

Desta forma, por meio da Manifestacdo Técnica de Defesa MTD 34/2019, a

unidade técnica se manifestou, conclusivamente, nos termos que segue:

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a
defesa apresentada, em sede de sustentacdo oral, concluindo-se por nao
conter nos autos justificativas e documentos suficientes para afastar todos os
indicativos de irregularidade mantidos na ITC 3317/2019, permanecendo
irregulares os seguintes indicativos do RT 494/2018:

Item 44 do RT e 2.1 desta manifestagdo - Inconsisténcia na
movimentacgao financeira dos valores recebidos a titulo de compensagéao
financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural; base legal: artigos
89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964. Passivel de
ressalva.

Item 4.7 do RT e 2.2 desta manifestagido - Utilizacdo de recursos de
compensacéo financeira pela exploracao de petréleo e gas natural em fim
vedado por lei; Base legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Item 7.1.1 do RT e 2.4 desta manifestagao - Descumprimento do limite
legal com despesa de pessoal — Poder Executivo; Base legal: alinea b,
inciso I, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000.
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Item 7.4.1.1 do RT e 2.5 desta manifestagdo - Inscricdo de restos a
pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente— poder
executivo; Base legal: art. 55 da LRF. Passivel de Ressalva.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao
superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Aplicagdo de multa pecuniaria ao Senhor Sérgio Farias Fonseca,
tendo-se em vista o descumprimento do prazo para encaminhamento da
PCA, conforme delineado no item 2.1 do RT 494/2018, ratificado no item 2.1
da ITC 3317/2019;

2. Aplicagao de multa pecuniaria ao Senhor Sérgio Farias Fonseca, em
fungéo do descumprimento do limite da despesa com pessoal e a respectiva
nao reconducgdo ao limite legal, nos prazos fixados na LRF, nos termos do
art. 5°, IV da Lei 10028/00.

3. Recomendar & Camara M. de Jerénimo Monteiro a REJEIGAO da
prestacdo de contas anual do Sr. SERGIO FARIAS FONSECA, prefeito no
exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugao
TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

4. Recomendar ao Chefe do Poder Executivo de Jerénimo Monteiro: Adocao
de medidas eficazes ao controle das fontes de recursos (art. 8°, § Unico da
LRF) e medidas corretivas ao acerto de impropriedades contabeis (Normas
Brasileiras de Contabilidade).

Na sequéncia, retornaram os autos ao oOrgado ministerial, que anuiu com o
posicionamento técnico contido na MTD 34/2019, pugnando pela emissdo de Parecer
Prévio recomendando a rejeicdo das contas sob analise, sem prejuizo da expedigcéo

de recomendagao e multa.

Apds, vieram-me os autos para andlise. E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Jerdbnimo Monteiro, referente ao exercicio de 2017, no ambito de analise das contas
de governo, para fins de emissdo de parecer prévio, objetivando dar embasamento

ao Poder Legislativo Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

Constata-se que o feito se encontra devidamente instruido, que foram observados

todos os tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddo ao julgamento de
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mérito em atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da

ampla defesa e do contraditorio.

Ressalta-se, inicialmente, que por meio da ultima pega conclusiva emitida pela area
técnica desta Corte de Contas (MTD 34/2019), com adesao do 6rgao ministerial,
restaram afastadas as seguintes irregularidades a seguir descritas, entendimento

este a que me alinho desde logo:

- Item 2.8 da ITC 10322/2019 e 2.3 da MTD - Anexo 5 do Relatério de
Gestao Fiscal (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes com os
evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial,

- ltem 213 da ITC 10322/2019 e 2.6 da MTD - Auséncia de
encaminhamento do pronunciamento do Chefe do Executivo;

- Item 2.15 da ITC 10322/2019 e 2.6 da MTD - Divergéncia entre a
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e o Balango Patrimonial em
relagédo ao resultado patrimonial;

Nesta fase processual, cabe manifestacdo apenas acerca dos itens mantidos como
irregulares na Manifestagcao Técnica de Defesa Oral 34/2019, sobre os quais

passa-se a analise:

1. Item 2.1 do RT 494/2018 e 2.1 da ITC 10322/2019: “descumprimento do

prazo de envio da prestagao de contas anual”.

Trata a presente irregularidade de descumprimento do prazo de envio da prestagao
de contas anual uma vez que a presente prestacdo de contas anual foi recebida e
homologada no sistema CidadES em 10/05/2018, nos termos do art.123 do

RITCEES, inobservado, portanto, o prazo regimental.

Em suas justificativas, arguiu o gestor dificuldades de interpretacdo e adequagéo em
relacdo as novidades trazidas pela IN TC 43/2017, além de obstaculos decorrentes
da criagao de duas unidades gestoras e da implementacdo de mudancgas estruturais
no Instituto de Previdéncia e Assisténcia de Servidores de Jerébnimo Monteiro, o que

prejudicou a consolidagao das contas de todas as unidades gestoras municipais.
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Notadamente, o dever de prestar contas advém do comando insculpido na
Constituicdo Federal, artigo 70, paragrafo unico, tendo os Tribunais de Contas
competéncia para determinar 0os meios e 0s prazos para cumprimento das

obrigac¢des dos gestores sob alcance de suas decisdes.

Nessa linha, considerando que as argumentagdes trazidas aos autos em sede de
defesa pelo gestor ndo vieram acompanhadas de sua efetiva comprovagao, de forma
a nao se mostrarem suficientes para afastar a presente irregularidade, entendo que
resta caracterizada a irregularidade, vez que a entrega das prestacbes de contas
anual de 2017 s6 ocorreu em 10/05/2018. Assim, acompanhando os entendimentos

técnico e ministerial, mantenho a presente irregularidade.

.2. Item 4.4 do RT 494/2018 e 2.1 da MTD 34/3019: “inconsisténcia na
movimentacao financeira dos valores recebidos a titulo de compensacgao

financeira pela exploragao de petréleo e gas natural”.

Apurou a unidade técnica desta corte, quando da elaboracdo do RT 494/2018 a
presenca de inconsisténcia na movimentacao financeira dos valores recebidos a
titulo de compensacao financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural,
consubstanciados na verificou divergéncia entre os mencionados recursos e o saldo
de disponibilidades por fontes de recursos, em possivel discordancia com o art. 8° da
Lei 7.990/1989 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

Em sua defesa, o gestor alegou que a metodologia adotada pelo TCEES para apurar
o resultado financeiro das fontes 604 e 605, contraria o disposto no art. 105 da Lei
4.320/64 e o MCASP 72 edi¢ao. Questionou o gestor a ndo consideragao dos restos a
pagar processado e nao processados de exercicios anteriores, os rendimentos de
aplicagao financeira e demais passivos inscritos e consignados, acarretando em
distor¢cdo no resultado apurado pelo TCEES e impossibilitando a defesa analisar o
superavit financeiro com base na metodologia empregada no RT. Questionou, ainda,

o saldo do exercicio anterior das duas fontes de recurso.
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Complementou, ainda, que o principal fator de discrepancia de valores apontados
pela area técnica, esta relacionado ao saldo inconsistente das fontes de recursos dos
Royalties provenientes do exercicio anterior. Apesar disso, informa que a
movimentagdo dos valores das fontes 604 e 605, no exercicio de 2017, ocorreu em
conformidade com a legislagdo federal e estadual. Nesse sentido, informa ter
encaminhado diversos documentos comprobatorios da regularidade da aplicagao dos
recursos dos Royalties, evidenciando saldo inicial, montante arrecadado,
rendimentos de aplicagao financeira e pagamentos realizados. Também destaca que

as receitas dos royalties n&do possuem vinculagao especifica de aplicagao.

Em sede de instrucdo, a area técnica suscitou que o teor do paragrafo unico, do art.
8°, da Lei Complementar 101/2000, define que “os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serédo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

No caso em questdo, ressaltou o corpo técnico que a divergéncia metodologica
apontada pelo responsavel se deu, em parte, pela auséncia de informacdes que
deveriam ter sido prestadas para a correta apuracao dos fatos. Contudo, a despeito
disso, o que se verificou nos autos foi a auséncia de alinhamento entre a
argumentagao de defesa do gestor o arcabougo probatério contido nos autos,

conforme se passa a expor.

Extrai-se da documentacdo carreada aos autos pelo responsavel referentes as
fontes 604 e 605 --- Royalties do Petroleo ---, a identificacdo dos seguintes dados
(Peca Complementar 1308/2019-9):

- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a pagar (pagina 42).
Ratifica o superavit financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, sendo R$
455.269,29 para a fonte 604 e R$ 1.098.981,958 para a fonte 605.

- Saldo bancario (paginas 153 e 183, respectivamente), em 31 de dezembro de
2017, da conta 8.548-0, agéncia 0281, Banco do Brasil, no valor de R$ 603.546,74.
Esta conta refere-se aos royalties da Unido, fonte 604. Conta 11.664.703, agéncia
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0140, Banestes, no valor de R$1.286.182,28. Esta conta é referente aos royalties do
estado, fonte 605.

Nesse contexto, salienta-se que o préprio gestor admitiu que efetua transferéncias

dos recursos dos royalties para outras contas bancarias, conforme se transcreve:

Ocorre que ao executarmos a despesa, 0 municipio acaba
verificando a necessidade de canalizar mais recursos para a
fonte de recursos do MDE, tendo em vista que o montante da
despesa a ser realizada é superior aos 25% destinado na
arrecadacdo. Tal procedimento é realizado no sistema contabil do
municipio através de simples transferéncias bancarias, e tais
transferéncias, ndo movimentam as contas de DDR — Disponibilidade
por Destinacdo de Recursos n° “821110100000 - Recursos
Disponiveis para o Exercicio”, levando o municipio a gerar as
distor¢des apresentadas em determinadas fontes.

Diante de tal procedimento, entendeu o corpo técnico pela impossibilidade de
identificar a destinagdo dos recursos de royalties, além de verificar que a sua
movimentagdo ndo se deu unicamente em conta vinculada, comprometendo a
transparéncia e contrariando as boas praticas de controle, bem como

impossibilitando aferir se foram gastos em politicas publicas admitas por lei.

Ocorre que apds a apresentacdo de novas justificativas, em sede de sustentagéo
oral, quando vieram aos autos outros documentos ainda nao disponibilizados pelo
responsavel, a unidade técnica entendeu que, em relacdo a fonte 604 (Royalties do
Petroleo Federal), a conta bancaria correspondente a fonte teve seu saldo financeiro
(R$ 438.084,11) em quantia préxima a apurada por este Tribunal (R$ 400.709,66) e
do valor constante do Balango Patrimonial (R$ 455.269,29).

Assim, do saldo bancario de R$ 621.957,24 considerado no apontamento, deduziu-se
o valor de R$ 18.410,50, o qual, apesar de estar lancado na fonte 604, ndo se refere

ao Royalties de Petroleo, mas sim, a compensacédo pela exploracdo de recursos

minerais, razao pela qual o corpo técnico opina pelo acolhimento das razées de
justificativas, além da expedicdo de recomendagao ao gestor para a adogao de
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procedimentos eficazes de controle e contabilizacdo dos recursos financeiros

provenientes dos Royalties do petroleo.

Acerca da fonte de recursos 605 (Royalties Estaduais), apurou-se, apds anadlise da
documentagéo acrescida aos autos pelo gestor, a continuidade da diferenga entre o
saldo financeiro (R$ 1.316.723,88) e o saldo do superavit financeiro evidenciado no
Balango Patrimonial (R$ 1.098.981,95), demonstrando ineficiéncia de controle da
fonte de recursos 605. Em que pese a permanéncia da inconsisténcia, mas
considerando a documentacdo apresentada para fundamentar o fluxo de recursos
ocorridos na fonte de recursos 605, a equipe técnica sugeriu pela manutencdo da

irregularidade, passivel, contudo, de ressalva.

Dessa forma, acompanhando os entendimentos técnico e ministerial, mantenho a

irregularidade, porém, no campo da ressalva.

1.3. Item 4.7 do RT 494/2018 e 2.2 da MTD 34/3019: “utilizacao de recursos de
compensacao financeira pela exploragcao de petroleo e gas natural em fim

vedado por lei”.

Em analise, constatou a area técnica, por meio do RT 494/2018, que a fonte de
recursos 604 — Royalties do Petréleo Federal --- que corresponde a compensagao
financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural --- teria sido aplicado para o
custeio de despesas relacionadas a auxilio-alimentacido de servidores municipais
(despesa empenhada no valor de R$ 264.700,36), em afronta a vedacgao prevista no
art. 8° da Lei 7.990/89, que proibe o uso do recurso em quadro permanente de

pessoal, sendo, portanto, passivel de ressarcimento a referida fonte.

Em suas justificativas, o gestor invocou o Parecer em Consulta TCEES 011/2012,
sob a alegacao de que este atribui ao auxilio-alimentacao a classificagado de natureza
indenizatéria e, nesse sentido, ndo estaria englobado na vedagao contida no artigo 8°
da Lei 7.990/1989.
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Além disso, discorre sobre a importancia das atividades continuas desempenhadas
pelos servidores efetivos e comissionados, bem como seu entendimento de que os
profissionais contratados de forma temporaria poderdao ser pagos com recursos dos
royalties federais, tendo em vista se caracterizarem como mao de obra néo
permanente. Nessa linha, completa com uma analogia de que as despesas com
auxilio alimentacdo nédo se caracterizam como despesas de carater permanente e

obrigatérias, que geram compromissos futuros.

Antes que se adentre ao mérito das alegacdes, se torna relevante trazer a tona o
que dispde o art. 8 da Lei 7.990/89:

Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta Lei,
inclusive o da indenizagao pela exploragao do petréleo, do xisto betuminoso
e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos 6érgdos da Administragdo Direta da
Unido, até o ultimo dia atil do segundo més subseqiente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Boénus do Tesouro
Nacional (BTN), ou outro pardmetro de correcdo monetaria que venha a
substitui-lo, vedada a aplicagdao dos recursos em pagamento de divida
e no quadro permanente de pessoal.

§ 1° As vedacgbes constantes do caput ndo se aplicam:
| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

Il - ao custeio de despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educagao basica publica em tempo integral, inclusive as
relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede
publica.

§ 2° Os recursos originarios das compensacdes financeiras a que se refere
este artigo poderao ser utilizados também para capitalizagdo de fundos de
previdéncia.

Acerca da aplicabilidade do Parecer Consulta 11/2012, observou-se que de seu teor
se extrai a questdo do pagamento de despesas com auxilio alimentagdo para
servidores municipais esta centrada em sua nao incidéncia no célculo de gasto total
com pessoal, na forma do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma que,
portanto, ndo se relaciona com o objeto deste aponte.
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Das condicionantes do art. 8° da lei federal 7.990/89, observa-se que a vedacao para
uso dos recursos dos royalties nao se limita as despesas de pessoal, mas, sim, de

forma genérica, para qualquer despesa que esteja relacionada ao quadro

permanente de pessoal, sem fixar-se, portanto, a nenhum elemento de despesa.

Nota-se, portanto, que apesar de apresentarem carater indenizatério, se as despesas
com alimentacdo do pessoal pertencente a quadro permanente estiverem sendo
custeadas com recursos provenientes dos royalties, tem-se a infringéncia ao
dispositivo retro mencionado, tendo em vista que tais despesas s6 existem em fungao

do quadro de pessoal e, inevitavelmente, vinculam-se a este.

Este, inclusive, € o entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina, CON
06/00023010:

A quinta questao pergunta se é correto o entendimento de que os recursos
provenientes de Royalties possam servir para o pagamento de despesas de
pessoal de carater indenizatério, empenhadas como "Outras Despesas
Correntes".

A indenizagao por demissao de servidores ou empregados, nos termos do art.
19, § 1°, da LRF, néo serao computados nos limites das despesas de pessoal
bem como aquelas de carater indenizatério, como por exemplo, diarias, ajuda
de custo (mudanca de residéncia, deslocamento, indenizagdo uso veiculo
proprio, etc.), auxilio alimentagéao, vale alimentagao, auxilio transporte, vale
transporte e auxilio creche, conforme Portaria SOF n. 163-STN.

A Portaria Interministerial n. 519/2001 flexibiliza o conceito de despesa com
pessoal, permitindo que os Municipios classifiquem as despesas de pessoal
de carater indenizatério como "Outras Despesas Correntes"; para esse tipo
de despesa nao podem ser aplicados os recursos provenientes de
Royalties, ja que a lei veda expressamente sua aplicagdo em despesas
com pessoal do quadro permanente.

Assim, referida despesas séo de pessoal, mas, contabilizadas como de custeio
em "Outras Despesas Correntes". Com efeito, apesar dessas despesas nao
serem computadas nos limites de gastos com pessoal e, em consequéncia,
nos termos do art. 8° da Lei 7.990/89 (Royalties), os recursos provenientes de
Royalties n&o podem ser utilizados para pagamento de despesas
indenizatérias de pessoal permanente.

Cabe aqui destacar que o pagamento de auxilio alimentagdo € instituido por norma
legal e que passa a atrelar-se a existéncia do cargo ocupado pelo servidor, tornando-

se, dessa forma, um instituto permanente. Além disso, a Lei 7.990/89 nao tece
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consideragdes quanto a motivagcdo da vedacido expressa em seu art. 8°, mas tao
somente exclui a hipotese de utilizagdo dos recursos dos royalties federal em gastos

relacionados ao quadro de pessoal permantente e pagamento de divida.

De todo modo, ressalta-se a necessidade de o municipio lastrear a sustentacédo de
seus gastos com quadro permanente na arrecadagdo dos recursos proprios, tendo
em vista que os royalties de petroleo ndo constituem fonte perene e exata de
recursos a ingressarem nos cofres do erario, evitando-se assim o risco de

dependéncia externa.

Portanto, considerando que as despesas com auxilio alimentacdo existem
concomitantemente com o cargo publico, evidenciando a caracteristica de
permanéncia, acompanho os entendimentos técnico e ministerial para manter a

irregularidade.

1.4. Item 7.1.1 do RT 494/2018 e 2.4 da MTD 34/3019: “descumprimento do limite

legal com despesa de pessoal — Poder Executivo”.

Apurou a equipe técnica desta Corte de Contas que o Poder Executivo canalizou
em despesa de pessoal e encargos sociais o montante de R$ 17.760.678,12,
resultando, numa aplicacédo de 57,39 % em relagdo a receita corrente liquida
apurada para o exercicio (R$ 30.946.917,73). Concluiu-se, portanto, que o
Executivo Municipal descumpriu o limite legal de 54% estabelecido no artigo 20,
inciso I, alinea “b” da Lei Complementar n° 101/00, excedendo-o em R$
1.049.342,55, que equivalem a 3,39% de excedente.

Em sua defesa, o gestor argumentou sobre as dificuldades de se gerir um municipio,
principalmente diante de um cenario de recessdao econdmica. Argumentou, ainda,
que as despesas com pessoal sofrem influéncia dos reajustes anuais concedidos
com base na inflagdo e, ainda, a existéncia dos pisos da educacido. Sobre o
indicativo, o gestor alegou: i) que a metodologia adotada por este TCEES em relacéo

as receitas e despesas do PAC’s e do PSF difere de alguns Tribunais de Contas da
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federagao brasileira, causando prejuizos aos gestores locais; Ji) requereu o
reconhecimento de que o exercicio financeiro de 2017 fosse enquadrado como de
baixo crescimento em termos do PIB bruto, fato este que culminaria na duplicagao
dos prazos (art. 66 da LC 101/2000) para a recondugdo das despesas ao limite
estabelecido na LRF; ii) que nos calculos efetuados ndo foram excluidas as
despesas com o 1/3 de férias indenizadas, bem como os valores gastos com licenga-
prémio, haja vista que o proprio TCEES considera estas despesas como sendo
indenizatérias (Parecer em Consulta 011/2012); iv) que o aporte financeiro que o
Executivo fez em favor do RPPS afetou as despesas do periodo, pelo que requereu,
com base na isonomia ao tratamento dado ao Governo do Estado, que fossem

aplicados os critérios gravados na IN TCEES 41/2017 as contas em questao.

O primeiro ponto arvorado pelo gestor diz respeito as despesas com pagamento dos
profissionais que atuam no ambito dos programas Programa de Agentes
Comunitarios de Saude — PACS e Programa de Saude da Familia — PSF. Nos termos
do Parecer em Consulta 002/2016, tem-se que as despesas com os profissionais que
atuam nos programas PAC’s e PSF deverao compor, para todos os efeitos, os limites

da LRF relativos ao gasto com pessoal.

Acerca do pleito no sentido de que esta Corte reconhecesse o exercicio de 2017
como de baixo crescimento econdmico, com vistas a aplicagdo do prazo em dobro
para a reconducdo das despesas com pessoal ao limite legal, previsto no art. 66,
§1°da LRF, concluiu-se que a hipotese ndo se adequa a realidade dos autos, uma
vez que o PIB nacional fechou o referido exercicio com 1,06% positivo, ou seja, nao

foi inferior a 1% exigida no dispositivo invocado.

Quanto a alegacédo de computo indevido nos calculos realizados pelo TCEES em
questdo de despesas indenizatérias, o corpo técnico esclareceu que todas as
rubricas levadas em conta na ocasido dos calculos observam os demonstrativos
encaminhados pelo gestor quando do envio da PCA, bem como que, no caso

concreto, ndo houve qualquer apontamento pelo gestor acerca de que valores nao
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teriam sido deduzidos indevidamente e a que documentos tais deducgdes

corresponderiam.

Ainda, o ponto de referéncia utilizado na ITC 3317/2019 para inicio da contagem do
prazo de adequacao das despesas com pessoal foi o 1° semestre de 2017, tendo em
vista que, aos valores apresentados no Relatorio de Gestdo Fiscal (LRFWeb) foi
acrescentado o aporte financeiro realizado no RPPS no periodo de Julho de 2016 a
junho de 2017, resultando ao final em um percentual de 56,12% de gastos com
pessoal. Nesse sentido, o Poder Executivo deveria retornar ao limite de despesas de
pessoal até o final dos dois quadrimestres seguintes, que se encerraria no més de
fevereiro de 2018. Findo este prazo, verificou-se que a taxa acumulada do PIB no
primeiro trimestre de 2018 era de 1,3%, conforme série histérica demonstrada no site
do IBGE".

Portanto, tendo sido constatada uma taxa acumulada dos quatro ultimos trimestres,
em margo de 2018 (1° trimestre/18), de 1,3% para o PIB, ndo ha que se falar sobre
duplicacdo de prazo. De qualquer forma, mesmo que se tivesse considerado a
extensao do prazo, em caso de crescimento do PIB em percentual inferior a 1%,
constatou-se pela analise da PCA 2018, Processo TC 8685/19, que ao final do
exercicio de 2018, o Poder Executivo permaneceu descumprindo o limite de

despesas com pessoal, atingindo o percentual de 56,68%.

No que toca a utilizagdo das regras de transigdo contidas na IN 41/2017, as quais
definem o percentual de aporte financeiro ao RPPS a ser considerado como
despesas de pessoal, seu art. 3° determina que estas s6 passariam a vigorar a partir

do exercicio financeiro de 2018.

!(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-trimestrais.html?=&t=series-

historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign= ib#evolucao-taxa)
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Ainda que as dificuldades encontradas na busca do controle das despesas com
pessoal tenham se originado na gestdo anterior, conforme expde o defendente,
constata-se que desde o exercicio de 2017 até o primeiro semestre de 2019, o Poder
Executivo permanece ultrapassando o limite legal de 54%, conforme dados extraidos
do Relatério de Gestado Fiscal, via sistema LRFWeb, demonstrando pouca eficiéncia

em medidas de contengao de gastos porventura adotadas.

Neste ponto, se tem por relevante trazer a baila a Constituicdo da Republica em

seu artigo 169, § 3°, in verbis:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

(...)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e fungdes de confianga;

Il - exoneragéo dos servidores nao estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da reducéo de
pessoal.

(...)

A LC 101/00 — a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Artigo 232, preleciona que o
gestor deve tomar medidas para restabelecer as despesas aos limites estabelecidos
no prazo de até o segundo quadrimestre seguinte, com a preocupacado de atenuar

pelo menos um tergco do excedente no primeiro quadrimestre seguinte.

No caso dos autos, ndo se vislumbra a adocao de condutas suficientes para o

% Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4o do art. 169 da Constituigao.
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restabelecimento do limite de gasto com pessoal, uma vez que este gasto com
pessoal que ao final de 2016 era de 53,62%, subiu para 56,12% no 1° quadrimestre

de 2017 e encerrou o exercicio com 57,39% da Receita Corrente Liquida (RCL).

Isto posto, acompanho os entendimentos técnico e ministerial, permanecendo

mantida a presente irregularidade.

Nao obstante, divirjo dos posicionamentos técnico e ministerial no que se refere ao
opinamento para a aplicagao da multa prevista no art. 5°, IV da Lei 10.028/2000 ao
responsavel, em decorréncia da manutencéo da irregularidade, tendo em vista que,
compulsando os autos, verifica-se que o gestor ndo foi citado para se manifestar
pontualmente quanto a imposicao do referido sancionamento, o que se releva
indispensavel a observancia dos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, bem como do devido processo legal. Assim, determino a formagao de
autos apartados para apurar a responsabilizagdo do gestor para fins de aplicagao
da multa prevista no art. 5°, IV da Lei 10.028/2000, oportunizando ao responsavel o

exercicio do direito que a Constituicao Federal Ihe assegura.

II.5. Item 7.4.1.1 do RT 494/2018 e 2.5 da MTD 34/3019: “Inscrigdo de Restos a
Pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da
LRF)”.

Constatou-se que houve inscricdo de restos a pagar nao processados pelo Poder
Executivo, no montante de R$ 1.103,22, na fonte de recursos ndo vinculados, que ja
apresentava uma disponibilidade liquida negativa de R$ 91.468,57, sem, portanto,
observar o limite do saldo da disponibilidade de caixa, em desacordo com o artigo 55,
I, “b”, 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

% Art. 55. O relatorio contera:
11l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

3) empenhadas e n3o liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
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Em sede de defesa, o gestor alegou que a apuragdo da disponibilidade de caixa
liquida feita pela area técnica do TCEES - tabela 25 do RT 494/2018 — apresentava
algumas divergéncias quando comparada ao demonstrativo das disponibilidades
encaminhado pelo gestor. E, nesse sentido, o gestor apresentou sua versao para o
saldo das disponibilidades para os recursos vinculados e n&o vinculados. Por fim,
aduziu o defendente que o artigo 55, inciso lll, letra “b”, da LRF nao teria validade

juridica, considerando o veto presidencial ao artigo 41 do mesmo diploma legal.

Afirma, também, que o exercicio de 2017, tendo sido o inicio de nova gestao, impés
inumeras demandas por servicos e investimentos, contribuindo para a inscricdo de
restos a pagar em fontes de recursos desprovidas de suficiéncia financeira. Destaca
também que o déficit financeiro de 2017 foi devidamente sanado no exercicio de

2018, e que o passivo financeiro de 2016 foi reduzido no exercicio de 2017.

Conforme entendimento técnico, a inscricdo de restos a pagar deve observar as
disponibilidades financeiras e condi¢des da legislacado pertinente, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme

estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Observa-se que a LRF estabelece mecanismos de controle para a inscricdo de
despesa e em restos a pagar durante todo o mandato, seja por limitagdo do
empenho, cujo controle se da bimestralmente, e ao final de cada exercicio, ao vedar
a inscrigao de restos a pagar nao processados por falta de disponibilidade financeira.
E no exercicio em exame, os indicativos de irregularidades apontados no presente
processo pela area técnica revelam que o municipio de Jerdnimo Monteiro nao

adotou nenhum desses mecanismos.

Frise-se que a regra remanescente imposta pelo artigo 55, Ill, b da LRF encontra-se
vigente, tanto é que, de acordo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Anexo 5 integra o Relatério de Gestdo Fiscal, devendo ser
elaborado no ultimo quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, e nao

sO no exercicio de encerramento de mandato, tendo entre seus objetivos, dar
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transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de

despesas nao liquidadas.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagdes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim,
o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigagcdes deve ocorrer
simultaneamente a execugéao financeira da despesa em todos os exercicios e nao

somente no ultimo ano de mandato.

Ressalte-se que o déficit financeiro decorrente das inscrigdes realizadas nos restos a
pagar nao processados nao pode ser avaliado como um fato isolado ocasionador de

desequilibrio financeiro das contas analisadas.

No que se refere ao exercicio de 2018, conforme RT 713/2019 (Processo TC
8685/19), constatou-se a observancia do art. 55 da LRF. Nesse sentido, o saldo de
recursos nao vinculados evidenciado no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e
dos RP, apurado no RT 713/2019, exercicio de 2018, perfaz R$ 47.747,53. Referido
saldo, descontando-se o déficit de R$ 32.405,85 observado na fonte “Educ. Fundeb
60%”, ainda deixaria um superavit de R$ 15.341,68.

Desta forma, considerando que os valores que foram inscritos sem disponibilidade
para pagamento nédo se apresentam relevantes, aliado ao fato de que o superavit de
R$ 15.341,68 em 2018 demonstra ter absorvido os Restos a Pagar Nao Processados
inscritos em 2017, no montante de R$ 1.103,22, acompanho os entendimentos
técnico e ministerial, no sentido de manter a presente irregularidade, porém no

campo da ressalva.

Il - CONCLUSAO:
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Ante o0 exposto, acompanhando em parte os posicionamentos técnico e ministerial,
VOTO no sentido de que a Primeira Camara aprove a seguinte minuta de Parecer

Prévio que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Ordinaria da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1 Aplicar multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) ao Sr. Sérgio Farias Fonseca,
com base no artigo 135, inciso VIII, da Lei Complementar 621/2012 c/c o art. 389,
inciso VIII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Espirito Santo (Resolugao
261/2013), tendo em vista a manutencdo do item 2.1 RT 494/2018;

1.2 Dar ciéncia ao interessado da decisao tomada por este Tribunal;

1.3 Arquivar os autos apos o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 17/07/2020 — 122 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo Coelho do

Carmo (relator) e Sebastiao Carlos Ranna de Macedo.

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da publicacao

deste Acordao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal.
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Quando cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-se previstos no

Titulo VIII do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador de Contas em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das sessoes
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