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O que é o Parecer Prévio?

E um documento elaborado pelo Tribunal de Contas do Es-
tado do Espirito Santo (TCEES) onde ele avalia (“da um pa-
recer”) antes (“prévio”) que a Camara Municipal julgue as
contas do Prefeito.

Anualmente o prefeito tem de prestar contas dos recursos
publicos do municipio ao Tribunal de Contas, que tem até
24 meses para fazer a analise, que é realizada por uma equi-
pe de auditores do Tribunal. Os auditores analisam a gestao
orcamentaria (receitas e despesas), patrimonial (bens, di-
reitos e obrigacdes), financeira (dinheiro) e fiscal (pessoal,
endividamento, saude e educac¢do), bem como o cumpri-
mento de diversas leis pelo prefeito, que pode ser chamado
para dar algum esclarecimento.

Depois da anadlise, a equipe do TCEES elabora um relatério
e envia ao relator, que é um conselheiro do Tribunal desig-
nado para relatar o teor e conteudo das contas. O relator
encaminha as contas do prefeito e o relatdrio dos audito-

res para o Ministério Publico de Contas (MPC), que fiscali-
za todos os procedimentos e emite um parecer ministerial.
Na sequéncia, o relator emite o voto e leva ao colegiado
do TCEES, composto por sete conselheiros, que emite uma
opinido (“parecer”) pela aprovacao, rejeicdo ou aprovagao
com ressalva das contas, além de recomendacdes e deter-
minagoes a serem obedecidas conforme o caso.

Com o parecer pronto, o TCEES envia ele para a camara de
vereadores, que utilizara o parecer para orienta-los no jul-
gamento das contas. Depois do julgamento pela camara, ela
€ obrigada a encaminhar o resultado para o MPC analisar
toda a documentacgao do julgamento.

Como se vé, o Parecer Prévio é uma forma do Tribunal au-
xiliar a camara de vereadores no julgamento das contas do
seu prefeito e se torna uma importante ferramenta de con-
trole social (“controle pelo povo”) sobre a transparéncia da
gestdo publica.

Quer entender melhor os tramites? Veja o quadro explica-
tivo na proxima pagina.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTC

arecer
revio

simplificado
2 (0] 2 (0]
Municipio de
Jeréonimo
Monteiro



www.tcees.tc.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTC

Etapas do Parecer Prévio

Presta contas
anuvalmente

.
L

CONtas pi -—|\
PREFEITO Até 90 dias do fim fJO b kot TRIBUNAL DE CONTAS DO
ou do prazo previsto na lei ESTADO DO ESPIRITO SANTO

orgdinica municipal
9 J

Prefeito

| arecer
revio

(2] ©

Auditores de Colegiado
O Sy
axamo S MINISTERIO s oedtors & emite
'fal-::.?;? P PUBLICO D;:::i.: g 'f°
W g simplificado
ESPIRI ANTO
2 (0] 2 (0]
Municipio de
Jeréonimo
: Monteiro
Encaminha o
r 3 -
Parecer Previo MINISTERIO
g _— -
48 horas apos o : PUBLICO
idl: - Encaminha a
Transito em Julgade documentagdo DE CONTAS
do Julgamento TRIBUNAL DE CONTAS DO * ESTA00 0O
X , ESTADO DO ESPIRITO SANTC ESPIRITO SANTO
30 dias apos

o julgamento
Analisa aspectos formais do

julgamento das contas

Camara municipal

Prefeito Julga as contas



www.tcees.tc.br

/\ I

Conjuntura
econdmica

mundial, nacional e estadual

ek

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTC

F)arecer
revio

simplificado
2 (0] 2 (0]
Municipio de
Jeréonimo
Monteiro


www.tcees.tc.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO

Coni untura econ 6m ica | CF 57400 DO ESPIRITO SANTC

Antes de ver o Parecer Prévio Municipal, veja como foi a economia no
mundo, no Brasil e no Espirito Santo em 2020*

mundo Brasil ES a r EC E r
revio

@plora da economia. Comércio com outros paises Atividade econémica simplificado
2 (0] 2 (0]

%-7,7% de queda, sendo: @'4'4% de queda Municipio d
(afetando especialmente unicipio de

Jerdnimo
Monteiro

-6.1° &
¥-6,1% em exportacoes. o setor de servicos).

@-9,7% em importagoes.
il 5,2% de inflacao

(puxada especialmente
@-4,1% de queda no PIB. pelo grupo alimentagao e

bebidas: +18,4%).
ﬁ4,52% de inflacao

(acima da meta de 4%).

1 13,9% taxa de desemprego.

*Ainda com os reflexos da pandemia da Covid-19.
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177,3

km? de drea total

Regiao
Centro Sul habitantes?
do Estado 12.265

98 5% de taxa de escolarizagao
’ 0

(6 a 14 anos de idade)*

16°

colocado no Estado

1 - Toda a riqueza gerada no municipio
(Produto Interno Bruto).

2 - PIB dividido pelo total da populagao.

3 - Estimativa em 2020.

4 - De acordo com o Censo 2010.

PIB! em 2018

dr ecer
RS

revio
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Municipio de

R$ 12.602’63 Jerénimo

Montei
PIB per capta® - -

148.005,26

Economia municipal

Orgamento, finangas e limites

1,8

salario minimo médio (em 2018) Demonstragoes SRUEEE

5 ° Enfrentamento da Covid-19
colocado no Estado

Atuagdo governamental
Fiscalizacbes em destaque

de acesso da populagdo a servicos adequados de esgoto® Deliberagées do TCEES

de vias publicas urbanizadas*

de vias publicas arborizadas*

Sumdrio
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setores

Economia municipal

Orgamento, finangas e limites

compdem a

economia do
municipio

Demonstragées contdbeis

Enfrentamento da Covid-19

Atuagdo governamental
Fiscalizacbes em destaque
Deliberacées do TCEES

Maior participacao
entre 2016-2018

Sumdrio
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Indicador de Ambiente de Negocios (IAN)

5,48

Melhor que no
ano anterior

A nota (que pode variar de 1 a 10)
indica que o municipio pode melho-
rar o dinamismo da economia local, a
base de funcionamentos das ativida-
des econbmicas, qualificar o capital
humano e intensificar a sustentabili-
dade fiscal.

Um bom ambiente de negdcios significa maior geracao de riqueza e empregos, aumento do interesse de em-
preendedores na regido, entre tantas outras coisas. O Indicador de Ambiente de Negdcios (IAN), elaborado
pelo Ideies/Findes, nos ajuda a entender o ambiente de negdcios do municipio. Ele avalia 4 eixos principais:

» Infraestrutura, que é a base para o funcionamento das atividades econdémicas.
»  Potencial de Mercado, que indica o qudo dindmica é a economia local.
»  Capital Humano, que inclui as habilidades das pessoas do municipio.

»  Gestao Fiscal, que diz respeito a capacidade do municipio de gastar com responsabilidade.
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Qualidade de vida

Evoluiu

nas ultimas
décadas

Podemos avaliar como estdo as
condigGes de vida de um local sé
de olhar alguns indicadores, sen-
do os principais:

Melhora
na distribui¢ao - .
de renda Indice

de
Gini

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que leva em conta os aspectos como tem-
po de vida, nivel de educagdo e renda no municipio, com valores que variam de O (pior) a 1 (melhor).

indice de Gini leva em conta o quanto a renda estd concentrada nas maos de poucos, variando de

0 (melhor) a 1 (pior, pois significa que poucas pessoas tém muito dinheiro, e muitas pessoas tém
pouco dinheiro).
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Planejamento

Receita
projetada

RS

44.000.000,00

*A despesa foi fixada com o mes-
mo valor da receita, pois o gasto
ndo pode ser maior que a arre-
cadacao.

Despesa
fixada*

A acdo do municipio foi estruturada em programas previamente defi-
nidos no PPA, abrangendo o periodo de quatro anos. O PPA,aLDO e a
LOA sdo compativeis entre si.

PPA LDO LOA

PLANEJAMENTO ORIENTACAD EXECUCAO

ﬁ 2022

Em-““a ﬁ 2023 5 2023
— -
BB ﬁ 2024

ﬁ_ 2025

2022-2025

O planejamento de gastos do municipio é feito pela elaboracao do PPA
(Plano Plurianual), da LDO (Lei de Diretrizes Orcamentdrias) e da LOA (Lei
Orgamentdria Anual), que sdo aprovados pela Camara de Vereadores.
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&
R$ Municipio de

' 5.021.417,74 RS permitidos AL
Receita resultado* 52.641.037,84

arrecadada positivo RS 10.436.120,83 Economia municipal
Orgamento, financgas e limites

RS receita corrente RS ampliagio dos Demonstragées contdabeis

40.044.460,64 5.021.417,74 servicos publicos Enfrentamento da Covid-19

I I Atuagdo governamental

manutencio dos Fiscalizacées em destaque
RS receita de capital RS

2.204.475.67 32.896.657.24 servigcos publicos Deliberacées do TCEES

[r— RS 21.786.671,31

RS arrecadacgao total RS gasto efetivo
42.248.936,31 777 37.918.074,98 7%

*resultado = arrecadagdo total - gasto efetivo
Sumdrio 15
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RS
9.689.629,69

Educacao

RS
8.554.209,66

Economia municipal

Orgamento, financgas e limites

RS Demonstragées contdbeis

6.660.202,64

Enfrentamento da Covid-19
Atuagdo governamental
Fiscalizacées em destaque

Gastos especificos por maiores despesas: Deliberacses do TCEES

RS
21.786.671,31 = RS

Pessoal e ot Outras despesas 4.865.895,63

. Investimentos
encargos sociais correntes

Sumdrio
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Precatorios* . ;
apresentam irregularidades relevantes

excederam os créditos
orcamentarios ou adicionais

Economia municipal
Des_pes:is reallzad?s ou Orgamento, finangas e limites
obriga¢Ges assumidas

dentro

da lei.
Remuneragao do prefeito e vice-prefeito

Demonstragées contdbeis

Enfrentamento da Covid-19

excederam a média dos )
- . Atuacéo governamental
gastos permitida em lei

Fiscalizacées em destaque
Gastos com publicidade

Deliberacées do TCEES
\ETo)
usou para pagar
Royalties de pessoal ou dividas

petrdleo

Registro de fontes especificas para controle do
recebimento e aplicagao de recursos

*Dividas do municipio que a justica reconheceu o direito de terceiros.

Sumdrio
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parecer

Resultado financeiro Pontos observados:
corresponde a
diferenca
Ativo financeiro G Passivo financeiro

RS RS
30.162.615,06 2.501.950,49

revio
simplificado
N3o ha desequilibrio financeiro por fontes de re- 2 0 2 0

cursos ou na totalidade do resultado financeiro. Municipio de
Jerénimo

Monteiro

As despesas ndao pagas dentro do ano e que fi-
cam para o ano seguinte (restos a pagar) come-
caram o ano em R$ 4.189.722,15 e terminaram Orcamento, financas e limites
em RS 2.198.150,54.

Economia municipal

Demonstragées contdbeis

A geragdo de dinheiro em caixa mostra saldo liquido Enfrentamento da Covid-19

positivo (RS 30.146.009,65) no ano.
Atuagdo governamental

Desobediéncia a ordem cronoldgica de pagamentos. Fiscalizacées em destaque

Delib 6es do TCEES
O Poder Executivo nao transferiu recursos acima do eliheracoc s

limite maximo para despesas totais do Poder Legis-
lativo e o limite maximo de gastos com a folha de
pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores.

A gestdo financeira compreende a execugdo das receitas e das des-
pesas orgamentdrias, bem como os recebimentos e pagamentos de
natureza extraorcamentdrios que, somados ao saldo do ano anterior,
resultara no saldo para o ano seguinte.

Sumdrio
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Municipio
(consolidado)

Gastos com pessoal

49,91%

RCL

A LRF determina que a despesa total com pessoal ndao deve ultrapas-
sar 60% da RCL do Municipio, sendo esse percentual dividido entre os
Poderes Executivo (54%) e Legislativo (6%). A despesa total com pes-
soal compreende o somatdrio dos gastos com ativos, inativos e pensio-
nistas no periodo de doze meses.
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Em 2020 a prefeitura possuia
liguidez para arcar com seus
compromissos financeiros

Como regra geral as despesas devem ser pagas dentro do exercicio fi-
nanceiro, com possibilidade de serem deixadas para o exercicio seguin-
te, por meio da inscricdo em restos a pagar, com suficiente disponibili-
dade de recursos.
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aplicados em 2020 na aplicados em 2020 na
educagao saude

26,44% 19,30%

Anualmente o municipio deve aplicar na manutencdo e desenvolvi-
mento do ensino o percentual minimo de 25% da soma da arreca-

dagao dos impostos préprios e das transferéncias de recursos da
Unido e do Estado.

O municipio deve aplicar em ag¢des e servigos publicos de saude o
percentual minimo de 15% da soma da arrecadag¢do dos impostos
préprios e das transferéncias de recursos da Unido e do Estado.
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A Prefeitura divulgou tempestivamente os
Relatdérios Resumidos de Execug¢ao Orgcamentdria e os
Relatdrios de Gestao Fiscal relativos ao exercicio de 2020

Para promover o controle social das contas publicas, a LRF estabe-
leceu prazos maximos para ampla divulgacdo dos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, inclusive em meios eletrénicos de
acesso ao publico.
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Abrir m3o de dinheiro publico darecer
é praticar renuncia de receita, réVlU

que se caracteriza como uma : y
op¢do da administracdo publica g‘m%llflgﬂdoo
em deixar de receber aquilo que

. . Municipio de
Autorizada por lei teria direito a fim de promover Jeré ,F: im o

especifica do municipio as atividades empresariais, so- Monteiro

ciais e mais empregos. Economia municipal

Renulncia

A politica de renuncia possibili-
ta beneficios fiscais, que podem
ser descontos, isen¢des (ausén- Demonstracdes contdbeis
cia de cobranca), parcelamen-
tos ou perddo de dividas com o Enfrentamento da Covid-19
municipio, impactando na arre-
cadagdo e diminuindo a despe-
sa do contribuinte. Essa econo- Fiscalizacbes em destaque
mia busca ajudar a execugdo de
politicas econémicas ou sociais
de interesse publico local.

de receita

Orgamento, financgas e limites

Atuagdo governamental

Deliberacées do TCEES

Todo beneficio fiscal exige apro-
vacdo prévia de uma lei local
que trata exclusivamente do
beneficio ou sobre matéria tri-

*Apesar de constar a existéncia de beneficios na legislacio munici- butaria, ja que a lei é aprovada
pal, ndo foi possivel apurar o valor concedido como incentivo por pelos vereadores e eles repre-
auséncia de informagdes na prestacdo de contas. sentam a populacdo.

Sumdrio
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Previdéncia municipal | perfil

*0 Instituto de Previdéncia Municipal gerencia o Regime Proprio de Pre-
vidéncia Social (RPPS) e paga as aposentadorias aos servidores efetivos e
as pensoes a seus dependentes. Caso no municipio ndo tenha o RPPS, os
servidores se aposentam no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
que é administrado pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

quadro

3,34 preocupante

relagcdo entre
ativos/inativos

Quanto maior a
guantidade de
servidores ati-
vos em relacdo
aos inativos,
melhor a condi-
¢do do RPPS.

O municipio possui RPPS. Para alcancar uma previdéncia saudavel, o
Instituto de Previdéncia Municipal separa os servidores em dois gru-
pos, ou duas massas, distribuindo os segurados em fundos indepen-
dentes (Fundo Financeiro e Fundo Previdenciario). E o que se chama
de “segregacdo de massa”.
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Sttt

parecer

Foram repassados regularmente ao RPPS
as contribuicdes previdenciarias e
valores devidos pelos érgaos publicos
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Municipio de
Jerénimo
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Economia municipal

Orgamento, financgas e limites
Contribuig¢oes patronais sobre as

folhas de pagamento dos Fundos
Previdencidrio e Financeiro

Demonstragées contdbeis
Enfrentamento da Covid-19

Atuagdo governamental
Contribuicoes dos

Fiscalizacées em destaque
servidores efetivos

Deliberacées do TCEES

Aliquota modificada devido a
revisdo exigida pela reforma
da previdéncia (Emenda Cons-
titucional n2 103/2019).

As contribuicdes previdencidrias sdo receitas fundamentais para o
funcionamento do Instituto de Previdéncia Municipal. Elas sdo apu-
radas por meio de aliquotas, sendo devidas por servidores publicos,

que sofrem retencBes em seus contracheques mensais, e por 6rgdos
publicos, que recolhem as contribuicdes previdencidrias patronais.
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Previdéncia municipal | receitas, gastos e resultados

Fundo

Previdenciario

Superavit

(melhorou em rela-
¢do ao ano anterior)

o

Fundo

Financeiro

Déficit
(piorou em relagdo
ao ano anterior)

@

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTC

parecer

revio
simplificado
2 0 2 0

Municipio de
Jerédnimo
Monteiro

Economia municipal

Orgamento, financgas e limites
Demonstragées contdbeis
Enfrentamento da Covid-19
Atuagdo governamental
Fiscalizacées em destaque

Deliberacées do TCEES
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Previdéncia municipal | obrigacoes futuras e Certificado de Regularidade (CRP)

Fundo RS
RS Financeiro

189.086.554,39

198.415.374,06 Compromisso de

pagamento futuro
(passivo atuarial)

RS
9.328.819,67

Fundo
Previdenciario

* Relagdo entre os recursos previdenciarios e o passivo previdencia-
rio. Demonstra a proporgdo de recursos existentes para a cobertura
de cada um real de divida previdenciaria.

**Esse é o “ativo garantidor”, que representa o total de dinheiro
acumulado para atender aos compromissos de longo prazo (passivo
atuarial) e deve ser destinado ao pagamento dos beneficios previ-
denciarios oferecidos pelo Instituto de Previdéncia Municipal.

14.614.889,63

Valor disponivel
para obrigacoes
de longo prazo™*

Possui
Certificado

&

indice de
cobertura

1,57*

Queda em
relacdo ao
ano ante-
rior)

Formagao de reservas
suficientes (dinheiro) pelo
Instituto de Previdéncia

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), fornecido pela
Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, atesta o cumprimento
de exigéncias previstas na Lei n29.717/1998. Ele é fundamental para
o recebimento de empréstimos, celebracao de convénios, concessao
de empréstimos, financiamentos, entre outras operagdes de crédito.
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Municipio de
Jerénimo
Monteiro

Economia municipal

Orgamento, financgas e limites
Demonstragées contdbeis
Enfrentamento da Covid-19
Atuagdo governamental
Fiscalizacées em destaque

Deliberacées do TCEES
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{'_{ H Riscos e ameacas as financas | gestao orcamentaria
N/
S5y
et
Receitas maiores que as
despesas nos ultimos anos

Resultado
primario
positivo

Depende de recursos do Estado
(fragilidade das finangcas municipais diante
das condi¢des econOmicas dele)

Pessoal

Maior gasto (sobra pouco para
investimento: importante variavel
para o aumento de riqueza econémica)
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Municipio de
Jerénimo
Monteiro

Economia municipal

Orgamento, financgas e limites
Demonstragées contdbeis
Enfrentamento da Covid-19
Atuagdo governamental
Fiscalizacées em destaque

Deliberacées do TCEES
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Problemas encontrados:

‘k)" Riscos e ameacas as financas | administracao dos impostos

Entre 2015 e 2019 o TCEES ava-
liou as estruturas legislativa,
fisica e organizacional da admi-
nistracao tributaria municipal e
encontrou problemas na arreca-
dacao de impostos.

A partir da correcao dessa situa-
¢do, espera-se que o municipio:

»  Implemente o dever de
instituir, de prever e de
arrecadar todos os tri-
butos de forma justa
para seus contribuintes.

» Reverta os respectivos
recursos em favor da so-
ciedade.

»  Contribua para a susten-
tabilidade fiscal de suas
finangas.
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Municipio de
Jerdnimo
Monteiro

Economia municipal

Orgamento, financgas e limites
Demonstragées contdbeis
Enfrentamento da Covid-19
Atuagdo governamental
Fiscalizacées em destaque

Deliberacées do TCEES
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TRIBUNAL DE CONTAS DO

Riscos e ameacas as financas | poupanca corrente ; FSTADO DO ESPIRITO sanTo

parecer

reviao
simplificado
2 0 2 0
Municipio de

Jerénimo
Monteiro

Despesas

correntes

Economia municipal

Orgamento, financgas e limites

Despesas

Demonstragées contdbeis

Com ajuda da Unido em 2020 correntes Enfrentamento da Covid-19

Ajuda para combate a pande-
mia da Covid-19, o que nao
deve se repetir para os proxi-
mMOos anos.

Atuagdo governamental

Fiscalizacées em destaque

Sem ajuda da Unido Deliberacées do TCEES

Para sabermos se o municipio estd poupando, medimos a razdao entre sua despesa e receita correntes.
Quanto maior a despesa em relagdo a receita, menor a poupanca.

Se a porcentagem das despesas for 85% (ou mais) das receitas, o municipio pode tomar medidas para
reduzir a despesa. Se nao fizer nada e atingir 95%, o municipio sofre restri¢des, como a proibi¢cao de con-
cessdo ou obtengdo de garantias e a realizagdo de operagdes de crédito com outro ente.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO

{'_{ H Riscos e ameacas as financas | controle interno el
S Ay

;n__

Bt parecer
revio
simplificado
2 0 2 0

Municipio de
Jerénimo
Monteiro

Nota obtida na avaliacao
do sistema de controle
interno em 2016

Economia municipal

Orgamento, financgas e limites
Demonstragées contdbeis

Enfrentamento da Covid-19

Atuagdo governamental
Fiscalizacées em destaque

Deliberacées do TCEES

Em 2016 o Tribunal de Contas do Espirito Santo avaliou o sistema de
controle interno das prefeituras e camaras. Um sistema bem estrutu-
rado e funcionando contribui para uma administragdo publica melhor.

Cada municipio recebeu uma nota e foi feito um ranking para com-
parar os desempenhos.

Sumdrio



www.tcees.tc.br

Riscos e ameacas as financas | efetividade das politicas e servicos publicos

Resultado geral
em 2017

O IEGM (indice de Efetividade da
Gestdo Municipal) busca medir a
execucdo e a qualidade das politicas
e servicos publicos, bem como se os
gastos e os investimentos do governo
estdao direcionados para a melhoria
de vida da populacao.

O IEGM atribui uma nota para 7 gru-
pos tematicos:

»

»

»

»

»

»

»

Educacdo;

Saude;

Planejamento;

Gestdo fiscal;

Meio ambiente;

Cidades protegidas (seguran-
ca); e

Governanga em tecnologia
da informacao.

As notas podem ser:

»

»

»

»

»

A (altamente efetiva);

B+ (muito efetiva);

B (efetiva);

C+ (em fase de adequacao);
C (baixo nivel de adequacao).
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Sumdrio



www.tcees.tc.br

Riscos e ameacas as financas | imunidade fiscal

Média

vulnerabilidade

50
IVF 2020

Quando estamos com a imunidade alta e temos habitos saudaveis
que fortalecem nosso corpo, as chances de ficarmos doentes sao pe-
guenas e as de melhorar sdo grandes.

O IVF (indice de Vulnerabilidade Fiscal) mede a imunidade fiscal do
municipio, ou seja, quao forte ele estd para aguentar algum evento
que possa afetar negativamente suas contas.

67
IVF 2019

EDE]
vulnerabilidade

Quanto maior o IVF, mais vulneravel esta o municipio e menos imu-
ne do ponto de vista fiscal, e vice-versa.

» A nota baixa representa menos vulneravel (mais forte) para
aguentar eventos que possam afetar as finangas municipais.

» A nota média indica mais ou menos vulneravel (ndo tdo forte).

» A nota alta representa mais vulneravel (sem forga) ou sem
robustez suficiente para lidar com eventos de altos riscos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO

& T >

acréscimo

(em comparacao
RS a0 ano anterior)

15.408.412,73

Passivo

A situagao financeira do municipio é representada pela quantidade
de dinheiro que ele tem nos cofres, pelos seus bens (prédios, terre-
nos, veiculos, computadores), pelos valores a receber, que compdem
o Ativo; e pelos valores que se comprometeu a pagar nos proximos
anos, que compdem o Passivo.

Como as empresas, 0 municipio deve apresentar em numeros, ao
final de cada ano, um retrato da situacdo financeira por meio de de-
monstracao contdbil, que comp&e a prestacdo de contas anual do
municipio. E isso que, de forma simples, chamamos de Balango.

17.011.973,18 decréscimo

AN Situacao financeira do municipio ao final do ano g:F CreororTeE
S

parecer
reviao

simplificado
2 0 2 O
Municipio de
Jerédnimo
Monteiro

RS
sobra*  14.730.335,45

Economia municipal

Orcamento, finangas e limites

Demonstragées contébeis

Enfrentamento da Covid-19
(em comparagao
ao ano anterior)

Atuagdo governamental
Fiscalizacbes em destaque

Deliberacées do TCEES

*Consideracdes feitas pelo TCEES apds andlise das principais infor-
macgdes contabeis da prestacdo de contas anual do municipio em
31/12/2020, sobre o total de dinheiro disponivel informado no Ba-
lango Financeiro.
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: & A ) TRIBUNAL DE CONTAS DO
{'{ H _ R ecursos 4 ESTADO DO ESPIRITO SANTC
S Ay

arecer
reviao

simplificado

&". Eh‘!ﬁ'ﬁ o

arrecadados para

combater a pandemia

2 0 2 O

Municipio de
Jerénimo
Monteiro

RS
3.758.642,12

despesas Economia municipal
empenhadas

Orcamento, finangas e limites

RS
83.503,60

Demonstragées contdbeis

Enfrentamento da Covid-19

Atuagdo governamental
Fiscalizacées em destaque

Deliberacées do TCEES

Quanto aos reflexos sociais e eco-
noémicos provocados pela pande-
mia, ndao foram observados atos
normativos especificos alterando
a arrecadagao municipal.

Sumdrio



www.tcees.tc.br

Educacao

A estratégia de distanciamento
social para combater a pande-
mia levou a interrupg¢do de au-
las presenciais em meados de
marco de 2020, afetando cerca
de 47,9 milhGes de alunos da
Educagao Basica no Brasil.
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Municipio de
Jerdnimo
Monteiro

Economia municipal
Orcamento, finangas e limites

Demonstragées contdbeis

Enfrentamento da Covid-19
Atuagdo governamental
Fiscalizacées em destaque

Deliberacées do TCEES
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‘\',_J: J Assisténcia social

habitantes
em 2020*

12.265

aplicagao per capta
RS em assisténcia social

O Governo Federal, por meio da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social (Ministério da Cidadania) dis-
ponibilizou parcelas mensais de RS 600,00 ou RS 1.200,00 (dependendo da condi¢do familiar) a pessoas que
comprovassem o direito ao beneficio. O nimero de beneficidrios em cada municipio constitui-se em um im-
portante indicador da demanda por agdes relacionadas a assisténcia social. Estados e municipios também apli-
*Populagdo estimada. caram recursos da Assisténcia Social em agdes emergenciais para combater as demandas geradas pela crise.
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Sumdrio



www.tcees.tc.br

) r__ ) kY 1zAN TRIBUNAL DE CONTAS DO
| ’ d - 1 ESTADO DO ESPIRITO SANTC
A Saude
\ "‘ A
\ A
& M vy A ]

" el

parecer
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Municipio de
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casos
confirmados*

Economia municipal

Orcamento, finangas e limites

Demonstragées contdbeis

Enfrentamento da Covid-19
Atuagdo governamental
Fiscalizacées em destaque

Deliberacées do TCEES

*Dados de 31/12/2020.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTC

Politica publica de educacao | aspectos diversos

parecer
reviao

simplificado

municipais 2 0 2 O

Municipio de
Jerénimo
Monteiro

Economia municipal

3Al
Taxa de ocupagdo Orcamento, finangas e limites
Ensino Infantil 90%
Ensino Fundamental (anos iniciais) 65% Demonstragées contdbeis
Ensino Fund tal finai 100%
nsino Fundamental (anos finais) ° Enfrentamento da Covid-19
2015 2017 2019 Atuacéo governamental
o . o . 52 ano 5,2 5,6 6,6 (acima da meta)
Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb) 9% ano 4,9 51 5 1 (abaixo da meta) Fiscalizacses em destaque
A 0, 0, 0,
59 ano p°t””g}*;5 g;j 2‘5‘;’ Zg; Deliberacse SUBMIGEES
Sistema de Avaliagao da Educag¢ao Basica (Saeb) . ”;L(;rrgauécsa 60%‘: 40%¢: 32;:
matematica 41% 44% 27%
Abandono escolar? 0,3% 0,1% 0,4% (abaixo da média nacional)
Taxa de Distor¢ao Idade-Série 20,5% 20,3% 18,1% (abaixo da média nacional)

1 - Porcentagem de vagas preenchidas em relacdo ao total de vagas.
2 - Quando o aluno deixa de frequentar o ambiente escolar antes do fim do ano letivo sem ser devidamente desvinculado ou transferido.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO

{'_{ H Politica publica de educacdo | especial e infraestrutura fisica QT oo oo sae
N

Bt parecer
revio

simplificado
2 0 2 0

Matriculas em
educacao especial

Municipio de
Jerénimo
Monteiro
Destinada a educandos

portadores de neces-
sidades educativas
especiais.

Economia municipal
Orcamento, finangas e limites
Demonstragées contdbeis

Enfrentamento da Covid-19

Atuacéo governamental
Infraestrutura dos 60 9

prédios escolares Fiscalizacbes em destaque

bom estado
de conservagao

Deliberacées do TCEES
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Politica publica de satde

"“Bsw®* O municipio cumpriu, no todo, as solicitagdes de envio de dados, pois acusou-se o recebi-
mento dos alcances obtidos entre 2018 e 2020, bem como a meta prevista para 2020 dos 23

indicadores do Sispacto.

Materno-infantil

Mortalidade

Coberturas Populacionais
de Programa de Saude

. . . Resultados satisfatorios
Resultados satisfatorios

mortes prematuras Resultado satisfatério

(meta: 25 para 2020)

(meta: 95% para 2020)

Cobertura da
Atengao Basica
(meta: 100% para 2020)

partos normais
(meta: 35% para 2020)

Resultado insatisfatorio %

gravidez na adolescéncia
(meta: 8,79% para 2020)

mortalidade infantil
(meta: 0 para 2020)
Resultados insatisfatorios %
obitos maternos
(meta: 0% para 2020)

Cobertura da
CERIZY saude Bucal
(meta: 100% para 2020)

Resultados insatisfatorios %

Condicionalidades do

54,34% Bolsa Familia
(meta: 75% para 2020)

dos 6bitos de mulheres
férteis investigados
(meta: 100% para 2020)

exames citopatologicos
(meta: 0,77% para 2020)

exames de mamografia
(meta: 0,50 para 2020)

obitos com causa basica
(meta: 98,99% para 2020)

000
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TRIBUNAL DE CONTAS DO

Politica publica de assisténcia social ; FSTADO DO ESPIRITO SANTG

parecer
reviao

simplificado
2 0 2 0

aplicados em
assisténcia social

Municipio de
Jerénimo
Monteiro

da populagao em Economia municipal
situacao de pobreza
ou extrema pobreza
em 2019 Demonstragées contdbeis

RS 320 entre os municipios
1.863.785,30 do estado

Orcamento, finangas e limites

Enfrentamento da Covid-19

Atuagdo governamental
Fiscalizacées em destaque

Deliberacées do TCEES

A aplicagdo de recursos da assisténcia social devera estar de acordo com as necessidades especificas do municipio, que realizou as seguintes
aplicagdes por subfuncdes:
»  Considerando a despesa liquidada do municipio e a média das cidades capixabas: Assisténcia Social, 15,2% frente a média de 36,1%; As-
sisténcia comunitaria, 73,5% frente a média de 51,3%; e Assisténcia a crianca e ao adolescente, 11,3% frente a média de 7,8%.
»  Considerando a despesa liquidada per capita do municipio e a média das cidades capixabas: Assisténcia Social, RS 23,13 frente a média

de RS 40,14; Assisténcia comunitdria, RS 111,65 frente a média de RS 57,06; e Assisténcia a crianca e ao adolescente, RS 17,19 frente a
média de RS 8,72.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO

Obras e transparénCia ESTADO DO ESPIRITO SANTCG

parecer
reviao

O acesso a informagao é um di-

Obras reito ‘fu.n(iamental previsto na Szlm%llflgadoo
paralisadas* Constituicao Fef:leral e regula- Municipio de
mentado pela Lein®12.527/2011 N eremime

(Lei de Acesso a Informacéo). O Monteiro

acesso é a regra e o sigilo a exce-
¢do. A transparéncia publica se
divide em ativa (quando alguém Orgamento, finangas e limites
solicita a informacgdo) e passiva
(quando a informacgdo j4 esta dis-

Economia municipal

Demonstragées contdbeis

ativa acima da ponivel na internet). Enfrentamento da Covid-19
média estadual A avalia¢do do grau de transpa- :
a . . Atuacéo governamental
réncia ativa levou em conta a
Transparéncia divulgacdo de informacdes das Fiscalizacbes em destaque
despesas, licitagdes e contratos,
receitas, pessoal, transferén- Deliberagées do TCEES

passiva acima
da média estadual

cias, patrimoénio, gestdo fiscal,
dentre outras.

A avaliagao do grau de trans-
paréncia passiva foi realizada a
partir de questionario elabora-
do com base na Lei de Acesso a
Informacao.

*Até outubro de 2020.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTC

Parecer

parecer
reviao
simplificado
2 0o 2 0

Municipio de
Jerénimo

Monteiro

Economia municipal
Contas
Orcamento, finangas e limites

aprovadas
em 2020

Demonstragées contdbeis

Enfrentamento da Covid-19

Atuagdo governamental

Fiscalizacées em destaque

De acordo com o Parecer Pré- Deliberacées do TCEES
vio 47/2022 (processo TC
2408/2021), a aprovagdo das
contas prestadas pelo prefeito
Sérgio Farias Fonseca ao Tribunal
de Contas do Estado do Espirito
Santo considerou a andlise reali-
zada pela area técnica e o pare-
cer do Ministério Publico Espe-
cial de Contas.
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Encaminhamentos

N/ \
h’nﬁmmﬁ >

Recomendacao

Manter e constantemente
aprimorar o Sistema de Con-
trole Interno.

»

»

»

»

Apresentar o Demonstrativo de Renlncias de Receitas
com todos os itens.

Apresentar o Demonstrativo de Imunidades Tributarias
com todos os itens.

Elaborar e apresentar o Demonstrativo da Estimativa e
Compensacdo da Renuncia de Receita do Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), devida-
mente preenchido.

Encaminhar, com o projeto de lei orcamentaria anual, o
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia.

Efetuar a correta classificacdo e retificacdo contabil dos
saldos derivados de operagdes intraorcamentarias;

Visar sempre o maior grau de transparéncia na gestdo go-
vernamental.

Proceder ao reconhecimento do ajuste para perdas em
divida ativa.
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CONSELHEIROS

SECRETARIO-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun - Presidente
Rodrigo Coelho do Carmo - Vice-presidente
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto - Corregedor
Domingos Augusto Taufner - Ouvidor

Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

Sérgio Manoel Nader Borges

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

CONSELHEIROS SUBSTITUTOS

Marcia Jaccoud Freitas
Marco Antonio da Silva

MinisTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS

Luis Henrique Anastacio da Silva - Procurador-geral
Heron Carlos Gomes de Oliveira
Luciano Vieira

Donato Volkers Moutinho

SECRETARIA DA SECEXCONTAS
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ConTEUDO

ELABORACAO

Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NContas)
Romario Figueiredo

Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestdo Fiscal
(NGF)

Mariza de Souza Macedo | Cesar Douglas de Lima Gozzoli
Jaderval Freire Junior | Vinicius Bergamini Del Pupo
Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo de Contas de
Governo (NCContas)

Adécio de Jesus Santos

Nucleo de Controle Externo de Avaliagcéo de Tendéncias e
Riscos (NATR)

Robert Luther Salviato Detoni

Nucleo de Controle Externo de Fiscaliza¢éo de Pessoal e
Previdéncia (NPPrev)

Miguel Burnier Ulhoa

Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento
de Politicas Publicas Educag¢éo (Neduc)

Paula Rodrigues Sabra

Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento
de Politicas Publicas Saude (NSaude)

Mayte Cardoso Aguiar

Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento
de Outras Politicas Publicas Sociais (Nopp)

Bruno Fardin Faé

Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo de Tendéncias e
Riscos (NATR)

Robert Luther Salviato Detoni | Eziléia Oliveira Barbosa
Frederico Fonseca Ribeiro

EpicAo, PROJETO GRAFICO E DIAGRAMACAQ

Leonardo Vilar Costa (NATR)
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