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INTRODUCAO

Considerando a Lei Municipal n°® 1.441/2012 alterada pela Lei Municipal n°® 1.463/2013,

que “Dispde sobre a criacdo do Controle Interno e d& outras providencias”.

Considerando a Lei Federal n°4.320/1964 que “Estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos

Estados, Municipios e Distrito Federal”.

Considerando a Lei Federal n° 8.666/1993 que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo

Publica e da outras providéncias.”

Considerando a necessidade de prestacdo de contas anual ao Egrégio Tribunal de
Contas do Estado, em atendimento a IN TCE n° 068/2020 que estabelece critérios
para a composicdo, organizacdo e apresentacdo da prestacdo de contas anual,
prestacdo de contas mensal, remessas de dados, informacdes e demonstrativos sobre
a execucdao orcamentaria, financeira, patrimonial, gestdo fiscal e previdenciaria, por
meio eletrénico, ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras

providéncias.

A Tabela Referencial do Tribunal de Contas da IN TCE n° 068/2020 serviu como base
para os trabalhos de elaboracdo do presente Relatério de Auditoria, que foram
desenvolvidos de acordo com o Manual de Auditoria Interna, regulamentado pelo
Decreto Municipal n® 4.842/2016, com as normas e 0s procedimentos de auditoria
aplicaveis ao servigo publico, provenientes da necessidade de uma nova auditoria de
acordo com o ano de 2021, verificando se foram realizados despesas sem emisséo de
prévio empenho, do IPASJM - Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de

Jer6bnimo Monteiro.
CONTEUDO PRINCIPAL

Foi realizada Auditoria Operacional com o intuito de avaliar os processos do IPASIJM

de pagamento de indenizacao, pela realizacdo das despesas sem emissao de prévio
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empenho.

A auditoria foi efetuada no periodo de 15 de fevereiro a 21 de marco de 2022. A
auditoria consistiu em verificacdo dos processos surgidos a partir da necessidade do
pagamento de despesas sem empenho prévio, resultando em Termos de Ajustes
Contas.

AUDITORIA
A auditoria versou na verificacdo das legislacdes sobre despesas conforme seguem:

Lei n°4.320/1964 que “Dispde as normas gerais do direito financeiro para controle da
Unido, Estados e Municipios”.

Lei n° 8.666/1993 que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e d& outras

providéncias”.

Foi solicitado através do processo administrativo n® 0908/2022 Of. 033/2022-UCCI, os
processos internos do IPASJM n° 003, 005, 006, 055 e o processo que deu origem ao
TAC n° 001/2022, gue resultaram em Termos de Ajustes de Contas, publicados no
Diério Oficial.

A auditoria consistiu em verificar e analisar cada processo, inicialmente na
padronizacdo quanto a sua estrutura, verificando a rotina processual, constatado que o
rito usado pelo IPASJM inicia por um relatério do Diretor do instituto, o processo €
encaminhado a contabilidade para a emissdo da nota de pré empenho, posterior ao
juridico para a elaboracdo do parecer, acostamento de documentacdo fiscal
necessaria, o0 termo de ajustes de contas assinado e publicado, emissdo a
contabilidade, nota de empenho, liquidacdo, nota de pagamento e por ultimo

comprovante do pagamento.

A auditoria analisou ainda, se processos de termos de ajustes de contas continham

uma justificativa da razdo da realizacdo de despesa e pagamento por meio de
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indenizacéo, além de verificar o parecer do Setor Juridico.

Com intuito de verificar a utilizacdo dos recursos, a auditoria analisou se houve
apuracdo dos fatos e se continham manifestacbes dos servidores envolvidos nas

etapas dos processos, solicitando/evidenciando a necessidade de apuragao.

A seguir o resumo do que se tratam cada processo, em ordem de procedimentos dos

Termos de Ajustes:
1. Termo de Ajuste de Contas n° 002/2020:

O processo de numero 003/2021, corresponde a pagamento por indenizacdo para
prestacao de servicos técnicos de informética relativos a concesséo de licenga de uso
de sistemas para a gestdo publica, juntamente com a contratacdo de servicos de
implantacdo, migracdo de dados, treinamento, capacitacdo, suporte técnico e
manutencado corretiva, adaptativa e evolutiva dos sistemas de gestdo publicas do
IPASJIM referente a 13 (treze) dias. Conforme justificativa no processo na solicitacéo
inicial, o diretor informa que a Prefeitura efetuou licitacdo e a mesma ficou responsavel
pela contratacdo dos servicos, entretanto com o atraso na emissao de contrato, a
empresa permaneceu a efetuar o servigos no Instituto. O processo tramitou pelo setor
de contabilidade que efetuou inicial o pré empenho, apds tramite pelo setor juridico
gue diante das legislacdes opinou pelo pagamento por indenizagcdo, com nova
manifestacdo do Diretor foi celebrado o Termo de Ajuste de Contas n°® 02, retornando
para contabilidade que efetuou o empenho, liquidacéo e nota de pagamento. O Termo
de Ajuste de Contas n°® 002, datado de 03..02.2021, foi publicado no Diario Oficial do

Municipio no dia 03.02.2021. O processo nao tramitou pelo Controle Interno Municipal.
Achados no processo n°003/2021.

Achado 1.1 - Inexisténcia de segregacao de funcéo, o Diretor do IPASIM é a pessoa
que justifica a inicial do processo, 0 mesmo que atesta 0 servico e ainda efetua o

pagamento.

Achado 1.2 — Auséncia do pedido de apuracéo dos fatos, conforme € preconizado no
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art. 59 paragrafo Unico da Lei Federal n° 8.666/93. O processo tramita pelo setor
juridico e contabil, sem que haja questionamento e/ou informacéo da necessidade de

apurar quem deu causa e comunicacao aos setores de controle.

Achado 1.3 — Inexisténcia de tramitacdo do processo ao Controle Interno Municipal.
N&o existe encaminhamento, por nenhum envolvido no processo, deliberacdo do
mesmo para apuracdo e acompanhamento dos fatos pelo Cl, conforme a deliberado

pela Carta Magna, em seu art. 31 e pela Lei Federal n°® 4.320/64, art. 63 caput.
2. Termo de Ajuste de Contas n° 003/2020

O processo de numero 005/2021, corresponde a pagamento por indenizacdo do
servigo prestado para publicacdo em jornal de grande circulacdo no més de fevereiro.
O processo inicia como processo de dispensa de licitacdo pelo art. 24, inciso Il da lei
Federal n° 8.666/1993, contendo as informacdes necessarias para contratacdo, as
publicacbes de resultado e ratificacdo da dispensa, conforme preconiza a legislacéo. O
processo tramitou pelo setor de contabilidade que efetuou inicial o empenho e
liquidacéo, indagando sobre diferenca de datas de efetivo servico com a emissédo do
empenho. O Processo tramitou pelo setor Juridico, que diante das legislacdes opinou
pelo pagamento por indenizagcdo. O Termo de Ajuste de Contas n° 003 foi lavrado em
22.02.2021, tendo sido publicados no Diario Oficial do Municipio no dia 22/02/2021.

Achados no processo n°023/2020.

Achado 2.1 - Inexisténcia de segregacao de funcéo, o Diretor do IPASIM é a pessoa
que justifica a inicial do processo, 0 mesmo que atesta o servico e ainda efetua o

pagamento.

Achado 2.2 — O Termo de Ajuste de Contas n° 003 ndo possui assinatura da empresa

beneficiaria.

De acordo com a Lei 4.320/64 em seu art. 63 para efetivagédo da regular liquidacdo é
necessaria comprovagao da execucdo do servico e contratacdo do servigco. A

assinatura do ajuste é aceitagdo total das partes.

Achado 2.3 — Auséncia do pedido de apuracéo dos fatos, conforme € preconizado no
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art. 59 paragrafo uUnico da Lei Federal n° 8.666/93. O processo tramita pelo setor
juridico e contabil, sem que haja questionamento e/ou informacédo da necessidade de

apurar quem deu causa e comunicacao aos setores de controle.

Achado 2.4 — Inexisténcia de tramitacdo do processo ao Controle Interno Municipal.
N&o existe encaminhamento, por nenhum envolvido no processo, deliberacdo do
mesmo para apuracdo e acompanhamento dos fatos pelo CI, conforme a deliberado

pela Carta Magna, em seu art. 31 e pela Lei Federal n°® 4.320/64, art. 63 caput.
3. Termo de Ajustes de Contas n° 004/2020

O processo de numero 006/2021, corresponde a pagamento por indenizacdo do
servi¢o prestado para publicacdo no Diario Oficial do Estado, no més de fevereiro. O
processo inicia como processo de dispensa por inexigibilidade conforme Lei Federal n®
8.666/1993, contendo as informacdes necessarias para contratacdo conforme
justificativa no processo. O processo tramitou pelo setor de contabilidade que efetuou
inicial o pré empenho, apés tramite pelo setor juridico e nova manifestacdo do Diretor
efetuou o empenho, liquidacdo e nota de pagamento. O Processo tramitou pelo setor
Juridico, que diante das legislacGes opinou pelo pagamento por indenizacdo. O Termo
de Ajuste de Contas n° 004 foi assinado em 22.02.2021, tendo sido publicado no
Diario Oficial do Municipio no dia 22.02.2021.

Achados no processo n°024/2020.

Achado 3.1 — Inexisténcia de segregacédo de funcéo, o Diretor do IPASJIM é a pessoa
que justifica a inicial do processo, 0 mesmo que atesta 0 servico e ainda efetua o
pagamento.

Achado 3.2 — O Termo de Ajuste de Contas sé possui assinatura do Diretor, ndo

possuindo assinatura da empresa beneficiaria.

De acordo com a Lei 4.320/64 em seu art. 63 para efetivagédo da regular liquidacdo é
necessaria comprovagao da execucdo do servico e contratacdo do servigco. A

assinatura do ajuste é aceitagdo total das partes.

Achado 3.3 — Auséncia do pedido de apuracdo dos fatos, conforme € preconizado no
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art. 59 paragrafo unico da Lei Federal n° 8.666/93. O processo tramita pelo setor
juridico e contabil, sem que haja questionamento e/ou informacéo da necessidade de

apurar quem deu causa e comunicacao aos setores de controle.

Achado 3.4 — Inexisténcia de tramitacdo do processo ao Controle Interno Municipal.
N&o existe encaminhamento, por nenhum envolvido no processo, deliberagcdo do
mesmo para apuracdo e acompanhamento dos fatos pelo Cl, conforme a deliberado

pela Carta Magna, em seu art. 31 e pela Lei Federal n® 4.320/64, art. 63 capult.
4. Termo de Ajustes de Contas n° 005/2020

O processo de numero 055/2021, corresponde a pagamento por indenizacdo da
prestacdo de servicos técnicos de informéticas executados em dezembro de 2021.
Conforme justificativa no processo, o diretor informa que autorizou a execucdo do
servico considerando que o IPASJM teve seus dados hackeados, estando
impossibilitado de dar prosseguimento as atividades do IPASJM. O processo tramitou
pelo setor de contabilidade que efetuou inicial o pré empenho, apds tramite pelo setor
juridico e nova manifestacdo do Diretor efetuou o empenho, liguidacdo e nota de
pagamento. O setor Juridico manifestou que, diante das legislacbes opina pelo
pagamento por indenizacdo. O Termo de Ajuste de Contas n° 005 foi lavrado em
28.12.2021, tendo sido publicados no Diério Oficial do Municipio no dia 29.12.2021.

Achados no processo n°037/2020.

Achado 4.1 - Durante analise processual, foi verificada a auséncia de assinatura do

contratado no Termo de Ajuste de Contas.

De acordo com a Lei 4.320/64 em seu art. 63 para efetivacdo da regular liquidacéo é
necesséria comprovacdo da execucdo do servico e contratagdo do servico. A

assinatura do ajuste é aceitagdo total das partes.

Achado 4.2 — Inexisténcia de segregacéo de funcéo, o Diretor do IPASJIM é a pessoa
que justifica a inicial do processo, 0 mesmo que atesta 0 servico e ainda efetua o

pagamento.

Achado 4.3 — Auséncia do pedido de apuracdo dos fatos, conforme € preconizado no
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art. 59 paragrafo unico da Lei Federal n° 8.666/93. O processo tramita pelo setor
juridico e contabil, sem que haja questionamento e/ou informacéo da necessidade de

apurar quem deu causa e comunicacao aos setores de controle.

Achado 4.4 — Inexisténcia de tramitacdo do processo ao Controle Interno Municipal.
N&o existe encaminhamento, por nenhum envolvido no processo, deliberagcdo do
mesmo para apuracdo e acompanhamento dos fatos pelo Cl, conforme a deliberado

pela Carta Magna, em seu art. 31 e pela Lei Federal n® 4.320/64, art. 63 caput.
5. Termo de Ajustes de Contas n° 001/2021

Conforme informacfes do IPASIM o Termo de Ajuste de n® 001 é inexistente, 0 que
ocorreu foi um equivoco na numeracgao e sequéncia dos Termos lavrados no exercicio
de 2021.

Considerando essa informacgédo o IPASJM possuiu no exercicio de 2021 quatro Termos

de Ajustes de Contas lavrados e publicados.

AVALIACAO AUDITORIA INTERNA

A auditoria consistiu em verificar se foram realizadas despesas sem a emissado de
prévio empenho no Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio

de Jerbnimo Monteiro.

A verificagdo ocorreu analisando todos os processos que foram efetuados por
indenizagcdes com termo de ajuste de contas no exercicio de 2021, as tramitacées,
orientacdes do setor Juridico e Controle Interno, o Termo de Ajustes de Contas, se
houve a abertura de sindicancia para apuracao dos fatos.

Quanto ao achado n° 2.2, achado n° 3.2 e achado n° 4.1, as legislacGes preveem que
sua regular liquidagcdo deve estar precedida dos atos formais de assinaturas,
publicacbes, ateste dos servicos entre outras agcdes que comprovem a execucao real
dos servicos e/ou aquisi¢des, conforme art. 61 da Lei Federal n° 8.666/93 em conjunto
com a Lei Federal n°® 4.320/64 art. 63.

Ar Louwrival Lugon Moulin, 500 - Centro — Jerénime Montsive — BS - CEF. 22 550-000

@ {Qex28) 3558-2901 Egro.'adorﬁa@jerommomonte.iro. es.gon.br



Prefeitura Municipal
de Jeronirmo AMonteiro

UNIDADE CENTRALDE CONTROLE INTERNO

Recomenda-se ao Diretor do IPASJIM e ao setor contabil que abserve, zele e atenda as
normas, demonstrando quando necessario a auséncia de informacdo e cobranca

guanto aos ritos exigidos em lei.

Os achados n°® 1.1, 2.1, 3.1 e 4.2, tratam do Principio da Segregacédo de Func¢des que é
uma regra de Controle Interno para evitar falhas ou fraudes na entidade porque
descentraliza o poder estabelecendo independéncia para as funcdes de execucao
operacional, custddia fisica e contabilizacdo. Ninguém deve ter sob sua inteira
responsabilidade todas as fases inerentes a uma operacdo. Cada uma dessas fases

deve, preferencialmente, ser executada por pessoas e setores independentes entre si.

INSTRUCAO NORMATIVA n° 001/2001 Secretaria Federal de Controle Interno
do Ministério da Fazenda

CAPITULO VII - NORMAS FUNDAMENTAIS DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL.

Secéo VIII — Normas relativas aos controles internos administrativos.
Principios de controle interno administrativo, Item 3.

IV. segregacéo de fun¢8es - a estrutura das unidades/entidades deve prever a
separacao entre as funcbes de autorizacdo/aprovacao de
operacdes, execucdo, controle e contabilizac8o, de tal forma que nenhuma
pessoa detenha competéncias e atribuicbes em desacordo com este
principio; (grifo nosso)

A segregacao de funcBes tem como beneficio a prevencédo de erros, omissoes, fraudes
e 0 uso irregular de recursos publicos. Para evitar conflitos de interesses, é necessario
repartir fungdes entre os servidores para que ndo exercam atividades incompativeis,

como executar e fiscalizar uma mesma atividade.

Recomenda-se a estruturagdo do Instituto com os devidos cargos e funcgdes para

atendimento a legislacéo.

Para os achados de n°® 1.2, 2.3, 3.3 e 4.3, recomenda-se que cada agente publico,
envolvido nas fases processuais, que exercam o seu papel de agente fiscalizador e
controlador dos atos publicos. Indicando a exigéncia de apuracéo, abertura de processo
administrativo de sindicancia, conforme determina o art. 59 da Lei Federal n° 8.666/93.

Sob pena de responsabilizacéo solidaria.

Quanto aos achados de n° 1.3, 2.4, 3.4 e 4.4, recomendamos que todos 0S processos,
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por pagamento com Termo de Ajuste de Contas tramitem pela Controladoria Geral

Municipal, atendendo a legislacao vigente.

Quanto a numeracédo dos Termos terem ficado com erros na sequencia, orientamos que

seja feita publicacdo de ato que justifique a divergencia encontrada.

CONCLUSAO

Conclui-se que houve incuria dos setores envolvidos nos processos auditados, visto
gue cada um dos envolvidos compete verificar a legalidade e a formalizacdo dos atos,
barrando-os na respectiva fase, conforme corrobora 0 ACORDAO TCEES 652/2020 —
PLENARIO. Assim, recomendamos aos setores maior vigilia pela administrac&o

publica.

Sobre a apuracdo e abertura de sindicancias, orientamos aos setores responsaveis,
que o procedimento € parte indispensavel do processo de pagamento por indenizacgao,
visto que a legislacdo indica que o pagamento deve ser efetuado, mas as causas

devem ser investigadas.

Assim, visto a auséncia de averiguacdo das causas e de quem deu causa aos
processos existentes, 0s mesmos comporédo a PCA 2021 da Unidade Gestora IPASJIM,
para que o Orgdo de fiscalizagdo externa a Egrégia Corte de Contas tome

conhecimento dos fatos, visto ao cumprimento do art. 74, § 1° da Constituicdo Federal.

Assim, diante do que foi apurada, a auditoria obteve éxito quanto a verificacdo dos atos
administrativos e contabeis, apontando as inconsisténcias e recomendando as ac¢des

gue devem ser adotadas, para que nao persistam. ‘

ASSINADO DIGITALMENTE

DAYANI BITTENCOURT BARBOSA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

DAYANI BITTENCOURT
Controladora Geral do Municipio
Decreto n°® 6.459/2021.
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