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UNIDADE CENTRALDE COMTROLE INTERNO

INTRODUGAO

Considerando a Lei Municipal n® 1.441/2012 alterada pela Lei Municipal n® 1.463/2013, que
“‘Dispde sobre a criacdo do Controle Interno e da outras providencias”.

Considerando o Decreto Municipal n® 3.881/2013 que “Regulamenta sobre o sistema de
controle interno no Municipio de Jerénimo Monteiro, em seus 6rgdos da administracéo
direta e indireta do executivo, bem como do legislativo e da outras providéncias”.

Considerando a Lei Federal de 12.527/2011 que “Regula o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicao
Federal; altera a Lei n28.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n211.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n© 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias”;

Considerando a Lei Municipal n°® 1.641/2016 que dispde sobre o acesso a Informagéao no
Municipio de Jerébnimo Monteiro;

Considerando que o atendimento da LAl e que o Portal de Transparéncia sdo requisitos
para emissao do parecer do Controle Interno na PCA/2020;

Considerando que é dever do Municipio proporcionar acesso e transparéncia de todos os
processos a sociedade.

O Portal da Transparéncia € um instrumento de controle social, pelo qual o cidadao pode
acompanhar a execucgao financeira dos programas de governo, em ambito municipal, bem
como, as compras, os gastos com pessoal, a arrecadacao e as agdes de controle interno
dos 6rgaos em tempo real.

O Portal da Transparéncia consiste em um método de Transparéncia Ativa, em que o érgao
disponibiliza por iniciativa prépria o maior numero possivel de informagbes sobre sua
gestao, isto é, as informacgdes sado divulgadas sem necessidade de requerimento anterior
pelo cidadao.

Deste modo, Controladoria Interna Municipal, fundamentada no art. 48 da Lei
Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), nos incisos VI e XX do
art. 5° da Lei Municipal n°® 1.441/2012 e 1.463/2013, conforme Lei n°® 12.527/2011 vem em
carater orientador expor o resultado da auditoria, evidenciando alguns questionamentos
sobre a Transparéncia Ativa e Passiva da Prefeitura Municipal de Jerdnimo Monteiro.

Os trabalhos de elaboragao do presente Relatério de Auditoria foram desenvolvidos de
acordo com o Manual de Auditoria Interna, regulamentado pelo Decreto Municipal n°
4.842/2016, com as normas e os procedimentos de auditoria aplicaveis ao servigo publico
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e consistiram de revisbes ao Portal da Transparéncia do Municipio, através do link
https://jeronimomonteiro-es.portaltp.com.br/, de aplicacdo de testes, por amostragem,
exames e de outros procedimentos julgados necessarios nas circunstancias;

CONTEUDO PRINCIPAL

Foi realizada Auditoria Operacional com o intuito de avaliar a eficacia do Portal de
Transparéncia Municipal, a fim de melhorar e aprimorar a Transparéncia Ativa e Passiva e
atender as legislagdes vigentes.

A auditoria surgiu na necessidade de atender as legislagdes vigentes e atendimento ao
TAC junto ao MPF, o trabalho foi realizado pelo Controle Interno junto as secretarias
municipais de Administracdo, Fazenda e Gestdo de Compras, que sdo responsaveis pela
alimentagcao do portal e com a empresa prestadora de servico do portal, no periodo de
acompanhamento de 1° de julho de 2019, finalizando em 30 de novembro de 2019.

Muitas das irregularidades encontradas foram sanadas durante o processo de auditoria de
acompanhamento, a empresa prestadora dos servigos, efetuou adequagdes no sistema e
os setores foram alimentando o sistema, reduzindo assim, as falhas encontradas.

Para parametros da auditoria, foi utilizado o processo TCE n° 2918/2015, que apresenta
os quesitos para atendimento a LAI, a LRF e as boas praticas de transparéncia.

ACHADOS DA AUDITORIA

Despesas

Empenho

Foram inseridas varias informacdes ao item Empenho, sdo transportados para o site do
Portal de Transparéncia tudo que é lancado no sistema contabil municipal, criando a nota
de empenho municipal. O Item Subtitulo ndo esta sendo preenchido corretamente, ficando
o item em branco.

Liquidacao

O item Liquidacao também foi alterado no Portal, para melhor atender ao exigido na lei. No
proprio item empenho € possivel ir para a liquidagao referente ao empenho consultado,
existindo integracdo nos dados. Como a aba liquidacao transporta os dados do empenho
o Iltem Subtitulo também n&o esta sendo preenchido corretamente, ficando o item em
branco.

Pagamento

O item pagamento também passou por atualizagdo no Portal, para atender a legislagao.
Atualmente os itens empenho, liquidagdo e pagamento estdo vinculados, conseguindo
acessar as informacdes um através do outro por esse motivo o Item Subtitulo ndo esta
sendo preenchido corretamente, ficando o item em branco.
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Requisitos Funcionais

Frequéncia de atualizagao

Cada Secretaria e departamento especifico sdo responsaveis pela alimentagdo de
informagédo no Portal. Estas ja foram notificadas da obrigatoriedade de alimentagdo de
informacéao diaria. O Municipio em maior parte do seu Portal ja atende em plenitude esse
item avaliado. Ainda existindo alguns ajustes de sistemas em poucos departamentos, que
ja esta sendo revisado e sanado as deficiéncias. O Setor que mais demonstrou atraso em
suas publicacdes foi o Contabil e o Patrimonial.

Gestao Fiscal

Auditorias e Inspe¢des do Controle Interno

O Municipio de Jerdbnimo Monteiro ainda esta implantando as atividades do Controle
Interno. Foi colocado informacgéao nas abas de relatérios de auditoria informando que as
mesmas ainda estdo sendo efetuadas, assim que efetuado sera substituido pelos
relatorios.

Legislagdo Orgcamentaria

As Leis Municipais estdo todas disponibilizadas no site oficial do Municipio
(http://www.jeronimomonteiro.es.gov.br/legislacao), inserimos na aba Or¢gamento do Portal
de Transparéncia os arquivos referentes as leis do PPA, LDO, LOA e os créditos
suplementares, em formato PDF, agilizando e facilitando a pesquisa para os usuarios. Os
créditos suplementares estdo com dias significativos de atraso, foi solicitado ao setor
contabil para regularizagédo e padronizagao nas publicacdes.

Prestacao de Contas

Foi inserido na aba Controle Interno os itens de prestagdo de contas, julgamento das
contas e parecer das contas pelo tribunal de contas, os itens estdo sendo alimentados com
arquivos PDF. Como nunca foi feito publicacado via web, estamos com dificuldades de
encontrar os documentos em papel, pois esses eram publicados no quadro de aviso e
depois enviado ao arquivo municipal. Estamos tentando buscar via web no préprio site do
TCEES e solicitamos ao Legislativo os arquivos dos anos anteriores. Esta sendo
alimentado com os dados encontrados. O ltem Julgamento das Contas, ja foi solicitado a
Camara Legislativa os dados para serem inseridos, mais ainda nao obtivemos éxito.

Relatérios da LRF

Os relatérios da LRF sao publicados no Diario Municipal na pagina oficial do Municipio.
Agora os mesmos relatorios estdo sendo inseridos na aba Orgamento em seus itens
separadamente. Esse ltem foi quesito de auditoria separada. Auditoria 002/2019.

Requisitos Funcionais

Pesquisa nas Leis Orgamentarias

As leis LDO, LOA e PPA e suas alteragbes estdao publicadas no Portal de Transparecia
Municipal (https://jeronimomonteiro-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx), em
formato PDF pesquisavel. Foi solicitado ao Setor Administrativo para a atualizagdo das
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Leis no site. O Setor ja comecgou a regularizar e publicar as leis ausentes no site.

Variagcao dos dados no tempo

O Departamento de contabilidade em conjunto com a Controladoria Municipal esta
regularizando as publicagdes em tempo real das alteragdes das leis Orgamentarias e das
publicacdes RGF e RREO. Ja estao inseridos no portal essas informacgdes, precisando
apenas de adequar nas datas que estamos publicando, pois ainda nao esta obedecendo
totalmente os prazos.

Licitacao

O sistema informatizado utilizado pela secretaria ndo esta totalmente integralizado,
deixando alguns dos itens sem as devidas informag¢des. Problema que ja esta sendo
trabalho junto com o administrador do sistema para os devidos acertos.

Os itens de documentos de contrato e licitacdo esta direcionando para o site oficial do
Municipio, onde ja sdo publicados esses itens na integra. Foi sugerido ao Setor de Licitagao
para que a publicagdo ocorra também integralmente no Portal de Transparéncia evitando
o direcionamento para o site.

Patriménio

Estamos demonstrando o patriménio municipal na aba Materiais e Bens, nele separamos
em itens como Entrada de Estoque, Saida de Estoque, Bens Consolidados, Bens Moveis,
Bens Imoveis, Bens Semoventes, Bens Intangiveis e um Item para documento de Frotas,
onde inserimos arquivo em PDF com as informagdes da frota municipal. As informacdes
desse item durante o acompanhamento da auditoria, esteve em atrasos, e alguns itens ndo
possui informacgao. Foi solicitado ao Setor de Patriménio para a regularizacéo e informado
ao setor a obrigatoriedade.

Repasses

As transferéncias estdo sendo demonstrada na aba Repasses, inserimos alguns itens pra
dar maior informacdo aos usuarios do portal, como transferéncias federais, convénios
concedidos, convénios recebidos, transferéncias intra-orcamentarios, transferéncia extra
orcamentarias e um item de documentos de convenio que esta direcionando para o site
oficial do Municipio que ja apresenta os contratos na integra. Durante 0 acompanhamento
de auditoria foi solicitado abertura de nova aba para as transferéncias referente a Lei
Federal do Marco Regulatério MROSC, este esta sendo alimentado com as prestacdes de
contas e toda a documentacgao processual em arquivo PDF.

AVALIAGAO AUDITORIA INTERNA

Efetuamos junto com a empresa prestadora dos sistemas, varias intervencodes, para incluir
itens necessarios ao atendimento da Legislagéo.

Oficiamos aos departamentos responsaveis pela alimentacido de informacgao do portal,
quanto a notificagao existente, quanto a legislagao de transparéncia, e também solicitamos
uma atencao ao portal devido a necessidade das publicagdes em tempo real.
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O Portal de Transparéncia do Municipio de Jerénimo Monteiro (https://[eronimomonteiro-
es.portaltp.com.br/) esta, em sua maior parte, atendendo as determinagbes do TCEES,
porém, ainda estamos encontrando dificuldades na integralizacdo dos sistemas e na
publicagdo diaria. Estamos trabalhando em conjunto com os departamentos para
atingirmos cem por cento da determinagao.

Ressaltamos com as secretarias, que o portal de transparéncia esta sendo auditado com
frequéncia pelos 6rgaos de controle, e, que o Municipio possui TAC com Ministério Publico.
Com isso necessitamos uma atencao redobrada quanto as publicagées e os prazos das
mesmas.

CONCLUSAO

O Municipio de Jerébnimo Monteiro vem trabalhando para melhorar o Portal de
transparéncia e assim atender a legislacéo e beneficiar os usuarios do Portal.

No entanto, ainda encontramos grandes dificuldades na administragdao, como sistemas que
nao atendem a legislacdo, a falta de servidores para alimentagdo de informagéo, entre
outros obstaculos. Porém, percebemos que existe grande interesse da administracédo em
trabalhar com transparéncia e eficiéncia, colocando o Portal de transparéncia do Municipio
em situagao ideal para os 6rgaos de controle.

A Controladoria Municipal continuara a acompanhar e monitorar o Portal de transparéncia
como prevé as competéncias do setor.

E o relatério

Jerébnimo Monteiro — ES, 04 de dezembro de 2019.

Dayani Bittencourt
Controladora Geral do Municipio
Decreto n°® 5.203, de 10 de margo de 2017
N° Funcional 002837
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