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RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE INTERNO

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXECUTORADE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTAGAODE CONTAS ANUAL — GESTAOFUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

RELATORIO

Emitente: UNIDADE CENTRAL DO CONTROLE INTERNO
Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude
Gestor responsavel: SANDRA REGINA LUPIM SANTOS

Exercicio: 2023

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, essa unidade de
controle interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle,
objetivando apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para andlise, os procedimentos
adotados, seguidos das constata¢des e proposicdes sugeridas, emitindo, ao final, nosso
parecer conclusivo.

1. PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADOTADOS PELO CONTROLE INTERNO

1.1. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria.

Ponto de Processo Universo do
Cédigo | controle Base legal | Administrativo Procedimento Ponto de Amostra
analisado Controle Selecionada
1.1.2 | Despesa — | Lei Termos de Avaliar  se Pagamento por Termos de
realizagdo sem |4.320/1964, | Ajustes de foram  realizadas | indenizagdo, por | Ajustes de
prévio empenho art. 60. Contas. Diario despesas sem auséncia de Contas do
Oficial Municipal | emissdo de prévio | empenho no exercicio 2023
e Contratos empenho. periodo correto. dos n°
001/2023 a
004/2023
1.2. Gestao Previdenciaria
Ponto de Processo Universo do
Cédigo | controle Base legal | Administrativo Procedimento Ponto de Amostra
analisado Selecionada

Controle
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122 Pagamento das CF/88, Processos n° | Verificar se houve | Recalculo dos Amostragem
obrigacdes art. 40. 5835/2023 e o pagamento valores em 03 (trés)
previdenciarias - LRF, art. 5836/2023 tempestivo das empenhados, meses do
parte patronal 69. Auditoria n° contribuicdes liquidados e exercicio de
Lei 002/2023 previdenciarias pagos referente a 2023,
9.717/1998, decorrentes dos contribuigao utilizando os
art. encargos patronais Patronal para o meses de abril,
1°. da entidade com RPPS, verificando | maio e junho
- Lei aliquotas se a aliquota de 2023
8.212/1991 normais, utilizada foi de
Lei Local aliquotas 18% e a
Regime suplementares ou contribuigéo
de aportes atuariais Patronal ao RGPS
competéncia decorrentes do se foi utilizados a
plano de aliquota de 21%.
amortizagdo do retengdes dos
déficit atuarial. segurados ao
RPPS foi utilizado
a aliquota de
14%.
Conferencias das
datas de
pagamento.
Registro por CF/88, Verificar se houve Recalculo dos Amostragem
competéncia — | art. 40. o registro por valores em 03 (trés)
multas e juros por LRF, art. competéncia das | empenhados, meses do
atraso de 69. despesas liquidados e exercicio de
pagamento Lei orgcamentarias e pagos referente a 2023,
9.717/1998, das Variagdes contribuigao utilizando os
art. Patrimoniais Patronal para o meses de abril,
1°. Diminutivas  (VPD) | RPPS, verificando | maio e junho
Lei com multa e juros | se a aliquota de 2023
8.212/1991 decorrentes do utilizada foi de
Lei Local atraso  no 18% e a
Regime Processos n° | pagamento  das contribuigao
de 5835/2023 e obrigagdes Patronal ao RGPS
1.2.3 competéncia 5836/2023 previdenciarias. se foi utilizados a
Auditoria n°® aliquota de 21%.
002/2023 retencgdes dos

segurados ao
RPPS foi utilizado
a aliquota de
14%.
Conferencias das
datas de
pagamento.
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1.2.4 | Retencdo/Repass CF/88, Processos n° | Verificar se houve Recalculo dos Amostragem
e das art. 40. 5835/2023 e a retengédo das valores em 03 (trés)
contribuigbes LRF, art. 5836/2023 contribuigdes empenhados, meses do
previdenciarias- | 69. Auditoria n°® previdenciarias de | liquidados e exercicio de
parte servidor Lei 002/2023 servidores na folha pagos referente a 2023,
9717/1998 de pagamento e o contribuigao utilizando os
art. 1°. seu respectivo Patronal para o meses de abril,
- Lei repasse tempestivo RPPS, verificando | maio e junho
8.212/1991 ao regime de se a aliquota de 2023
Lei Local previdéncia. utilizada foi de
18% e a
contribuigéo
Patronal ao RGPS
se foi utilizados a
aliquota de 21%.
retengdes dos
segurados ao
RPPS foi utilizado
a aliquota de
14%.
Conferencias das
datas de
pagamento.

1.2.5 | Parcelamento de CF/88, Processos n® | Verificar se os Recalculo dos Amostragem
débitos art. 40. 5835/2023 e parcelamentos de valores em 03 (trés)
previdenciarios LRF, art. 5836/2023 débitos empenhados, meses do

69. Auditoria n° previdenciarios: liquidados e exercicio de
Lei 002/2023 a) estdo sendo pagos referente a 2023,
9717/1998 registrados como contribuigao utilizando os
art. 1°. passivo da entidade; | Patronal para o meses de abril,

Lei b) estdo sendo RPPS, verificando | maio e junho
8.212/1991 registrados como se a aliquota de 2023
Lei Local ativo a receber no utilizada foi de
Regime RPPS; 18%ea
de c) se seu saldo contribuigao
competéncia total estd sendo Patronal ao RGPS
corrigido se foi utilizados a
mensalmente, por aliquota de 21%.
indice oficial e retencgdes dos
registrado como segurados ao
passivo no ente RPPS foi utilizado
devedor e como a aliquota de
ativo no RPPS; 14%.
d) se estao Conferencias das
sendo registrados | datas de
mensalmente os pagamento.
juros incidentes
sobre o saldo
devedor no ente
devedor e como ativo
no RPPS;
e) se as parcelas
estdo sendo pagas
tempestivamente.
1.3.Gestao patrimonial
Ponto de Processo Universo do
Cédigo | controle Base legal | Administrativo Procedimento Ponto de Amostra
analisado Controle Selecionada
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Disponibilidades LC Relatério emitido | Avaliar se as Foram analisadas | Constatamos
financeiras — | 101/2000, pelo Sistema disponibilidades através do 18 (dezoito)
depdsito e |art. Informatizado de | financeiras foram relatério Fluxo de | contas
aplicagéo em | 43 c/c § 3° | Contabilidade depositadas em Caixa Bancario bancarias no
instituicoes do artigo Publica — E&L instituicbes Exercicio 2023 Bco do Brasil,
financeiras 164 da Prod de financeiras oficiais. 35 (trinta e
1.3.3 | Oficiais CRFB/88. Software em cinco) contas
19/03/2024. bancarias no
Bco Banestes
e 01 (uma)
conta bancéria
na CEF
1.5. Demais atos de gestao
Codigo Ponto de Base legal Tipo de Procedimento Aplicavel a
controle procedimento
sugerido
Segregagado de Decretos Avaliar se foi Secretario de Gestor Fundo
fungoes. Municipais e observado o principio | Saude Saude Decreto
Relatério de da segregacdo de | Secretario de n® 6.556/21
responsaveis fungdes nas Fazenda
atividades de Contador Gestéo de
autorizagao, Secretario de Compras e
aprovagao, Gestao de Licitagao
execugdo, controle | Compras e Decreto n°
e contabilizagdo das | Licitagéo 6.466/21
operacgoes. Tesoureiro
Contador Geral
Referente ao Decreto n°
exercicio 2022 6.513/21
1.5.2 CRFB/88, Secretario de
art. 37. Fazenda
Decreto n°
6.457/21
Tesoureiro
Municipal
Decreto n°
6.475/21
2. Itens de abordagem complementar
2.2. Gestao fiscal, financeira e orgamentaria
Ponto de Processo Universo do A ¢
S di controle Administrativo ; mostra
Caodigo Base legal analisado Procedimento I::z:ttt:;:: Selecionada
Despesa — | Legislagéo Relatérios de Avaliar se houve Despesa com Empenhos
auxilios, especifica. despesa de concesséo de elementos de efetuados no
°°”t”bu'§°es e empenho, aUXI|I.OS,. ~ despesas e sub exercicio de
subvengdes. liquidagdo e COHtI’IbUI(}09~5 elementos de 2023 no
ou subvencdes a .
pagamento, entidades privadas despesas - sistema
gerados pelo | sem previsdo na Subvencdo, contabil, com
sistema E&L Prod | LDO, na LOA e em contribuigdo e filtro de
2.2.34 de Software Ltda | lei especifica. auxilios elemento de
em 21/03/2024 despesa e sub-
elemento de
despesa,

verificado com
0 orcamento
anual da
despesa.
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Despesa — | Lei Relatérios de Avaliar se a Despesa com Empenhos
subvengéo social. | 4.320/1964, despesa de concessri\o de _ elementos de efetuados no
art. 16. empenho, subvencéo  social despesas e sub exercicio de
liquidagdo e opedeceu ° elementos de 2023 no
disposto no art. 16, .
pagamento, da Lei Federal n° despesas - sistema
gerados pelo 4.320/1964, Subvencgdo, contabil, com
sistema E&L Prod | especialmente no contribuigdo e filtro de
2235 de Software Ltda | que auxilios elemento de
em 21/03/2024 | se refere o seu despesa e sub-
paragrafo dnico. elemento de
despesa,
verificado com
0 orgamento
anual da
despesa.
2.5. Gestao Previdenciaria
Ponto de Processo Universo do
Cédigo | controle Base legal | Administrativo Procedimento Ponto de Amostra
analisado Controle Selecionada
Aliquota de CRFB/88, Lei Municipal n° | Verificar se Lei Municipal n° Aliquotas de
contribuigéo — art. 40; 1.163/2005 os descontos 1.163/2005 contribuigdo no
Retencéo e LRF, art. 69; Lei previdenciarios e as | Lei complementar exercicio de
recolhimento Lei complementar | contribuicbes municipal N° 2023
9.717/1998, municipal N° patronais estao 003/2020, que Janeiro a
arts. 1° e 3°. 003/2020, que | obedecendo as altera artigos da Dezembro de
altera artigos da | aliquotas de Lei 2023
254 Lei contribuiggo n° 1163/2005, 14%
n°® 1163/2005, | estabelecidas sobre a
sobre a conforme a contribuigdo do
contribuicdo do | legislagao. RPPS.
RPPS
Guia de CRFB/88, Processo de Verificar a existéncia | Guias de deposito | Guias geradas
recolhimento de | art. 40; Folha de de emisséo de guia bancario em favor | diretamente no
contribuigdes LRF, art. 69; | Pagamento e de recolhimento | do IPASJM setor de RH.
previdenciarias | Lei Pagamento da das contribui¢cdes Informagdes
255 9.717/1998 | Contribuicdo previdenciarias efetuadas no
art. 1°. Previdenciaria devidas ao RPPS, processo de
(RPPS) nas unidades pagamento
gestoras.
2.7. Gestao de Pessoas (Folha de Pagamento e Atos de Pessoal)
2.7.2. Atos de Pessoal
Ponto de Processo Universo do
Cédigo | controle Base legal | Administrativo Procedimento Ponto de Amostra
analisado Controle Selecionada
2.7.2.1 | Registro de CRFB/88, Processo de Verificar se as Processo de Processo de
Admissodes — art. 71, Folha de admissdoes de Folha de Folha de
envio ao TCE inc. Ill; Pagamento, servidores efetivos | Pagamento, Pagamento,
INTC n° Estrutura de estdo sendo Estrutura de Estrutura de
38/2016 Pessoal e encaminhadas ao Pessoal e Pessoal e
Decretos de TCE para fins de Decretos de Decretos de
Nomeacgbes registro Nomeacgbdes Nomeagbes
Nao houve
aumento do
quadro de
servidores
efetivo em
2023
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Registro de CRFB/88, Processo de Verificar se as Processo de Processo de
Admissoes — art. 71, Folha de admissbes de Folha de Folha de
apreciacao do inc. Ill; Pagamento, servidores efetivos | Pagamento, Pagamento,
controle interno INTC n° Estrutura de estdo sendo Estrutura de Estrutura de
38/2016. Pessoal e submetidos a Pessoal e Pessoal e
Decretos de apreciagdo do Decretos de Decretos de
Nomeacgbdes controle interno Nomeagbdes Nomeagbes
2722 por meio de N&o houve
emissao de parecer. aumento do
quadro de
servidores
efetivo em
2023

1.2 Constatagoes e proposicoes

Objetivando subsidiar a emissdao do parecer final sobre as contas ora avaliadas, foram
realizados procedimentos de auditoria, auditoria de conformidade, analise nas pecas e
relatérios de planejamento e gestdao, confrontacao de informagao com documentacgbes e
relatdrios contabeis, todos discriminados durante o relatorio.

Gestao fiscal, financeira e orgcamentaria (1.1)

Foi efetuado auditoria nos Termos de Ajustes de Contas emitidos pelo Municipio de
Jer6nimo Monteiro no exercicio de 2022. Foi verificada a emissao de 04 (quatro) termos de
ajustes de contas, todos devidamente publicados no Diario Oficial Municipal e no site
oficial. Assim, foi possivel verificar que o Fundo Municipal de Saude ndo foi responsavel
por nenhuma emissao dos Termos de Ajustes. ltem 1.1.2

Gestdo Previdenciaria (1.2)

O Controle Interno realizou a Auditoria n? 002/2023 com o intuito de verificar as
informacgdes previdenciaria. Para tanto foi efetuado recalculo dos valores empenhados,
liquidados e pagos referente a contribuicdo Patronal para o RPPS, verificando se a aliquota
utilizada foi de 18% e a contribui¢cao Patronal ao RGPS se foi utilizados a aliquota de 21%.
Verificaram-se as retenc¢des dos segurados ao RPPS se foi utilizado a aliquota de 14%.
Conferindo ainda as datas de pagamentos efetuadas, comprovando assim que ndo existe
parcelamento previdencidrio e nem débitos. A Auditoria logrou éxito e esta publica no
portal de transparéncia Municipal. Informacdo aos itens 1.2.2; 1.2.3; 1.2.4 e 1.2.5.

Gestdo Patrimonial

As disponibilidades financeiras foram depositadas nas contas bancdrias em conta corrente
e de aplicacdOes especifica, do Banco do Banestes (021) na Agencia n2 140, totalizando 39
(trinta e nove) contas no montante de valor em 31/12/2023 de RS 1.279.137,27 (um
milhdo duzentos e setenta e nove mil cento e trinta e sete reais e vinte e sete centavos), no
Banco do Brasil (001) na Agencia n2 281-X, totalizando 19 (dezenove) contas no montante
de valor em 31/12/2023 de RS 4.994.801,71 (quatro milhdes e novecentos e noventa e
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guatro mil oitocentos e um reais setenta e um centavos), na Caixa Econémica Federal (104)
totalizando 01(uma) conta bancaria no montante de valor de RS 1.694,77 (um mil
seiscentos e noventa e quatro reais e setenta e sete centavos), que sdo instituicdes
financeiras oficiais, conforme informacao extraida do Fluxo de Caixa Bancario, referente ao
exercicio de 2023, do sistema E&L Contabilidade Publica Eletrénica. Informacao referente
ao item 1.3.3.

Demais Atos de Gestao

Para o item segregacdo de funcdo, foi verificada através dos atos de nomeacdes a
compatibilidade das atividades e acdes dos Gestores responsdveis pela Gestdo do Fundo
Municipal de Saude nas areas de gestdao, compras e licitacdo, contabilidade, execucdo e
pagamento. Informacao referente ao item 1.5.2.

Gestao fiscal, financeira e orgcamentaria

O Fundo Municipal de Saude ndo efetuou no exercicio de 2023, repasse como auxilios,
contribui¢Ges e subvengbes baseados na Lei Federal n2 13.019/2014 e Lei n? 4.320/64.
Para o item foi verificado o relatério de Empenhos no exercicio de 2023, emitido pelo
sistema E & L Contabilidade Publica Eletrénica, com a verificacdo dos elementos de
despesas e sub elementos de despesas. Também confrontado com o anexo da LOA que
nao previu essas rubricas or¢camentarias para o Fundo. Informacdo referente ao item
2.2.34e2.2.35.

Gestdo Previdenciaria

As aliquotas de contribuicdo previdencidria municipal no percentual de 14% (quatorze por
cento) estdo previstas na Lei Municipal n° 1.163/2005 e na Lei Complementar Municipal N°
003/2020, que altera artigos da Lei n° 1.163/2005, sobre a contribuicio do RPPS,
atendendo as Legisla¢cdes Federais. Foi aplicada durante o exercicio de 2023 a aliquota de
14% sendo conferido nas informacgdes lancadas na PCF e Folha de pagamento. Informacao
referente ao item 2.5.4

Foi verificado que nao existe instituido no Municipio uma guia para efetuar o recolhimento
das contribuicdes previdencidrias devida ao RPPS, pelas unidades gestoras. O Controle
Interno ja oficializou os gestores pela necessidade de instituicdo de guias prdpria.
Informacao referente ao item 2.5.5.

Atos de Pessoal (2.7.2)

No exercicio de 2023 n3do foi efetuado aumento no registro de servidores efetivos no
Fundo Municipal de Saude. Ndo ocorrendo concurso publico, tdo pouco nomeando cargos
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efetivos. Assim, ndo foi enviado ao TCE qualquer tipo de informacdo, atendendo a
legislagao vigente. Informacgdo dos itens 2.7.2.1 e 2.7.2.2.

2. PARECER CONCLUSIVO

Examinamos a prestac¢ao de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sra. Sandra
Regina Lupim Santos, secretaria municipal de salde, relativa ao exercicio de 2023.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados
no item 1 Procedimentos de Controle Adotados pelo Controle Interno, 1.1.Gestdo fiscal,
financeira e orcamentaria, 1.2 Gestdo Previdenciaria, 1.3. Gestdo patrimonial, 1.5. Demais
atos de gestdo, 2.2. Gestdo fiscal, financeira e orcamentdria, 2.5. Gestdao Previdencidria e
2.7. Gestdo de Pessoas, desta manifestacdo conforme exclusivamente aos itens verificados,
a referida prestacdo de contas se encontra regular.

3. RESSALVAS:

Ressaltamos que a verificacdo foi efetuada por documentos entregues eletronicamente e
diretamente no sistema informatizado de Contabilidade Publica utilizado pelo poder
Executivo.

N3ao foi realizado auditorias nas outras areas sugeridas que compdem a PCA no exercicio de
2023, devido a pouca estrutura.

Ressalvamos ainda que o Controle Interno atende Prefeitura, a Camara, o RPPS e o SAAE,
que diante das dificuldades financeiras e de atendimento aos indices ndo foi preenchido o
cargo de auditor, sendo o controle interno composto por um Unico servidor.

O Municipio estabeleceu através do Decreto n? 7.354/2023 prazos e a necessidade de
envio da documentacdo completa para analise da PCA pelo Controle Interno, o Fundo
Municipal encaminhou na data de 05/03 foi encaminhado apenas os extratos bancarios
que compdem a PCA/2022, ndo sendo possivel analisar a documentacdo enviada ao TCE
pela Contabilidade em sua integralidade por n3o ter acesso total.

Jerénimo Monteiro — ES, 21 de margo de 2024.
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