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1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo
TC 08685/2019-1, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, dire¢gao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual;, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual é composta pelas demonstracdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Jeréonimo Monteiro;
Fundo Municipal de Saude de Jer6nimo Monteiro; Prefeitura Municipal de
Jerénimo Monteiro; Camara Municipal de Jeronimo Monteiro; Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jeronimo Monteiro; Fundo

Financeiro; Fundo Previdenciario.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatorio Técnico (RT), com vistas a apreciagao e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do

prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO

21 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestacao de contas foi entregue em 12/04/2019, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora inobservou o prazo limite de

01/04/2019, definido em instrumento normativo aplicavel.
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Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2°do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissao do parecer prévio sobre esta prestacao de

contas encerra-se em 12/04/2021.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, propde-se

emissao de acordao com fins de aplicacdo de sangao por multa ao responsavel pelo
envio, Sérgio Farias Fonseca, com fundamento no art. 135, inciso VI, e seu § 4°,

todos da Lei Complementar n® 135, de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VI, e

seu § 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), Lei 1658/2017, elaborada nos termos do
§ 2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
disp6s sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1680/2017, estimou a
receita em R$ 44.875.000,00 e fixou a despesa em R$ 44.875.000,00 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de R$ 44.875.000,00, conforme art.. 5° da LOA.

4, EXECUGAO ORGAMENTARIA

4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugcdo orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:
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Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
1680/2017(LOA) 25.289.631,68 - 25.289.631,68
1726/2018 - 15.000,00 - 15.000,00
1733/2018 - 6.000,00 - 6.000,00
Total 25.289.631,68 21.000,00 - 25.310.631,68

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestacao de Contas Anual/2018 - DEMCAD

De acordo com a dotagao inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios,

constata-se que houve alteragcido na dotacao inicial no valor de R$

10.348.428,09, conforme segue.

Tabela 2) Despesa total fixada
(=) Dotacéao inicial (BALORC)
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 25.289.631,68
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 21.000,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 14.962.203,59
(=) Dotagao atualizada apurada (a) 55.223.428,09
(=) Dotacao atualizada BALORC (b) 55.223.428,09
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

Em R$ 1,00
44.875.000,00

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3) Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00

Anulagéo de dotagdes 14.682.433,16
Excesso de arrecadagao 0,00
Superavit Financeiro 3.118.798,27
Operagdes de Crédito 0,00
Anulagédo de Reserva de Contingéncia 279.770,43
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 7.229.629,82
Total 25.310.631,68

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - DEMCAD

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 44.875.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 25.289.631,68,
constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se a insuficiéncia de recursos para abertura de crédito
adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 903,
108), tendo em vista o § unico do art. 8° da LRF.
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Tabela 4) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$ 1,00
DEMCAD BALEXOR BALPAT
Abertura de Créditos Adicionais Excesso de Arrecadacgao Superavit Fmancel.ro do Exercicio
Anterior
Fontes de Recursos Excesso de .Super.awt Suficiéncia/ Suficiéncia/
o Financeiro do Apurado en . Apurado e n .
Arrecadacgao Exercicio Anterior (©) Insuficiéncia (e) Insuficiéncia
(a) (b) (d) =(c)-(a) (f) =(e) —(b)
203 - RECURSOS DO SUS 0,00 1.001.448,64 638.821,15 638.821,15 1.151.894,97 150.446,33
903 - ALIENACAO DE BENS E
DIREITOS 0,00 38.524,00 591.263,00 591.263,00 0,00 -38.524,00
604 - ROYALTIES DO
PETROLEO 0,00 455.269,29 300.464,89 300.464,89 455.269,29 0,00
605 - ROYALTIES DO
PETROLEO ESTADUAL 0,00 650.205,84 354.160,44 354.160,44 1.098.981,95 448.776,11
602 - COSIP 0,00 111.200,00 13.223,93 13.223,93 111.565,53 365,53
502 - CONVENIOS DA UNIAO 0,00 448.436,68 -163.549,09 -163.549,09 686.007,60 237.570,92
301 - RECURSOS DO FNAS 0,00 216.572,95 117.402,15 117.402,15 273.529,26 56.956,31
399 - DEMAIS RECURSQS
DESTINADOS A ASSISTENCIA 0,00 114.590,92 -66.000,00 -66.000,00 663.578,05 548.987,13
SOCIAL
108 - RECURSOS DE
CONVENIOS DESTINADOS A 0,00 82.549,95 -6.348.606,17 -6.348.606,17 1.552,39 -80.997,56
PROGRAMAS DE EDUCACAO

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018 — DEMCAD, BALEXOR, BALPAT
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

41.1. Abertura de crédito adicional suplementar sem a existéncia do total de

superavit financeiro correspondente
Base normativa: artigo 43, caput, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/1964.

O Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD) demonstra um
montante de R$ 3.118.798,27 em créditos adicionais suplementares abertos a fonte
superavit financeiro do exercicio anterior, no entanto, conforme observa-se na
tabela 04, houve a abertura de créditos em fontes de recursos que nao obtiveram
superavit financeiro suficiente para cobertura dos respectivos créditos, conforme

demonstrado abaixo:

Tabela 5) Fonte sem superavit financeiro suficiente Em R$ 1,00
Créditos abertos .
b Superavit Suficiénciall
cc'J'm asg gm Financeiro Ex. Ant. u 'c"?pc'a.' nsu
Fonte de Recursos Superavit d ficiéncia
Financeiro" ap‘l‘Jr.‘: ° “C=B-A”
“Al! B
903 - ALIENACAO DE BENS E
DIREITOS 38.524,00 0,00 -38.524,00
108 - RECURSOS DE
CONVENIOS DESTINADOS A 82.549,95 1.552,39 -80.997,56
PROGRAMAS DE EDUCACAO

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — DEMCAD, BALEXOR,
BALPAT

Sendo assim, sugere-se citar o responsavel, para que apresente as alegagdes de

defesa para esclarecer o presente indicativo

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A poltica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.
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As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias sao aquelas

necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se erificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio € nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e

movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario € nominal, € feito por meio do Relatério
Resumido da Execucao Orgamentaria (RREOQO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do orcamento estido

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 6) Resultados Primario e Nominal EmRS$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execucéao

Receita Primaria 43.375.000,00 39.234.968,13

Despesa Primaria 44.750.000,00 35.492.651,38

Resultado Primario -1.375.000,00 3.742.316,75

Resultado Nominal -250.000,00 3.746.244,79

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018
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O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao

atingimento de metas previstas.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orcamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao

de 90,78% em relagao a receita prevista:

Tabela 7) Execugao orgamentaria da receita Em R$ 1,00

. Previsdo Receitas o =
Unidades gestoras Atualizada Realizadas % Arrecadagao
Senigo Autonomo de Agua e Esgoto de 1.760.000,01|  1.754.601,24 99,69
Jerbnimo Monteiro
Fundo_ Municipal de Saude de Jerdénimo 2.860.000,00 3.582.323,71 125,26
Monteiro
Fundo Financeiro 1.300.000,00 1.562.541,71 120,20
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Senidores de Jerbnimo Monteiro 290.000,00 3.142,96 1,08
Fundo Previdenciario 767.000,00 880.216,94 114,76
Prefeitura Municipal de Jerébnimo Monteiro 38.124.988,00 33.162.372,74 86,98
Total (BALORC por UG) 45.101.988,01 40.945.199,30 90,78
Total (BALORC Consolidado) 45.101.988,00 40.945.199,30 90,78
Divergéncia -0,01 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdbmica, é a que

segue:
Tabela 8) Receita Orcamentaria por categoria econdmica (consolidado) EmR$ 1,00
. . Previsao Receitas

(SEIOEEIE e [ROeE) Atualizada Realizadas
Receita Corrente 37.220.788,00 36.889.076,37
Receita de Capital 7.881.200,00 4.056.122,93
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 45.101.988,00 40.945.199,30

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALORC

A execugdo orgcamentaria consolidada

atualizada, conforme se evidencia na tabela a seguir:

representa 71,07%

da dotacao

Tabela 9) Execugédo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
. Dotagao Despesas o =
Unidades gestoras Atualizada Empenhadas %o Execugao
Camara Municipal de Jerbnimo Monteiro 1.440.000,00 1.258.972,59 87,43%
SCIEE AT G OISRl 1.760.000,00 1.697.670,43 96,46%
Jerbnimo Monteiro

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tce.es.gov. br

I denti ficador:

1F153- 85A9E- E8465



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Fundo Municipal de S_aude de Jerbnimo 8.388.112,64 7.093.176,52 84.56%
Monteiro

Fundo Financeiro 3.800.000,00 3.714.919,02 97,76%

Instituto Qe Pre\ndencmil e As&stengla dos 319.000,00 278.973,86 87,45%
Senidores de Jerbnimo Monteiro

Fundo Previdenciario 767.000,00 123.787,68 16,14%

Prefeitura Municipal de Jerdbnimo Monteiro 38.749.315,45 25.078.097,96 64,72%

Total (BALORC por UG) 55.223.428,09 39.245.598,06 71,07%

Total (BALORC Consolidado) 55.223.428,09 39.245.598,06 71,07%

Divergéncia 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagcado de Contas Anual/2018 - BALORC

A despesa orcamentaria, segundo a classificagao por categoria econébmica, é a que

segue:

Tabela 10) Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00

Especificacio Dotacao Dotagao Despesas Despesas Despesas
il ¢ Inicial Atualizada | Empenhadas | Liquidadas Pagas

Corrente 31.538.193,51 | 36.083.346,34 | 33.547.672,76 33.055.183,29| 32.247.892,95

De Capital 12.484.806,49 | 18.567.852,18 5.697.925,30| 4.342.664,76| 4.033.970,38

Reserva de

Contingéncia 300.000,00 25.496,38 0,00 0,00 0,00

Amortizagado da

Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Refinanciamento

Reserva RPPS 552.000,00 546.733,19 - - -

Totais 44.875.000,00 | 55.223.428,09| 39.245.598,06| 37.397.848,05| 36.281.863,33

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagcado de Contas Anual/2018 - BALORC

A execugdao orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de

R$ 1.699.601,24, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 11) Resultado da execug¢&o orgamentaria (consolidado)

Em R$ 1,00

Receita total realizada

40.945.199,30

Despesa total executada (empenhada)

39.245.598,06

Resultado da execugao orgcamentaria (déficit/superavit)

1.699.601,24

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

431

Natureza da Despesa

Aplicagcao de Recursos por Fungao de Governo, Categoria Econémica e

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢cados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econbmica previstos no orgamento do municipio,
contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos

aplicados.
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Tabela 12) Aplicagdo de Recursos por Fungéo de Governo Em R$ 1,00
Fungcao de Governo Despesa
Cod. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga
04 | ADMINISTRACAO 9.523.532,93 9.047.964,37| 8.321.960,78| 8.069.500,67
12 [ EDUCAGAO 15.788.445,84 8.351.370,65| 8.223.576,20( 8.008.328,05
10 | SAUDE 8.388.112,64 7.093.176,52| 7.053.039,43| 6.820.300,87
09 | PREVIDENCIA SOCIAL 4.035.000,00 3.838.706,70| 3.838.706,70( 3.838.706,70
17 | SANEAMENTO 2.726.247 91 2.663.918,34| 2.572.398,96| 2.559.739,46
08 | ASSISTENCIA SOCIAL 2.996.346,80 2427.678,83| 2.402.100,32| 2.330.536,71
01 [LEGISLATIVA 1.440.000,00 1.258.972,59| 1.258.972,59 1.258.972,59
15 [ URBANISMO 5.288.257,57 1.134.028,70 363.359,09 363.359,09
20 [AGRICULTURA 854.843,65 819.236,00 819.236,00 638.300,00
25 | ENERGIA 723.200,00 694.131,55 631.131,55 579.669,91
13 | CULTURA 956.691,55 635.640,94 634.732,31 629.060,19
28 | ENCARGOS ESPECIAIS 752.106,83 593.301,25 593.301,25 586.122,24
27 | DESPORTO E LAZER 876.343,21 408.845,43 407.660,68 324.107,38
02 | JUDICIARIA 281.915,71 278.626,19 277.672,19 275.159,47
RESERVA DE

99 CONTINGENCIA 572.229,57 0,00 0,00 0,00
11 | TRABALHO 53,88 0,00 0,00 0,00
05 | DEFESA NACIONAL 20.100,00 0,00 0,00 0,00
24 [ COMUNICACOES 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 55.223.428,09 | 39.245.598,06| 37.397.848,05| 36.281.863,33

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALEXOD

Tabela 13) Aplicagdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R$ 1,00
Grupo de Natureza da Despesa Despesa. -
Orgada Empenhada Liquidada Paga

Pessoal e Encargos Sociais 22888777,97 22.01 6459,83 22.01 6459,79 21 828505,34
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
QOutras Despesas Correntes 13.194.568,37| 11.531.212,93| 11.038.723,50| 10.419.387,61
Investimentos 18.148.898,95 5.405.312,62 4.050.052,08 3.748.536,71
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 418.953,23 292.612,68 292.612,68 285.433,67
Reserva de Contingéncia 572.229,57 0,00 0,00 0,00

TOTAL 55.223.428,09| 39.245.598,06 | 37.397.848,05| 36.281.863,33

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagcado de Contas Anual/2018 - BALEXOD

Tabela 14) Aplicacdo de Recursos por Modalidade de Aplicagao EmR$ 1,00
Modalidade de Aplicagao Despesa

Cod. Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS

71 MEDIANTE CONTRATO DE 550.100,00 550.000,00 550.000,00 550.000,00
RATEIO

90 APLICACOES DIRETAS 52.316.200,29| 37.194.662,62| 35.346.912,65| 34.325.058,84
APLICACAO DIRETA
DECORRENTEDE
OPERACAO ENTRE

91 ORGAOS, FUNDOS E 1.756.598,23 1.480.944,88 1.480.944,84 1.386.813,93
ENTIDADES DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA
TRANSFERENCIAS A

70 INSTITUICOES 0,00 0,00 0,00 0,00
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MULTIGOVERNAMENTAIS

42

EXECUCAO
ORCAMENTARIA
DELEGADA A MUNICIPIOS

0,00

0,00

0,00

0,00

93

APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE
OPERAGAO DE ORGAO,
FUNDOS E ENTIDADES
INTEGRANTES DOS
ORCAMENTOS FISC

15.000,00

14.890,56

14.890,56

14.890,56

99

RESERVA DE
CONTINGENCIA

572.229,57

0,00

0,00

0,00

50

TRANSFERENCIAS A
INSTITUICOES PRIVADAS
SEM FINS LUCRATIVOS

13.300,00

5.100,00

5.100,00

5.100,00

TOTAL

55.223.428,09

39.245.598,06

37.397.848,05

36.281.863,33

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALEXOD

43.2

Utilizagcao dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira

pela exploragao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacéao financeira pela

exploracdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes

especfificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a

seguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educagao) ”;

",

royalties do petréleo

recebidos da unido” e “royalties do petrdleo estadual’ (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 15) Aplicagdo Recursos Royalties (Fungao/Programa)

EmRS$ 1,00

Fonte

Descrigao Receita

Despesa

Programa

Empenhada

Liquidada

Paga

604

Federal 2.470.464,89

02 - JUDICIARIA/
0001 -
MODERNIZAGAO E
ESTRUTURACAO
ORGAOS
MUNICIPAIS DA
PREFEITURA

0,00

0,00

0,00

02 - JUDICIARIA /
0003 - APOIO
ADMINISTRATIVO

4.721,70

4.721,70

4.139,76

04 -
ADMINISTRAGAO /
0001 -
MODERNIZAGAO E
ESTRUTURAGAO
ORGAOS
MUNICIPAIS DA
PREFEITURA

52.608,50

52.608,50

52.608,50

04 -
ADMINISTRAGAO /
0002 - EDIFICACOES
PUBLICAS DA
PREFEITURA

MUNICIPAL

0,00

0,00

0,00
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04 -
ADMINISTRAGAO /
0003 - APOIO
ADMINISTRATIVO

1.576.170,36

1.292.465,78

1.157.867,23

04 -
ADMINISTRACAO /
0012 -
DESAPROPRIACOES
E AQUISICOES DE
BENS IMOVEIS

0,00

0,00

0,00

04 -
ADMINISTRACAO /
0047 -
PRESERVANDO E
RECUPERANDO O
MEIO AMBIENTE

0,00

0,00

0,00

08 - ASSISTENCIA
SOCIAL /0003 -
APOIO
ADMINISTRATIVO

19.263,30

19.263,30

16.644,58

08 - ASSISTENCIA
SOCIAL /0017 -
PLANTAO SOCIAL

18.000,00

18.000,00

18.000,00

08 - ASSISTENCIA
SOCIAL /0019 -
ATENGAO A
CRIANGAE AO
ADOLESCENTE

13.892,67

13.663,24

8.884,14

08 - ASSISTENCIA
SOCIAL / 0049 -
PROTECAO SOCIAL
BASICA(SEVICOS,
PROGRAMAS,
PROJETOS E
BENEFICIOS)

103.876,00

91.996,00

89.959,22

08 - ASSISTENCIA
SOCIAL / 0050 -
PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL(SEVICOS,
PROGRAMAS,
PROJETOS E
BENEFICIOS)

25.498,00

25.498,00

25.498,00

12 - EDUCACAO /
0005 - EDUCAGAO
INFANTIL DE
QUALIDADE

71.609,69

71.609,69

56.188,29

12 - EDUCACAO /
0006 - ENSINO
FUNDAMENTAL DE
QUALIDADE

93.848,85

93.848,85

74.353,87

12 - EDUCACAO /
0007 - “COMA BEM’

129.346,46

129.346,46

124.152,71

12 - EDUCACAO /
0008 - “RODA VIVA
NA ESCOLA’

10.513,22

10.513,22

0,00

12 - EDUCACAO /
0010- GESTAO DO
ENSINO
JEROMENSE

31.816,68

23.800,33

21.848,28

13 -CULTURA/ 0001
- MODERNIZACAO E
ESTRUTURAGAO
ORGAOS
MUNICIPAIS DA
PREFEITURA

0,00

0,00

0,00

13- CULTURA/ 0011

246.026,17

246.026,17

245.595,97
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-~ CADJM -
CONHECENDO,
AMANDO E
DIVULGANDO
JERONIMO
MONTEIRO

13 -CULTURA/ 0013
- PRESERVACAO E
DIFUSAO DO
PATRIMONIO
HISTORICO E
CULTURAL

11.505,57

11.505,57

10.249,55

15 - URBANISMO /
0021 -
INFRAESTRUTURA
URBANA

119.825,10

119.483,82

119.483,82

15 - URBANISMO /
0022 -
URBANIZAGAO E
PAISAGISMO

0,00

0,00

0,00

20 - AGRICULTURA/
0026 - "VIDA NO
CAMPO"

280,00

280,00

280,00

20 - AGRICULTURA7
0027 - ESTRADAS
VICINAIS,
PRINCIPAIS E
SECUNDARIAS

0,00

0,00

0,00

24 -
COMUNICACOES /
0026 - "VIDA NO
CAMPO"

0,00

0,00

0,00

27 - DESPORTO E
LAZER /0009 -
ESPORTE E LAZER -
"MELHORANDO SEU
VIVER"

27.665,02

26.480,27

24 147,37

28 - ENCARGOS
ESPECIAIS /0004 -
ENCARGOS
ESPECIAIS DO
PODER EXECUTIVO

63.373,16

63.373,16

63.373,16

605 Estadual

2.434.160,44

02 - JUDICIARIA /
0003 - APOIO
ADMINISTRATIVO

587,94

587,94

587,94

04 -
ADMINISTRAGAO /
0003 - APOIO
ADMINISTRATIVO

841.312,67

813.301,24

809.133,50

08 - ASSISTENCIA
SOCIAL /0003 -
APOIO
ADMINISTRATIVO

7.099,04

7.099,04

6.800,04

08 - ASSISTENCIA
SOCIAL /0017 -
PLANTAO SOCIAL

142.000,00

136.000,00

130.000,00

08 - ASSISTENCIA
SOCIAL /0019 -
ATENCAO A
CRIANCA E AO
ADOLESCENTE

399,20

399,20

349,30

08 - ASSISTENCIA
SOCIAL / 0049 -
PROTECAO SOCIAL
BASICA(SEVICOS,
PROGRAMAS,

3.086,67

3.086,67

3.086,67
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PROJETOS E
BENEFICIOS)

08 - ASSISTENCIA
SOCIAL / 0050 -
PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL(SEVICOS,
PROGRAMAS,
PROJETOS E
BENEFICIOS)

0,00

0,00

0,00

08 - ASSISTENCIA
SOCIAL /0051 -
PROGRAMA DE
HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

0,00

0,00

0,00

10 - SAUDE /0030 -
FORTALECIMENTO
DA ATENCAO
PRIMARIA EM
SAUDE

20.142,51

20.142,51

20.142,51

10 - SAUDE 70031 -
SERVICOS E ACOES
DE ATENCAO
ESPECIALIZADA

150.000,00

150.000,00

150.000,00

10 - SAUDE /0032 -
VIGILANCIA EM
SAUDE

0,00

0,00

0,00

10 - SAUDE /0034 -
MODERNIZAGCAO E
REESTRUTURAGAO
DA GESTAO EM
SAUDE

14.652,51

14.652,51

14.652,51

72 -EDUCACAO ]
0005 - EDUCACAO
INFANTIL DE
QUALIDADE

248.866,74

248.866,74

248.866,74

12 -EDUCACAO ]
0006 - ENSINO
FUNDAMENTAL DE
QUALIDADE

43.933,98

43.933,98

43.933,98

12 - EDUCACAO/
0007 - “COMA BEM’

4.377,08

4.377,08

4.377,08

12 - EDUCACAO /
0008 - “RODA VIVA
NA ESCOLA’

14.994,00

14.994,00

14.994,00

12 - EDUCACAO /
0010- GESTAO DO
ENSINO
JEROMENSE

8.438,10

8.438,10

8.438,10

13 -CULTURA/ 0013
- PRESERVACAO E
DIFUSAO DO
PATRIMONIO
HISTORICO E
CULTURAL

6.431,07

6.431,07

6.381,17

15 - URBANISMO /
0021 -
INFRAESTRUTURA
URBANA

0,00

0,00

0,00

20 - AGRICULTURA/
0026 - "VIDA NO
CAMPQO"

82.650,00

82.650,00

82.650,00

27 - DESPORTO E
LAZER /0009 -
ESPORTE E LAZER -
"MELHORANDO SEU

VIVER"

11.532,99

11.532,99

11.532,99
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28 - ENCARGOS
ESPECIAIS /0004 -
ENCARGOS 37.757,76 37.757,76 37.757,76
ESPECIAIS DO
PODER EXECUTIVO
TOTAL 4.904.625,33 4.258.102,71 | 3.918.734,89 | 3.706.958,74

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagcédo de Contas Anual/2018 — BALEXOR, BALEXOD

Constatou-se do Balango Patrimonial que a fonte de recursos 604 — Royalties do
Petroleo, evidenciada na tabela anterior, iniciou o exercicio com superavit financeiro
de R$ 455.269,29, e também encerrou superavitaria, no montante de R$
293.544,48. Ja a fonte de recursos 605 — Royalties do Petréleo Estadual, iniciou e
encerrou com superavit nos montantes de R$ 1.098.981,95 e R$ 2.002.210,22,

respectivamente.

Verificou-se, ainda, do balancete da despesa executada, se houve utilizacdo de
recursos de royalties, diretamente das fontes 604 e 605, para pagamento de dividas
ou remuneracdo do quadro permanente de pessoal e comissionados, havendo
evidéncias nesse sentido, em descumprimento do art. 8° da Lei Federal
7.990/89 e art. 2° da Lei 10720/2017.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

4.3.2.1. Inconsisténcia na movimentagédo financeira dos valores recebidos a titulo de

compensacao financeira pela exploragéo de petroleo e gas natural
Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Observou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de recursos 604 —

Royalties do Petréleo, iniciou o exercicio com superavit financeiro de R$ 455.269,29,

e encerrou também superavitaria, no montante de R$ 293.544,48. Dos balancetes
da execucdo orcamentdria constatou-se que foram recebidos no exercicio R$
2.470.464,89 e empenhados R$ 2.619.840,45. Todavia, em consulta ao Termo de
Verificagdo, observa-se o montante de R$ 812.655,38 em conta corrente, conforme

se demonstra:
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SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
FONTE EXERC. RECEITAS | DESPESAS FINAL FINANCEIRO SAngN%“glggNTA
ANTERIOR APURADO ATUAL
604 45526929 |2.470.464,89[2.619.84045| 305.893,73 | 293.544,48 812.655,38

Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de recursos
n° 604 encerrou o exercicio com superavit financeiro préximo do apurado (R$
305.893,73, todavia o saldo em conta bancaria (R$ 812.655,38) esta muito além

do que a movimentagao do periodo

Ja a fonte de recursos 605 — Royalties do Petrdleo, 605, iniciou o exercicio com

superavit de R$ 1.098.981,95 e ecerrou também superavitaria no valor de R$
2.002.210,22. Dos balancetes da execugcao orcamentaria constatou-se que foram
recebidos no exercicio R$ 2.434.160,44 e empenhados R$ 1.638.262,26. Em
consulta ao Termo de Verificagdo, observa-se o montante de R$ 2.049.114,04 em

conta corrente, como demonstrado:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
FONTE EXERC. RECEITAS DESPESAS FINAL FINANCEIRO SAL[B)(KNEC&QRNTA
ANTERIOR APURADO ATUAL
605 1.098.981,95 |[2.434.160,44 | 1.638.262,26 | 1.894.880,13( 2.002.210,22 2.049.114,04

Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de recursos
n° 605 encerrou o exercicio com superavit financeiro préximo do apurado (R$
1.894.880,13), e com o saldo em conta bancaria (R$ 2.049.114,04 ) condizente

com a movimentagao do periodo

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as

justificativas que julgar necessarias.

4.3.2.2. Utilizacdo de recursos de compensacdo financeira pela exploracido de
petroleo e gas natural em fim vedado por lei
Base legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89

Do balancete da execucédo or¢camentaria (BALEXOD), verificou-se que o municipio
aplicou recursos de compensacao financeira pela exploragdo de petréleo e gas

natural em fim vedado por lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal 7.990/89.
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Mencionado requisito legal veda a aplicagdo de recursos em quadro permanente de
pessoal, o que nao foi observado pelo municipio, pois se verifica o pagamento de
despesas relacionadas a auxilio alimentagao a servidores municipais (339046,
despesa empenhada de R$ 935.688,60), passiveis de devolugao as fontes de

recursos n° 604 e 605, conforme detalhamento a seguir:

Grapo
Codigo Categor Grupo Modalid Fol_te E=zpecifi | Detalka
Unidade Funcao (SubFunc ia Haturez ade Element | SubElem | Dectinac| cacae meato Waler ¥alor Ligquidado ¥alor Pago
- ] - o Enko a0 Foste Fomte Empenkado
Gestor~ ao, Ecomp= Aplicre - o
— — — cal ¥ Dezp: sl ™ Desp: x Dezp: . | Recw | Desti | Desti — — —
2 an
OFIEQTO000] 4 122 3 3 a0 45 1 1 E0d4 ] 2.135,13 215513 1.304,77
0FIEQTO000] 2 122 3 3 a0 46 1 1 E0d 1] 2.321,70 232170 2,333,768
0FIE0TO0O0] 2 122 3 3 a0 46 1 3 505 ] 557,34 557,94 587,94
0FIEQTO000] 4 122 3 3 a0 46 1 1 E0d 1] £.131,64 B151,64 502776
0FIE0TO0O0] 4 122 3 3 a0 46 1 3 505 ] 1.562,55 1.562,55 1.362,5%
0FIEQTO000] 4 122 3 3 a0 46 1 1 E0d 1] 4,382,571 435257 3.503,65
0FIEQTO000] 4 122 3 3 a0 46 1 3 E05 1] 551,32 581,92 51,92
0FIE0TO0O0] 4 122 3 3 a0 46 1 1 604 ] 301304 FENI04 215,10
0FIEQTO000] 4 122 3 3 a0 46 1 3 E05 1] 5.305,42 530542 5.305,42
0FIE0TO0O0] 4 122 3 3 a0 46 1 1 604 ] N.625,75 N.625,75 2.010,03
0FIEQTO000] 4 122 3 3 a0 46 1 3 E05 1] 2,555,285 2.555,25 2,555,248
OZIEQTOO0001 4 122 3 3 an 45 1 1 G004 1] T1.503,04 TT.503,04 G0.550,54
0FIE0TO0O0] 4 122 3 3 a0 46 1 3 505 ] 26.016,33 26.016,33 26,016,533
0FIEQTO000] 4 122 3 3 a0 46 1 1 E0d 1] 271153, 21.153,21 21630,77
0FIE0TO0O0] 4 122 3 3 a0 46 1 3 505 ] 3.260,02 2.260,02 2.260,02
0FIEQTO000] =] 122 3 3 a0 46 1 1 E0d 1] MBS N.E53,73 3.065,07
03FIEQTO000] g 244 3 3 ) 45 1 1 604 1] 8.736,10 5.056,10 6.113,32
0FIE0TO0O0] g 244 3 3 a0 46 1 3 505 ] F.056,67 3.056,67 3.056,67
0FIEQTO000] 12 122 3 3 a0 46 1 1 E0d 1] 3.732.5 A.732,51 301,20
0FIE0TO0O0] 12 122 3 3 a0 46 1 3 505 ] 2.057,50 2.057,50 2.057,50
0FIEQTO000] 12 361 3 3 a0 46 1 1 E0d 1] 33.845,85 33.545,55 T4.355ET
0FIE0TO0O0] 12 61 3 3 a0 46 1 3 505 ] 25,473,258 25.473,25 25.473,28
0FIE0TO0O0] 12 365 3 3 a0 46 1 1 604 ] 03,63 TLE03,63 56.155,23
0FIEQTO000] 12 365 3 3 a0 46 1 3 E05 1] 20.512,53 2051233 20.512,53
0FIE0TO0O0] 13 122 3 3 a0 46 1 1 604 ] 5.235,30 5.235,30 3.952,28
0FIEQTO000] 13 122 3 3 a0 46 1 3 E05 1] 404,75 404,75 404,75
0FIE0TO0O0] 4 122 3 3 a0 46 1 1 604 ] 213513 213573 1.304,77
OFIEQTO000] 2 122 3 3 a0 45 1 1 E0d ] 2,321,710 252170 233,76
@EDTDDDDI 2 122 3 3 a0 46 1 3 E05 o 557,94 557,94 557,94
2070000 4 122 3 3 30 45 1 1 604 o 613164 613164 502776
0FIEQTOO001 4 122 3 3 a0 46 1 3 E05 o 1.562,55 1.562,55 156255
0FIE0TOO000 4 122 3 3 30 45 1 1 604 o 4.352,57 4.382,57 3.503,65
0FIEQTOO001 4 122 3 3 a0 46 1 3 E05 o 581,92 551,32 51,92
0FIE0TOO000 4 122 3 3 30 45 1 1 604 o F3.3.04 F3.913.04 215,10
0FIEQTOO001 4 122 3 3 a0 46 1 3 E05 o 5.305,42 5.505,42 5.308,42
0FIE0TOO000 4 122 3 3 30 45 1 1 604 o N.625,75 N.625,75 2.010,03
0FIEQTOO001 4 122 3 3 a0 46 1 3 E05 o 2.555,25 2,555,238 2,555,248
0FIE0TOO000 4 122 3 3 30 45 1 1 604 o T1.509,04 T7.503,04 60.350,54
0FIEQTOO001 4 122 3 3 a0 46 1 3 E05 o 26.016,53 26.016,33 26.016,53
0FIE0TOO000 4 122 3 3 30 45 1 1 604 o 21.153,21 21.159,21 21.630,77
0FIEQTOO001 4 122 3 3 a0 46 1 3 E05 o 3.260,02 3.260,02 3.260,02
0FIE0TOO000 g 122 3 3 30 45 1 1 604 o NEE3,T3 N653,73 2.065,07
0FIEQTOO001 =] 244 3 3 a0 46 1 1 E0d o &.756,10 &.756,10 B.113,32
0FIE0TOO000 g 244 3 3 30 45 1 3 505 o 3.056,67 3.056,67 308667
0FIEQTOO001 12 122 3 3 a0 46 1 1 E0d o 373251 37325 301,20
0FIE0TOO000 12 122 3 3 30 45 1 3 505 o 2.057,50 2,057,580 2.057,50
DFIEQTOO00 12 61 3 3 30 46 1 1 E0d4 o IIE45,55 ITE48,55 435587
0FIEQTOO001 12 361 3 3 a0 46 1 3 E05 o 25.473,25 25.473,25 25.473,28
0FIE0TOO000 12 365 3 3 30 45 1 1 604 o T.603,63 T.E03,63 56.155,23
0FIEQTOO001 12 365 3 3 a0 46 1 3 E05 o 2051233 2051233 20.512,53
0FIE0TOO000 13 122 3 3 30 45 1 1 604 o 5.235,30 5.235,30 3.952,28
0FIEQTO0001 13 122 3 3 a0 46 1 3 G05 1] 404,75 404,75 404,75
335.655,60 335.655,60 T50.417,58

Desta forma, propbe-se citar o prefeito para apresentar as justificativas cabiveis,
alertando-o da necessidade de utilizacdo dos recursos préprios para devolugao as
fontes n° 604 e 605, tendo em vista o desvio de finalidade na aplicagao de tais

recursos.
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5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.
Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balan¢o Financeiro.

Em R$ 1,00
17.379.615,02
40.945.199,30

6.943.257,15
13.676.660,23
39.245.598,06
6.931.528,25
10.213.576,56
22.554.028,83

Tabela 16) Balanco Financeiro (consolidado)
Saldo em espécie do exercicio anterior

Receitas orgamentarias

Transferéncias financeiras recebidas

Recebimentos extraorgamentarios

Despesas orgamentarias

Transferéncias financeiras concedidas

Pagamentos extraorcamentarios

Saldo em espécie para o exercicio seguinte
Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

Tabela 17) Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo

Camara Municipal de Jerénimo Monteiro -
Senico Auténomo de Agua e Esgoto de Jerénimo Monteiro 63.454,43
Fundo Municipal de Saude de Jerbnimo Monteiro 2.165.786,29
Fundo Financeiro 2.066.066,65
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Senidores de Jerdbnimo Monteiro 8.824,51
Fundo Previdenciario 10.003.070,20
Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro 8.246.826,75
Total (TVDISP por UG) 22.554.028,83
Total (TVDISP Consolidado) 22.554.028,83
Divergéncia 0,00

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - TVDISP

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimoénio publico, provocam alteracbes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.
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A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 4.451.997,08. Dessa forma, o resultado
das variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 18) Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 70.278.952,90
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 65.826.955,82
Resultado Patrimonial do periodo 4.451.997,08

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagado de Contas Anual/2018 - DEMVAP

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balanco Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 19) Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagido 2018 2017

Ativo circulante 25.111.972,14 19.805.047,30
Ativo nado circulante 36.906.994,15 35.563.101,75
Passivo circulante 1.843.961,44 1.298.607,08
Passivo ndo circulante 10.620.539,91 9.505.111,02
Patriménio liquido 49.554.464,94 44.564.430,95

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagado de Contas Anual/2018 - BALPAT

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial € no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 20) Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificagdo 2018 2017
Ativo Financeiro (a) 22.645.409,98 17.496.512,24
Passivo Financeiro (b) 3.529.140,26 1.467.088,54
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 19.116.269,72 16.029.423,70
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Recursos Ordinarios

165.044,79

150.363,51

Recursos Vinculados

18.951.224,93

15.879.060,19

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d)

19.116.269,72

16.029.423,70

0,00

Divergéncia (c) — (d) 0,00

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagcado de Contas Anual/2018 - BALPAT

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de

créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$

19.116.269,72, R$ 11.972.170,48 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentacdo dos restos a pagar, processados € nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 21) Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Nao Proc':::ados
Restos a Pagar Proc.ess:ados (em Processados Total Geral
(a Liquidar) Liquidagao)
x;:z::nm do Exercicio 185.341,78 19.258,39 942.531,37 | 1.147.131,54
Inscrigcdes 1.816.624,66 31.125,35 1.115.984,72 2.963.734,73
Incorporagdo/Encampagao - - - -
Pagamentos 113.812,80 15.583,60 852.283,02 981.679,42
Cancelamentos 12.106,79 - - 12.106,79
Outras baixas - - - -
Saldo Final do Exercicio Atual 1.876.046,85 34.800,14 1.206.233,07 3.117.080,06

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagcdo de Contas Anual/2018 - DEMRAP

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

6.1

ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFDCX) APRESENTA

SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO
PATRIMONIAL.

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Ill da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigo 85 da Lei Federal n°® 4.320/64

Do confronto dos Demonstrativos da Disponibilidade Caixa e dos Restos a Pagar

(LRF-Web) e do Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro apurado, anexo ao
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Balango Patrimonial, observa-se que na disponibilidade de caixa apds a inscricdo de
Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) obtém-se os seguintes saldos de

disponibilidade liquida por vinculo:

Tabela 22): Divergéncia entre os demonstrativos Em R$ 1,00
RGFDCX BALPAT
Vinculagéo | Disponibilidades Disponibilidad Diferenca
antes RPNP RPNP e Liquida Anexo
Total dos
Recursos 11.736.066,39 1.833.031,49 9.903.034,90 18.951.224,93 | -9.048.190,03
Vinculados:
Total dos
Recursos nio 141.443,43 12.391,38 129.052,05 165.044,79 -35.992,74
Vinculados:
Total: 11.877.509,82 1.845.422,87 10.032.086,95 | 19.116.269,72 | -9.084.182,77

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagcado de Contas Anual/2018

Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de saldos entre as fontes de
recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX, ao final do exercicio de
2018.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as
fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX,

comprometem a credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos.

Dessa forma, sugere-se a citagao do responsavel para apresentar esclarecimentos,
acompanhados de documentos probantes, quanto as inconsisténcias relatadas,
procedendo a corregcao dos relatorios auxiliares, a fim de que os mesmos retratem a

real situagdo do municipio, em consonancia com os demonstrativos contabeis.

6.2 INCONSISTENCIA NO VALOR DO ATIVO REAL LIQUIDO

Base Legal: artigos 85, 86, 87, 88, 89, 93, 101 e 105 da Lei 4.320/1964.

Com base nos documentos apresentados, apurou-se o Patrimbnio Liquido do
exercicio de 2018, tal como ilustrado na tabela abaixo, tendo como referéncia inicial
o Saldo Patrimonial apurado na analise da Prestacdo de Contas do exercicio de
2017.
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Tabela 23) Apuragéo do Patrimdnio Liquido do exercicio de 2018 Em R$ 1,00
Descricdo da conta Valor

(=) Saldo Patrimonial (Ativo Real Liquido de 2017)1 44.564.430,95

(+) Resultado Patrimonial (Exercicio 2018)2 4.451.997,08

(+) Ajustes de Exercicios Anteriores” 537.187,91

(=) Patrimoénio Liquido apurado (Exercicio 2018) 49.553.615,94

Fontes:

' Saldo Patrimonial apurado na analise da Prestagcdo de Contas do Exercicio de 2017

Demonstragédo das Variagbes Patrimoniais do exercicio de 2018.
3 Balango Patrimonial do exercicio de 2018.

No entanto, o “Total do Patriménio Liquido” evidenciado no Balango Patrimonial do

exercicio de 2018 diverge do valor apurado nesta andlise da prestacdo de contas,

conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 24) Patrimonio Liquido evidenciado no Balango Patrimonial/2018 Em R$ 1,00
Descrigdo da conta Valor

(+) Superavits ou Déficits do exercicio 4.451.997,08

(+) Superavits ou Déficits de exercicios anteriores 44.565.279,95

(+) Ajustes de Exercicios Anteriores 537.187,91

(=) Patriménio Liquido

49.554.464,94

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALPAT

Diante disso, verifica-se uma divergéncia, como segue:
Tabela 25) Comparativo

Em R$ 1,00

Descrigcao da conta

Valor

(=) Patriménio Liquido apurado

49.553.615,94

(=) Patriménio Liquido evidenciado

49.554.464,94

(=) Divergéncia

(849,00)

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 6 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALPAT

A divergéncia apontada advéem da evidenciagdo do Ativo Real Liquido de 2017 em

montante superior ao apresentado no Balangco Patrimonial daquele exercicio,

conforme se percebe na tabela a seguir:

Tabela 26) Comparativo Em R$ 1,00
Descrigdo da conta Valor

(I) Saldo Patrimonial evidenciado no Balango Patrimonial de 2017 44.564.430,95

(I) Saldo Patrimonial do exercicio anterior evidenciado no BP 2018 44.565.279,95

(I - 1) Divergéncia (849,00)

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALPAT

Todavia, considerando que a divergéncia apontada representa apenas 0,002% do

valor Ativo Real Liquido apurado (R$ 49.553.615,94), sugere-se ndo citar o
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responsavel mas determinar que realize, no exercicio corrente e em observancia as

Normas Brasileiras de Contabilidade, os ajustes contabeis necessarios.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, I, e art. 22, paragrafo unico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da
Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com atiws, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagées
que extrapolem os dispositivos Iegais.1

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2018, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatdrio, totalizou R$ 34.443.224,76.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 56,68% da

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2016.
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receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 27) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 34.443.224,76
Despesa Total com Pessoal — DTP 19.522.049,61
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 56,68

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagado de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite maximo de

pessoal do Poder Executivo em analise.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 59,81% em relacao

a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a sequir:

Tabela 28) Despesas com pessoal — Consolidado EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 34.443.224,76
Despesa Total com Pessoal — DTP 20.599.629,85
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 59,81

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de alerta de
pessoal consolidado e do limite prudencial, apesar do cumprimento do limite

maximo

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

71.1. Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder

Executivo.
Base Normativa: alinea b, inciso lll, do Artigo 20,22 e 23 da LC 101/2000

Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos
sociais o montante de R$ 19.522.049,61, resultando, numa aplicagédo de 56,68 % em

relacdo a receita corrente liquida apurada para o exercicio (R$ 34.443.224,76).
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Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de 54%

estabelecido no artigo 20, inciso I, alinea “b” da Lei Complementar n° 101/00,

excedendo-o em R$ 922.708,24, que equivale a 2,68% de excedente.

Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 23,

abaixo transcrito:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169
da Constitui¢éo.

Ademais, é importante destacar que o descumprimento da despesa com pessoal

sujeita o responsavel as penalidades previstas na Lei 10.028/00, as quais competem

ao TCEES:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas
publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal
de Contas o relatorio de gestdo fiscal, nos prazos e condigdes
estabelecidos em lei;

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que ndo contenha as
metas fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, nos casos e condicdes estabelecidos em
lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da
lei, a execucdo de medida para a reducdo do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a reparti¢gao por
Poder do limite maximo.

§ 10 A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.

§ 20 A infragdo a que se refere este artigo sera processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagao
contabil, financeira e orcamentaria da pessoa juridica de direito
publico envolvida. (grifo nosso).

Por todo o exposto, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel a fim de

apresentar as justificativas que julgar necessarias.

Assi nado digital mente.
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7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |, da
Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obriga¢des financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre 6rgdaos da administracdo direta e entre estes e as entidades da
administracéo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagbes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugédo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacédo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugdao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida nao

impactou a receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 29) Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 149.725,21
Dedugoes 9.413.189,66
Divida consolidada liquida -
Receita Corrente Liquida - RCL 34.443.224,76
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018
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Portanto, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto (120% da
receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, lil
da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da
Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagoes de crédito por antecipacdo de receitas orgcamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:
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e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacgdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, 0 Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugao 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolucédo n° 40, de 2001, do Senado Federal,

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operacdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢des contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operag¢des de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 1F153-85A9E- E8465



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Tabela 30) Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL)

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita Corrente Liquida — RCL

34.443.224,76

Montante global das operagbes de crédito

% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL

Amortizagdo, juros e demais encargos da divida

% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da
divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Tabela 31) Garantias Concedidas (Limite 22% RCL)

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita Corrente Liquida — RCL

34.443.224,76

Montante global das garantias concedidas

% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Tabela 32) Operacdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL)

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita Corrente liquida — RCL

34.443.224,76

Montante global das operagcdes de crédito por antecipacéo de receitas

orgamentarias - ARO
% do montante global das operagoes de crédito por antecipacao de
receitas orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdao de operagao de créditos previstos em
Resolugao do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art.
167 da Constituicado da Republica, bem como nao houve concessao de

garantias ou recebimento de contragarantias.

74 DEMONSTRATIVO DA DISPONBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagao ja
passou pelo orgcamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignacgoes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sédo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas n&o
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,

em seu art. 36:
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Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condi¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sé&o aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em \ista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigagao de fazer e a Administragao nado podera deixar de cumprir com a
obrigacédo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugado, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins

da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
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disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para
cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagao de contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou

3° quadrimestre de 2018) sdo as que seguem:
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Tabela 33) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagdes Financeiras Dispon, Caixa Disponibilidad
Restos a Pagar Liquidados e Restos a Insuficiéncia LiqUIda (antes Resatoasra Emﬁgghos Liel::gac?leaés
Disponibilidad Nao Pagar Financeira da inscricdo em Ent?ados e | Liquidados |a Igscri éopem
Identificacd | e de Caixa Pagos Empenhados Demais verificada no em RP nio P o Ca?1cela dos Rest(t})s a
o dos Bruta e Nao Obrig Consorcio processado Liquidados d ~ P N3
Recursos De Liquidados ' Pblico do Exerc). | Hauidados do | (ndo agar "ao
() Exercicios Do Exercicio de Financ. Exercicio inscritos por | Processados
Anteriores Exercicios @) ) (@) =(a—(b+c |nsuf|C|e_nC|a do Exercicio)
() Anteriores +d+e)-f) (h) Financeira) .
o) ()=(g-h)
(d)
Saude -
Recursos 120.193,91 3.610,60 84.882,25 - - - 31.701,06 5.717,89 - 25983,17
proprios
Saude -
Recursos 1.485.972,46 2.891,89 146.202,79 - - - 1.336.877,78 34.419,20 - 1.302.458,58
SuUS
Saude -
Qutros 544 445 87 - - - 220.080,38 - 324.365,49 - - 324.365,49
recursos
Educacao -
sri‘;i:"ggs 156.896,29 70,44 57.911,43 3.870,36 - - 95.044,06 51.476,35 - 43.567,71
MDE
Educacao -
FUNDEB - - 32.405,85 - - - (32.405,85) - - (32.405,85)
60%
Educagao —
FUNDEB 296.163,72 - 13.548,46 - - - 282.615,26 - - 282.615,26
40%
Educacao -
sri‘;‘;;sn‘::s 604.377,26 - 54.643 61 1.569,80 - - 548.163,85 68.301,75 - 479.862,10
federais
Educacéo -
Qutros 486.757,43 - - - 74,29 - 486.683,14 - - 486.683,14
recursos

Assi nado digital mente.
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3§:L?aizos 6.169.643,55 16.863,02 588.587,87 2.159,99 66.899,89 - 5.495.132,78 1.673.116,30 3.822.016,48
\l:l!r?gulados 611.616,98 57.518,98 119.614,89 55.496,83 318.847,37 - 60.138,91 12.391,38 47.747,53

Subtotal 10.476.067,47 80.954,93 1.097.797,15 63.096,98 605.901,93 - 8.628.316,48 1.845.422,87 6.782.893,61
RPPS 12.077.961,36 9.293,42 18.187,57 - - - 12.050.480,37 232714 12.048.153,23
Total 22.554.028,83 90.248,35 1.115.984,72 63.096,98 605.901,93 - 20.678.796,85 | 1.847.750,01 18.831.046,84

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagcado de Contas Anual/2018 — TVDISP, DEMRAP

E importante ressaltar que, na coluna “Demais Obrigacdes Financeiras” da tabela acima foram consideradas as despesas pagas

no exercicio financeiro de 2019 relativa a despesas de exercicios anteriores no montante de R$ 180.578,32, bem como o saldo de

consignacdes e depdsitos no total de R$ 425.323,61, conforme arquivo Demonstrativo da Divida Flutuante — DEMDFL, totalizando

R$ 605.901,93.

Assi nado digital mente.
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741 Da vedagao para inscricao de restos a pagar nao processados sem

disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secéao IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestéo Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrigdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que foi observado o limite de

inscrigcao de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao.
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O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensagao da renuncia de receita e 0 da margem de expanséao
das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliacado dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicoes com rentncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA  MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, da Constituicio da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengcéo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢ao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 27,21% da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
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desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 34) Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.747.240,62
Receitas provenientes de transferéncias 17.459.774,80
Base de calculo para aplicagdo na manutengédo e desenwlvimento do ensino 19.207.015,42
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 5.226.245,22
% de aplicagao 27,21

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagado de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagio com Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino.

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 76,84% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragao,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 35) Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 4.617.739,41
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 3.548.441,28
% de aplicacao 76,84

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdao de 60% do FUNDEB com

Magistério.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposigbes

Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos minimos para o
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financiamento das agdes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acdes e servicos publicos de saude.

Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugcdo das

disparidades regionais;

¢ As normas de fiscalizagao, avaliagao e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagdo e controle

da aplicagao dos recursos destinados a saude.

Em relagcdo a aplicagdao minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o0 § 3°do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 21,50% da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acgdes e servicos

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 1F153-85A9E- E8465


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159§3

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 36) Aplicagcéo de recursos em agdes e servigos publicos de saude EmR$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.747.240,62
Receitas provenientes de transferéncias 16.560.808,27
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigos publicos de saude 18.308.048,89
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 3.935.498,92
% de aplicagao 21,50%

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagado de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional

previsto para aplicagao de recursos em agoes e servigos publicos de saude.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacido ou 6rgao educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéao basica publica;
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e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagado basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) resumiu as

fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue?.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagao da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicdes dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB;

Supenvisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacao;

Supenvisionar a realizacdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer dewe ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacdo da prestacao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagéo
de Jowvens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgdo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

2 http://www.fnde.gov.br
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Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacao de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado
concluiu pela aprovagao das contas.

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatorio do gestor da saude sobre
a repercussao da execucdo daquela Lei Complementar nas condicbes de saude e
na qualidade dos servicos de saude das populacdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicagdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federacao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informag¢des apresentadas a seguir:
e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacodes e determinacgdes;

e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagédo, a obrigatoriedade de
comprovacgao de elaboracdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
marco do ano seguinte ao da execucao financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndao das normas estatuidas na

Lei Complementar.
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A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em acgdes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestagcdo de contas relativa ao exercicio em analise, e
constatou-se que o arquivo encaminhado se trata de um oficio do Conselho
Municipal de Saude informando a este Tribunal que a apreciagdao das contas

referente ao 3° quadrimestre de 2018 sera feita no dia 03/04/2019.

Sendo assim, considerando que nao fora encaminhado o parecer com a apreciagao
das contas referente ao exercicio de 2018, sugere-se citar o responsavel.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicao da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo I, que trata da organizagdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0s
valores ftransferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:
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Tabela 37) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 18.626.728,36
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 1.303.870,99
Valor efetivamente transferido 1.301.456,67

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagado de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nao transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagcbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolucédo 227/2011, alterada pela Resolucdo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagao, implantagdo, manutengao e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracéo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.
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Consta da Instrucdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatorio de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |l
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolu¢do TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle

interno foi regulamentado pela Lei 1.441/2012 alterada pela Lei 1.463/2013.

A documentagado estabelecida na Instrucdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada
e, da analise do Relatério e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, observa-se
que, houve a emissao de uma opiniao conclusiva pela aprovagao com ressalva
das contas, todavia, verifica-se que nao foram realizadas auditorias no periodo
como também nao houve uma opiniao sobre os demonstrativos contabeis,
tendo em vista que os documentos nao foram apresentados no prazo como

também a pouca estrutura do 6rgao,
INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

10.1. AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL.

Base normativa: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015
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Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno, encaminhado pelo

gestor na presente Prestacdo de Contas, verifica-se que embora tenha havido a

emissdo de uma opinidao conclusiva, ndo foram realizadas auditorias no periodo

como também ndo houve a emissdo de uma opinido conclusivo sobre o0s

demonstrativos contabeis, sendo que a opinido conclusiva se restringiu apenas aos

itens analisados no relatério, conforme afirmado:

4. RESSALVAS:

Ressalvamos que as pecas orcamentarias, financeiras, patrimonial e de gestao fiscal
foram analisadas no sistema da E&L Contabilidade Publica Eletronica, com acesso por
senha emitida para fins de relatorios, no site do CIDADESWEB e LRFWEB, ressaltamos
que até a presente data, as pecas contabeis e os anexos que compdem a PCA 2018,
ndo foram entregues totalmente a Controladoria Municipal.

Nao foi realizado auditorias nas outras areas sugeridas que compdem a PCA no
exercicio de 2018, devido a pouca estrutura.

Ressalvamos ainda que o Controle Interno atende a Prefeitura, a Cdmara, o RPPS e o
SAAE, que diante das dificuldades financeiras e de atendimento aos indices ndo foi
preenchido o cargo de auditor, sendo o controle interno composto por um unico
servidor, prejudicando a analise das contas para a PCA 2018.

A esse respeito, a Resolugdo TC 227 de 25 de agosto de 2011 determina o

seguinte:

Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgaos do Estado e dos Municipios
do Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado sistema de
controle interno, que o fagam até o més de agosto/2013, mediante lei
especfifica, observando as recomendagbes apresentadas no Guia
mencionado no artigo anterior. (Redagao dada pela Resolugao TC n°
257/2013).

§1°. Os Poderes e 6rgaos citados no caput deste artigo que ja
haviam implantado o sistema de controle interno antes da edic&o da
Resolugdo n° 227/2011, ou que tenham implantado em desacordo
com as recomendacbes apresentadas no “Guia” citado no artigo
anterior, deverdo adotar as medidas necessarias a adequacao de
sua legislagao, no prazo estabelecido no caput. (Redagao dada pela
Resolugédo TC n° 257/2013).

§ 2°. Afalta de instituicdo e manutencao do sistema de controle
interno podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a
emissao de parecer prévio contrario a sua aprovagao, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo
responsavel, por omissdo no seu dever legal. (Redacado dada pela
Resolugéo TC n° 257/2013) (grifo nosso)

Vale destacar também que o presente indicativo de irregularidade ja fora apondado

quando da andlise da PCA, exercicio 2017 (Processo TC 3272/2018), ocasido em

que o gestor apresentou suas alegacdes de defesa e quando da analise conclusiva,

Instrugdo Técnica Conclusiva, a equipe técnica sugeriu por afastar o presente
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indicativo de irregularidade e recomendar ao gestor que envide os esforgos

necessarios ao regular desempenho das atividades do controle interno.

Todavia, até o presente exercicio o Controle Interno Municipal ndo esta plenamente
estruturado a fim de cumprir sua missao constitucional, sendo assim, sugere-se citar

o0 responsavel para comprovar as medidas suficientes e necessarias que tem

adotado a fim de garantir a estruturagdo do referido 6rgéo.

1. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE

121  CONSISTENCIAS — SISTEMA CIDADES

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, nao foram identificadas

inconsisténcias na prestagao de contas anual da unidade gestora em analise:

12.2  PONTOS DE CONTROLE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.21 Analise entre o Balangco Financeiro e o Balangco Orgcamentario em

relagao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38) Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 1.847.750,01
Balango Orgamentario (b) 1.847.750,01
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagcado de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balangco Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Restos a Pagar Processados

Balanco Financeiro (a) 1.115.984,72
Balango Orgamentario (b) 1.115.984,72
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.2.3 Analise da execugao orcamentaria na dotagdao Reserva de Contingéncia

informada no Balan¢o Or¢camentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informacdées do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgcamentaria na dotagdo “Reserva de Contingéncia”

Tabela 40) Execucgéao de despesa na dotagao Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdao orcamentaria na dotagao da

Reserva de Contingéncia.

12.2.4 Andlise de execuc¢dao orcamentaria na dotacao Reserva do RPPS

informada no Balan¢o Or¢gamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagbes do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orcamentaria na dotacdo “Reserva do RPPS”:

Tabela 41) Execugao de despesa na dotagao Reserva do RPPS

Balango Orcamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagédo de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execu¢ao orcamentaria na dotacao da
Reserva do RPPS.
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12.2.5 Anadlise entre o Balangco Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relagao a receita orgamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orcamentaria informado no

Balango Orgcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42) Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 40.945.199,30
Balango Orgamentario (b) 40.945.199,30
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagado de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagcao a despesa orgamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43) Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 39.245.598,06
Balango Orgamentario (b) 39.245.598,06
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.
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12.2.7 Analise entre o Balanc¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 7.178.840,62
Balango Patrimonial (b) 7.178.840,62
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagcédo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.8 Analise entre o Balang¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 12.565.590,88
Balango Patrimonial (b) 12.565.590,88
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagcdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.2.9 Anadlise entre a Demonstracao das Variagées Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagcbes

Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 4.451.997,08
Balango Patrimonial (b) 4.451.997,08
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 2.580.658,45
Balango Patrimonial (b) 2.580.658,45
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 47) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ I

127.845.922,11

Ativo (BALPAT) — |

62.018.966,29

Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - Il

65.826.955,82

Saldos Credores (b)=1ll - IV + V

127.845.922,11

Passivo (BALPAT) —llI

62.018.966,29

Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 4.451.997,08
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 70.278.952,90
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.
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12.2.11 Analise da despesa executada em relacao a dotacao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser
menor ou igual a dotacdo orcamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 48) Execugao da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 39.245.598,06
Dotagao Atualizada (b) 55.223.428,09
Execugido da despesa em relagao a dotagao (a-b) -15.977.830,03

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagéo de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que nao houve execug¢ao orgamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.

12.2.12 Dotacao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orcamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 49) Planejamento Orgamentario

Dotacao Atualizada — BALORC (a) 55.223.428,09
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 45.101.988,00
Dotagao a maior (a-b) 10.121.440,09

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALORC

Tabela 50) Informagdes Complementares para analise
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo

Atualizada) 0,00
Saldq de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previséo 3.118.798,27
Atualizada)

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC
(Previsdo Atualizada)

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 3.118.798.27
Anterior) - DEMCAD T
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos
Adicionais) - DEMCAD

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestacédo de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

0,00

0,00
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Pelo exposto, verifica-se que houve a abertura de créditos adicionais utilizando
com fonte de recursos o superavit financeiro do exercicio anterior, bem como

recursos de convénios, fatos estes que justificam o presente item.

12.2.13 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balangco Orcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 51) Execucéo da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 39.245.598,06
Receitas Realizadas (b) 40.945.199,30
Execugido a maior (a-b) -1.699.601,24

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Tabela 52) Informagdes Complementares para andlise

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

. . 0,00
(Receitas Realizadas)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 3.118.798.27
Anterior) - DEMCAD T
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD '

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestacédo de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que nao houve execugao orgamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

13. PUBLICACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA (RREO)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 30 do art. 165 da Constituigao
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: [...]

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos

Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestéo Fiscal, assinado
pelo: [...] § 20 O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento
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do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico.

De acordo com a prestacado de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os

RREO foram publicados, conforme determinado na legislagdo supramencionada.

14. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa: Lei Municipal 1.447/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e
39, § 4° da Constituigdo da Republica.

A Lei Municipal 1.447/2012, de 20/08/2012, fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito, para a legislatura 2013/2016, em R$ 12.500,00 e R$ 6.000,00,
respectivamente. Posteriormente, por meio das Leis 1.504/2014 (5,91%) e
1.582/2015 (6,41%) os subsidios sofreram reajustes e chegaram, ao final de 2016, a
R$ 14.087,35 e R$ 6.761,93, respectivamente.

Da anadlise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2018 (FICPAG, TC 8775/2019 — contas de gestdo da Prefeitura
Municipal de Jerbnimo Monteiro), verifica-se que a remuneragao dos Agentes

Politicos esta em conformidade com o mandamento legal.

15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagado de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagcéo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2018, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, diregdo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatdério Técnico teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao

do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:
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Descricao do achado

Responsavel

Proposta de

encaminhamento

411 - ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL

Sérgio Farias

SUPLEMENTAR SEM A EXSTENCIA DO TOTAL DE Fonseca Citagdo
SUPERAVIT FINANCEIRO CORRESPONDENTE.

4321 - INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO

FINANCEIRA DOS VALORES RECEBIDOS A TiTU~LO DE Sérgio Farias Citagéio
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE Fonseca

PETROLEO E GAS NATURAL.

4322 - UTLIZACAO DE RECURSOS DE Séraio Farias
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGCAO DE F%nseca Citacao
PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI.

6.1 - ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL

(RGFDCX) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES Sérgio Farias Citagéio
COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO Fonseca

PATRIMONIAL.

7.1 - DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM Sérgio Farias Citagao
DESPESA DE PESSOAL — PODER EXECUTIVO. Fonseca

10.1 - AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE

VIABILIZASSEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS Sérgio Farias

DE CONTROLE NECESSARIOS E SUFICIENTES A Citacao

EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL.

Fonseca

MARCIO BRASIL ULIANA
Auditor de Controle Externo
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

EMTE D4 FEDERACAD: Jerdnima Morteiro

RELATORIO FESUMIDD DA EXECUCAD ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

a

FRCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PERIDDO DE REFEREMCIA: 2018

FRED - Brexa J(LBF. Art. 53, inciza 1] Em Feais
TOTAL DA RECEITA
ESPECIFICACAD REALIZADA

((ILTIMOS12 MESES)

R

ECEITAS CORRENTES ([l
Receita Tributaria

IPTU

155

ITEI

IRRF

Outraz Receitas Tributarias
Receita de Contribuigées
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servigos

Transferénciaz Cormentes

n]

Caota-Parte da FPM

Cata-Parte do [CMS

Cata-Parte da IPYA

Cata—Parte da ITR

Transferéncias da LC 571336

Transferéncias da LC 611353

Transferéncias do FUMOES

QOutras Transferdncias Caonentes
Outraz Receitas Correntes
EDUCOES (1)
Cantrib. da Servidar para o Planao de Previdéncia
Compensagao Financ. entre Regimes Previdéncia
Dedugdo de Receita para Formagfo do FUNDEE

38.7258.517.89
2. 578.974.64
493.876.52
E65.036,21
90.250,41
595.077.45
631.734,02
972.992,17
Z18.617.57
0,00
0,00
1775.528,14
32.908.734,35
11.144. 015,03
5.668.345,17
463, 665,51
B.928,40
45,600,456
125.016.21
4.617.739,41
0,531, 220,14
27367072
4.2585.293,13
945,034, 51
27.95756
i 3.312.300.96

b e D e T e T . D |

B T T e . T I T |

|

R

ECEITA CORRENTE LiQUIDA (11} = (1 - 11}

34.443. 274,76

Fol
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

Terdnimo Montsiro - BODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE S0CIAL

EXERCICIO DE 2018

RGF - ANEXO 1 (LEF, ast. 55, incisc L, alinea "2"} RS 1,00
Total das Despesas |Inscritas em Restos
Liquidadas a Pagar Nao
DESPESA COM PESSOAL - g
(Ultimos 12 Meses) Processados
(a) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (T 20.923.347,01 0,04
Passoal Ative r 17.147.214 47 r 0.04
Passoal Inativo & Pensionistas [ 377613254 i 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes gz contratos de tereeinizagio (§ 1° do art. 18 da LEF) i 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 1.401.297,44 0,00
Indenizagdes por Demissio 2 Incentives i Demissio Volentaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes dz Decisio Judicial de periodo anterior 30 da apuragio r 0.00 r 0.00
Diespesas d2 Exercicios Anteriorss de periodo anterior ao dz apuragio r 61.28522 r 0,00
Inativos = Pensionistas com Fecursos Vincolados r 1.340.002,22 r 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I = (1 - IT) 19.522.049,57 0,04
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % 5/ A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - ECL (IV) 34443224 76
TFANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAQ - EMENDAS INDIVIDUATS (V) (513 art. 1664aCF) 0,00
RECEITACORRENTELIQUIDAATUSTADA (vI) 3444322476
DESPESA TOTAL COMPESROAL -DTP (VID)=(Illa+ I &) 19 522 049 61 56,63
LINITE MAKTIMO (VIIT) (incisos I IT = I, art. 20 da LEF) 18 599 341 37 34.00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,35 x VI) (parazrafo tmico do art. 22 da LRF) 17.665.374 30 51,30
LIMITE DE ALERTA () = (0,50 x VI) (incizo Il do §1° do art. 38 da LRF) 16.739.407 23 43,60
FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® 86, d= 2015.
RGF / Tabela1.4-D rativo da Desp com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria §TN r° 72/2012, art. 11, 1)
DESPESAS EXECUTADAS
S (letimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM Transferidos por Inscritas em Restos
CONSORCIOS PUBLICOS (*) Contrato de Rateio Liquidadas a Pagar Nio Total
r Processados
(@) (b) (©)=(@+h)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 20.596,37 - - -
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (D) 16.923.62 0.00 16.923.62
Pessoal Ative r 16.323.62 r o.00 16.323.62
Orutras despesas de pessoal decorrentes de contratos de tercsirizagio (§ 1° do art. 18 42 LRF) r 0.00 r 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art, 19 da LRF) (I} 0.00 0.00 0.00
Indenizagbes por Demissio = Incentivos 2 Demiss3o Voluatéria r 0.00 r 0,00 0,00
Dacotrantas d= Dacisio Tudicial do pariodo anterior 20 &2 apueagio r 00 r a00 0,00
Despesas de Exareicios Anteriores dz periodo anterior 20 da apuragio r 0,00 r 000 000
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP () = (- IT) 16.923,62 0,00 16.923,62
FONTE: Sistema CiadES
(%) Valosss d2 todos os Conséreios Piblicos que axsoutaram daspesas com Passoal, de qua o snte participos como membro

(r) Valores Liguidados pslo Ente mais os Restos 2 Pagar Nio Procsssados Inscritos (Exsreicio de Referineia) .
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

Jerdnimo Monteiro - COMSOLIDADD
RELATORIO DE GESTAD FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESS0AL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2018
RGF - AMEXO 1 [LRF, art. 55, inciza |, alinea "a") Fig: 1,00
Total das Despesas | Imscritas em Restos
Liguidadas a Pagar Nio
DESPESA COM PESSOAL .M B
(Ultimos 12 Meses) Processados
(a) ()
DESFPESA BRUTA COM PESS0AL (1] 22012 787.04 0,04
Fes=oal Ativo 18.176.179,74 i 0,04
Feszoal Inativo & Pensionistas 3E36.EOT,26 i 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao (3 1° do art. 18 da LRF) i 0,00 i 0,00
DESPESAS NAD COMPUTADAS (5 1" do art. 19 da LRF] [ll) 141315723 0,00
Indenizagdes por Demizs3o e Incentivos 3 Demissao Yoluntaria i 0,00 i 0,00
Decorrentes de Decis3o Judicial de periodo anterior a0 da apuragio i 0,00 i 0,00
Despesas de Exercicios Anteriares de periodo anterior ao da apuragio i E1.296,22 " 0,00
Inativos e Pensioniztas com Recursos Vinculados 1.361.862,01 r 0,00
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (1) = {1 - 1) 20.599.629.81 0.04
AF"UFIN;ﬁD 00 CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VAaLOR £ S5 A RCL AJUSTADA
RECEITA CORREMTE LIQUIDA, - RCL [IV] 444322476
TRANSFEREMCIAS DBRIGATORIAS DA UMIAD - EMENDAS INDIVIDUAIS [V [£13,art.166daCF) 0,00
RECEITACORRENTELIGUIDAAJUSTADA ) 1M 44322478
DOESFESA TOTAL COMPESSOAL -OTP (Wil = [la « 1l b 20.599.629,85 5331
LIMITE FERIRD [N incizos |, e Il art. 20 da LRF) 20.6E6.934, 86 E0,00
LIMITE PRUDENMCIAL [I5) = [0,95 5 VI [parigrafo dnico do art. 22 da LRF] 136326381 57,00
LIMITE OE ALERTA [¥] = (0,90 % VI] [inciso || do §1* do art. 59 da LRF) 18.599.341,37 54,00
FOMTE: Sistemna CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® 88, de 2015,
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrative da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STR nt 7202012, art 11,1)
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
Valores
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM Transferidos por Inscritas em Restos a
CONSORCIOS PUBLICOS () Contrato de Rateio Liquidadas Pagar Nio Total
(r) Processados
(a) (b} c)=(a+h)
FALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 20.596,37 - - -
JESPESA BERUTA COM FESSOAL (1) 16.922.62 0.00 16.921.62
Pezsoal Ativa r 1692362 r 0,00 16.923,62
Outras despesas de pessoal decomentes de contratos de terceiizagio [ 1* do art. 12 da LRF) r 000 r 0,00 0,00
JESPESAS NAD COMPUTADAS (% 1* do an. 19 da LRF) (I 0,00 0,00 0,00
Indenizagdes por Demiss8o e Incentivos & Demiss3o YWoluntiria r 0,00 r 0,00 0,00
Decarrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 r 0,00 0,00
Dezpesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 r 0,00 0,00
JESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP () = (1 - 1) 16.922.62 0.00 16.923 .62

“OMTE: Sistema CidadES

™) Walores de todos os Consdreios Plblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou comao membro consorciado.

] Yalores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Mio Processados Inscritos [Exercicio de Referéncia) .
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APENDICE D - DEMONSTRATVVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: Jerénimo Monteiro

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLYIMENTO DO ENSINO - MDE

DRCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo: 2013

SR - AMEXOG S {08 e T

iEr it

RECEITAS DO ENSINO

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS [caput do art. 212 da Constituig3o)

REC. REALIZARAS
<0 exXercicio=

1- RECEITA DE MPOSTOS
1.1- Beceita Besultante do Impaosto =f 2 Prapried ade Predial & Teritorial Urbans - IPTU
111-1PTU
11.2 - Multaz, Juros de Mora, Divida Ativa & Outros Encargos do IPTU
1.2- Receita Resulkante do Imposto =! Transmiss&o daar idior - |TBI
121-1TBl
1.2.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do [TE
1.3- Receita Resulkante do Imposto =! Servigos de Qualquer Natureza - 155
13.1-155
1.3.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do 155
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido naFonte - IRRF
1.5- Receita Besultante do Imposta Teritorial Pural - ITRICF, art. 153, 4% incisa ]
15.1-1TR
1.5.2- Multaz, Juros de Mora, Divida Ativa e Outroz Encargoz do TR
Z- RECEITAS OE TRAMSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1 Cota-Parte FPM
211-Parzelareferente 4CF, art. 153, 1, alinea "b”
2.1.2- Parcela referente 4 CF, ar. 153, alineas "d" e "”
Z.2-Cota-Parte ICMS
2.3-ICMS-Desoneragio - LC n* 87196
2.4- Cata-Parte IPI-Expartag o
2.5-Cota-Parte TR
2.6-Cota-Parte PV
2. 7- Cota-Parte IOF-Ourg

b I T B B I B |

1.747.240,62
433.876.52
F35.507.15
95.369,34
90.250.41
30.250.41
0,00
565.036,21
o942
5.554.10
S35.077.48
000

0,00
17.459. 774,80
11.144.018,03
10.245.051,50
35,966,553
5.668.345,17
45. 600,453
125.016.21
6.328.40
453.566,51
0.00

3- TOTAL OA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+ 2]

19.207.015.42

RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSIND

REC. REALIZAGAS
<0 exercicio=

4- RECEITA DA APLICACAD FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS WINCULADOS AO ENSIND 000

5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FMDE T02.524,57
5.1- Transferéncias do Salario-Educacio i 3d4.208,36
5.2- Transferénciaz Diretas - POCE 1 1.360.00
5.3- Transferéncias Diretas - PRAE i 126.004,00
5.4- Transferénaias Diretas - PMNATE i &7.781.20
5.5- Outras Transferénciaz do FMOE 1 130,338, 72
5.6- Aplicagio Financeira dos Recursos do FNOE I 12,212,239

- RECEITA DE TRAMSFEREMCIAS DE CONVENIOS 213.766.97
5.1- Transferéncias de Corvénios 1 213.766.37
B.2- Aplicagfo Financeira dos Fecursos de Convénios i 0,00

¥- RECEITAS DE OPERACOES OE CREDITO f 000

- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING i 0.00

3- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DD EMSING (4 + 5+ 6+ 7+ 8] 316. 291,54

FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB

FEC. REALIZARAS
<no exercicio=

10- RECEITAS DESTINADAS ADQ FUNDEE 3.312.300.96
10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUMDEE - (20 de 2.1.1) i 2.043.003,33
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDEE - (203 de 2.2] 1 1133.510.24
10.3- ICMS-Desoneragio destinada ao FUNDEE - (203 de 2.3) i 9.120.00
10.4= Cota-Parte IPI-Exportag o destinada ao FUMDEE - (202 de 2.4) i 25.003,27
10.5- Cota-Pante [TR oulTR arrecadados destinados a0 FUNDEE - (2004 de (1.5+2.5]] 1 1.385.57
10.6- Cota-Parte IPVA destinada ao FUNDEB - (203 de 2.6] " 93.971.89

11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDES 4. 617.739.41
1.1- Transferénciaz de Recursos do FUMDEE 1 4.617. 733,41
11.2- Complementagdo da Unifo ao FUMOEE i 0,00
11.3- Beceita de Aplicac 4o Financeira dos Recursoz do FUNDOEES I 0,00

12- RESULTADD LIGUIDD DAS TRANSFERENCIAS DO FLUMDEE [11.1-10) 1.305.438.45

[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) » 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEE
[SERESULTADO LIQUIDO DA TRAMSFERENCIA (12) < 0] - DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUMDEE
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

DESPESAS DO FUNDEE

DESE. L AGEALA

{no enerciciol

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 3.580.819.71
13.1- Com Educagao Infantil i 128084513
13.2- Com Ensina Fundamental i 2.299.974.53
13.3- Com Educag o Ezpecial [Relacionada a Educagiao Infantil & o Ensine Fundamentall i 0,00
13.4- Com Educagda de Jovens & Adultas [Relacionada ao Enzing Fundamental] i 0,00

14- OUTRAS DESPESAS 891.049.32
14.1- Com Educag 8o Inf antil i 71.134.23
4. 2- Com Ensino Fundamental f §13.855.63
14.3- Com Educagdo Especial (Relacionada a Educagio Infantil & o Ensino Fundamentall i 0,00
14.4- Com Educagdo de Jovens & Adultos (Relacionada ac Ensine Fundamental] i 0,00
14.5- Com Administragdo Geral [Relagionada a Educago Infantil e o Ensine Fundamentall i 0,00

15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEE (13 + 14) 4.471.869,63

DEDUCGES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR

18- RESTOS A PAGAR PROCESSAD0S INSCRITOS NO EXERCTCIO SEM DISPONIEILIDADE FIMAMCEIRA OE FECURSOS OO0 FUNDES 32.378.43
16.1- FUNDEE 602 f 3237843
16.2- FUMCEE 402 I 0,00

17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINAMCEIRD, DO EXERCICIO AMTERIOR, DO FUNDEE 0,00
17.1- FUNDEE 602 I 0,00
17.2- FUMCEE 40 1 0.00

15 - CAMCELAMENTO, NO EXERCICIO, OE FPP INSCRITOS COM DISPONIEILIDADE FIMANCEIRA OE FECURSOS OO FUNDEE ! 0,00
18.1- FUNDEE 602 I 0,00
13.2- FUMCEE 40 I 0.00

13- TOTAL DAS DEDUCCIES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEE (15 + 17 + 18] 32.378.43

INDICADORES DO FUNDEB VALOR

20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUMDEE PARA FINS DE LIMITE (15 - 13) 4.439.491,20

Z1- PERCEMTUAIS DE APLICAGAD DOS PECURSOS DO FUNDES 100,00
21.1- Minimo de 605 da FUNDEE na Remuneragdo da Magistéro® (13 - (16.1+ 17,1+ 18004 (1) = 1000 76.64
21.2 - Maximo de 403 em Dezpesa com MOE, que nio Remunerag o do Magistério (14 - (16.2 + 17,2 + 15,211 (1] = 100] 19.30
21.3 - Masimo de 5% ndo Aplicado no Exercicio (100 - [(20.1+20.21) 4 3.86

DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSIND

LESF LRI

%no exercicio

22- EDUCACAD INFANTIL 1.902.030.54
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEE 1.352.039.47
22.2-Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos I 543.531.07

23~ ENSING FUNDAMENTAL 3.906_656.46
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNCEE 3.119.830,16
23.2- Despesas Custeadas com Outras Pecursas de Impostas i THE.826.30

24- EDUCAGAD ESPECIAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Enzine Fundamenitall 0,00
24.1- Despesas Custeadas com Pecursos do FUNDEE 0,00
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostas § 0,00

25- EDUCAGAD DE JOWENS E ADULTOS (Felasionada ao Ensine Fundamentall 0.00
25.1- Dezpezas Custeadas com Fecursos do FUNDCEE 0,00
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos I 0,00

253~ A0MMISTRACAD GERAL (Relacionada a Edusagso Infantil & o Ensino Fundamental) T55.375.10
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUMDEE - 403 0,00
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impastas i T55.375.10

26- EMSINO MEDIO f 0,00

27- EMSING SUPERIOR i 14.543,25

28- ENSINO PROFISSIOMAL NAO INTEGRADD AQ ENSING REGULAR : 0,00

23- OUTRAS 863525

30- TOTAL DAS DESPESAS COM ACCES TIPICAS DE MOE [22+ 23+ 24 + 25+ 25a + 26+ 27 + 26 +29) 6.587.246,60

DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR

F1- RESULTADD LiGQUIDD D65 TRANSFERENCIAS DO FUNDEE = [12) 1.305.438.,45

32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTACAC DO FUNDEE NO EXERCICIO i 0,00

33- DESPESAS CUSTEADAS C! & RECEITA DE APLICAGAD FINANCEIRS DOS RECURSOS DO FUNDES § 0,00

3d- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS MO EXERCICIO SEM DISPOMIBILIDADE FIMANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDES 32.378.43

35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEE 0,00

36- CANCELAMENTO, MO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPOMIBILIDADE FINAMCEIRS DE RECURSOS DO FUMDEE! 0.00

37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS OE IMPOSTOS i 0,00

35- RPP INSCRITOS MO EXERCICIO S¢ DISPOMIBILIDADE FINAMCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS WINCULADOS AQ ENSIND f 0,00

39- CANCELAMENTD, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC, OF REC. DE IMPOSTOS WINCUL._AD ENSING I 0.00

40- TOTAL DAS DEDUCﬁES CONMSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIOMNAL (31+ 32 + 33 + 34 + 35+ 36+ 37 + 36 + 33) 1.337.816.68

41- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ([22 + 235 + 24 + 25 + 25a) - [40]] 5.226.245.22

42- PERCENTUAL OE APLICACAC EM MOE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DF IMPOSTOS ([41)! (3] 100) = - LIMITE COMSTITUCIONAL 252 2721

OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE

OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINAMCIAMENTO OO EMSING

LRESF. LAFLRALA

<no exerciciol

43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAD FIMAMCEIRA DE OUTROS FEC. DE MPOSTOS WINCULADDS AD ENSING 0.00

44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUICAD SOCIAL DO SALARIO-ECUCACAD f 218.433.39
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERACOES DE CREDITO f 0,00

45- OESPESAS CUSTEADAS COMOUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO OO ENSING d 1.417.836.21
47-TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C! RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING (43 + 44 + 45 + 46) 1.636.323.60
4i- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COMMOE (30 +47) §.223.576.20

FOMNTE: Sistema CidadES

! Confarme %4 do art. 24 da Resolugio TCEES M* 23802012,

2 Limite minimo anual a zer cumprido no encerramenta do exercicio, conforme art. 22 da Lei 1143402007 ofc art. 60 do A0CT da CFES.

* Limite minime anual a zer cumprido no encerramenta do exercicio, no dmbito de atuagio prioritiria, conforme LOE, art. 11, W, cfc Caput do art. 212 da CFS8.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Demonstrativo da Despesa com MDE Executada em Consércio Plblico

[ERE AT
DESPESAS COM MDE EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS
DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE EXECUTADAS VALORES TRANSFERIDOS POR (TR AT
EM CONSORCIOS POBLICOS ) CONTRATO DE RATEIO (r) FLY D
ECUCACAD INFANTIL (1) 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Pecursos do FUNDEE i 0,00 i 0,00
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostas i 0,00 i 0,00
EMSING FUNDAMEMTAL (I 0,00 0.00
Despesas Custeadas com Pecursos do FUNOEE i 0,00 i 0.00
Despesas Custeadas com Outros Fecursos de Impostos i 0,00 i 0.00
EOUCACAD ESPECIAL - Relacionada 2 Edusagén Infantil 2 o Enzsina Fundamental (1) 0.00 000
Despeszas Custeadas com Pecurzos do FUNOEE i 0,00 i 0.00
Despesas Custeadas com Dutros Fecursos de Impostos § 0,00 § 0.00
EDUCACAD DE JOWENS E A0ILTOS - Relacionada ao Ensino Fundamental (W) 0.00 000
Despesas Custeadas com Pecursos do FUNOEE i 0,00 i 0.00
Deszpezas Custeadas com Outros Recursos de Impostos § 0,00 § 0.00
ADMIMISTRACAD GERAL - Relacionada a Educag&o Infantil & o Ensing Fundamental (V.1 0.00 000
Despesas Custeadas com Recursos do FUMDEE - 403 I 0,00 I 0.00
Despesas Custeadas com Dutros Recursos de Impaostos I 0,00 I 0.00
ENSIND MEDIOIY) f 0,00 1 0.00
ENSING SLUPERIOR (W1 f 0,00 1 0.00
ENSIND PROFISSIONAL MAD IMTEGRADD AD EMSIND REGLULAR (4] f 0,00 1 0.00
OUTRAS (Il [ 0.00 [ 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE (1¥) = 0.00 0.00
(YY1 TN i .
DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (7] VALDR
DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTALAD DO FUNDEE NO EXERCICIO () 0.00
DESPESAS CUSTEADAS Cf & RECEITA DE APLICACAD FINAMCEIRS DOS RECURSOS DO FUNDEE (1) i 0.00
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS IMSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPOMBILIDADE FINANCEIRS DE RECURSDS OO FUNDEE (%) I 0.00
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAYT FINANCEIRD, DD EXERCICIO ANTERIOR, DO FUMDER (%I I 0.00
CANCELAMENTO, MO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEES [RIv) f 0.0
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAYIT FINANCEIRD, DD EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS PECURSOS DE IMPOSTOS (4] I 0.00
RPP IMSCRITOS MO EXERCICIO S DISPOMBILIDADE FIMANCEIRA OE OUTROS RECURSOS DE MPOSTOS WINCULADDS AD ENSIND (%) I 0.00
CANCELAMENTO, WO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINAKC. DE REC. DE IMPOSTOS YINCLL. A0 ENSIND [4I) i 0.00
TOTAL 0AS DEOUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE COMSTITUCIONAL (AN = G Rkl 02+ 20 I 0,00
TOTAL DAS DESPESAS PARA FING DE LIMITE (1] = [I+]+l1+4 4+ 1. 1 =251 0,00

FOMNTE: Sistema CidadES
[*) Walores de todos os Consdrcios Plblicos que executaram despesas com MDE, de que o ente participou como membro consorciado.
[r] ¥alores Liquidadaos pelo Ente [Exercicio de Referéneia).
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: Jerdnimo Monteiro
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAOQ ORCAMENTARIA. !
DEMOMSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo de Referéncia: 2018

RREQ - ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35) R AT
RECEITAS PARA APURAGAO DA APLICAGAO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE SECEIAS REAITALAST
=até o Bimestre=
RECEMAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (1) 1.747.240,62
Imposto Predial e Territorial Urbane - IPTU 3588.507 18
Imposto sobre Transmissdo de Bens Intervivos - MBI 50.250,41
Imposto sobre Servicos de Qualguer Natureza - ISS 559.482 11
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 5898.077 48
Imposto Territerial Rural - TR 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 10.064,40
Divida Ativa dos Impostos 54.579,21
Multas, Juros de Mora, Atualizacio Monetaria € Outros Enc. da Div. Ativa dos Impostos 36.279,83
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (y 16.560.808,27
Cota-Parte FPM 10.245.051,50
Cota-Parte TR 5.528,40
Cota-Parte IPVA 469.866,51
Cota-Parte ICMS 5.668.345,17
Cota-Parte IPFExportacio 125.016,21
Compensacies Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 45.600,45
Desoneracéo ICM3 (LC 87/96) 45.600,45
Outras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAQ DA APLICACAQ EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE () =1+ 11 18.308.045,689
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE HEEE;;?!E&EM’ZWS
<até o Bimestre=
TRANSFERENCLA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 3.543.061,86
Provenientes da Unido 3.148.498 68
Provenientes do Estado 39456318
Provenientes de Outros Municipios 0,00
Outras Receitas do SUS 0,00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0,00
RECETAS DE OPERACGES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
OUTRAS RECETAS PARA FINANCIAMENTO D SALUDE 39.261,85
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 3.582.323,71
DESPESAS COM SAUDE Ms%s‘a!ms‘
(Por Grupo de Natureza da Despesa) AL In ﬁfﬁ‘fﬂﬁ‘;ﬂg‘g;ﬁ
vafé o Bimestres AT PR S A
DESPESAS CORRENTES 6.223.675,20 17.003,00
Pesseal e Encargos Sociais 3.805.304 78 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 2.418.370,42 17.003,00
DESPESAS DE CAPITAL B46.396,30 23.134,09
Investimentos 346396 30 2313408
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizacio da Divida 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV) 7.110.208,59
DESFESAS
DESPESAS COM SAUDE NAQO COMPUTADAS PARA FINS DE APURAGAO DO PERCENTUAL MiNIMO LIGEUEATAS m’i”;ﬁﬁ
vafé o Bimesires AT PR S e
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0.00 0.00
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAD ATENDE AQ PRINCIPIO DE ACESSO UNWERSAL 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 2.874.303,04 34.419,20
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Salde - SUS 2.874.303,04 34.418.20
Recurzos de Operacies de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 0,00 0,00
OUTRAS A@ﬁES E SERVICOS MADQ COMPUTADOS
250.269 54 0,00
RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 5.717.8%
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CALCA VINCULADA ADS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAOD FOI APLICADA EM 0.00 0.00
ACOES E SERVICOS DE SAUDE EW EXERCICIOS ANTERIORES
TOTAL DAS DESPESAS NAQ COMPUTADAS (V) 3.174.709,67
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (V1) = (IV - V) 3.935.498,92

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 1F153-85A9E- E8465
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PERCENTUAL DE APLICA(}:\O EM A(;ﬁES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LiQUIDA E

5 il
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (VII%) = (VI / Ill x 100) - LIMITE CONSTITUCIONAL 15% A0
VALOR REFERENTE A DIFERENCA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL LWL - 15100 x 1] 1.189.291,59
DESPESAS COM SAUDE DESPESAS
(POR SUBFUNCAO) LHRBRATIAS SNFCRITAS EAF
< afé & BREsires e
MIG PROCESSARGE
Atencdo Basica 4.330.445 82 24 204,54
Assigténcia Hozpitalar & Ambulatorial 690.978 00 ERFER N
Suporte Profilatico e Terapéutico 273.576,76 10.585,11
Wigildncia Sanitaria 112.962,20 0,00
Vigildncia Epidemiologica 0,00 0,00
Alimentagde e Nutricde 0,00 0,00
Cutras Subfuncies 1.681.708,72 2.069,33
TOTAL 7.110.208,59
FOMTE: Sisterna CidadES
| imite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.
Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS Executadas em Consércios Publicos
(RE) 1,00
DESPESAS COM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS (*)
DESPESAS
= o - VALORES TRANSFERIDOS POR
DESPESAS COM SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS(*) CONTRATO DE RATEIO LIQUIDADAS INSCRITAS EM
(Por Grupo de Natureza da Despesa) ) <até|?:l Binestre> RESTOS A PAGAR
NAD PROCESSADOS
DESPESAS CORRENTES 547.293,51 566.937,49 0,00
Pesspoal e Encargos Sociais 20.595,37 16.923 62 0,00
Juros & Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 526.687 14 £50.013 87 0,00
DESPESAS DE CAPTAL 2.706,49 94 58 0,00
Investimentos 2.705.48 9458 000
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacio da Divida 0,00 0.00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (1) 550.000,00 B6T.032,07
DESPESAS
z = = = o INSCRITAS EM
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO (%) LIQUIDADAS RESTOS A PAGAR
<ate o Bimestre> NAO PROCESSADOS
DESPESA COM ASSISTEMCLA A SAUDE QUE NAOQ ATENDE AQ PRINCIPIO DE ACESSO UNNWERSAL 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS REPURSOS 0,00 0,00
Recurzos de fransferéncias do Sistema Unico de Saide - SUS 0,00 0,00
Recursos de Operacies de Crédito 0,00 0,00
Outros Recuursus . 0,00 0,00
OUTRAS ACOESE SEMRVICOS NAD COMPUTADOS ) 0,00 0,00
RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAMA VINCULADA AQS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAD FOI APLICADA EM 0.00 0.00
ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES ' '
|TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAD COMPUTADAS (IIy 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM AQﬁES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS COMPUTADAS 567.032.07
032,

PARA FINS DE APURACAD DO PERCENTUAL MINIMO (I} = (11}

FOMTE: Sisterna CidadES

(*) Valores de todos os Consdrcios Piblicos gue executaram despesas com ASPS, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Liguidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos (Exercicio de Referéncia).

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tce.es.gov. br

I denti ficador:

1F153- 85A9E- E8465



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Jerdnimo Monteiro

72018

Camara:
Exercicio:

Apuragdo das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

87 Feais
[ | EXERCICIO ANTERIOR EXERCICIO EM EXAME
| Natureza da Receita Yalor gatureza da Receita Yalor
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHO 1..0.0.00.00 2.328.842,05 1.1.0.0.00.00 2.578.974.64
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 16.171.834,32 17.493.021.36
1rzinnz 1riamzn
1r.210.03 17Ema0
FPM 1.7.21.01.04 10.454 442,60 171800140 11.144.018,03
ITR 1.7.2.1.00.05 6.599.12 17180050 6.928.40
Cota-Farte IOF-Quro 17.21mze 0,00 17.1.8.m.80 0.00
ICMS - Desonerag 3o Exportagdes 1.7.2.1.36.00 45.931.92 1750610 45.600.43
1rzzmm
ICME 1Lr22mog 5092 461,81 17.28.0110 5.663.345.17
1P A 1.7.2.2.01.02 40677018 17280020 46986651
1P 1.7.2.201.04 123.975.74 1.7.2.8.01.3.0 125016, 21
Contrib. Intrew. Diom. Econdmico - CIDE 1Lrzz01s 41.652.95 17280040 33.247.06
OUTRAS RECEITAS DE ORIGEM TRIEUTARIA 126.051.93 -
Contrib. Pt Cust. llum. Pibl. 1.2.2.0,00.00 0,00 1.2.4.0.00.1.0 0.00
Multas e Juros de Mora dos Tributos 1.3.0.1.00.00 10.267.34
Pultas & Juros de Mora da DA, dos Tributos 1.9.1.3.00.00 40.497.90
Diivida Ativa Tributria 1.9.3.1.00.00 75.286.75
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 14.038.781.98
Demais Feceitas Correntes Diversos 18656 521,33
Transferéncia de Recursos do FUNDEE [-]1.7.6.8.01.1.0 4 617.739.41
RECEITAS CAPITAL 4.056.122.93
Feceita de Capital Total 2.000.0,00.00 4.056.122,93
TOTAL 18626728.36 38.166.901.41
Demais Dados Adicionais REFEREMCIA Exercicio em Ezame
Tatal de Dusdécimos Recebidos pela Cimara Municipal [Cota Fecebida) 1301456,67
Walor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual 25.332.25
= Mazimo de Comrelagio com Subsidio do Deputado - conforme populagio 30,0
= Mazimo de Gasto do Poder Legislativo - che populagiio art. 23-A, CF F.0%
Walor do Subsidio do Wersadar Canfurms Harms Husicipal 4.990,00

Camara: Jerdnime Monteiro
Exercicio: 2018
Verificagdo Limites Constitucionais - Poder Legislativo

[ Descrigao [ Referéncia Legal | Valor

1- Subsidios de VVereadores

1.1- Limitagdo Total

1.1.1 Receitas Municipais - Base Referencial Total Cialculo TCEES 38.166.901,41
1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Wereadores Cilculo TCEES 538.920,00
1.1.3 % Compreendido com Subsidios 141%
1.1.4 % WMéximo de Comprometimento com Subsidios art 29, ¥Il, CFigg 5,0%
1.2- Limitagdo Individual

1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual Lei Especifica 25.332,25
1.2.2 % Méximo de Correlaciio com Subsidio do Dep. Estadual art 29, ¥I. CFi88 30,0%
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, ¥I, CFi88 7.599,68
1.2.4 Subsidio do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Morma Municipal 4.990,00
1.2.6 Gasto Individual com o Subsidio Cileulo TCEES 4.990,00
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Bage Dep. Estadual 65,66%
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal 100,00%
2 Gastos com Folha de Pagamento

Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio Cilculo TCEES 1301456,67

2.2 Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo art 29-A, §1°, CFI18% 1.303.870,99
2.3 % Méximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1. CFi88 70,08
24 Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento art 29-A, §1~, CFig8 911.019,67
2.5 Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento Cialculo TCEES -
26 % Gasto com Folha de Pagamento 0,00%
3- Gastos Totais do Poder Legisiativo

3.4 Receitas Tributdrias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior art 29-A, caput, CFI188 18.626.728,36
3.2 Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inatives art 29-A, incisos, CFig8 1.303.870,99
3.3 Gasto Total do Poder Legislative, exceto Inatives Cialculo TCEES -
3.4 % Gasto Total do Poder Legislativo 0,00%
3.5 % Méximo de Gasto do Legiglative - conforme dados populacionais | art 29-A, incisos. CFI88 7,00

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

I denti ficador:

1F153- 85A9E- E8465




TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Manifestacao Técnica 03455/2020-3

Protocolo(s): 16320/2020-3

Assunto: Procedimento preliminar de analise de contas

Criagao: 16/11/2020 14:39

Origem: NPPREYV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia

Ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS,

Nos termos do despacho 41041/2020-1 informo que, apds anadlise da prestacdo de
contas anual do exercicio de 2018 do IPASJM — Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores de Jerdbnimo Monteiro, materializada por meio do Relatério Técnico
00334/2020-3 da lavra do servidor Anténio César Regis Lellis, nos autos do processo
TC 18502/2019-6, registro que n&o foram constatadas irregularidades atribuidas ao

Chefe do Poder Executivo Municipal.

Pelo exposto, encaminhamos o referido protocolo para ciéncia e providéncias.

Em 16 de novembro de 2020.

MIGUEL BURNIER ULHOA
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia-NPPrev

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: C94DD 81D4E-7140C

Assi nado por
M GUEL BURNI ER ULHOA
17/11/ 2020 13:13



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrucao Técnica Inicial 00324/2020-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 08685/2019-1, 08775/2019-1

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade
Exercicio: 2018

Criagao: 27/11/2020 11:27

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro

Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

Conferéncia em www.tcees.tc.br =
Identificador: F11FC-01176-5C4BA %

Vencimento: 12/04/2021

Considerando o Relatério Técnico 713/2019, a Manifestacao Técnica 03455/2020 e
Manifestagdo Técnica de Defesa Oral 00114/2020-1 (processo apenso, TC

08775/2019-1); em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da

ampla defesa, sugere-se a esta Corte de Contas:

1. A notificagao dos responsaveis descritos no quadro adiante, considerando o art.
126 do RITCEES, para que no prazo improrrogavel de até trinta dias apresentem

razdes de justificativa, alega¢des de defesa, bem como documentos, individual ou

coletivamente, que entenderem necessarios em razao dos achados detectados:

Descri¢ao do achado

Responsavel

4.1.1 - ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR SEM A
EXISTENCIA. DO TOTAL DE SUPERAVIT  FINANCEIRO
CORRESPONDENTE.

Sérgio Farias Fonseca

4.3.2.1 - INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL.

Sérgio Farias Fonseca

4322 - UTILIZAGAO DE _RECURSOS DE COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
EM FIM VEDADO POR LEL

Seérgio Farias Fonseca

6.1 - ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFDCX)
APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS
NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL.

Sérgio Farias Fonseca

7.1 - DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE
PESSOAL — PODER EXECUTIVO.

Seérgio Farias Fonseca

101 - AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O
PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.

Sérgio Farias Fonseca

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F11FC- 01176-5C4ABA

Assi nado por
LENI TA LOSS

27/ 11/ 2020 11: 33



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Sugerimos, também, que se determine a remessa da cépia do Relatério Técnico

713/2019, juntamente com o Termo de Notificag&o.

LENITA LOSS
Auditora de Controle Externo

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F11FC- 01176-5CABA



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Decisdao SEGEX 00416/2020-8

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 08685/2019-1, 08775/2019-1
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerdbnimo Monteiro
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

Diante do que consta dos autos em epigrafe, DECIDE o Coordenador do Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), no uso da competéncia delegada
pelo Ato SEGEX 16, DOETCEES de 17 de janeiro de 2020.

- NOTIFICAR o(s) Sr(s). SERGIO FARIAS FONSECA, com fulcro no art. 126 do
Regimento Interno do TCEES (RITCEES) (aprovado pela Resolugdo TC 261, de 4
de junho de 2013), para que se manifeste no prazo improrrogavel de até trinta dias,

em razao dos fatos apontados nos seguintes documentos de referéncia:

¢ Relatoério Técnico 713/2019;
¢ Instrugao Técnica Inicial 324/2020;

Para tanto, a presente Decisdo segue acompanhada de copia dos documentos de

referéncia, bem como do respectivo Termo de Notificagao.
Fica o responsavel ciente de que:

a) A comunicacao dos atos processuais ter-se-a como realizada quando
confirmada por recibo assinado por pessoa encarregada de receber
correspondéncia, por membro da familia ou por empregado do responsavel,
ou ainda, quando efetivada a consulta eletrbnica ao teor da comunicacao dos
atos (art. 64, § 1°, incisos | e Il, da Lei Organica do TCEES e art. 359, § 2°,
incisos | e I, do RITCEES);

Assi nado por
GERALDO DALAPI COLA
27/ 11/ 2020 11:58

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: ADAC6-93F2D 9641C
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b) Apoés a notificagdo, as demais comunicagdes de atos e decisdes presumem-se

perfeitas com a publicagdo no Diario Oficial Eletrénico do TCEES (art. 62 da
Orgénica do TCEES e art. 360 do RITCEES);

Podera o responsavel, em nome proprio ou por procurador regularmente
constituido, apresentar sua manifestacao pelos meios admitidos em direito e,
querendo apresentar sustentacdo oral, devera observar os requisitos do
art. 327 do RITCEES quando da apreciagao dos presentes autos, cuja pauta
de apreciacdo contendo a data da sessdo sera previamente publicada no
Diario Oficial Eletrénico do TCEES, na forma do art. 101 do mesmo diploma
normativo, em observancia aos principios do devido processo legal,

contraditério, ampla defesa e publicidade;

d) A resposta ao termo de notificacdo devera observar o formato dos

documentos aceitos pelo TCEES, de acordo com o disposto na Instrugéo
Normativa TC 61/2020.

A Secretaria Geral das Sessées para os impulsos necessarios. Transcorrido o prazo

legal, com ou sem resposta, encaminhem-se os autos ao gabinete do respectivo

Conselheiro Relator.

Geraldo Dalapicola
Coordenador (em substituicdo — Portaria de Pessoal n® 672/2020)

Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS
(Por delegag¢ao de competéncia: Ato SEGEX 16, DOETCEES de 17 de janeiro de 2020)

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: ADAC6-93F2D 9641C
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Conferéncia em www.tcees.tc.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador; 042DF-41B34-EF48C &
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Termo de Notificagdo 01385/2020-8

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 08685/2019-1, 08775/2019-1
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Descrigao complementar: Sérgio Farias Fonseca
Exercicio: 2018

Criagao: 29/11/2020 22:37

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro

Fica o(a) senhor(a) Sérgio Farias Fonseca NOTIFICADO(A) da Decisdo Segex
00416/2020-8, prolatada no processo em epigrafe, que trata de Prestagdo de Contas

Anual de Prefeito.
Fica o(a) responsavel advertido(a) de que:

a) o nao atendimento a esta Decisdo podera implicar em san¢do de multa prevista no
art. 135 da Lei Complementar n® 621/2012 (Lei Organica deste Tribunal), com

excecgao dos casos previstos no art. 125, §§ 3° e 4°, da referida Lei;

b) a comunicagcdo dos atos processuais ter-se-a como realizada quando confirmada
por recibo assinado por pessoa encarregada de receber correspondéncia, por
membro da familia ou por empregado do responsavel, ou ainda, quando efetivada a
consulta eletrbnica ao teor da comunicagao dos atos, nos termos do art. 64, § 1°,

incisos | e Il, da Lei Orgéanica do TCEES;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 042DF-41B34-EF48C

1/2

Assi nado por

APARECI DA BARCELLOS
DE QLI VEI RA KAl ZER
29/ 11/ 2020 22:38



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

c) A resposta ao termo de notificagdo devera observar o formato dos documentos

aceitos pelo TCEES, de acordo com o disposto na Instrugdo Normativa TC 35/2015.

Acompanham este Termo coépias da Decisao Segex 00416/2020-8, do Relatério
Técnico 00713/2019-9 e da Instrugcao Técnica Inicial 00324/2020-1.

Vitéria, 27 de novembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-Geral das Sessodes
(Por delegagao — Portaria n° 021/2011)

Sérgio Farias Fonseca
PM Jeronimo Monteiro
Av. Lourival Lugon Moulin, 300, Parque de Exposi¢des, Centro

Jeronimo Monteiro-ES
cep 29.550-000

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 042DF-41B34- EF48C
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Conferéncia em www.tcees.tc.br =
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: CE4AFB-EDA38-6642B i

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrucao Técnica Conclusiva 01437/2021-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 08685/2019-1, 08775/2019-1

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2018
Criagao: 19/04/2021 15:17

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

1 - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboracdo da Instrucao Técnica Conclusiva da Prestagdo de
Contas Anual, pertencente a Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro, referente

ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Sérgio Farias Fonseca.

Mediante o exposto, segue a Instrugdo Técnica Conclusiva, baseada nas
impropriedades apontadas no Relatério Técnico - RT 00713/2019-9 e na Instrugao
Técnica Inicial — ITI n. 00324/2020-1.

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

Conforme instrugao inicial acima citada foram levantados os seguintes indicios de

irregularidades:

Descrigcao do achado Responsavel Proposta de
encaminhamento
411 - ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR SEM A EXISTENCIA DO TOTAL Sérgio Farias
DE SUPERAVIT FINANCEIRO Fonseca

CORRESPONDENTE.

Citacao

Assi nado por
RODRI GUES DE BRI TO
19/ 04/ 2021 15:19

ANDRE LUCI O

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: CE4FB- EDA38-6642B
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Proposta de

Descrica h R nsavel .
escrigao do achado esponsave encaminhamento

4.3.2.1 - INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO
FINANCEIRA DOS VALORES RECEBIDOS A Sérgio Farias

TITULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA Fonseca Citagao

EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL.

4322 - UTILIZACAO DE RECURSOS DE

COMPENSA_QAO FINANCEIRA PELA Sérgio Farias Citagdio
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL Fonseca

EM FIM VEDADO POR LEI.

6.1 - ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO

FISCAL (RGFDCX) APRESENTA SALDOS Sérgio Farias Citaggo
INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO Fonseca

ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL.

7.1 - DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM Sérgio Farias Citaggo
DESPESA DE PESSOAL — PODER EXECUTIVO. Fonseca

10.1 - AUSENCIA DE MEDIDAS

ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A

REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE Sérgio Farias Citagéo

CONTROLE NECESSARIQS E SUFICIENTES A Fonseca
EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL.

2.1 Descumprimento do prazo de envio da Prestagdo de Contas (item 2.1 do

RT 494/2018).

Base normativa: art. 135, inciso VIII, e seu § 4°, da Lei Complementar n° 135, de 8
de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VIII, e seu § 1°, do Regimento Interno deste

Tribunal.

De acordo com o item 4.1.1 Relatério Técnico Contabil RTC 00713/2019-9,

Considerando que a prestagao de contas foi entregue em 12/04/2019, via
sistema CidadES, verifica-se que a unidade gestora inobservou o prazo
limite de 01/04/2019, definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do
art. 123 do RITCEES, o prazo para emissao do parecer prévio sobre
esta prestagao de contas encerra-se em 12/04/2021.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, propde-
se emissdao de acorddao com fins de aplicagdo de sangdo por multa ao
responsavel pelo envio, Sérgio Farias Fonseca, com fundamento no art.
135, inciso VIII, e seu § 4°, todos da Lei Complementar n® 135, de 8 de
margo de 2012, c/c art. 389, inciso VIII, e seu § 1°, todos do Regimento
Interno deste Tribunal.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 01385/2020-8, o gestor responsavel

nao apresentou justificativas para o descumprimento do prazo de envio da

Assi nado digital nente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: CE4FB- EDA38-6642B
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Prestacdo de Contas.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Portanto, diante da auséncia de manifestagéo por parte do responsavel, sugere-se

que seja considerado mantido o indicativo de irregularidade apontado.

E, nesse sentido, sugere-se que seja aplicada multa pecuniaria, com base no

regramento aplicavel ao caso (art. 135 da Lei Complementar 621/2012), ao Senhor
Sérgio Farias Fonseca, pelo descumprimento do prazo para envio da prestagao de

contas anual ao Tribunal de Contas.

2.2 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR SEM A EXISTENCIA
DO TOTAL DE SUPERAVIT FINANCEIRO CORRESPONDENTE. (ITEM 4.1.1 DO
RTC 00713/2019-9).

Base normativa: artigo 43, caput, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/1964.

De acordo com o item 4.1.1 Relatério Técnico Contabil RTC 00713/2019-9,

O Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD) demonstra um
montante de R$ 3.118.798,27 em créditos adicionais suplementares abertos a
fonte superavit financeiro do exercicio anterior, no entanto, conforme observa-
se na tabela 04, houve a abertura de créditos em fontes de recursos que néo
obtiveram superavit financeiro suficiente para cobertura dos respectivos
créditos, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 5) Fonte sem superavit financeiro suficiente Em R$ 1,00
Créditos abertos .
Superavit T
com base em . R Suficiénciallns
" i Financeiro Ex. A .
Fonte de Recursos Superavit uficiéncia
A . Ant. apurado el ”
Financeiro o C =B-A
13 ” B
A
903 - ALIENAGAO DE BENS E
DIREITOS 38.524,00 0,00 -38.524,00
108 - RECURSOS DE
CONVENIOS DESTINADOS A 82.549,95 1.552,39 -80.997,56
PROGRAMAS DE EDUCACAO

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — DEMCAD,
BALEXOR, BALPAT

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: CEAFB- EDA38-6642B
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Sendo assim, sugere-se citar o responsavel, para que apresente as alegagdes de
defesa para esclarecer o presente indicativo

DAS JUSTIFICATIVAS

Diante desse apontamento, foi trazida a seguinte argumentacgao:

A respeit®el equipe t¥cnica deste Egr€gio Tribunal de Contas,
rel atou que a Prefeitura Minicipal de Jerxnimo Monteiro realizou
a abertura de cr9ditos adicionais suplementares por super®it
financeiro nas fontes de recursos :903-Aliena’?0 de Bens e
Direitos™ e :108-Recursos de Conv, nios Destinados a Progranmas de
Educa’20” por super®it financeiro no valor de R$ 38.524,00 e R$
80.997, 56, respectivanente, sema exist ncia do respectivo saldo
na fonte de recursos espec®fica, o0s quais passarenos a
justificar:

DOS CR8DITOS ABERTOS POR SUPER=VIT FI NANCEIROC:

No que se refere a abertura de cr¥ditos adicionais por super@®it
financeiro efetuado atrav¥fs das fontes de recursos :903-
Aliena’20 de Bens e Direitos™ e :108-Recursos de Conv,nios
Destinados a Programas de Educa’20” no valor de R$ 38.524,00 e
R$ 80.997,56, respectivanente, relatanos:

Prineiranmente, apesar da constata’?o de que o munic®°pio realizou
a abertura de cr¥ditos adicionais em fontes de recursos que n2o
possu®am o respectivo super®it financeiro para sua efetiva’?o,
estes encontravamse devidanente acobertados pelo super®it
financeiro apurado no exerc®cio anterior na fonte de recursos
prAprios, que evidenciou wum super®it financeiro de R$

150.363,51, conforme demonstrado a seguir:

[.]

Diante do exposto, requerenos deste Egr9gio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e notivos que ensejaram a cita'?o do
item em quest2o, haja vista que os cr¥ditos adicionais abertos
por super®it financeiro nas fontes de recursos: 903-Aliena’?2o de
Bens e Direitos”™ e :108-Recursos de Conv,nios Destinados a
Programas de Educa’20” no valor de R$ 38.524,00 e R$ 80.997, 56,
respectivamente, s2o causaram qual quer preju®zo ou desequil®brio
nas contas do munic®°pio de Jerxninmo Monteiro, haja vista que
possu®am a devida cobertura financeira para abertura atrav¥s da
fonte de recursos prAprios, que evidenciou um super@®vit
financeiro de R$ 150.363,51, n?o havendo o que se falar em
abertura de cr9dito adicional sem a devida cobertura financeira
para sua efetiva'?2o, visto que a fonte de recursos prAprios,
utilizada para dar cobertura a qualquer fonte de recurso que se
apresentar deficit@ria.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Tendo o presente item apontado a insuficiéncia de recursos para abertura de
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créditos adicionais com base em excesso de arrecadagao nas fontes 903 e 108, a
defesa afirma que a fonte “000 — Recursos Vinculados” apresentou excesso de

arrecadacao no valor de R$ 150.363,51.

Dando suporte, foi apontado o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
Apurado no Balango Patrimonial (Prestacao+de+Contas+Anual+6451-2019-7),
exibindo superavit financeiro do exercicio anterior na fonte “000”, no valor de
R$ 150.363,51:

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/IDEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL EmR$
FONTES DE RECURSOS SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
Codigo Descrigao Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior

Ordinéria 165.044,79 150.363,51

l 000 Recursos Ordinarios 185.044 79 150.363,51 II

[.]

12/04/2019 16:07 4de5

A esse respeito, vale o que estabelece o paragrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar n. 101/2000:
Art. 8% Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que

dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4%, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o

cronograma de execug¢do mensal de desembolso. (Vide Decreto n°® 4.959,
de 2004) (Vide Decreto n°® 5.356, de 2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
(grifo nosso)

A contrario sensu, tratando-se a fonte “00” de recursos nao vinculados a finalidade
especifica, estes possuem livre aplicacdo para abertura de créditos especiais,

independente da natureza das despesas em que serado utilizados.

Portanto, diante do exposto, sugere-se que seja considerado afastado o indicativo

de irregularidade apontado.
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2.3 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TIiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL. (ITEM 4.3.2.1 DO RTC 00713/2019-9).

Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

De acordo com o item 4.3.2.1 Relatério Técnico Contabil RTC 00713/2019-9,

Assi nado digital nente.

Observou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de
recursos 604 — Royalties do Petrdleo, iniciou o exercicio com superavit financeiro
de R$455.269,29, e encerrou também superavitaria, no montante de
R$ 293.544,48. Dos balancetes da execugdo orgcamentaria constatou-se que
foram recebidos no exercicio R$ 2.470.464,89 e empenhados R$ 2.619.840,45.
Todavia, em consulta ao Termo de Verificagdo, observa-se o montante de

R$ 812.655,38 em conta corrente, conforme se demonstra:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT SALDO EM

FONTE EXERC. RECEITAS | DESPESAS FINAL FINANCEIRO CONTA
ANTERIOR APURADO ATUAL BANCARIA
604 455.269,29 2.470.464,89 | 2.619.840,45 | 305.893,73 293.544,48 812.655,38

Da analise das informagbes acima transcritas, conclui-se que a fonte de
recursos n° 604 encerrou o exercicio com superavit financeiro préoximo do
apurado (R$ 305.893,73), todavia o saldo em conta bancaria (R$ 812.655,38)

esta muito além do que a movimentacao do periodo

Ja a fonte de recursos 605 — Royalties do Petréleo, 605, iniciou o exercicio com
superavit de R$ 1.098.981,95 e encerrou também superavitaria no valor de
R$ 2.002.210,22. Dos balancetes da execugdo orgamentaria constatou-se que
foram recebidos no exercicio R$ 2.434.160,44 e empenhados R$ 1.638.262,26.
Em consulta ao Termo de Verificagdo, observa-se o montante de R$ 2.049.114,04
em conta corrente, como demonstrado:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT SALDO EM

FONTE EXERC. RECEITAS | DESPESAS FINAL FINANCEIRO CONTA
ANTERIOR APURADO ATUAL BANCARIA
605 1.098.981,95 | 2.434.160,44 | 1.638.262,26 | 1.894.880,13 | 2.002.210,22 | 2.049.114,04

Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de
recursos n° 605 encerrou o exercicio com superavit financeiro préoximo do
apurado (R$ 1.894.880,13), e com o saldo em conta bancaria
(R$ 2.049.114,04) condizente com a movimentagédo do periodo

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Diante desse apontamento, foi trazida a seguinte argumentacao:
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Inicial mente, cabe destacar que os valores novinmentados atrav¥s
das fontes de recursos 604 ~ Royalties Federal_ e 7605 -
Royal ties do PetrAeo Estadual _ ocorridas no exerc®cio de 2018
foramrealizados emtotal conform dade como que determna a Le
Federal nt. 7.990/89 e Lei Estadual nt. 8.308/2006, alterada
pela Lei Estadual nt. 10.988/2019, que autorizou a utiliza'2o de
50% (cinquenta por cento) dos recursos dos royalties estadual em
despesas correntes.

No que se refere aos recursos dos Royalties Federal e Royalties
Estadual, um aspecto que nerece a devida relev®ncia, diz
respeito ao fato das receitas dos royalties Federal e Estadua

n?o possu®rem vincula’?o0 espec®°fica para aplica’?2o, assim cono
ocorre com as receitas de inpostos e de transfer, ncias
constitucionais que possuem vincula'?2o espec®fica definidas en
Lei para aplica’?o dos recursos nas @ eas de educa’?o0 e sallde.

Assim o nmunic®pio poder® destinar os recursos dos royalties,
seja ele Federal ou Estadual, para as @®eas de educa’?o, salde,
assist,ncia social ou outra ®ea de interesse, de acordo com a
sua conveni,ncia e n2o atrav¥s de inposi 20 legal, respeitado o
disposto na Lei Federal nt. 7.990/ 89, Lei Estadual nt.
8.308/2006 e Lei Estadual nt. 10.988/2019.

Ocorre que a respeit@®el equipe t%cnica do TCEES, reconheceu
com muita propriedade, que os valores nmovinmentados atravfs da
fonte de recurso “605-Royalties Estadual _, est?o condizentes com

a novimenta'2o ocorrida no perfodo, citando o gestor a
apresentar as alega’bes de defesa cab°veis t2o sonente relativo

nmovi nenta’20 ocorrida na fonte de recursos ‘604-Royalties
Federal _, sen?o vejanos:

RelatAio TYcnico nt. 00713/2019-9,

"Da anG®lise das informa'Pes acima transcritas,
conclui-se que a fonte de recursos nt 605
encerrou o exerc°cio com super®it financeiro
prA&inm do apurado (R$ 1.894.880,13), e com o
saldo em <conta banc®ia (R$ 2.049.114, 04)
condi zente coma movimenta’?2o0 do per®odo. _

No que diz respeito ~ novimenta’?o ocorrida na fonte de recursos
'604- Royal ties Federal _, cabe destacar de forma prelimnar, que
a discrep®ncia de valores evidenciada entre o super@®@vit
financeiro apurado de R$ 305.893,73 e o saldo banc®io de R$
812. 655,38, considerado significativa e mito al9Ym do que a
novi menta’2o0 ocorrida no per®odo pela respeit® el equipe t¥cnica
do TCEES, se deve, em grande parte, ao fato da Prefeitura
Mini ci pal de Jerxnimb Monteiro ter inscrito em restos a pagar
processados e n?o0 processados, o nontante de R$ 506. 566, 00( DOC-
001), que semsonbra de dRBvida, encontra-se inserido no nmontante
enpenhado e n?o foi deduzido do saldo banc®ia do Royalties
Federal, justanente pelo fato de n2o0 ter ocorrido no exerc°cio
de 2018, o paganmento integral dos valores enmpenhados.

Desta forma, deduzindo do saldo banc®io de R$ 812.655,38 o
valor de R$ 506.566,00(DOC-001) relativo aos restos a pagar
inscritos na fonte de recurso 604-Royalties Federal, resultar®
no nontante de R$ 306. 089, 38, valores este total mente condizente
com as novimenta bes ocorridas na fonte de recursos 604-Recursos
do Royalties Federal, sen?o vejanos:
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[.]

De forma simlar, emrela’?2o0 a fonte de recurso 605-Royalties
Estadual, houve a inscri 20 em relatos a pagar no valor de R$
44,577, 97( DOC- 002), que deduzi do do sal do banc@rio de
2.049.114,04, ir® resultar em um saldo de R$ 2.004.536,07,
val ores este totalmente condizente com as nmovi ment a " bes
ocorridas na fonte de recursos 605-Royalties Estadual, sen?o
vejanos:

Apesar do exposto, e objetivando conprovar que n?2o houve desvio
de finalidade, aplica’20 de recursos em desacordo com o que
determina a Legisla’?o0 dos Royalties Federal e Royalties
Estadual, nem mesno transfer, ncia de recursos para outras fontes
de recursos capazes de inviabilizar a rastreabilidade da
aplica’?2o dos recursos dos royalties, estanos juntado aos autos,

documenta’2o0 conprobatf&ia de toda a movimenta’?2o ocorrida nas
contas dos royalties federal(DOC-003 ao DOC-008) e Royalties

Estadual (DOC-009 ao DOC-014), onde podenps evidenciar qual o
saldo inicial da conta, o nontante dos recursos arrecadados, os
rendi mentos de aplica’2o financeira auferidos, os paganentos
realizados, bem cono todas as transfer, ncias recebidas e
concedi das, confornme a seguir:

[.]

Emrela’2o0 = fonte de recursos "604 - Royalties Federal _, foram
consi derados:

Em prineiro lugar, no total dos ingressos, relativo aos valores
debi tados, foram considerados o nontante arrecadado do Royalties
Federal de R$ 2.460.438, 53(DOC-004), relativo aos valores
transferidos.

Em segundo lugar, foi considerado o nontante de R$ 9.554, 71( DOC-
004) relativo aos rendi mentos de aplica’2o financeira auferidos

Emterceiro lugar, foi considerado cono ingresso, o nontante de
R$ 14. 805, 64( DOC- 005) relativo aos valores decorrente de
anula’2o0 de paganento

Em quarto lugar, foi considerado o nontante de R$ 31.600, 00( DOC-
006) relativo a transfer, ncias financeiras recebi das,
totalizando o nontante geral de ingressos de valores de R$
2.516.398, 88( DOC- 004 a DOC- 006).

No que se refere aos disp, ndios/sa®°das, foram considerados o
nontante de R$ 204.921, 94( DOC- 007) relativo transfer, ncias
concedidas relativo =~  contrapartidas de conv,nios e R$
2.120. 778, 80( DOC- 008) relativo aos paganent os real i zados

totalizando o montante de disp, ndios de R$ 2.325.700, 74( DOC- 007
e DOC-008), resultando em um saldo banc®io final de R$

812. 655, 38
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Diante de todo o exposto, e apurando o super®it financeiro com
base no resultado financeiro obtido em 31/12/2018 na conta
banc®ia do royalties federal e deduzindo os passivos inscritos,

podenos concluir que o super®it financeiro da fonte de recurso
do royalties federal de 2018 foi de R$ 293.544,48, gerado em
decorr,ncia do resultado obtido entre a disponibilidade
financeira de 2018 da conta nt. 14.128-3 e da conta nt. 8.548-0

que foi de R$ 812.655, 38, deduzido dos restos a pagar inscritos
e passivos consignados de R$ 519.110,90(DOC-015 e DOC-016),

conforme a seguir:

[.]

Diante de todo o exposto, requerenos deste Egrfgio Tribunal de
Contas, o afastanmento dos fatos e notivos que ensejaram a
manuten’20 do indicativo de irregularidade em questZo, haja
vista que n2o houve, em nmonento algum ainda que supostanente,
utiliza’20 indevida dos recursos dos royalties ou desvio de
finalidade, reconhecendo ainda que as diverg, ncias de valores
apresentadas nas fontes de recursos dos Royalties Federal e
Royal ties Estadual, se devem aos valores inscritos em restos a
pagar, n?o havendo o que se falar emutiliza’2o0 de recursos em
desacordo com a Lei Federal nt. 7.990/89 e Lei Estadual nt.

8.308/2006, alterada pela Lei Estadual ni. 10.988/2019, notivos
pel os quais, pugnanos pelo afastamento do indicativo de

irregul ari dade em quest?o, visto que os saldos banc@ios
apresentados, s?o condizentes com os valores novinmentados no

per®odo, haja vista que de forme simlar, esse Egr¥gio Tribuna

de Contas afastou o item em quest2o atrav¥s do processo TC nt.
4.007/2018-9( Prefeitura Municipal de Ibatiba -~ PCA de 2017) e
processo TC nt. 4.020/2018-4(Prefeitura Nunicipal de Ibitirams ~
PCA de 2017).

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

O presente indicativo aponta inconsisténcia na movimentacao financeira dos valores
recebidos, a titulo de compensacao financeira pela exploracdo de petréleo e gas
natural, na fonte 604 que encerrou o exercicio com saldo em conta bancaria
(R$ 812.655,38) significativamente superior ao superavit financeiro do periodo
(R$ 293.544,48), sendo que a fonte 605 apresentou saldos condizentes com a

movimentag&o do periodo.

Da andlise das justificativas apresentadas, verifica-se que o justificante atribui a
divergéncia aos valores inscritos em restos a pagar processados e nao processados,
no total de R$ 506.566,00 (Peca+Complementar+8932-2021-3):
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Municipio de Jerénimo Monteiro

Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro

Listagem RP Processados e Ndo Processados - Padré
Royalties Federal
Exercicio de 2018 Até 2018 - Periodo De 01/01/2

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador:

Ano [ Empenho | Data [noprocesso [NoFicha | credor t Sid Liq a Pagar Sid a Liquidar Sid a Pagar
=] Cod e Descrigéo Fonte Recurso : 16040000 - ROYALTIES DO PETROLEO
2018 | 0002454 12/12/2018 0002047/2018 101 A P Moreira Informatica 686,89 686,89
2018 | 0002579 27/12/2018 | o0ooooo/2018 | 114 ASSOC CATADORES MAT RECICLAVEIS DO MUNC J 5.622,00 5.622,00
MONTEIRO
2018 | 0001204 18/05/2018 | D002304/2018 | 499 Academia Nutri Sport Ltda 430,20 430,20
2018 | 0000279 30/01/2018 | 00004312017 |332 Auto Mecanica Andrade Ltda-ME 616,00 616,00
2018 | 0002545 26/12/2018 | 00023152018 | 433 Braseiro Churrascaria e Pizzaria LTDA ME 172557 172557
2018 | 0002618 28/12/2018 | 00012962018 | 114 Central de Tratamento de Res C. de Itapemirim Ltda 55.279,71 55.279,71
2018 | 0001455 07/06/2018 0000302/2018 129 Construtora Sdo Miguel LTDA - ME 341,28 341,28
2018 | 0002344 08/11/2018 0000000/2018 101 DIO - DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL 733,53 733,53
2018 | 0002616 28/12/2018 | 00000002018 | 10 DIO - DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL 927,08 927,08
2018 | 0002543 26/12/2018 | 00023152018 | 433 Distribuidora Centro Sul Ltda - Me 635,60 635,60
2018 | 0002544 26/12/2018 | 00020052018 | 433 Distribuidora Centro Sul Ltda - Me 1.726,64 1.726,64
2018 | 0002576 27122018 |o003495/2017 |86 E & L PRODUGOES DE SOFTWARE LTDA 5.940,00 5.940,00
2018 | 0002619 28/12/2018 | 00034952017 |44 E & L PRODUGOES DE SOFTWARE LTDA 6.142,30 6.142,30
2018 | 0002617 28/12/2018  |o001125/2015 | 114 ECOTECH SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA 5.832,82 5.832,82
2018 | 0002448 04/12/2018  |o0001282018 |86 EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS 648,70 648,70
2018 | 0002577 27122018 |ooooooojzo1s | 478 ESCELSA-ESP. SANTOS CENTRAIS ELETRICAS S/A 2.245,48 1.184,75 3.430,23
2018 | 0002580 27/12/2018 | o000000/2018 | 156 ESCELSA-ESP. SANTOS CENTRALS ELETRICAS S/A 7.498,12 7.498,12
2018 | 0002455 12/12/2018 | 0003120/2018 | 111 Filipe Augusto Drumond Soares ME 6.072,80 6.072,80
2018 | 0002215 10/10/2018 | 000342472017 | 114 Gente Sequradora S/A 2.180,00 2.180,00
2018 | 0001479 12/06/2018 | 0003152/2017 | 114 JOHNY L. GONCALVES - ME/MEE 2.052,00 2.052,00
2018 | 0002395 28/11/2018 0004186/2018 32 Maria Serrat Leite Figueiredo 02256448789 3.680,00 3.680,00
2018 | 0002085 20/09/2018 0003445/2018 378 Metro Jornal Espirito Santo LTDA 60,74 16,35 77,09
2018 | 0002089 20/09/2018 | 00034452018 | 101 Metro Jornal Espirito Santo LTDA 73,59 122,64 196,23
2018 | 0002457 12/12/2018 | 0005494/2018 |86 MARCIO VALORY SILVEIRA 5.490,00 5.490,00
2018 | 0001698 12/07/2018 | 000S609/2017 | 329 POSTO SETE IRMAOS LTDA 483,10 229,43 712,53
2018 | 0001710 18/07/2018 | 000S609/2017 | 111 POSTO SETE IRMAOS LTDA 1.332,99 495,37 1.828,36
2018 | 0001759 24/07/2018 | 000S609/2017 | 151 POSTO SETE IRMAQS LTDA 1,49 1,49
2018 | 0002063 13/09/2018 | 000S609/2017 | 151 POSTO SETE IRMAQS LTDA 0,80 0,80
2018 | 0002157 01/10/2018 | 00056092017 | 151 POSTO SETE IRMAQS LTDA 18,75 18,75
2018 | 0002165 01/10/2018 0005609/2017 461 POSTO SETE IRMAOS LTDA 1.579,44 1.579,44
2018 | 0002221 16/10/2018 | 0005609/2017 |7 POSTO SETE IRMAOS LTDA 1.129,44 1.120,44
2018 | 0002339 07/11/2018 | 00056092017 | 151 POSTO SETE IRMAOS LTDA 6.138,27 6.138,27
2018 | 0002342 08/11/2018 | 00056092017 | 111 POSTO SETE IRMAOS LTDA 8.718,27 417042 12.888,69
2018 | 0002343 08/11/2018 | 00056092017 | 111 POSTO SETE IRMAOS LTDA 3.000,00 3.000,00
2018 | 0002581 27/12/2018 | o00S609/2017 | 461 POSTO SETE IRMAOS LTDA 8.933,78 8.933,78
2018 | 0002542 26/12/2018 | 00023152018 | 433 PREMIUM CEREAIS LTDA ME 1.105,94 1.105,54
2018 | 0001503 15/06/2018 | 0005433/2017 |87 Policard Systems e Servios 5.A 6.401,34 6.401,34
2018 | 0001504 15/06/2018 | 00054332017 | 379 Policard Systems e Servios S.A 1.891,31 1.891,31
2018 | 0001505 15/06/2018 0005433/2017 388 Policard Systems e Servigos S.A 19.494,98 19.494,98
2018 | 0001506 15/06/2018 0005433/2017 403 Policard Systems e Servigos S.A 15.421,40 15.421,40
2018 | 0001507 15/06/2018 | 0005433/2017 | 491 Policard Systems e Servios S.A 1.256,02 1.256,02
2018 | 0001509 15/06/2018 | 00054332017 | 239 Policard Systems e Servios S.A 1.018,39 1.018,39
2018 | 0001510 15/06/2018 | 00054332017 | 115 Policard Systems e Servios S.A 8.729,10 8.729,10
2018 | 0001511 15/06/2018 0005433/2017 102 Policard Systems e Servigos S.A 2.618,72 2.618,72
2018 | 0001512 15/06/2018 | 00054332017 |62 Policard Systems e Servios S.A 436,46 436,46
2018 | 0001513 15/06/2018 | 0005433/2017 |45 Policard Systems e Servicos S.A 581,94 581,94
2018 | 0001514 15/06/2018 | 0005433/2007 |11 Policard Systems e Servios S.A 290,96 290,96
2018 | 0001515 15/06/2018 | 0005433/2007 |22 Policard Systems e Servicos 5.A 290,97 200,97
2018 | 0001516 15/06/2018 | 0005433/2017 | 157 Policard Systems e Servios 5.A 5.528,44 5.528,44
018 | 0002472 18/12/2018 | 0005433/2017 | 197 Policard Systems e Servios 5.A 1.309,36 1.309,36
2018 | 0002574 /122018 | 00054332017 | 197 Policard Systems e Servios S.A 130936 1.309,36
2018 | 0002590 28/12/2018 | 00054332017 | 239 Policard Systems e Servicos S.A 1.018,39 1.018,39
2018 | 0002591 28/12/2018 0005433/2017 62 Policard Systems e Servigos S.A 436,46 436,46
2018 | 0002592 8/12/2018 | 00054332017 |45 Policard Systems e Servigos 5.A 581,94 581,94
2018 | 0002593 28/12/2018 0005433/2017 22 Policard Systems e Servicos S.A 290,97 290,97
2018 | 0002594 28/12/2018 | 00054332017 | 115 Policard Systems e Servios S.A 8.729,10 8.729,10
2018 | 0002578 27/12/2018  |o006102/2017 |10 RADIO CULTURA DE CASTELO FM LTDA. 2.658,03 2.658,03
2018 | 0002458 12/12/2018 | 0005494/2018 |86 SERVENTIA DO REGISTRO CIVIL E NOTAS DE J. 5.500,00 5.500,00
MONTEIRO-JOELMA
2018 | 0002151 28/09/2018 | 0000000/2018 | 86 SERVICO REGISTRAL - 1° OFICIO MARCELO PESSOA 265,06 60,26 325,32
CAVALCANTE
2018 | 0001151 27/042018 | o006030/2017 | 238 SOCIEDADE PESTALOZZI DO MUN. DE JER. MONTEIRO 11.880,00 11.880,00
2018 | 0002064 13/09/2018 | 0005729/2017 | 378 SOCIEDADE PESTALOZZI DO MUN. DE JER. MONTEIRO £.000,00 £.000,00
2018 | 0002169 02/10/2018  |o001788/2017 | 111 TREZE MATERIAL DE CONST. € INCORPORACAD LTDA 1.514,20 1.514,20
2018 | 0002334 01/11/2018 | 00042642018 | 156 TREZE MATERIAL DE CONST. € INCORPORAGAO LTDA 38.659,99 2522391 £3.883,90
2018 | 0002582 27/12/2018 | o002698/2017 |44 WSIMON CONSULTORIA, ASSESSORIA E INFORMATICA 9.446,20 9.800,00 19.246,20
LTDA
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Ano N° Empenho

2018 | 0002072
2018 | 0000449
2018 | 0002377
2018 | 0001885
2018 | 0001886

Data N° Processo

19/09/2018 0003965/2018
08/02/2018 0002778/2016
16/11/2018 0004263/2018
17/08/2018 0001804/2016
17/08/2018 0001804/2016

113
469
156
156
114

Ne Ficha Credor

[=] Cod e Descrigdo Fonte Recurso : 36040000 - ROYALTIES DO PETROLEO

AMARO BITENCOURT
Comercial Vargas LTDA - ME
E L A Costrutora Eireli ME

Gente Seguradora S/A
Gente Seguradora S/A

t Sld Liq a Pagar

195.963,19

87,42

939,00
4.220,00

524642

Sld a Liquidar Sld a Pagar
14958035 M55
1.984,56 1.984,56
87,42

153.389,48 153.389,48

939,00
4.220,00

1553104 16062046

201.20961

30535639 506.566,00

De fato, em consulta ao Balancete de Execucdo Orgamentaria da Despesa -
arquivo BALEXOD (Apéndice A), verifica-se que, do total de R$ 2.619.840,45

empenhado no periodo, deu-se o pagamento no montante de R$ 2.113.274,45,

resultando no seguinte quadro:

SUP. FINANC. SALDO FINAL | SALDO EM CONTA
Aslis EXERC. ANTERIOR RECEITAS DESPESAS APURADO BANCARIA
604 455.269,29 2.470.464,89 | 2.113.274,45 812.459,73 812.655,38

Sendo assim, diante das informacgdes trazidas nessa fase, conclui-se que a fonte

de recursos n° 604 encerrou o exercicio financeiro de 2018 com o saldo em

conta bancaria condizente com a movimentagao do periodo.

Portanto, diante de todo o exposto, sugere-se que o presente indicativo de

irregularidade seja afastado.

2.4 UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR LEL.
(ITEM 4.3.2.2 DO RTC 00713/2019-9).

Base legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

De acordo com o item 4.3.2.2 Relatério Técnico Contabil RTC 00713/2019-9,

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador:
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Do balancete da execugéo orgamentaria (BALEXOD), verificou-se que o0 municipio
aplicou recursos de compensacao financeira pela exploragdo de petréleo e gas

natural em fim vedado por lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Mencionado requisito legal veda a aplicagado de recursos em quadro permanente
de pessoal, o que nao foi observado pelo municipio, pois se verifica o
pagamento de despesas relacionadas a auxilio alimentagdo a servidores
municipais (339046, despesa empenhada de R$ 935.688,60), passiveis de
devolugido as fontes de recursos n° 604 e 605, conforme detalhamento a seguir:

Graps
Codige Categor | 5% | paoania Foste |Especifi | Detalka
Unidade | Fancao |SwbFusc| i Hatwrez | " 4 | Element |SubElem |Destivac| cacao | meato ¥alor ¥alor Liquidado|  ¥alor Page
P o | Econemi|  *  |aphesea] @ ento a0 Foate | Foste Empeakado
- - - | | pespl L | PP T | Desp! y|Despl | | Recsi | [Desti | [ Desti - - -
(033070 1 04 2195, 2195, 19047
(033E0TD T 04 2.921, 2.921, 2.338,76_
(033E0TD 5 05 551, 5T, 5T,
(033E0TD I | XEN XEN 521,76
(033E0TO 3 05 1562, 1562, 156255
(033E0TD I oil 1382, 4,358, 3503,
(033E0TD 5 05 1,92 1,92 551,92
(033E0TD I | 35.913.04 35.913,04 27510
(033E0TO 3 05 530842 530842 530842
(033E0TD I oil 62815 62815 5.010,05
(033E0TD 5 05 255,25 255,25 255,25
(033E0TD I | TT.609,04 T7.609,04 5055054
(033E0TO 3 05 26.016,33 26.016,33 26.016,33
(033E0TD I oil 7.153,21 7.153,21 2163017
(033E0TD 5 05 260,02 260,02 5.260,02
T033E0TD I | 653,7 653,7 5.085,07
(033E070 1 04 5.156,1 5.156,1 6.719,32
“033E0TD 5 05 5.086,5 5.086,5 056,67
[033E0TD I oil 5.192.8 5.192.8 301,20
033E0TD 5 05 2.057,50 2.057,50 057,50
(033E070 1 oil 93.548,35 33.548,85 74.353,87
(033E0TD 5 05 25.479,25 25.479,25 25.479,25
(033E0TD I oil TLEOD, T1LE03, 56.158,29
(033E0TD 5 05 20512, 20512, 2051235
(033E070 1 oil 5238, 5238, 3.982,28
(033E0TD 5 05 408, 408, 404,75
T033E0TD I | ERE ERE 904,17
[o33E0T T 04| 2.921, 2.921, 2.338,16
Z0700001 5 3 30 46 1 3 605] o 557,94 557,34 557,94
foTono0t 3 3 £ 46 T I soil o 13164 RE 5.021,76
033E0TO000T 3 3 £ 46 T 5 605 o 156255 562,55 156255
033E0TO000T 3 3 30 46 1 1 soil o 438257 458257 5.503,65
033IE0TO000T 3 3 £ 46 T 5 605 o 561,92 551,92 81,92
033IE0TO000T 3 3 £ 46 T I 604 o 35.913,04 35.313,04 275170
‘033E0TN 5 05 530842 530842 5.308,42
033E0TH I oil 625,15 62515 5.010,03
oEIETO 5 05 255,25 255,25 2.555,28
B33E0TH T oil TT.609,04 TT.503,04 50.350,54
033E0TH 5 05 26.016,53 26.016,53 26.016,53
E0TO! [ 04 27.159.21 2715321 21630.17
03IE0TO000T 3 3 50 46 T 5 605 o 5.260,02 5.260,02 5.260,02
033IE0TO000T 3 3 £ 46 T I 604 o 65,13 685,13 5.065,07
0EIEATO000 5 5 30 46 [ [ soil o 5756,10 5.756,10 6.713,52
D33E0TH 5 05 5.086,67 5.086,67 056,67
3IETD I oil 379251 519251 301,20
033E0TD 3 05 205780 2,057,580 057,50
3IETD T oil 35.548,85 35.648,85 74.355,57
3IETD 5 05 25.479,25 25.479,25 25.4713,25
033E0TD 1 oil 71609, 1609, 56.158,29
3IETD 5 05 20512, 20512, 20512,35
3IETD I | 5258, 5255, 5.962,28
E0TD! 3 05 408, 404, 408,18
335,656, 335656, TE0.ATT, 58

Desta forma, propde-se citar o prefeito para apresentar as justificativas cabiveis,
alertando-o da necessidade de utilizagao dos recursos proprios para devolugao as
fontes n® 604 e 605, tendo em vista o desvio de finalidade na aplicagao de tais

recursos.

DAS JUSTIFICATIVAS

Diante desse apontamento, foi trazida a seguinte argumentacao:

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc. br
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Prelim narmente, gostar®anos de ressal tar que nmui to
provavel nente, ocorreu um equ®voco na apura’?o dos valores
custeados pelo nunic®pio com recursos dos royalties apontados
pela respeit®el equipe t%cnica do TCEES no nontante de R$
935. 688, 60, haja vista que os valores apresentados, n?o condizem
com os valores efetivamente novi mentados pelo nmunic®pio, que
foram de R$ 467.844,30 de despesa enpenhada, R$ 467.844,30 de
despesa |iquidada e de R$ 390.208, 69 de despesa paga relativo ao
aux®lio alinenta’?2o, custeado com recursos do Royalties Federa
e Royalties Estadual (DOC-019).

Isto posto, a respeit®el equipe tYcnica do TCEES manteve o
indicativo de irregularidade em quest?o, atrav¥s do RelatAio
Tqcnico nt. 00713/2019-9, com base na alega’?o0 de que o
muni c°pio de Jerxnimp Mbnteiro n2o poderia ter custeado com
recursos provenientes da conpensa’?2o financeira pela explora’?o

de petrAeo e g® natural e Royalties Estadual, despesas com
paganento de aux®°lio alinmenta’?o0 no nontante de R$ 390.208, 69
(trezentos e noventa ml, duzentos e oito reais e sessenta e
nove centavos) ( DOC-019) e despesa l'i qui dada de R$
467. 844, 30( quatrocentos e sessenta e sete nil, oitocentos e
quarenta e quatro reais e trinta centavos), infringindo o

disposto no art. 8t da Lei Federal nt. 7.990/89 e Lei Estadual
nt. 8.308/2006, alterada pela Lei Estadual nt. 10.988/2019, por
ter considerado a referida despesa, conmp sendo um gasto
integrante do quadro pernmanente de pessoal

Com o devido respeito ao exarado atrav¥s do Relat/A&io Tcnico em
quest?o, mas tais alega’Pes n2o devem prosperar, haja vista que
o prAprio Tribunal de Contas do Estado do Esp°rito Santo,
atrav¥s do Parecer Consulta TCEES nt. 011/2012, j® se manifestou
no sentido de que o paganento de despesas com aux®°lio
alimenta’?o0 n?o incidem no gasto com pessoal, que por analogia
n?o devem ser abarcados nas veda bes do disposto no art. 8t da
Lei Federal nt. 7.990/89.

N o obstante, cabe destacar o recente entendimento exarado por
este Egr¥gio Tribunal de Contas do Estado do Esp®rito Santo,
atrav¥s da Instru’2o0 T9cnica de Consulta nt. 00018/2019-2,
origin®ia da Prefeitura Minicipal de Itapemirim que ratificou
0 posicionanento expresso atrav¥s do processo TCER] nt. 203.093-
4/05, na Instru'?2o T9cnica de Consulta TCEES nt. 00018/2019-2,
que assimse manifestou:

"Destarte, encontra-se pacificado nesta
Corte de Contas, o entendimento de que:

1) Poder2o ser pagas as despesas de
pessoal contratado por tenpo determ nado para
atender - necessi dade tenpor @i a de

excepcional interesse pBblico, nos ternos do
inciso IX do art. 37 da Constitui "20 Federal e
naquel es casos previstos em lei ~ portanto,
caracterizando-se por una despesa n2o
permanente, n?o gerando conpromissos futuros.

2) No poder2o ser aplicados nas
despesas com cargos em comiss?o, haja vista
que 0s mes nos pertencem  aos quadr os

permanentes das enti dades.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: CEAFB- EDA38-6642B
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Assi nado digital nente.

Em outra oportunidade, a tese acima foi
reiterada e anpliada, nos seguintes ternps
(consulta cadastrada sob o Processo TCE-R]
n.t 214.046-3/15 - destacanos):

Conpul sando-se os registros desta Corte,
detecta-se a solu’?2o0 dada aos processos TCE-
R n.t 250.849-6/03 e TCE-R] n.t 203.093-
4/05, mediante os quais o Corpo Deliberativo
firmou o entendinmento sobre o tena da
seguinte forna:

Destarte, encontra-se pacificado nesta
Corte de Contas, o entendi mento de que:

1) Poder2o ser pagas as despesas de
pessoal contratado por tenpo determ nado para
atender - necessi dade tenmpor@ri a de
excepcional interesse pBblico, nos ternos do
inciso IX do art. 37 da Constitui 20 Federal e
naquel es casos previstos em lei ~ portanto,
caracterizando-se por una despesa nzo

pernmanente, n2o gerando conpromissos futuros

2) No poder2o ser aplicados nas
despesas com cargos em comiss?2o, haja vista
que 0s ITes Nos pertencem  aos quadros

permanentes das entidades. (processo TCE-RJ
n.t 203.093-4/05, grifos no original)

O supracitado posicionanmento foi haurido
de extenso debate realizado no bojo do
processo TCE-RJ] n.t 250.849-6/03, no qual a
possi bi | i dade do custeio das despesas
decorrentes da contrata’2o de pessoal por
prazo determinado com recursos provenientes
dos royal ties, foi conclu°da de forma
afirmativa. Vejanbs a s°ntese consignada no
voto vencedor proferido na sess?o de
06/05/2004:

Concluindo, pode-se dizer que a grande
preocupa’?o quanto aos royalties do petrAeo
reside em se utilizar tais recursos em
despesas que n2o gerem obriga’bes futuras
gque na sua aus,ncia ou nmesn redu’?2o0 (dos
royal ties) nZo afetem 0
andament o/ desenvol vi ment o dos Muni c® pi os.
Caso contr®io, se tais recursos estiverem
sendo enpregados em despesa de car®er
permanente e que sejam de vitais para o
funci onanento da mBgui na administrativa
muni cipal, quando do seu esgotanento, se
instalaria o caos.(grifo nosso)

Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: CE4FB- EDA38-6642B
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Dessa forna, essa preocupa’?o senpre
devenos ter e cabe-nos al ertar os
jurisdicionados quanto ~s precau’bes que devem
existir comrela’2o0 ao fato de tais recursos
serem finitos. Cabe- nos, tanmbqm
i ndependentenente da sua origem fiscalizar se
0os recursos pRblicos est?2o sendo utilizados
de npdo que supram os anseios dos mun°cipes,
at endendo, assim aos mandament os
constitucionais.

[...1.

Constata-se, portanto, que o car@er permanente do quadro de
pessoal 9 resultante da natureza do servi ‘o executado e n?o da
denomina’?o dada ao mesno. Por Abvio, os servidores efetivos
integrantes do quadro pernanente de pessoal do ente, desenpenham
atividades cont®nuas e de extrema necessidade para a manuten’2o
das atividades da administra’?o, assim conb ocorre com OS
servidores comissionados que tanmb9Ym desenpenham atividades
cont°nuas e de extrema necessidade de assessoria, chefia e
dire’?20, n?Zo podendo, portanto, serem custeados com recursos dos
royalties federal, nos ternbs do art. 8t da Lei Federal nt.
7.990/89, justanmente por serem consideradas cont°nuas e
permanentes.

Por outro lado, os profissionais contratados por prazo
determ nado para atender  necessidade tenpor®ia de excepcional
interesse pBblico, nos termbs do inciso IX do art. 37 da
Constitui 20 Federal, poder?o ser pagos com recursos dos
royalties federal, justamente por serem atividades consideradas
n2o permanentes, n?o gerando, por consequ, ncia, conprom ssos
futuros, uma vez que as referidas despesas poder2o deixar de
serem realizadas por ato discricion®io do gestor,

i ndependentenmente de prvia autoriza'?o.

De forma  an@ oga, as despesas realizadas com aux®lio
alimenta’?o0, al9Ym de n2o0 se enquadrarem no conceito de despesa
com pessoal e n?o integrarema base de remunera’?o para fins de
aposentadoria e incid,ncia de INSS, n?2o se anoldam no conceito
de despesas de car®er permanente e obrigatAias, que geram
conprom ssos futuros, haja vistas que o aux°lio alimenta’?o
poder® ser ou n2o mantidas pelo gestor, n2o devendo, portanto,
serem abarcadas nas veda'Pes contidas no art. 8t da Lei Federal
7.990/89, uma vez que NIO se anoldam no conceito de car@er
pernmanente, podendo deixar de ser concedida a qual quer momento
por ato prAprio do gestor.

Neste ponto, devenps destacar que, conforme exarado atrav¥s da
Instru’2o T9cnica de Consulta nt. 00018/2019-2 do TCEES, a
preocupa’?o do legislador est® no fato de permitir que sejam
custeados com recursos dos royalties federal, despesas que n?o
gerem obriga’bes futuras de car@®er pernanente, uma vez que tais
recursos s2o finitos. Assim quando os recursos dos royalties se
esgotarem ou sofrem forte redu’?20, n?o afetar2o as atividades
permanentes mantidas pelo munic®pio, haja vista que as despesas
a ele vinculadas, s20 revestidas de car@®er tenpor®&io e
eventual, podendo deixar de existir por ato prAprio do gestor,
conforme ocorre como aux®°lio-alinmenta’?o, sen?o vejanos:

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: CEAFB- EDA38-6642B
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Instru’2o T9cnica Consultiva TCEES nt.
00018/2019- 2:
[...]
Concl ui ndo, pode-se dizer que a grande

preocupa’?o0 quanto aos
reside em se

royalties do petrAeo,
utilizar tais recursos em

despesas que n?0 gerem obriga’bes futuras,
gque na sua aus,ncia ou mesnd redu’?o0 (dos
royal ties) nZ o afetem 0
andament o/ desenvol vi nento dos Muni c® pi os.
Caso contr@®io, se tais recursos estiverem
sendo enpregados em despesa de car@®er
permanente e que sejam de vitais para o
funci onanmento da nBqui na adm nistrativa

muni ci pal, quando do seu esgotamento, se
instalaria o caos.(grifo nosso)

[...]1.

Diante do exposto, requerenps deste Egr€gio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e notivos que ensejarama manuten’?2o do
indicativo de irregularidade em quest?o, haja vista que as
despesas com aux®lio alinmenta’20, n?o0 se enquadram nas veda Pes
contidas no art. 8 da Lei Federal nt. 7.990/89 e Lei Estadua

nt. 8.308/2006, por nto se enquadrarem no conceito de gasto do
gquadro permanente de pessoal, confornme decis?o exarada por este
Egr9gio Tribunal de Contas atrav¥s do Parecer Consulta TCEES nt.
011/2012, al9m da referida despesa, ser configurada de natureza
n2o permanente, n?o gerando, por consequ,ncia, conpromssos
futuros, nos termps da Instru’2o0 T%cnica de Consulta nt.
00018/2019-2, n?o0 havendo o que se falar em utiliza'2o0 de
recurso de conpensa’2o financeira pela explora’?2o de petrAeo e

g® natural emfimvedado por Lei

Por fim caso ainda este Egr9gio Tribunal de Contas entenda que
houve utiliza’?o0 indevida dos recursos dos royalties no
paganento de despesas com aux®°lio alimenta’?o, requerenmds o

afastanmento do
vista que a

ef etuar,
" conta dos Royalties,
na PCA de 2021,
do TCEES, sanando assim
irregul ari dade em quest?o.

Prefeitura

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

i ndi cativo de
Muni ci pa
no decorre do exerc®cio de 2021,

irregul ari dade em quest?o, haja
de Jerxninmo NMNbnteiro, ir®

o devido ressarcinmento

que ser® denmonstrado em Nota Explicativa
conforme reconendado pela prApria equipe t¥cnica
definitivamente, o

indicativo de

De acordo com o RT 00713/2019-9, apontou-se indicios de que recursos de

compensacao financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural foram utilizados

em fim vedado por lei. No caso, identificou-se que foram pagos a conta dos recursos

de royalties o auxilio-alimentagao dos servidores municipais.

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc. br
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De inicio, a defesa pondera quanto aos valores empenhados, liquidados e pagos,
nos respectivos totais de R$ 935.688,60, R$ 935.688,60 e R$ 780.417,38,
inicialmente levantados no presente item, tendo apresentado Listagem de
Empenhos de 2018 (Peca+Complementar+8969-2021-6) com valores distintos
desses:
Ano ‘ Em;')\leonho ‘ Data ‘ N° Ficha ‘ Elemento Despesa Credor Em:)/slzl;mho ‘ X::uilzargz Liql}i/cljrado VIr Pago l
- Fonte Recurso : 16040000 - ROYALTI ES DO PETROLEO
- 2018 | 0000206 | 22/01/2018 0000011 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAQ Empdrio Card Ltda 1.350,00 27,15 1.322,85 1.322,85
2018 | 0000207 | 22/01/2018 0000022 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Emporio Card Ltda 1.350,00 174,12 1.175,88 1.175,88
- 2018 | 0000208 | 22/01/2018 0000045 | 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Empdrio Card Ltda 2.700,00 2.700,00 2.700,00
- 2018 | 0000209 | 22/01/2018 0000062 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAQ Empdrio Card Ltda 1.800,00 36,19 1.763,81 1.763,81
- 2018 | 0000210 | 22/01/2018 0000087 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Emporio Card Ltda 15.000,00 15.000,00 15.000,00
- 2018 | 0000211 | 22/01/2018 0000102 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAQ Empdrio Card Ltda 4.500,00 4.500,00 4.500,00
- 2018 | 0000212 | 22/01/2018 0000115 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Emporio Card Ltda 28.350,00 2.333,64 26.016,36 26.016,36
- 2018 | 0000213 | 22/01/2018 0000157 | 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Empdrio Card Ltda 12.600,00 | 2.898,99 9.701,01 9.701,01
- 2018 | 0000214 | 22/01/2018 0000197 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Emporio Card Ltda 4.500,00 90,45 4.409,55 4.409,55
- 2018 | 0000215 | 22/01/2018 0000239 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Emporio Card Ltda 2.700,00 54,24 2.645,76 2.645,76
- 2018 | 0000216 | 22/01/2018 0000379 | 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Empdrio Card Ltda 4.500,00 90,44 4.409,56 4.409,56
- 2018 | 0000217 | 22/01/2018 0000388 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Emporio Card Ltda 34.200,00 34.200,00 34.200,00
- 2018 | 0000218 | 22/01/2018 0000403 | 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Empdrio Card Ltda 25.200,00 25.200,00 25.200,00
- 2018 | 0000219 | 22/01/2018 0000491 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Emporio Card Ltda 1.800,00 1.800,00 1.800,00
- 2018 | 0001503 | 15/06/2018 0000087 | 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Policard Systems e Serv SA 24.440,64 5.527,60 18.913,04 12.511,70
- 2018 | 0001504 | 15/06/2018 0000379 | 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Policard Systems e Serv SA 6.983,04 1.600,09 5.382,95 3.491,64
- 2018 | 0001505 | 15/06/2018 0000388 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Policard Systems e Serv SA 65.466,00 5.817,15 59.648,85 40.153,87
2018 | 0001506 | 15/06/2018 0000403 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAQ Policard Systems e Serv SA 48.881,28 | 2.471,59 | 46.409,69 30.988,29
- 2018 | 0001507 | 15/06/2018 0000491 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Policard Systems e Serv SA 3.491,52 53,22 3.438,30 2.182,28
- 2018 | 0001508 | 15/06/2018 0000197 | 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Policard Systems e Serv SA 5.237,28 581,76 4.655,52 4.655,52
- 2018 | 0001509 | 15/06/2018 0000239 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Policard Systems e Serv SA 5.237,28 145,33 5.091,95 4.073,56
- 2018 | 0001510 | 15/06/2018 0000115 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Policard Systems e Serv SA 52.372,80 9.309,22 43.063,58 34.334,48
2018 | 0001511 15/06/2018 0000102 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAQ Policard Systems e Serv SA 7.855,92 727,17 7.128,75 4.510,03
- 2018 | 0001512 | 15/06/2018 0000062 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Policard Systems e Serv SA 2.618,64 436,34 2.182,30 1.745,84
- 2018 | 0001513 | 15/06/2018 0000045 | 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Policard Systems e Serv SA 3.491,52 581,82 2.909,70 2.327,76
- 2018 | 0001514 | 15/06/2018 0000011 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Policard Systems e Serv SA 1.745,76 872,88 872,88 581,92
- 2018 | 0001515 | 15/06/2018 0000022 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAQ Policard Systems e Serv SA 1.745,76 290,91 1.454,85 1.163,88
- 2018 | 0001516 | 15/06/2018 0000157 | 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Policard Systems e Serv SA 20.949,12 3.490,92 17.458,20 11.929,76
- 2018 | 0002472 | 18/12/2018 0000197 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Policard Systems e Serv SA 1.309,36 1.309,36
2018 | 0002574 | 27/12/2018 0000197 | 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Policard Systems e Serv SA 1.309,36 1.309,36
- 2018 | 0002590 | 28/12/2018 0000239 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Policard Systems e Serv SA 1.018,39 1.018,39
- 2018 | 0002591 | 28/12/2018 0000062 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAQ Policard Systems e Serv SA 436,46 436,46
- 2018 | 0002592 | 28/12/2018 0000045 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Policard Systems e Serv SA 581,94 581,94
- 2018 | 0002593 | 28/12/2018 0000022 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Policard Systems e Serv SA 290,97 290,97
2018 | 0002594 | 28/12/2018 0000115 | 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTACAO Policard Systems e ServSA 8.729,10 8.729,10
35 404.742,14 | 37.611,22 | 367.130,92 | 289.495,31
- Fonte Recurso : - ROYALTI ES DO PETROLEO ESTADUAL
- 2018 | 0000914 | 09/04/2018 0000011 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Empdrio Card Lida 881,91 881,91
- 2018 | 0000915 | 09/04/2018 0000022 33904600000 -AUXILIO-ALIMENTAGAO Empdrio Card Lida 881,91 293,97 587,94 587,94
- 2018 | 0000916 | 09/04/2018 0000045 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Empdrio Card Lida 2.204,76 642,21 1.562,55 1.562,55
- 2018 | 0000917 | 09/04/2018 0000062 33904600000 -AUXILIO-ALIMENTAGAO Empdrio Card Lida 1.322,85 440,93 881,92 881,92
- 2018 | 0000918 | 09/04/2018 0000087 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Empdrio Card Lida 10.215,48 4.907,06 5.308,42 5.308,42
- 2018 | 0000919 | 09/04/2018 0000102 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Empdrio Card Lida 3.527,64 972,36 2.555,28 2.555,28
- 2018 | 0000920 | 09/04/2018 0000115 | 33904600000-AUXILIO-ALIMENTAGAO Empdrio Card Lida 26.016,39 26.016,39 26.016,39
- 2018 | 0000921 09/04/2018 0000157 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Empdrio Card Lida 9.701,01 440,99 9.260,02 9.260,02
- 2018 | 0000922 | 09/04/2018 0000197 | 33904600000-AUXILIO-ALIMENTAGAO Empdrio Card Lida 1.763,82 1.763,82
- 2018 | 0000923 | 09/04/2018 0000239 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Empdrio Card Lida 3.086,67 3.086,67 3.086,67
- 2018 | 0000924 | 09/04/2018 0000379 | 33904600000-AUXILIC-ALIMENTAGAO Empdrio Card Lida 3.527,64 1.469,84 2.057,80 2.057,80
- 2018 | 0000925 | 09/04/2018 0000388 | 33904600000-AUXILIC-ALIMENTAGAO Empdrio Card Lida 31.307,79 | 2.828,51 28.479,28 28.479,28
- 2018 | 0000926 | 09/04/2018 0000403 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAO Empdrio Card Lida 22.488,72 1.976,39 20.512,33 20.512,33
- 2018 | 0000927 | 09/04/2018 0000491 33904600000 -AUXILIO-ALIMENTACAO Enmpdrio Card Lida 1.322,85 918,07 404,78 404,78
14 118.249,44 | 17.536,06 | 100.713,38 | 100.713,38
49 522.991,58 | 55.147,28 | 467.844,30 | 390.208,69
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De fato, consultando novamente o Balancete de Execucdo Orgcamentaria da
Despesa, verificam-se valores coincidentes com os  demonstrados

pelo defendente.

Nota-se que os valores apontados anteriormente representam, exatamente, o dobro
dos ora evidenciados, de onde infere-se que tenha havido inconsisténcia nos filtros

utilizados naquela ocasiao para a totalizacdo dos valores listados.

Dito isso, para a discussdao sobre o mérito da defesa apresentada, segue a
reproducao do aludido artigo 8° da Lei Federal 7.990/1989:

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei,
inclusive o da indenizagao pela exploragéo do petroleo, do xisto betuminoso
e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da Administracdo Direta da
Unido, até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN),
ou outro parametro de corregdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada
a aplicacéo dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente
de pessoal. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.001, de 13.3.1990)

§ 1° As vedagdes constantes do caput ndo se aplicam: (Redacédo dada pela
Lei n® 12.858, de 2013)

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades; (Incluido
pela Lei n® 12.858, de 2013)

Il - ao custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento do
ensino, especialmente na educacao basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de
natureza remuneratéria _a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica. (Incluido pela Lei n°® 12.858, de 2013)

§ 2° Os recursos originarios das compensacoes financeiras a que se refere
este artigo poderao ser utilizados também para capitalizagao de fundos de
previdéncia. (Paragrafo incluido pela Lei n° 10.195, de 14.2.2001).
(Grifo nosso)

Do transcrito, fica evidente ndo haver permissivo para o pagamento de despesas do
quadro permanente de pessoal, exceto daquelas com a manutengcao e
desenvolvimento do ensino, especialmente da educacao basica. Ha que se registrar
ainda, que o inciso Il faz excegao exclusivamente ao pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratoria em efetivo exercicio na rede publica, nao

podendo, por exemplo, alcancar servidores inativos.
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De outra face, o gestor alegou que o Parecer em Consulta 011/2012 atribuiu um
carater indenizatorio as despesas com o auxilio-alimentagcdo. Em que pese o
posicionamento do TCEES ser razoavel, temos, no caso concreto, que verificar a

aplicabilidade do parecer em confronto com a lei federal.

Conforme ja pontuado, a lei que rege a aplicagdo dos recursos dos royalties
recebidos da Unido veda o pagamento de quaisquer despesas com o quadro
permanente de pessoal (exceto na manutencdo e desenvolvimento do ensino).
Nesse sentido, se o legislador definiu quais seriam as exce¢des cabiveis ao caso,
entendemos, hermeneuticamente falando, que nao haveria possibilidade de se
enquadrar o auxilio-alimentacdo dentre as excegdes previstas no artigo 8°,

considerando que tais excegdes sao taxativas.

Nos termos do artigo 19, § 1° da LRF, ficou estabelecido que algumas despesas
com a remuneragao nado seriam computadas para efeitos dos gastos com pessoal.
Dentre estas, destacamos as de natureza indenizatorias, como as diarias, ajuda de

custo, auxilio-mudanca, auxilio-alimentagao, vale transporte etc.

As despesas indenizatérias, segundo a classificagdo pela natureza da despesa, séo
agrupadas como “Outras despesas correntes”, figurando entre as despesas voltadas
ao quadro permanente dos entes federativos, apesar de ndao computarem o gasto
com pessoal, para efeitos do limite estabelecido no artigo 19 da LRF. O que se quer
dizer com isso € que mesmo as despesas indenizatorias sao consideradas despesas

com pessoal, ainda que contabilizadas como “Outras Despesas Correntes”.

Assim, considerando que o artigo 8° da Lei Federal veda a aplicagdo dos recursos
dos royalties no quadro permanente, temos que as despesas com auxilio-

alimentac&o ndo se enquadram nas excegdes previstas na lei’.

Nado obstante, segue a defesa afirmando que tais despesas seriam permitidas,
segundo o Parecer em Consulta 017/2019-1 (Processo 02208/2019-3).

' Muito embora de duvidosa aplicabilidade ao caso concreto devido a vigéncia, temos que o
Parecer em Consulta TCEES 003/2017 ratificou o teor da lei federal, no tocante da
impossibilidade de utilizar os recursos dos royalties para fins diversos ao preconizado no
artigo 8° da Lei Federal 7.990/1989.
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Sobre a vedagcdo de aplicagdto de recursos de compensagao
financeira pelo resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais, assim
concluiu o referido Parecer:
Em sintese, o entendimento técnico, o_qual acolho _integralmente, é no sentido de que
para fins do art. 8°, caput, da Lei 7.990/89, integram o quadro permanente de pessoal os
servidores publicos efetivos e comissionados, bem como os contratados por tempo

determinado e particulares contratados para prestar servicos a Administracdo gquando
exercem atividades permanentes, substituindo servidores do quadro permanente.

A vedacgéo do art. 8°, caput, Lei 7.990/89, ndo se aplica para pagamento de temporarios e
de particulares contratados que cumpram suas finalidades adequadas, obedecendo ao seu
escopo original, ou seja, ndo apresentam desvio de finalidade, no sentido de substituir os
servidores cujas atividades sao de carater permanente.

[.]
1. PARECER EM CONSULTA

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal de
Contas reunidos em sesséao plenaria, ante as razdes expostas, em:

1.1 CONHECER a presente consulta;

1. No mérito, respondé-la nos seguintes termos:

2.1. O quadro permanente de pessoal a que se refere o art. 8°, caput, Lei 7.990/89,
inclui servidores ocupantes de cargos em comissdo, cujas despesas nhao
poderao ser pagas com recursos oriundos da compensacio financeira a que se
refere a Lei.

2.2. Podem ser pagas com recursos da compensacgao financeira da Lei 7.990/89
as despesas com pessoal contratado por tempo determinado na forma do art. 37,
IX, CF, e com particulares contratados para prestar servicos determinados a
Administragao, quando nao substituirem servidores, pois ndo realizam atividades
administrativas permanentes, ndo se encaixando no conceito de quadro
permanente de pessoal.

Note-se que, ao reconhecer a vedacgao de aplicacdo dos recursos no pagamento de
despesas com quadro permanente de pessoal (incluindo servidores ocupantes de
cargos em comissao), o referido Parecer em Consulta ndo excetua despesas de

carater indenizatorio.

Com efeito, nos termos da Peti¢ao Inicial 00063/2019-8, as despesas com auxilio-
alimentagcado sequer fizeram parte do questionamento inicial apresentado pelo

Prefeito do Municipio de Itapemirim/ES:
O caput do art. 8° da Lei n° 7.990/89, em sua parte final, veda a aplicacdo de
recursos de compensacédo financeira pelo resultado da exploracéo de petréleo ou

gas natural, de recursos hidricos para fins de geragcdo de energia elétrica, de
recursos minerais para o pagamento de quadro permanente de pessoal.
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Deste modo, apresento o questionamento acerca do
entendimento desta colenda Corte de Contas sobre se o quadro permanente
de pessoal inclui os cargos contratados, comissionados e em designagéao
temporaria? (Grifo nosso)

Ademais, das pegas que integram a presente PCA/2018, bem como das que
compdem as justificativas trazidas nessa fase, ndao se obtém elementos
evidenciando que essas despesas realizadas com
auxilio alimentacdo correspondam, exclusivamente, a particulares contratados para
prestar servicos determinados a Administracdo, sem que estivessem em substituicao

a servidores.

Ainda assim, o responsavel entende que despesas com auxilio alimentagdo nao

estariam enquadradas na vedacao, por se tratarem de despesas n&o permanentes:

“[...] n@o integrarem a base de remuneracao para fins de aposentadoria e incidéncia de
INSS, ndo se amoldando no conceito de despesas de carater permanente e obrigatorias,
que geram compromissos futuros, haja vistas que o auxilio alimentagédo podera ser ou ndo
mantidas (sic) pelo gestor, ndo devendo, portanto, serem abarcadas nas vedagdes
contidas no art. 8° da Lei Federal 7.990/89.”

Sobre isso, vale trazer o conceito introduzido pelo art. 17, caput, da Lei
Complementar 101/2000:
17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigacao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.
(Grifo nosso)

Portanto, o que confere a despesa o carater de continuidade nao é o fato de ser ou
nao considerada gasto com pessoal, de ser ou n&o incorporada e computada para
efeito de calculo de aposentadoria, mas tratar-se de vantagem ao funcionalismo a
ser paga por periodo indeterminado, ndo havendo nos autos qualquer elemento que

sinalize expectativa da administragao no sentido de suspendé-la.
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Pelo contrario, consultando a legislagdo municipal verifica-se que
essa despesa foi autorizada pela Lei Municipal 1337/2009 e mantida pela Lei
Municipal 1739/2019:
Art. 1° - Autoriza o Poder Executivo a dispor sobre a concessdao mensal do auxilio-
alimentagdo a todos os servidores publicos municipais efetivos e estaveis, desde que
ativos, bem como, os integrantes das categorias previstas nos anexos | e Il da Lei Municipal

n° 1.258/2007, e, os integrantes das carreiras de | a IX das leis complementares
n° 001,002,003 de 2011.

Por 6bvio, ndo ha que se comparar essa despesa prevista em lei, sem qualquer
indicativo de eventual interrupcdo, com aquelas decorrentes de contratos

temporarios, com prazo definido.

Por fim, o notificado destaca autorizacdo introduzida pela Lei Estadual n.
10.988/2019:

Art. 1° Em carater excepcional e durante o exercicio financeiro de 2019 e
exercicio financeiro de 2020, podera ser utilizado, para pagamento de despesas
correntes, até 50% (cinquenta por cento) da receita publica transferida aos
municipios, por determinacdo da Lei n° 8.308, de 12 de junho de 2006.
(Grifo nosso)

Contudo, como se vé, essa autorizacdo nao alcanca o exercicio de 2018, que ora se
analisa, e nao pode ir de encontro a regulamentacéao federal, tampouco alcancar os

recursos de royalties provenientes da Unido.

Portanto, considerando a impossibilidade de se custear despesas indenizatdrias ao
quadro permanente de pessoal do municipio (exceto educagao), restando verificada
a utilizacao de recursos de compensacao financeira pela exploracao de petroleo e
gas natural em fim vedado por lei, sugere-se que o presente item seja

considerado irregular.

Sugere-se, ainda, determinar ao atual ordenador de despesas, ou a quem lhe vier a
substituir, para que proceda a recomposi¢cdo da conta especifica dos royalties, com
recursos préprios, no montante de R$ 467.844,30 (142.957,9845 VRTE).

’ Permite a aplicagdo dos recursos provenientes da Lei n° 8.308, de 12 de junho de 2006, em
despesas correntes.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: CEAFB- EDA38-6642B



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

2.5 ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFDCX) APRESENTA

SALDOS

INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO

BALANCO PATRIMONIAL. (ITEM 6.1 DO RTC 00713/2019-9).

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Ill da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64

De acordo com o item 6.1 Relatério Técnico Contabil RTC 00713/2019-9,

Do confronto dos Demonstrativos da Disponibilidade Caixa e dos Restos a Pagar
(LRF-Web) e do Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro apurado, anexo ao
Balango Patrimonial, observa-se que na disponibilidade de caixa apds a inscri¢cao
de Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) obtém-se os seguintes saldos de
disponibilidade liquida por vinculo:

Tabela 22): Divergéncia entre os demonstrativos Em R$ 1,00
RGFDCX BALPAT
Vinculagéo | pisponibilidad Disponibilidad Diferenca
es antes RPNP RPNP e Liquida Anexo
Total dos
Recursos 11.736.066,39 1.833.031,49 9.903.034,90 | 18.951.224,93 | -9.048.190,03
Vinculados:
Total dos
Recursos nio 141.443,43 12.391,38 129.052,05 165.044,79 -35.992,74
Vinculados:
Total: 11.877.509,82 1.845.422,87 | 10.032.086,95 | 19.116.269,72 | -9.084.182,77

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018

Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de saldos entre as fontes
de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX, ao final do
exercicio de 2018.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as
fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX,
comprometem a credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos.

Dessa forma, sugere-se a citagdo do responsavel para apresentar
esclarecimentos, acompanhados de documentos probantes, quanto as
inconsisténcias relatadas, procedendo a corregcdo dos relatérios auxiliares, a fim
de que os mesmos retratem a real situagdo do municipio, em consonancia com os
demonstrativos contabeis.

DAS JUSTIFICATIVAS

Diante desse apontamento, foi trazida a seguinte argumentacao:
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Prelimnarmente, h® de se destacar que apesar da estreita
conform dade de valores que devem conter o ‘“demonstrativo do
super®it/dfficit financeiro_ anexo ao Balan'o Patrinonial, e o
“dermonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar._
do anexo 5 da RGF, os valores de anmbos os denonstrativos n2o
devem necessarianente, apresentar resultados id, nticos, apesar
de em alguns casos, isso vir a ocorrer, tendo emvista os fatos
que passarenps a relatar:

Inicialmente, tanto o ativo financeiro quanto o passivo
financeiro, s?o um dos conponentes do balan’o patrinonia
estabelecidos no art. 105 da Lei Federal nt. 4.320/64,
considerados indispens®eis para a apura’?o do super®it
financeiro do exerc°cio, que 9 utilizado cono fonte de recursos
para abertura de crqditos adicionais, conforme disposto no art.
43 da Lei Federal nt. 4.320/64, sen?o vejanos:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagao orgamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizagéo ou alienacdo dependa de autorizac&o legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras
pagamento independa de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras
que dependam de autorizagao legislativa para amortizagao ou resgate.

Assim as contas do ativo e passivo s?o diferenciadas umas das
outras por um atributo espec®fico que permita atender o critrio
da Lei, permtindo separar o ativo e passivo em financeiro e
permanente, uma vez que todos os lan’anentos e o plano de
contas, s2o aconpanhados do atributo 'F_ ou 'P_, indicando se a
conta 9 de natureza financeira ou permanente, haja vista que na
conposi "20 do balan’o patrinonial, nto ¥ poss°vel ser
identificado o grupo de contas do ativo e passivo financeiro,
mas simo ativo e passivo circulante e n?o circulante.

Por outro lado, cabe ressaltar que o grupo de contas do Passivo
Circulante e Passivo n?o0 Circulante n?0 contenplam as despesas
que ainda n?o passaram pelo est®io da liquida’20 da despesa, o
que dificulta ainda mais a apura’?o do super®it financeiro
sinpl esmente atrav¥s da identifica'2o das contas do grupo 1 e 2
com atributo "F_, fazendo-se necess®io a inclus?2o no conputo de
apura’?o do super®it financeiro, das despesas enpenhadas a
l'i qui dar, objetivando atender plenanente o disposto no art. 58
da Lei Federal 4.320/64, conforne a seguir:

Art. 58. O empenho de despesa € o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigagéo de pagamento pendente ou
n&o de implemento de condigo.
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Desta forma, o saldo apurado no “denmonstrativo  da
di sponi bi | idade de caixa e dos restos a pagar_, apAs a inscri’?o0
em restos a pagar n2o processados, n?o deve, necessariamente,
apresentar o nmesno resultado do super®@it/d¥ficit evidenciado no
balan’o patrinonial, apesar do resultado de anbos serem muito
prAino e emal guns casos, at¥ mesno coincidentes.

A diferen’a que eventual mente existir® entre o “denmpnstrativo da
di sponi bilidade de caixa e dos restos a pagar_ apA& a inscri’?o
em restos a pagar n?o processados e o Csuper®it/dfficit
financeiro_. do balan’o patrinonial, ser® relativo ~s demais
contas do ativo circulante com atributo “financeiro_ que n?o
fazem parte do denonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar.

Assim no que se refere ao resultado conparativo entre anbos os
relatArios, existir® uma diverg, ncia decorrente dos cr9ditos de
curto prazo a receber, que emsua grande maioria, se referem ao
sal®io fanflia e sal ®&io maternidade.

No que diz respeito aos valores apresentados atrav¥s do
“denonstrativo do super®it/dfficit financeiro_ anexo ao balan’o
patrinmonial, h® de se destacar que estes foram gerados de forma
consistente pelo sistema cont®bil utilizado pelo munic’°pio e em
total conpatibilidade com os valores apresentados atrav¥s do
denonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
"Anexo 5 da RGF_ que hora apresentanos(DOC-020).

Diante do exposto, podenps constatar que a diverg ncia de
valores existentes entre o denmonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar(DOC-020) e o super®it financeiro do
balan’o patrinmonial, se deve, [RBnica e exclusivanente, aos
crqditos a receber que fazem parte do ativo circulante
consolidado do nunic°pio, e que, consequentermente, conmpPem o
super@it financeiro do exerc®cio e n2o0 integram o denonstrativo
da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, conforme
denmonstrativo dos cr9ditos a receber de curto prazo a seguir
apresentados, que no caso espec’fico do munic®pio de Jerxnino

Monteiro, 9 de R$ 91.381, 15(noventa e um ml, trezentos e
oitenta e um reais e quinze centavos)(DOC-021), conforme a
seguir:

[..]
Neste sentido, os cr¥ditos a receber de curto prazo n2o fazem

parte do conceito de disponibilidade de caixa, conforne
estabel ece o MDF - Manual de Denonstrativos Fiscais:

"04.05.02 CONCEITO

04. 05.02.01 Disponibilidade de Caixa

A disponibilidade de «caixa bruta 9 conposta,
basi camente, por ativos de alta |iquidez cono
Cai xa, Bancos, Aplica’pes Financeiras e OQOutras
Di sponi bi | i dades Financeiras. Por outro lado, as
obriga’Pes financeiras representam os conprom ssos
assum dos com os fornecedores e prestadores de
servi ‘o, includos os depAsitos de diversas
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origens. Da disponibilidade bruta, s?2o deduzidos os
recursos de terceiros, cono depAsitos e
consigna bPes, o0s Restos a Pagar Processados, e o0s
Restos a Pagar MNo Processados de exerc®cios
anteriores, dentre outros. Vale ressaltar que n?o
s?20 deduzidas sonmente despesas do ponto de vista
cont@®bil, mas sim obriga“bpes fiscais. Dessa forms,
os Restos a Pagar MNo Processados de exerc®cios
anteriores s2o tanb¥m deduzi dos.

As disponibilidades de caixa da Uni2o ser?o
deposi tadas no Banco Central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Minic°pios e dos Arg2os ou
enti dades do Poder PRBblico e das enpresas por ele
control adas, em institui "Pes financeiras oficiais,
ressal vados os casos previstos emlei. _

Qutro ponto que nerece destaque, diz respeito ao fato do
Denonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
de 2018 gerado atrav¥s do sistema LRFWEB, ter sido preenchido
pelo nunic®pio com inconsist,ncia, haja vista que =~ 9poca de
preenchi mento da LRFWeb, o referido denonstrativo estava sendo
gerado pelo sistenma cont®il do munic®pio com inconsist, ncia e
de forma divergente emrela’?o aos valores apresentados atravfs

do denonstrativo do balan’o patrinonial.

Neste sentido, objetivando sanarnbs os fatos e notivos que
ensejarama cita’?2o do itemem quest?o, estanmps enviando anexo a
estas justificativas, cApia do denonstrativo da disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar(RGF-ANEXO 5)(DOC-020) gerado pelo

sistema cont @bi | utilizado pel o muni c® pi o, em total
conmpati bilidade com o super®it financeiro anexo ao balan’o
patri noni al de 2018, sendo que a diverg,ncia de R$
91. 381, 15(noventa e um ml, trezentos e oitenta e um reais e

qui nze centavos)(DOC-021), se refere exclusivamente aos cr¥ditos
a receber de curto prazo(ativo realiz®el), conforme relatado
anteriormente, a seguir denonstrado:

[.]

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

De acordo com o RTC 00713/2019-9, verificou-se que o anexo 5 do Relatério de
Gestdao Fiscal (RGFDCX) apresentava saldos inconsistentes em relagdo aos

evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial.

Conforme justificativas apresentadas, o defendente destaca que embora guardem
estreita correlagdo, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do Balango
Patrimonial e o Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar
do Anexo 5 ndo apresentam, necessariamente, resultados idénticos, ainda que por

vezes isso ocorra.
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Nesse sentido, destaca que o grupo de contas do Passivo Circulante e do Passivo
Nao Circulante ndo contemplam as despesas ainda nao liquidadas,
fazendo-se necessaria a inclusao das despesas empenhadas
a liquidar, quando do levantamento do superavit financeiro, em atencdo ao art. 58 da
Lei Federal 3.420/64.

Assim, afirma que a divergéncia inicialmente detectada pelo confronto dos dois
demonstrativos decorre, sobretudo, de créditos de curto prazo a receber, cuja maior
parte se refere ao reembolso de salario familia e salario maternidade, totalizando
R$ 91.381,15, conforme Demonstrativo dos Créditos a Receber encaminhado nessa

fase conclusiva (Peca+Complementar+8974-2021-7):

MUNICIPIO DE JERONIMO MONTEIRO

CONSOLIDADO

ESPIRITO SANTO

27.165.653/0001-87 ,

ANEXO XVII - DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS A RECEBER
BALANCO - EXERCICIO DE 2018

Movimentagio |
Codigo Desericio Saldo Anterior ~ N N a A
[ Encampagao | Cancelamento | nserigao Bana | Saldo Atual
REALIZAVEL
113210400000 [IRRF A COMPENSAR 282848 282848 5.656.96
113211100000 | CONTRIBUICA0 AO RGPS A COMPENSAR 395,15 220,00 440,00 175,15
113510500000 | VALORES APREENDIDOS POR DECISLO JUDICIAL 365372 365372
113510600000 | DEPOSITOS TRANSFERIDOS 9.203.42 9.203.42 18.586,84
113519900000 | OUTROS DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS 4129 3.052.73 13.094.02
113810600001 [VALORES DE INSS A COMPENSAR 863,36
113810600004 | OUTROS CREDITOS A RECEBER 27.449.16
113810600006 |DESCONTO AUXILIO RECLUSAO 951,64
113810800001 |SALARIO-FAMILIA - INSS 479689
113810800002 [SALARIO-FAMILIA - RPPS 1.344.25
113810900000 | CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO MATERNIDADE PAGO 26.707.
113811100000 | CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE AUXILIO DOENCA EACIDENTES PAGOS
TOTAL - REALIZAVEL:
TOTAL - CREDITOS A RECEBER: 9138115
TOTAL GERAL: 116.897.22 [TRCIRE]

Somando-se a isso, afirma ter havido inconsisténcia no preenchimento do
demonstrativo gerado através do sistema LRFWeb, sendo enviada nova versdo do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar 2018
(Peca+Complementar+8971-2021-3):

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: CEAFB- EDA38-6642B

27/ 58



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 28/ 58

Municipio de Jeronimo Monteiro - ES - CONSOLIDADO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JTANEIRO A DEZEMBRO DE 2018

RGF - ANEXO 5 (LRF. Art. 53, inciso III. alinea "a"} RS 1.00
OBRIGACOES FINANCEIRAS DISPONIBILIDADE EMPENHOS NAO
—Restos a Fazar I ] DE CAIXA LiQUIDA Rﬁg}-" LIQUIDADOS
X DISPONIBILIDADE| Liquidados e Nao Pagos . do’s . Oth?rnmE _[‘&\TES_ DA EMPENIIADOS 9&_\ CFL@OS )
IDENTIFICACAOQ DOS RECURSOS DE CATXA BRUTA | De Execicios Do Nio Liguidad Tz INSCRICAO EM ENAO (NAO INSCRITOS
@ Anteriores | Exercicio | de Exercicios | T ocriras | RESTOSAPAGAR |y rormangs [ o POR
o | PO | S| @ |MorRocessipos) [BIEI | neuciENcL
B=(-btctd+e)
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (T) 9.564.450,41] 1875187 97818226 7.600,14] 101.956,5 1.833.031,49) 0,
MDE 7 s 3 3
FUNDEE - OUTRAS DESPESAS (40%)
FUNDEE - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%)
RECURSOS DO FNDE oo
OUTROS CONVENIOS DESTINADOS A EDUCAGAD
RECURS0S DO FHDE -Educsgio) 0.0
RECURSOS CUJA APLICAGAD ESTEJA VINCULADA A FUNG 6]
05 PROPRIOS - SAUDE 23]
ENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE SAUDE .0
ENL CURSOS VINCULADOS 4 SAUDE .0
REC 16.41
REC .00
ENL 45,64
1 .00
R 5.063.50
CIDE 197.2
cosIp 10.50
ROYALTIES DO PETROLEO Al
ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL 16.00
ALTENACAOQ DE BENS E DIREITOS .00
OUTROS RECURSOS DE APLICACA0 VINCULADA 13.67)
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (II) 6116169 310624 117.665,29) 55.496,83 2671043 140.241,2 12.391,3 0,04
BECURSOS ORDINARIOS 511.616.9 3110629 11766824 55.496.33 267.1043 140.241.28 12.391.33 0.00
TOTAL (D) = @+ 1) 10.476.067,47 19.388,0d  1.00S.350,54 43.006,93 369.000,92 5.508.140,0 0,00
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS - RFPS (IV) 12.077.941 3 40.360, 24 20134,17 0,00 429602 11.974.497,6) 222714 0,01
PECURIOS DOFPES 12.077.961.3 40.260.24 2013417 2.00 42,0602 11.974.497.62 232714 0.00
TOTAL GERAL (I +IV) 22.554.028. B 5024835 1.115.984,72) sa.uss.ﬂ 112.060,;.'_01 20872 sasﬁ| 1.847.750,01 0,00

FONTE: Sistera de Administracio de Financas Publicas. Unidade Responsavel: . Emissiio: . as

Pois bem, temos que registrar que neste indicativo de irregularidade o ponto central
€ o descontrole quanto ao verdadeiro saldo das fontes de recursos evidenciadas no
Anexo ao Balango Patrimonial e no Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e
dos Restos a Pagar. Ressalte-se que o superavit financeiro é fonte de abertura de
créditos adicionais em exercicio posterior, observada a fonte de recursos, nos
termos das Leis 4320/1964 e 101/2000.

Ocorre que, independente de possiveis falhas no momento de inserir os dados no
sistema, é imprescindivel que os dados a serem informados tenham passado pelo
devido confronto prévio com as informacdes pertinentes aos demais demonstrativos
contabeis. Afinal, os valores preenchidos sdo provenientes da base de dados
contabeis utilizada pelo ente publico. Ndo se trata de inserir dados que sejam
compativeis com os demais demonstrativos, mas sim, utilizar a mesma base de
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informagdes, ou do contrario estaria se incorrendo em procedimentos que
consequentemente levariam ao surgimento de inconsisténcias contabeis. A base de
dados utilizada pelo ente publico, deve ser uniforme e consistente, permitindo uma
interpretacéo transparente e inequivoca das informagdes nela geradas. Ressalte-se
ainda, que as informagdes constantes das prestacbes de contas, sdo de inteira
responsabilidade do jurisdicionado.

Nao obstante, de fato o método utilizado no calculo do superavit/déficit financeiro
possui alguma diferenga em relagdo ao método de apuragdo das disponibilidades
liquidas de caixa (anexo 5), sendo essa diferenga relacionada a composi¢ao do ativo
financeiro, para um, e a disponibilidade de caixa bruta para outro. Ou seja, no ativo
financeiro, sdo considerados os valores numerarios e os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagao orcamentaria, enquanto, que, na
disponibilidade bruta, entram apenas ativos de alta liquidez, como caixa, bancos,

aplicagdes financeiras. Nesse sentido, € possivel verificar valores a maior nos
superavits das fontes demonstradas no Balango Patrimonial, em relagdo ao anexo 5.
Contudo, tais divergéncias nao se aplicam a todas as fontes. Além disso, se houver
diferencga, sera a maior para resultado financeiro.

Dito isso, verificou-se o confronto entre 0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e dos Restos a Pagar 2018 (Peca+Complementar+8971-2021-3) e o Balanco
Patrimonial, evidencia diferenga a maior para o superavit financeiro, conforme tabela
demonstrativa abaixo:

. ~ Anexo 5 BALPAT .
Vinculagao . — S— Diferenga
Disponibilidade Liquida Anexo
Total dos Recursos Vinculados: 18.715.038,69 18.951.224,93 236.186,24
Total dos Recursos nao
Vinculados: 127.849,88 165.044,79 37.194,91
Total 18.842.888,57 19.116.269,72 273.381,15

Vé-se, portanto, que embora o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar 2018 tenha evidenciado valores mais proximos aos montantes
registrados no Balango Patrimonial, o Demonstrativo dos Créditos a Receber nao
esclareceu a totalidade das inconsisténcias.
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Nesse sentido, sugerimos que o presente indicativo de irregularidade seja

considerado mantido.

Sugere-se, ainda, determinar ao atual ordenador de despesas, ou a quem lhe vier a
substituir, para que adote as medidas administrativas necessarias para a devida
conciliagdo dos saldos divergentes observados entre o Anexo 5 do Relatorio de
Gestao Fiscal e Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango
Patrimonial do exercicio de 2018, demonstrando em notas explicativas, a serem

encaminhadas junto a proxima prestagao de contas.

2.6 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL -
PODER EXECUTIVO. (ITEM 7.1.1 DO RTC 00713/2019-9).

Base legal: alinea b, inciso lll, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000.

De acordo com o item 7.1.1 Relatério Técnico Contabil RTC 00713/2019-9,

Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e
encargos sociais 0 montante de R$ 19.522.049,61, resultando, numa aplicagdo de
56,68 % em relagdo a receita corrente liquida apurada para o exercicio (R$
34.443.224,76).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de 54%
estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n°® 101/00,
excedendo-o em R$ 922.708,24, que equivale a 2,68% de excedente.

Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo
23, abaixo transcrito:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3°e 4° do art.
169 da Constituicéo.

Ademais, é importante destacar que o descumprimento da despesa com pessoal
sujeita o responsavel as penalidades previstas na Lei 10.028/00, as quais
competem ao TCEES:
Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:
| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatério de gestéo fiscal, nos prazos e condigbes estabelecidos em
lei;
Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que ndo contenha as metas
fiscais na forma da lei;
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Il — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e
movimentagao financeira, nos casos e condi¢des estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a redugdao do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticiao por Poder do limite maximo.

§ 10 A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada
pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contabil,
financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico
envolvida. (grifo nosso).

Por todo o exposto, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel a fim de
apresentar as justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Diante desse apontamento, foi trazida a seguinte argumentacgao:

N o nos restam dRBvidas que um dos nmiores desafios dos gestores
pBblicos, est® na capacidade de gerir e controlar os gastos com
pessoal, que atrelado ao baixo <crescimento das receitas
municipais e ao elevado °ndice de reajustes pleiteados pelos
sindicatos, que na maioria dos casos, s?0 requeridos com base no
IPCA e no reajuste do Piso Nacional de determ nadas categorias,
dentre elas a dos  profissionais do magist9rio, est2o
contribuindo diretanente para o desequil®brio fiscal no tocante
ao gasto com pessoal, haja vista que a receita n2o vem evol ui ndo
na mesma propor “2o.

Ocorre que o exerc®cio de 2018, foi de baixo crescinmento do PIB,
simlarmente ao ocorrido nos exerc®cios de 2015 2016 e 2017,
sendo que nestas condi "bes, o0s prazos para recondu’?2o0 do gasto
com pessoal ao limte legal disposto no art. 23 da LRF, s2o
duplicados, de acordo com o estabelecido no art. 66 da LRF,
conforme a seguir:

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serao
duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou
superior a quatro trimestres.

§ 1%°Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no
periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a
substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuracdo dos PIB
nacional, estadual e regional.

§ 3°Na hipétese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas
previstas no art. 22.

§ 4° Na hipdtese de se verificarem mudancas drasticas na conducéo
das politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal,
o prazo referido no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro
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quadrimestres.

Destaca-se que h® no prAprio TCEES, julgado se posicionando em
rela’2o0 a este aspecto, conforme contas do exerc®°cio de 2009 do
Mini c®°pio de Nova Ven®cia(Parecer Pr¥vio TC-022/2011, Processo
TC-2697/2010).

No referido caso - por sua vez citado pelo Parecer Prfvio TC-
017/2015, Processo TC-7226/2011 -~ a Manifesta’2o T9cnica de
Cheia MC 10/2011 foi aconpanhada pelo Mnist9rio PRblico
Especial de Contas, conforme trecho abaixo transcrito, que se
pronunciou no sentido de que as contas n?o podem ser julgadas
irregulares semo transcurso do prazo de adequa’?o:

PP) C 84272011

PROCESSO TC: 2697/2010

I NTERESSADO: PREFEITURA MUNI CI PAL DE NOVA VENSCIA
ASSUNTO: PRESTA={(i0 DE CONTAS ANUAL

PERPODCO: EXERCPCIO DE 2009

RESPONS=VEL: WLSON LUIZ VENTURIM

(...)

A Manifesta’2o Tcnica de Chefia 9 coerente coma
realidade dos autos.

"De fato, n?2o se podem considerar irregulares
contas que, apesar de terem ultrapassado o
percentual mBxinm previsto em lei de gastos com
pessoal, ainda n?0 se encontram com 0 prazo para
a corre’?2o deste excedente vencido.

No caso em tela, o poder executivo superou o
limte legal de 54% no 3t quadrimestre de 2009,
marco inicial do per®odo de adequa’?o, de acordo
como art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ressalte-se que o art. 66 da referida lei duplica

0s prazos de elimna’2o0 de excesso de despesas
com pessoal, estendendo tal per®odo para atf
quatro quadrimestres, com a elimna’2o0 de pelo
menos 1/3 do excesso nos dois prineiros
quadri mestres.

Emse tratando das contas da Prefeitura Nunicipal
de Nova Ven¥cia no exerc®cio de 2009, temse que
O prazo para a corre?o da inpropriedade alhures
vencer® no primeiro quadrimestre de 2011. Logo
n2o 9 cab’°vel adentrar, neste nonento, no nflrito
de se ter, definitivanente, descunprido ou n?o0 o
teto legal referente aos gastos com pessoal. _
[grifo nosso]
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Conforme j® relatado, o art. 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal prescreve que o gestor corrija os desvios relativos a
gastos com pessoal em at¥ 02 (dois) quadrinmestres. Por outro
| ado, tal prazo de 02 (dois) quadrinestres, nos ternos do art.
66 da nmesma lei, pode ser duplicado quando a varia’?2o acumul ada
do PIB nos RItinps quatro trimestres for inferior a 1% (um por
cento), conb registrou a economa brasileira nos per®odo da
suposta irregul aridade.

Isto posto, podenbs constatar da an@®ise da documenta’?o em
anexo( DOC- 022 e DOC-023), que o gestor reconduziu o nmunic®pio de
Jerxninmo Monteiro ao limte legal de gasto com pessoal j® no 2t
quadrimestre de 2019, atingindo o °ndice de 53, 19% DOC-022),
sendo que no 3t quadrinestre de 2019, atingiu o °ndice de
50, 979% DOC- 023), encerrando assim o exerc°cio de 2019 abaixo do
[imte m&ino de gasto com pessoal e abaixo do limite prud, ncia,
ratificando desta forma, que gerinos com efici,ncia e probidade
0 muni c®pi o, respeitando todos os ditanes |egais.

Ocorre que o exerc®cio financeiro de 2017, foi o prineiro ano de
nossa gest?o, e ao assumrnos o munic®pio, nos deparanbs com a
cafica situa’20 no quesito ao gasto com pessoal e equil®brio
atuarial, fazendo com que o munic®pio realizasse aportes
financeiros para cobertura de d¥ficit financeiro dos servidores
vincul ados ao RPPS em valores significativos, prejudicando o
muni c®pi o duplanmente, sendo umemrela’2o a quest?2o financeira,
com oS aportes que s20 necess®ios de serem realizados, e em
segundo plano, prejudicando o munic®pio no tocante ao gasto com
pessoal, haja vista que tais aportes incorporam o gasto com
pessoal .

§ bem verdade que o desequil®brio atuarial em que se encontra o
Reginme PrAprio de Previd ncia Minicipal, n?o foi gerado por ato
negligente ou °nprobo de nossa administra’?o, ms sim por
atitudes irrespons®eis e ileg°timas adotados por gestores
anteriores, que n?2o buscaram capitalizar o Regine PrAprio de
Previd,ncia Minicipal com o devido repasse de obriga’pes
previdenci ®ias e aportes em nontante suficientemente capaz de
proporcionar o equil®brio atuarial do RPPS, n2o sendo razoGvel
imputar = nossa gest2o, a responsabilidade pelo descumprinento
da LRF no tocante ao gasto com pessoal, por atos lesivos
prati cados emgestbes anteriores.

No h® cono deixar de se reconhecer, que 0 caso em quest?o,
enfatiza uma situa’?o0 singular ao que costumeiramente ocorre no
tocante ao gasto com pessoal, notivo pelos quais recorrenps aos
princ®pios da razoabilidade e proporcionalidade, a fim de
garantir de forma ponderada, a legitimdade dos fatos apontados.
Em que pese o princ®pio da razoabilidade, assim descreve Hely
Lopes Meirelles:

‘Sem dRvida, pode ser chamado de princ®pio da
proibi 20 de excesso, que, em RBltim analise,
objetiva aferir a conpatibilidade entre os neios
e os fins, de nodo a evitar restri “pes
desnecess@ri as ou abusivas por parte da
Administra’2o publica (...)'. .

Neste sentido, resta destacar que a atual gest2o est® sendo
dupl anente penalizada com o “APPORTE_ realizado ao RPPS,
conforme a seguir:
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O primeiro ponto est® relacionado =~ quest2o financeira, haja
vista a necessidade do nunic®pio em realizar aporte para
cobertura de dfficit financeiro ao RPPS de aproximadanente R$
2.400. 000, 00 (dois m | hbes e quatrocentos m | reais),
inviabilizando com isso, o munic®°pio de realizar investinentos
estratqgi cos nas @®eas de educa’?o, saRde, assist,ncia social e
obras de infraestrutura.

O segundo ponto negativo que recai sobre a atual gest?o, diz
respeito ao fato de se considerar o aporte para cobertura de
d¥ficit financeiro, no cxnmputo de gasto com pessoal, pois se o0s
gestores anteriores tivessem gerido com responsabilidade os
recursos pBblicos auferidos pelo munic°pio, se preocupando com o
equil°brio do Regime PrAprio de Previd ncia Minicipal, o
nunic®°pio n?2o precisaria realizar os significativos aportes
financeiros ao RPPS e consequentenente, n2o inseri-los no
cxnputo de gasto com pessoal, o que proporcionaria ao munic®pio
apresentar um °ndice de gasto com pessoal de 49,61% para o
exerc®cio de 2018, com a dedu’?2o0 de 100% das despesas com
inativos e pensionistas do gasto com pessoal, sen?o vejanos:

DESPESAS EXECUTADAS
(Qltimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL
(AJ USTADO) INSCRITASEM
TOTAL DAS
DESPESAS RESTOS A PAGAR
LIQUIDADAS (a) NGO
PROCESSADOS
(b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 20.923.347,01 0,04
Pessoal Ativo 17.147.214,47 0,04
Pessoal Inativo e Pensionistas 3.776.132,54 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceiriza’? o (art. 18, 1 1 daLRF) 0,00 0,00
DESPESAS NiO COMPUTADAS (art. 19,1 1 da LRF) (II) 3.837.427,76 0,00
Indeniza’Pes por Demiss?o e Incentivos ~ Demiss?o V olunt®ia 0,00 0,00
Decorrentes de Decis?o ] udicial 0,00 0,00
Despesas de Exerccios A nteriores 61.295,22 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.776.132,54 0,00
DESPESA LPQUIDA COM PESSOAL (I11) - (I - II) 17.085.919,25 0,04
APURA={(10 DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LRQUIDA - RCL (V) 34.443.224,76
% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURA=(0 DO LIMITE - TDP sobrea RCL
(V) = (IVA)*100 49,61%
LIMITE M=XIMO (incisos I, Il e I1I, art. 20 da
LRF) - 54,00% 18.599.341,37
LIMITE PRUDENCIAL (par®rafo Bnico, art. 22 da LRF) - 51,30% 17.669.374,30

Em virtude das gestbes anteriores terem sido inconsequentes e
irrespons®eis perante o Regime PrAprio de Previd, ncia
Municipal, n?o0 repassando os valores devidos de contribui "Pes
previdenci ®ias ao RPPS, n2o 9 razo®el inputar = nossa gest?o,
o rigor da Lei por atos praticados por gestores anteriores, haja
vista est® configurado que n?o aginos com cul pa, dolo ou m& f¥,
miito pelo contr®io, adotanps todas as nmedidas legais e
cab®veis para reduzir o gasto com pessoal, fato este que
obtivenos j® no 2t e 3t quadrinestre de 2019.
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Em rela’?0 ao aporte para cobertura de d¥fficit financeiro,
invocanobs o princ’pio da isonoma para que seja concedido ao
muni c°pio de Jerxnimo Monteiro, tratamento id ntico ao concedido
ao Governo do Estado do Esp°rito Santo, atrav¥s da Instru’?o
Normativa nt. 041/2017 que “dispbe sobre a institui 20 de regra
de transi 20 para o tratamento a ser dado aos aportes de
recursos para cobertura de dfficit financeiro do Regine PrAprio
de Previd, ncia Social (RPPS) (alterada pela IN ni. 070/2020) _,
haja vista que sua aplicabilidade, se d® a partir do exerc®cio
financeiro de 2018, confornme disposto no art. 3t da IN nt.
041/2017.

§ bem verdade que a regra de transi 20 concedida ao Governo do
Estado atrav¥s da IN TCEES nt. 41/2017, produziu seus efeitos
t2o somente a partir do exerc®cio de 2018, justamente porque o
Governo do Estado do Esp°rito Santo contabilizava os referidos
aporte para cobertura de d¥ficit financeiro, em desacordo com o
disposto no WMinual de Contabilidade Aplicado ao Setor PBblico
(MCASP) e no Manual de Denmonstrativos Fiscais (MF), n2o
inserindo os referidos valores no conputo de gasto com pessoal,
conf orme exarado atrav€s do Parecer Previo TC ni
066/2017(plen®io) que trata da presta’2o de contas anual de
2016 do Governo do Estado, sen?o vejanos:

'2.3.1 Inpactos da Contabiliza’20 do “Aporte_
para Cobertura de DYficit Financeiro do RPPS do
Estado

No Estado do Esp°rito Santo a gest?o
previdenci ®ia 9 efetuada comsegrega’20o de nassa
de segurados emdois fundos de previd, ncia: Fundo
Financeiro e Fundo Previdenci®io, conforme Lei
Conpl enentar Estadual 282, de 22 de abril de
2004.

O Fundo Financeiro do Estado tem contabilizado o
aporte para cobertura de dfficit financeiro do
RPPS (transfer ncia de recursos do ente ao RPPS)
de duas formas distintas: registro pelo Poder
Executivo, nediante a execu'?o0 or anment@®ria, e,
pel os  Poderes, por nmeio de interfer, ncia
financeira, semexecu’2o0 or "anment@ri a.

Entretanto, entende a equipe tfcnica que esta
forna de contabiliza’?o n2o atende aos
procedi mentos cont@®beis estabel eci dos pel o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor PBblico
(MCASP) e o WMdnual de Denonstrativos Fiscais
(MDF) uma vez que estes definem que, no caso do
aporte para cobertura de dfficit financeiro, n2o
h® execu’20 or ament®ia pela transfer,ncia de
recursos do ente ao RPPS. _ (grifo nosso)
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No tocante = regra de transi 20 estabelecida para regulariza'?o
da contabiliza’?0 inadequada do aporte para cobertura de dfficit
financeiro realizado pelo Governo do Estado, que se encontrava
em desacordo com o Mnual de Contabilidade Aplicado ao Setor
PBblico (MASP) e Mnual de Denonstrativos Fiscais (MF), o
Parecer Prfvio TC nt. 066/2017(plen@io) que trata da presta’Zo
de contas anual de 2016 do Governo do Estado, tamb9m
estabel eceu:

O referido tema foi alvo de debates durante a
aprecia’?o das Contas do Governador de 2014
(Parecer Pr9vio TC 050/2015 -~ Plen®io, Processo
TC 6016/2015), que corroborou o entendimento de
que as despesas de inativos e pensionistas dos
dermais Poderes e drg2os sejam consideradas no
Denonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder

Executivo estadual, na forma procedida em
an@®ises anteriores dos relatAios de gestZo
fiscal. Contudo, apontou a necessidade de que
este Tribunal estabel ecesse uma ‘regra de
transi "2o0_, o que foi reiterado no Parecer Pr9vio
TC 053/2016 - Plen®io, constante no Processo TC
3532/2016, que trata das Contas do Governador de
2015.

A referida ‘regra de transi ‘20_, que estabelece
que  as despesas com pessoal inativo e
pensionistas, custeadas com recursos repassados
por neio de aporte para cobertura de df¥ficit
financeiro do RPPS, que integrar?o a despesa
total com pessoal para fins de verifica’2o0 do
cunprimento do limte espec®fico do respectivo
Poder ou A g?o, nos ternos previsto no art. 20 da
LRF, foi normatizada por esta Corte de Contas na
Instru’2o Normativa IN Nt 041/2017, publicada no
DIOTCEES17 no dia 28/06/2017, retificada pela
Decis?o Plen®ia 13, de 4 de julho de 2017 e
publicada no DIOTCEES18 no dia 06/07/2017, que
passar® a vigorar de forma escalonada a partir do
exerc®cio de 2018, chegando em 100% no ano de
2025.

Portanto, as duas situa bes acinma mencionadas que
promovem di stor "bPes nos denonstrativos da Despesa
com Pessoal est?o sendo eliminadas. A prineira
com o atendinmento “s orienta’bes da STN e a
segunda coma normatiza“?2o0 da IN 041/2017. _

Ocorre que mesnmp o Governo do Estado do Esp®rito Santo tendo
efetuado a contabiliza’?0 do "APORTE_. ao RPPS de formm diversa
ou inprApria, o Parecer Pr¥vio nt. 066/2017 que trata das contas
do Governo do Estado do exerc®cio financeiro de 2016, n?o
considerou os referidos aportes no cxnputo de gasto com pessoal,
j® no exerc®cio de 2016, notivo pelo qual, em respeito ao
princ®pio da isonoma, requeremds que seja concedido ao
muni c°pio, nmesno tratamento ao dispensado s contas do Governo
do Estado para o exerc®cio de 2018.
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Neste sentido, se faz necess®io invocarnbs o princ®pio da
isonom a, para que seja concedido ao munic®pio, nesno tratanento
ao concedido ao Governo do Estado do Esp°rito Santo atrav¥s da
IN nt. 041/2017, alqm de se reconhecer que o gestor, reconduziu
o munic®pio de Jerxnimo Mnteiro ao limte legal de gasto com
pessoal j® no 2t quadrinmestre do exerc®cio de 2019.

Diante de todo o exposto, aplicando a regra de transi 20
estabelecida no inciso I do art. 3t da IN 041/2017, que
estabelece a inclus?o de 5% do valor do aporte financeiro

realizado em favor do RPPS no exerc°cio de 2018 no cxnmputo do
gasto com pessoal, o munic°pio de Jerxnino Mbonteiro atingiria o
°ndice de gasto com pessoal de 49,96% sen?o vejanos:

DESPESAS EXECUTADAS
(Qltimos 12 M eses)
DESPESA COM PESSOAL
(AJ USTADO) INSCRITASEM
TOTAL DAS
DESPESAS RESTOS A PAGAR
LIQUIDADAS (a) NGO
PROCESSADOS
(b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 20.923.347,01 0,04
Pessoal Ativo 17.147.214,47 0,04
Pessoal Inativo e Pensionistas 3.776.132,54 0,00
Qutras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceiriza’?a (art. 18, 1 1t daLRF) 0,00 0,00
DESPESAS NGO COMPUTADAS (art. 19, i 1t daLRF)(II) 3.715.621,24 0,00
Indeniza’bes por Demiss2o e Incentivos ~ Demiss?o V olunt®ia 0,00 0,00
Decorrentes de Decis? o J udicial 0,00 0,00
Despesas de Exerc’cios Anteriores 61.295,22 0,00
3.654.326,02
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados sl 0,00
DESPESA LPQUIDA COM PESSOAL (III) - (1 - II) 17.207.725,77 0,04
APURA= (10 DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LRQUIDA - RCL (V) 34.443.224,76
% doTOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURA= (10 DO LIMITE - TDP sobreaRCL
(VD = (IVA')*100 49,96%
LIMITE MZXIMO (incisos I, Il e II1, art. 20 da
LRF) - 54,00% 18.599.341,37
LIMITE PRUDENCIAL (par@rafo Bnico, art. 22 da LRF) - 51,30% 17.669.374,30

(*) O valor de R$ 3.654.326,02 9 resultante da despesa com pessoal e inativo:
que foi de R$ 3.776.132,54, deduzido de 5% do aporte financeiro de R
2.436.130,32(3.776.132,54 ~ 1.340.002, 22) realizado, que resulta em R
121. 806, 52.

Di ante do exposto, requerenos deste Egr¥gio Tribunal de Contas,
o reconhecinmento de que aplicando o disposto na Instru'?o
Normativa nt. 041/2017 e considerando no gasto com pessoal 5% do
aporte realizado em 2018, o nunic®pio de Jerxnim NMnteiro
atingiria o °ndice de 49,696% estando, portanto, dentro do
limte legal de gasto com pessoal estabelecido na Lei
Conpl ementar nt. 101/2000.

Por fim ainda que este egr¥gio Tribunal de Contas n?o reconhe’a
a aplicabilidade do disposto na IN 041/2017 para o munic®pio no
exerc®cio de 2018, requerenmps o reconhecinento de que o gestor
reconduziu o munic®pio de Jerxnimo Mnteiro ao linmte n&ino de
gasto com pessoal j® no 2t quadrinestre de 2019, atrav¥s do
°ndi ce apurado pelo sistema LRFWEB do TCEES que foi de 53, 19%
sendo que no 3t quadrimestre de 2019, o °ndice apurado foi de
50,97% estando, portanto, abaixo do limte legal e limte
prudenci al estabelecido na Lei Fiscal.
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

De acordo com o RT 00713/2019-9, verificou-se que o municipio de Jerébnimo
Monteiro descumpriu o limite de gasto com despesas com pessoal do Poder
Executivo (56,68% da RCL), bem como com as despesas consolidadas (59,81% da
RCL).

Inicialmente, o gestor argumenta quanto aos desafios de se gerir os gastos com
pessoal do municipio, principalmente diante de um cenario de recessao econdmica.
Argumentou, ainda, que essas despesas sofrem muita influéncia dos reajustes
anuais concedidos com base no IPCA e, ainda, no reajuste do piso nacional de
determinadas categorias, como é o caso da educacéao, o que teria contribuido para o

desequilibrio fiscal.

Somando-se a isso, o justificante alega ter havido distorgdo no gasto total apurado
no periodo em decorréncia da realizacdo de aportes para cobertura de déficit
financeiro do RPPS, entendendo nao ser razoavel a sua responsabilizacdo pelo
presente item. Sob a sua ética, o descumprimento do limite teria decorrido de atos
lesivos praticados em gestbes anteriores a sua, uma vez que nestas ndo foram
tomadas medidas suficientes para a manutengao do equilibrio do regime proéprio de

previdéncia municipal.

Além disso, entende que caberia ao municipio de Jerbnimo Monteiro tratamento
idéntico ao concedido ao Governo do Estado, nos termos da Instrucdo Normativa
n. 041/2017°, o que lhe permitiria deixar de computar 95% do total dos aportes

realizados no exercicio financeiro de 2018.

Segue o gestor defendendo que o exercicio financeiro de 2018 fosse enquadrado
como de baixo crescimento em termos do PIB bruto, o que, nos termos do art. 66 da

* Art. 3° Para fins de aplicagdo do disposto no artigo 2°, institui-se regra de transicdo para vigorar a
partir do exercicio financeiro de 2018, na seguinte proporgao:
| - no minimo 5% (cinco por cento) das despesas de que trata o art. 2° integrardo a despesa com
pessoal para fins de verificagdo do cumprimento do limite especifico do respectivo Poder ou 6rgéo,
no exercicio de 2018;

* Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento real
baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou
superior a quatro trimestres.
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LC 101/2000, duplicaria os prazos para a recondugdo das despesas ao limite

estabelecido na LRF.

Para tanto, consultando o PIB do periodo, sendo que a apuragao do PIB brasileiro é

privativa da Fundacgao IBGE, temos a seguinte evolugao:

PIB do Brasil nos ultimos 10 anos (2011 a 2020)

)

3,97
3,00
1,92
: 1,14
0,50 1,06 112

1N |

-3,55 -3,31

11 12 13 14 15 16 | 17 18] 19 20
Fonte: IBGE ———/

Destarte, em que pese os exercicios financeiros de 2015 e 2016 terem sido de forte
recessao, o PIB nacional fechou os exercicios de 2017 com 1,06% (um virgula zero
ponto percentual) positivo e de 2018 com 1,12 (um virgula 12 ponto percentual)

positivo.

Nesse contexto, ndo ha margem para aplicacao da regra do artigo 66, § 1°, da

LC 101/2000, uma vez que o PIB ndo foi inferior a 1% (um ponto percentual),

§ 10 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagéo real acumulada do Produto Interno Bruto
inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.
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devendo o percentual excedente ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,

5 )
nos termos do art. 23” da mesma lei.

Quanto a isso, a defesa se apoia no entendimento mantido nas contas do exercicio
de 2009 do Municipio de Nova Venécia (Processo TC- 2697/2010), conforme
Parecer Prévio TC-022/2011, que recomendou ao Legislativo Municipal a sua
aprovacgao, sendo recomendado ao chefe do Executivo Municipal a adocédo de
medidas cabiveis para a eliminacdo do percentual excedente de despesa com
pessoal, nos termos do artigo 23 da Lei Complementar n® 101/2000, bem como a
observancia das vedacdes que determinam o artigo 22, paragrafo unico do mesmo

diploma legal.

Pois bem, além das consideracdes expostas pela defesa, foi encaminhada
documentacgédo de suporte incluindo os Relatérios de Gestao Fiscal do 2° e do 3°
quadrimestres do exercicio financeiro de 2019 (Peca+Complementar+8975-2021-1

e Peca+Complementar+8977-2021-1), exibindo os seguintes valores:

® Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgao referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituigéo.
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Relatorio de Gestao Fiscal

Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Municipio: Jerénimo Monteiro
Poder: Executivo
Periodo: 2° Quadrimesire - 2019

LRF, art. 55, inciso I, alinea "a

IDESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III = I + I1 - II)

DESPESAS EXECUTADAS (R$)
(Ultimos 12 meses)
INSCRITAS EM RP
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS NAO
(a) PROCESSADOS
(b)

ﬁsp\ BRUTA COM PESSOAL (I) 20.523.976,51 0,00

Pessoal Ativo 16.667.030,11 0,00

Pessoal Inativo e Pensionistas 3.856.946,40 0,00
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contrato de

Terceirizagdo ou de Contratacdo de forma indireta (Art. 18, §1° da LRF) 0,00 0,00

|DESPESAS NAO COMPUTADAS (Art. 19, §1° da LRF) (II) 1.551.284,17| 0,00

(-) Indenizagdo por Demissdo e Incent. & Demissdo Voluntéria 0,00 0,00

(-) Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragéo 32.203,62 0,00

(-) Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 75.203,58 0,00

(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.443.876,97 0,00]

IDESPESAS COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE (I1) 0,00 0,00

18.972.692,34 0,00

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

VALOR

% SOBRE A RCL
AJUSTADA

|RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)

35.670.249,83

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (V)
(8§13, art. 166 da CF)

0,00

i

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por SERGIO FARIAS FONSECA em: 17/02/2021 10:09.

= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI)

35.670.249,83

|[DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII = IIIa + IIIb) 18.972.692,34 53,19
19.261.934,91 54,00

|[LIMITE MAXIMO (VIII)(Inciso III, alinea "b", Art. 20 da LRF)
|[LIMITE PRUDENCIAL (IX = 0,95 x VIII)(Paragrafo Gnico, Art. 22-LRF) 18.298.838,16 51,30
LIMITE PARA ALERTA (X = 0,90 x VIII)(Art. 59, § 1°, inciso II-LRF) 17.335.741,42 48,60

Como se vé, no 2° quadrimestre de 2019 as despesas com pessoal do municipio

atingiram 53,19% em relacao a receita corrente liquida ajustada, evidenciando que
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houve o cumprimento do limite maximo fixado pelo art. 20, inciso Ill, alinea b, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Dessa forma, verifica-se o municipio de Jerénimo Monteiro promoveu a eliminagao
do percentual excedente do gasto com pessoal do poder executivo, apurado no 3°
quadrimestre de 2018, dentro do prazo fixado pelo art. 23, caput, da mesma lei

complementar.

Nesses termos, sugere-se que seja considerado mantido o presente indicativo

de irregularidade, porém, por si s6, no campo da ressalva.

2.7 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL. (ITEM 10.1 DO RTC 00713/2019-9).

Base legal: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015.

De acordo com o item 10.1 Relatério Técnico Contabil RTC 00713/2019-9,

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno, encaminhado
pelo gestor na presente Prestacdo de Contas, verifica-se que embora tenha
havido a emissao de uma opinido conclusiva, nao foram realizadas auditorias no
periodo como também nao houve a emissao de uma opinido conclusivo sobre os
demonstrativos contabeis, sendo que a opinido conclusiva se restringiu apenas
aos itens analisados no relatério, conforme afirmado:

4, RESSALVAS:

Ressalvamos que as pecas orcamentarias, financeiras, patrimonial e de gestdo fiscal
foram analisadas no sistema da E&L Contabilidade Publica Eletrénica, com acesso por
senha emitida para fins de relatdrios, no site do CIDADESWEB e LRFWEB, ressaltamos
que até a presente data, as pecas contabeis e os anexos que compdem a PCA 2018,
nao foram entregues totalmente a Controladoria Municipal.

Ndo foi realizado auditorias nas outras areas sugeridas que compdem a PCA no
exercicio de 2018, devido & pouca estrutura.

Ressalvamos ainda que o Controle Interno atende a Prefeitura, a Cdmara, o RPPS e 0
SAAE, que diante das dificuldades financeiras e de atendimento aos indices ndo foi
preenchido o cargo de auditor, sendo o controle interno composto por um unico
servidor, prejudicando a anélise das contas para a PCA 2018.
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A esse respeito, a Resolugdo TC 227 de 25 de agosto de 2011 determina o

seguinte:
Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgaos do Estado e dos Municipios
do Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado sistema de
controle interno, que o fagam até o més de agosto/2013, mediante lei
especifica, observando as recomendagdes apresentadas no Guia
mencionado no artigo anterior. (Redacdo dada pela Resolugéo
TC n° 257/2013).
§1°. Os Poderes e 6rgaos citados no caput deste artigo que ja haviam
implantado o sistema de controle interno antes da edicdo da
Resolugédo n° 227/2011, ou que tenham implantado em desacordo
com as recomendagdes apresentadas no “Guia” citado no artigo
anterior, deverao adotar as medidas necessarias a adequacgao de sua
legislagdo, no prazo estabelecido no caput. (Redagdo dada pela
Resolugéo TC n° 257/2013).
§ 2°. A falta de instituicdo e manutengédo do sistema de controle
interno podera ensejar a irregularidade das contas elou a
emissdo de parecer prévio contrario a sua aprovagao, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo
responsavel, por omissdo no seu dever legal. (Redagdo dada pela
Resolugéo TC n°® 257/2013) (grifo nosso)

Vale destacar também que o presente indicativo de irregularidade ja fora apontado
quando da analise da PCA, exercicio 2017 (Processo TC 3272/2018), ocasido em
que o gestor apresentou suas alegacées de defesa e quando da analise
conclusiva, Instrugao Técnica Conclusiva, a equipe técnica
sugeriu por afastar o presente indicativo de irregularidade e recomendar ao gestor
que envide os esforgos necessarios ao regular desempenho das atividades do
controle interno.

Todavia, até o presente exercicio o Controle Interno Municipal ndo esta
plenamente estruturado a fim de cumprir sua misséo constitucional, sendo assim,
sugere-se citar o] responsavel para comprovar
as medidas suficientes e necessarias que tem adotado a fim de garantir a
estruturagao do referido 6rgéo.

DAS JUSTIFICATIVAS

Diante desse apontamento, foi trazida a seguinte argumentacao:

Em que pese aos trabalhos desenvolvidos pela Controladoria
Interna do Minic®pio de Jerxnino Nbnteiro, ressaltanos que foram
realizados a an®ise peri/lica de procedinmentos licitatAios e
demais processos internos, orientando a equipe t¥%cnica da
Prefeitura Minicipal de Jerxnimp NMonteiro na elabora’2o de
m nuta de editais, dentre outros procedi nentos de controle.

Nto obstante, a controladoria interna nunicipal prestou
rel evante apoio e orienta’?o gest2o nunicipal, no tocante ao
aconmpanhamento e gerenciamento do gasto com pessoal, cunprinento

dos limites legais de gasto com educa’2o e salde, al%m de
prestar relevante apoio e orienta’2o0 no cunprinento das netas
fiscais de resultado nonminal e prinBrio e controle da

sufici, ncia financeira por fonte de recurso.
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Al Ym disso, v@ios processos de despesas foram subnetidos a
an®ise prfvia e criteriosa da controladoria municipal, cujo
objetivo prinordial era submet -los =~ an®ise tfcnica quanto
efic®ia, efici,ncia, economicidade e |egalidade dos atos de
gest2o praticados.

De forma diversa do relatado pela respeit®el equipe t¥cnica do
TCEES e apesar da incipiente estrutura de controle interno do
munic’°pio, a controladoria interna realizou trabalhos de
auditoria no exerc®cio de 2018, atrav¥s do processo de auditoria
nt. 002/2018, que teve cono foco de auditoria, avaliar o Portal
de Transpar,ncia Municipal, onde foram detectados v@®ios achados
que no decorrer da prApria auditoria, foram sendo corrigidos
pel os departanentos, sen?o vejanos:

[.]

Observa-se ainda, que a controladoria interna do munic°pio n2o
se eximu da responsabilidade de realizar o efetivo controle e
an® ise de processos de despesa e dos pontos de controle
exi gidos atrav¥s da ‘tabela 37_ da IN nt. 043/2017, objetivando
avaliar os atos de gest?o quanto aos princ®pios da |egalidade

efici, ncia, eficGcia e economcidade, haja wvista que a
controladoria interna do munic®pio realizou v@ios procedi mentos
de controle e an® ise atravfs do acesso irrestrito a todos os
relat/A&ios e denonstrativos cont®eis do sistema utilizado pelo
muni c°pio, bem conp atrav€¥s do site do TCEES atrav¥s do sistemm
CI DADES e LRFVEB.

H® de se destacar que o item '3-PARECER CONCLUSIVO_ relativo s
contas do Prefeito do nunic®°pio de Jerxnino Monteiro, apresentou
opini2o da Controladoria Geral do munic°pio de que as pe’as
entregues e analisadas que conpbem a presta’?2o de contas anual
do munic®pio, apresentamse regulares, sen?o vejanos:

Parecer Conclusivo do Controle Interno do
Muni ¢® pi o:

"3- PARECER CONCLUSIVO

Essa Controladoria Geral emite opiniZo que as
pe’as entregues e analisadas at¥ a presente data,
que integram a presta’?o de contas anual do
exerc®cio 2018, representamse regulares. _

Confornme exposto, podenbs contatar que o nmunic®pio realizou
di versos procedi nent os de controle e realizou tanb¥m
procedi nentos de auditoria, com destaque ao processo de
auditoria nt. 002/2018 que teve cono escopo de auditoria, a
an®ise do Portal de Transpar,ncia do nunic®pio. Destacamos
ainda que apesar da Instru’?o Normativa nt. 043/2017 estabel ecer
que os itens da “tabela 37_ da IN 043/2017 devem ser respondidos
SIM. para os pontos de controle avaliados e “NUO_. para os
pontos de controle n2o avaliados, constata-se da anG@ise do
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arquivo ‘RELOCI _ enviado anexo = PCA de 2018, que v@ios pontos
de controle foramsubnetidos = an® ise e avalia’?o criteriosa da
control adoria interna do nunic®pio, confornme podenbs constatar
do item "2-DA ANALISE DAS CONTAS_, onde foram redigidos de forma
detalhada o controle e a an®ise de v@ios pontos de controle
realizados com muita propriedade e precis?o pela control adoria
geral do munic®°pio, evidenciando desta fornma, a eficiente
atua’2o da controladoria interna municipal nos diversos pontos
de controle exigidos pela Instru’2o0 Normativa nt. 043/2017

No obstante, n?o poder®anps deixar de relatar tanbfm a
relevante atua’?2o0 da Unidade Central de Controle Interno do
Minic®pio na elabora’?o0 das Instru’bes Normativas para as
uni dades executoras, que sem sonbra de dRBvida, contribu®ran
significativanente para covalidar que os atos de gest?o
praticados, foram realizados em respeito aos princ®pios da
| egal i dade, da efic®ia e da efici,ncia.

Com rela’2o0 =~ estrutura’2o da Unidade Central de Controle
Interno, visando o aperfei "oamento dos trabal hos de auditoria a
serem realizados em cada exerc®cio financeiro, destacanos que
apesar da Unidade Central de Controle Interno do nunic°pio de
Jerxnimo Monteiro reconhecer a grave crise financeira que recaiu
sobre as finan"as do nunic°pio no exerc®cio de 2018, limtando a
capacidade fiscal do munic®pio de realizar novas contrata’bes, o
muni c°pio est® adotando as nedidas legais e cab®°veis para
estruturar nelhor o controle interno, objetivando com isso, que

a controladoria do munic®°pio passe a realizar procedi mentos de
auditoria com base no Manual de Auditoria do Controle Interno
no plano anual de auditoria e no plano de a'?2o0 do controle
interno j® publicado no Di®io Oficial, no Portal Transpar, ncia
e no site da Prefeitura do Minic®pio de Jerxninmo Mnteiro/ES.

Diante do exposto, requeiro deste Egr¥gio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e notivos que ensejarama cita’?2o0 do item
em quest2o, uma vez que a controladoria geral do nunic®pio,

apesar da limitada estrutura existente, atuou efetivanente na
an® ise dos pontos mais relevantes do arquivo ‘RELOCI_, com
esclareci nentos dos diversos pontos analisados, bem como atuou
com nmuita propriedade na elabora’2o e atualiza’?o do Mnual de
Auditoria do Controle Interno, no plano anual de auditoria e no
plano de a’?2o0 do controle interno, al9Ym de ter realizado
auditoria interna atrav¥s do processo de auditoria nt. 002/2018

que teve conmo escopo de auditoria, a anG®ise do Portal de
Transpar,ncia do munic®pio, ratificando que a Controladoria
Interna do Minic°pio, n?o se eximu de realizar todos os
procedimentos de auditoria e controles necess®ios, capazes de
enbasar o Parecer Conclusivo sobre as contas anuais do exerc®cio
de 2018 do munic®°pio de Jerxninmo Monteiro.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

De acordo com o RT 00713/2019-9, foi apontada auséncia de embasamento para a
conclusao emitida no Relatério e Parecer do Controle Interno, pela auséncia de
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realizagcao de auditorias, bem a auséncia de emissao de opinidao sobre a PCA/2018

como um todo.

De fato, conforme ressalvas pontadas pelo arquivo RELOCI, verifica-se a limitagao
dos trabalhos tanto por ndo ter recebido a totalidade das pecas contabeis e anexos
que compdéem a PCA/2018, como por nédo ter realizado auditorias sugeridas em

outras areas relacionadas.

Sobre isso, o defendente pondera afirmando que, mesmo diante da pouca estrutura,
a controladoria interna do municipio vem prestando relevante apoio e orientagao,

dando destaque a sua atuagao nas seguintes areas:

e Acompanhamento e gerenciamento do gasto com pessoal;

e Cumprimento dos limites legais de gastos com educacgao e saude;
e Cumprimento das metas fiscais de resultado nominal e primario;

e Controle da suficiéncia financeira por fintes de recurso;

e Processos de despesas;

e Elaboragéo de Instrugbes Normativas.

Além disso, afirma que no decorrer do exercicio de 2018 foi realizada auditoria,
conforme processo n. 002/2018, para avaliagdo do Portal da Transparéncia
Municipal, reiterando informacéo trazida pelo arquivo RELOCI:

O Portal de Transparéncia Municipal foi ponto de auditoria por essa controladoria no
exercicio de 2018, pelo processo de Auditoria n° 002/2018. Foram detectados varios
achados que durante a propria auditoria os departamentos foram corrigindo. Apesar de todo
o esforgo demandado o portal de transparéncia, ainda ndo esta atendendo em 100% (cem
por cento) da legislagdo. Estamos trabalhando em conjunto com os departamentos para
atingirmos cem por cento da determinagao. Os departamentos e a empresa prestadora do
servico de web site estdo notificados quanto a obrigatoriedade de atendimento a legislagao.
O relatério de auditoria esta publicado em sua integra no Portal de Transparéncia do
Municipio. Informacao referente aos itens 2.2.21; 2.2.22 e 2.2.23. (Grifo nosso)

Apesar de o gestor destacar essa atuagdo do controle interno, reconhece a

necessidade de se estruturar melhor o controle interno do municipio.
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Alias, saliente-se que, embora conste que o relatorio de auditoria tenha sido
publicado no proéprio Portal da Transparéncia, verifica-se que em 2018 foi publicado,

unicamente, o seguinte comunicado:

Prefeirrerca ANdiericipcl
de JTer-orrirrnro Adorriteirzo

ESTADO DO ESPIRITO SANTOD
CONTROLE INTERHNO

COMUNICAGAO 2018

Servimos do presente para comunicar que a Unidade Central de Controle
Interno  — UCCI de Jer6bnimo Monteiro, realiza as auditorias de
conformidade no Municipio.

Informamos que a UCCI realizou auditoria de conformidades nos
processos que compdem a analise da PCA/2018.

Informamos ainda, que existe um processo de auditoria que ficou
sobrestado para o exercicio de 2019, devido as dificuldades de realizagédo
do mesmo.

DAYANI BITTENCOURT
Controladora Interna do Municipal
Decreto n° 5.203/2017
N° Funcional 002837

Do reproduzido, fica evidente que nao houve auditoria no decorrer do exercicio que

ora se analisa.

De fato, os referidos itens 2.2.21; 2.2.22 e 2.2.23 do arquivo RELOCI evidenciam
que o Controle Interno se limitou a avaliar se foi dada a devida divulgacdo aos
instrumentos legais, como PPA, LDO e LOA, aos demonstrativos contabeis e se
houve a divulgacédo em tempo real da execugao orgamentaria e financeira e da PCA
do chefe do poder:
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2.2.21| Transparéncia LC Auditoria |Avaliar se foi dada ampla divulgagdo,| Portal de Portal de
nagestio- | 101/2000,art. 002/2018 | inclusive em meios eletrdnicos de | Transparéncia | Transparéncia
instrumentos de| 48 e arts.52 a acesso publico,aos seguintes Municipal Dite|Municipal Dite
planejamentoe| 58 daLRF. mstrurI\entos: PPA, LDO, . oficial do oficial do
demonstrativos LOA,Prestacdes de Contas Mensais e Municipio Municipio
L. /Anual, RREO e RGF, Pareceres Prévios,
fiscais emitidos por Orgdo de Controle
Interno e Externo, dentreoutros.
Avaliar, inclusive, se foram
observadas as disposi¢des contidas
nos artigos 52 a 58da LRF.
2.2.22 | Transparéncia LC Auditoria | Avaliar se foiobjeto de divulgagao, Portal de Portal de
nagestio- | 101/2000,art. [002/2018| em tempo real, de informag¢des | Transparéncia | Transparéncia
execu¢io 48 e arts.52 a pormenoriz'afiasd? exectf;ﬁo Municipal Dite |[Municipal Dite
or¢amentdria 58 da LRF. or;amentar.la e f[nfncelra, i oficial do oficial do
observadas as disposi¢oes contidas Municipio Municipio
no artigo 48-A dalLRF.
2.2.23 |Transparénciana LC Auditoria | Avaliar se as contas do chefe do Portal de Portal de
gestdo - 101/2000,art. 002/2018 | Poder Executivo ficaram disponiveis, | Transparéncia | Transparéncia
prestagdo de 49, durante todo o exercicio, no Municipal Dite |[Municipal Dite
contas respectivo PoderLegislativo e no oficial do oficial do
érgdo técnico responsavel pelasua Municipio Municipio
elaboracgdo, para consulta e
apreciagao peloscidadaos e
instituicoes dasociedade.

Enfim, em que pese toda a argumentacao trazida nessa fase de justificativas, é
notoério que a composi¢cao Unidade de Controle Interno tem sido determinante para a

sua impossibilidade de realizar plenamente suas atividades.

Isso posto, é de se destacar que a inconsisténcia aqui tratada é recorrente no ambito
dos entes publicos municipais, sendo que o TCEES vem adotando a teoria
dominante da mitigagdo dos efeitos das irregularidades que dizem respeito ao

controle interno municipal.

O principal argumento é que este ponto de controle ndo deveria macular as contas
dos gestores e, portanto, tais irregularidades, isoladamente, ndo seriam suficientes

para ensejar a rejeicao das contas.

No caso temos que foi emitido o parecer do controle interno opinando pela
regularidade das contas. Entretanto, foi relatado dificuldades para a adogédo de
procedimentos de verificagdo de alguns pontos, sobretudo a execugdo de mais

auditorias.

Dito isto e, considerando que ndo houve maiores prejuizos ao exercicio do controle

interno; bem como os precedentes existentes nesta Corte, vimos opinar pelo

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: CEAFB- EDA38-6642B

48/ 58



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 10.2 do RT

00713/2019-9, com a recomendacdo de que o gestor envide os esforgos

necessarios ao regular desempenho das atividades do controle interno.

3 DOS LIMITES PREVISTOS NA LEGISLAGAO

3.1 — Despesa com pessoal

Constata-se o descumprimento do limite maximo e do limite prudencial previstos na

LRF, conforme consta do RT 00713/2019-9:

Tabela 1) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 34.443.224,76
Despesa Total com Pessoal — DTP 19.522.049,61
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 56,68
Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018

Tabela 2) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 34.443.224,76
Despesa Total com Pessoal — DTP 20.599.629,85
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 59,81

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018

3.2 — Divida consolidada liquida

De acordo com a tabela abaixo, constata-se o cumprimento da limitagdo prevista na

LRF.

Tabela 3) Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 149.725,21
Deducobes 9.413.189,66
Divida consolidada liquida -
Receita Corrente Liquida - RCL 34.443.224,76
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018
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3.3 — Operagoes de crédito e concessao de garantias

De acordo com o RT 00713/2019-9 nao foram extrapolados, no exercicio, os limites
de contratagdo de operacao de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal
(16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica,

bem como nao houve concessao de garantias ou recebimento de contragarantias.

3.4 — Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Considerando o resultado disposto na Tabela 33 do RT 00713/2019-9, constata-se

que houve cumprimento ao art. 55, lll, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.

3.5 — Renuncia de receita

De acordo com o RT 00713/2019-9 nao ha evidéncias do descumprimento no art. 14
da LRF.

3.6 — Aplicagao de recursos no ensino

Verificou-se, do RT 00713/2019-9, que o municipio cumpriu com os limites

pertinentes a educacao, previstos na Constituicdo da Republica, conforme se

demonstra:

Tabela 4) Aplicacao na manutencao e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.747.240,62
Receitas provenientes de transferéncias 17.459.774,80
Base de calculo para aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento do ensino 19.207.015,42
Valor aplicado na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino 5.226.245,22
% de aplicagao 27,21

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagéo de Contas Anual/2018
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Tabela 5) Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 4.617.739,41
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 3.548.441,28
% de aplicagao 76,84

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018

3.7 — Aplicagao de recursos na saude

Verificou-se, do RT 00713/2019-9, que o municipio cumpriu com o limite pertinente a

saude, previsto na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 6) Aplicacdo de recursos em acgdes e servigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.747.240,62
Receitas provenientes de transferéncias 16.560.808,27
Base de calculo para aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude 18.308.048,89
Valor aplicado em agodes e servigos publicos de satide 3.935.498,92
% de aplicagao 21,50%

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018

3.8 — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Verificou-se, do RT 00713/2019-9, que o0 municipio cumpriu com o limite

constitucional de transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.

4 PREVIDENCIA MUNICIPAL

De acordo com a Manifestagcao Técnica 03455/2020-3, elaborada pelo Nucleo de
Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia (NPREV), ndo foram
identificadas irregularidades nas contas do RPPS do municipio de Jerénimo

Monteiro atribuiveis ao prefeito.
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5 PROCESSO APENSO (CONTAS DE GESTAO TC 8775/2019)

Considerando-se a Decisdo Plenaria n° 15/2020, consta do processo apenso,
prestacdo de contas anual de gestdo, a Manifestacdo Técnica de Defesa Oral
00114/2020-1, indicando ndo haver irregularidades sobre a matéria analisada,
restando tdo somente o descumprimento de prazo de envio da PCA, passivel de

sangao por multa.

6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Jerénimo
Monteiro, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com

o escopo definido na Resolugcédo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Jerénimo Monteiro, recomendando a REJEIGAO da
prestacdo de contas anual do Sr. Sérgio Farias Fonseca, prefeito no exercicio de
2018, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o
inciso Ill, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutencao

das seguintes irregularidades:

24 Utilizagao de recursos de compensacao financeira pela exploragao
de petrdleo e gas natural em fim vedado por lei. (ITEM 4.3.2.2 do
RTC 00713/2019-9).

2.5 Anexo 5 do relatério de gestao fiscal (RGFDCX) apresenta saldos
inconsistentes com os evidenciados no anexo ao balango patrimonial.
(ITEM 6.1 do RTC 00713/2019-9).

2.6 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder
Executivo. (ITEM 7.1.1 do RTC 00713/2019-9) — por si sO passivel de
ressalva

Base legal: alinea b, inciso lll, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000.
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Sugere-se, ainda, determinar ao atual prefeito, ou a quem Ihe vier a substituir, para que:

Proceda a recomposicdo, com recursos proprios, da conta especifica dos
royalties, no montante de R$ 467.844,30 (142.957,9845 VRTE),
demonstrando, na préxima prestagdo de contas, as medidas adotadas em

notas explicativas;

Adote as medidas administrativas necessarias para a devida conciliagao dos
saldos divergentes observados entre o Anexo 5 do Relatério de Gestéo Fiscal
e Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango
Patrimonial do exercicio de 2018, demonstrando em notas explicativas, a

serem encaminhadas junto a proxima prestagédo de contas.

Registre-se também que o gestor requereu o direito a sustentacao oral quando do

julgamento de suas contas.

Por fim, sugere-se a emissao de Acérddo com intuito de aplicagao de multa

pecuniaria ao Senhor Sérgio Farias Fonseca, tendo-se em vista o0 descumprimento

do prazo para encaminhamento da PCA, conforme delineado no item 2.1 do RT
00713/2019-9, ratificado no item 2.1 desta ITC.

Vitéria — E.S., 19 de abril de 2020.

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
André Lucio Rodrigues de Brito
Matricula 203.131
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APENDICE A - Balancete de Execugdo Orgcamentaria da Despesa de 2018

| Fonte de Recursos

Execugao da Despesa

Unidade Estrutura Programatica Natureza da Despesa
Gestora Org | Unid | Fun | Subfun | Progr | Acéo | Cat | Grup | Modal | Elem | Subel | Grup | Cédigo Empenhado | Liquidado Pago
039E0700001 020 001 04 122 0001 1,003 4 4 90 52 19 3 604 29.000,00 29.000,00 29.000,00
039E0700001 020 001 04 122 0003 2,002 3 3 90 30 01 1 604 9.834,22 9.834,22 8.704,78
039E0700001 020 001 04 122 0003 2,002 3 3 90 30 39 1 604 5.900,15 5.900,15 5.900,15
039E0700001 020 001 04 122 0003 2,002 3 3 90 30 99 1 604 322 322 322
039E0700001 020 001 04 122 0003 2,002 3 3 90 33 01 1 604 2.126,10 2.126,10 2.126,10
039E0700001 020 001 04 122 0003 2,002 3 3 90 36 15 1 604 4.980,00 4.980,00 4.980,00
039E0700001 020 001 04 122 0003 2,002 3 3 90 39 05 1 604 36.000,00 36.000,00 36.000,00
039E0700001 020 001 04 122 0003 2,002 3 3 90 39 19 1 604 1.332,15 1.332,15 1.332,15
039E0700001 020 001 04 122 0003 2,002 3 3 90 39 39 1 604 9.221,32 8.294,24 5.636,21
039E0700001 020 001 04 122 0003 2,002 3 3 90 39 61 1 604 1.710,00 1.710,00 1.710,00
039E0700001 020 001 04 122 0003 2,002 3 3 90 39 99 1 604 22.252,63 22.252,63 22.252,63
039E0700001 020 001 04 122 0003 2,002 3 3 90 46 01 1 604 2.195,73 2.195,73 1.904,77
039E0700001 020 001 04 122 0003 2,002 3 3 90 92 39 1 604 584,62 584,62 584,62
039E0700001 020 001 04 122 0003 2,002 3 3 90 92 99 1 604 3.200,00 3.200,00 3.200,00
039E0700001 020 002 02 122 0003 2,003 3 3 90 39 99 1 604 1.800,00 1.800,00 1.800,00
039E0700001 020 002 02 122 0003 2,003 3 3 90 46 01 1 604 2.921,70 2.921,70 2.339,76
039E0700001 020 003 04 124 0003 2,102 3 3 90 39 99 1 604 1.410,00 1.410,00 1.410,00
039E0700001 030 001 04 122 0003 1,112 4 4 90 52 19 1 604 8.238,00 8.238,00 8.238,00
039E0700001 030 001 04 122 0003 2,103 3 3 90 35 01 1 604 29.400,00 29.400,00 29.400,00
039E0700001 030 001 04 122 0003 2,103 3 3 90 39 11 1 604 27.442,30 27.442,30 21.300,00
039E0700001 030 001 04 122 0003 2,103 3 3 90 39 39 1 604 234,85 234,85 234,85
039E0700001 030 001 04 122 0003 2,103 3 3 90 39 72 1 604 2.535,90 2.535,90 2.535,90
039E0700001 030 001 04 122 0003 2,103 3 3 90 39 99 1 604 23.234,06 13.434,06 3.987,86
039E0700001 030 001 04 122 0003 2,103 3 3 90 46 01 1 604 6.191,64 6.191,64 5.027,76
039E0700001 030 001 28 843 0004 2,006 4 6 90 71 99 1 604 37.668,14 37.668,14 37.668,14
039E0700001 030 001 28 846 0004 2,008 3 3 90 47 12 1 604 25.705,02 25.705,02 25.705,02
039E0700001 040 001 04 122 0003 2,038 3 3 90 39 10 1 604 1.185,36 1.185,36 1.185,36
039E0700001 040 001 04 122 0003 2,058 3 3 90 39 39 1 604 474,33 474,33 474,33
039E0700001 040 001 04 122 0003 2,058 3 3 90 39 99 1 604 7.933,34 7.933,34 7.933,34
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| Fonte de Recursos

Execugao da Despesa

Unidade Estrutura Programatica Natureza da Despesa
Gestora Org | Unid | Fun | Subfun | Progr | Acdo | Cat | Grup | Modal | Elem | Subel | Grup Cédigo Empenhado | Liquidado Pago
039E0700001 040 001 04 122 0003 2,058 3 3 90 39 99 3 604 7.933,34 7.933,34 7.933,34
039E0700001 040 001 04 122 0003 2,058 3 3 90 46 01 1 604 4.382,57 4.382,57 3.509,65
039E0700001 050 001 04 122 0001 1,005 4 4 90 52 19 1 604 8.238,00 8.238,00 8.238,00
039E0700001 050 001 04 122 0001 1,005 4 4 90 52 24 1 604 5.172,50 5.172,50 5.172,50
039E0700001 050 001 04 122 0003 2,005 3 3 90 30 04 1 604 246 246 246
039E0700001 050 001 04 122 0003 2,005 3 3 90 30 07 1 604 3.668,18 3.668,18 3.668,18
039E0700001 050 001 04 122 0003 2,005 3 3 90 30 99 1 604 11.590,24 11.590,24 11.590,24
039E0700001 050 001 04 122 0003 2,005 3 3 90 36 15 1 604 2.700,00 2.700,00 2.700,00
039E0700001 050 001 04 122 0003 2,005 3 3 90 39 11 1 604 40.016,50 40.016,50 34.076,50
039E0700001 050 001 04 122 0003 2,005 3 3 90 39 35 1 604 9.524,36 9.524,36 9.524,36
039E0700001 050 001 04 122 0003 2,005 3 3 90 39 39 1 604 22.779,10 22.779,10 22.130,40
039E0700001 050 001 04 122 0003 2,005 3 3 90 39 61 1 604 800 800 800
039E0700001 050 001 04 122 0003 2,005 3 3 90 39 99 1 604 21.468,67 10.418,41 10.153,35
039E0700001 050 001 04 122 0003 2,005 3 3 90 46 01 1 604 33.913,04 33.913,04 27.511,70
039E0700001 050 001 04 122 0003 2,005 3 3 90 92 39 1 604 4.880,61 4.880,61 4.880,61
039E0700001 060 001 04 122 0003 2,136 3 3 90 30 99 1 604 3.527,00 3.527,00 3.527,00
039E0700001 060 001 04 122 0003 2,136 3 3 90 39 39 1 604 37.704,29 36.970,76 36.970,76
039E0700001 060 001 04 122 0003 2,136 3 3 90 39 99 1 604 1.804,28 1.681,64 921,16
039E0700001 060 001 04 122 0003 2,136 3 3 90 46 01 1 604 11.628,75 11.628,75 9.010,03
039E0700001 070 001 04 122 0003 2,046 3 3 90 30 01 1 604 139.178,75 131.512,96 121.461,70
039E0700001 070 001 04 122 0003 2,046 3 3 90 30 04 1 604 307,5 307,5 307,5
039E0700001 070 001 04 122 0003 2,046 3 3 90 30 07 1 604 2.800,80 2.800,80 2.800,80
039E0700001 070 001 04 122 0003 2,046 3 3 90 30 39 1 604 6.072,80 0 0
039E0700001 070 001 04 122 0003 2,046 3 3 90 30 99 1 604 20.225,95 20.225,95 18.711,75
039E0700001 070 001 04 122 0003 2,046 3 3 90 36 15 1 604 5.953,68 5.953,68 5.953,68
039E0700001 070 001 04 122 0003 2,046 3 3 90 36 15 3 604 3.969,12 1.984,56 1.984,56
039E0700001 070 001 04 122 0003 2,046 3 3 90 39 19 1 604 10.066,00 10.066,00 8.014,00
039E0700001 070 001 04 122 0003 2,046 3 3 90 39 61 1 604 2.180,00 2.180,00 0
039E0700001 070 001 04 122 0003 2,046 3 3 90 39 61 3 604 4.220,00 4.220,00 0
039E0700001 070 001 04 122 0003 2,046 3 3 90 39 99 1 604 148.544,07 81.809,54 81.809,54
039E0700001 070 001 04 122 0003 2,046 3 3 90 46 01 1 604 77.809,04 77.809,04 60.350,84
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| Fonte de Recursos

Execugao da Despesa

Unidade Estrutura Programatica Natureza da Despesa
Gestora Org | Unid | Fun | Subfun | Progr | Acdo | Cat | Grup | Modal | Elem | Subel | Grup Cédigo Empenhado | Liquidado Pago
039E0700001 070 001 04 122 0003 2,046 3 3 90 92 39 1 604 8.411,77 8.411,77 8.411,77
039E0700001 070 001 15 451 0021 1,057 4 4 90 51 02 1 604 109.869,42 109.528,14 109.528,14
039E0700001 070 001 15 451 0021 1,057 4 4 90 51 99 1 604 9.955,68 9.955,68 9.955,68
039E0700001 080 001 04 122 0001 1,063 4 4 90 52 19 1 604 7.618,00 7.618,00 7.618,00
039E0700001 080 001 04 122 0001 1,063 4 4 90 52 99 1 604 2.580,00 2.580,00 2.580,00
039E0700001 080 001 04 122 0003 2,050 3 3 90 30 01 1 604 253.959,22 253.959,22 247.799,91
039E0700001 080 001 04 122 0003 2,050 3 3 90 30 39 1 604 48.128,64 48.128,64 48.128,64
039E0700001 080 001 04 122 0003 2,050 3 3 90 30 39 3 604 23.323,85 23.323,85 23.323,85
039E0700001 080 001 04 122 0003 2,050 3 3 90 30 99 1 604 5.187,81 5.187,81 5.187,81
039E0700001 080 001 04 122 0003 2,030 3 3 90 39 19 1 604 41.812,57 41.812,57 41.812,57
039E0700001 080 001 04 122 0003 2,030 3 3 90 39 28 1 604 17.741,74 17.741,74 17.741,74
039E0700001 080 001 04 122 0003 2,030 3 3 90 39 35 1 604 44.496,82 44.496,82 36.998,70
039E0700001 080 001 04 122 0003 2,030 3 3 90 39 39 1 604 1.136,63 1.136,63 1.136,63
039E0700001 080 001 04 122 0003 2,050 3 3 90 39 61 3 604 2.689,00 2.689,00 1.750,00
039E0700001 080 001 04 122 0003 2,050 3 3 90 39 99 1 604 68.731,59 43.507,68 4.847,69
039E0700001 080 001 04 122 0003 2,050 3 3 90 39 99 3 604 153.389,48 0 0
039E0700001 080 001 04 122 0003 2,050 3 3 90 46 01 1 604 27.159,21 27.159,21 21.630,77
039E0700001 080 001 04 122 0003 2,050 3 3 90 92 30 1 604 451,42 451,42 451,42
039E0700001 080 001 04 122 0003 2,050 3 3 90 92 39 1 604 4.691,89 4.691,89 4.691,89
039E0700001 080 001 04 122 0003 2,050 3 3 90 93 99 1 604 27.025,38 27.025,38 27.025,38
039E0700001 080 001 20 606 0026 1,064 4 4 90 52 30 1 604 280 280 280
039E0700001 090 001 08 122 0003 2,138 3 3 90 30 04 1 604 61,5 61,5 61,5
039E0700001 090 001 08 122 0003 2,138 3 3 90 30 07 1 604 1.103,70 1.103,70 1.103,70
039E0700001 090 001 08 122 0003 2,138 3 3 90 30 99 1 604 1.194,00 1.194,00 1.194,00
039E0700001 090 001 08 122 0003 2,138 3 3 90 36 15 1 604 2.781,00 2.781,00 2.781,00
039E0700001 090 001 08 122 0003 2,138 3 3 90 39 28 1 604 7,55 7,55 7,55
039E0700001 090 001 08 122 0003 2,138 3 3 90 39 35 1 604 515,72 515,72 515,72
039E0700001 090 001 08 122 0003 2,138 3 3 90 39 99 1 604 1.196,00 1.196,00 1.196,00
039E0700001 090 001 08 122 0003 2,138 3 3 90 46 01 1 604 11.683,79 11.683,79 9.065,07
039E0700001 090 001 08 122 0003 2,138 3 3 90 92 39 1 604 720,04 720,04 720,04
039E0700001 090 001 08 244 0017 2,140 3 3 90 39 45 1 604 18.000,00 18.000,00 18.000,00
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| Fonte de Recursos

Unidade Estrutura Programatica Natureza da Despesa Execugdo da Despesa
Gestora Org | Unid | Fun | Subfun | Progr | Acdo | Cat | Grup | Modal | Elem | Subel | Grup Cédigo Empenhado | Liquidado Pago
039E0700001 090 001 08 244 0049 2,143 3 3 90 39 45 1 604 71.280,00 59.400,00 59.400,00
039E0700001 090 001 08 244 0049 2,143 3 3 9 46 01 1 604 8.756,10 8.756,10 6.719,32
039E0700001 090 001 08 244 0049 2,146 3 3 9 39 40 1 604 1.630,00 1.630,00 1.630,00
039E0700001 090 001 08 244 0049 2,147 3 3 9 32 03 1 604 490,8 490,8 490,8
039E0700001 090 001 08 244 0049 2,147 3 3 9 32 99 1 604 13.669,10 13.669,10 13.669,10
039E0700001 090 001 08 244 0049 2,147 3 3 90 36 32 1 604 8.050,00 8.050,00 8.050,00
039E0700001 090 001 08 244 0050 2,154 3 3 90 39 45 1 604 24.000,00 24.000,00 24.000,00
039E0700001 090 001 08 244 0050 2,154 4 4 90 52 06 1 604 1.498,00 1.498,00 1.498,00
039E0700001 090 002 08 243 0019 2,141 3 3 90 39 99 1 604 3.680,00 3.680,00 0
039E0700001 090 002 08 243 0019 2,157 3 3 90 30 01 1 604 7.192,31 6.962,88 6.479,78
039E0700001 090 002 08 243 0019 2,157 3 3 90 30 04 1 604 61,5 61,5 61,5
039E0700001 090 002 08 243 0019 2,157 3 3 90 30 39 1 604 917,26 917,26 917,26
039E0700001 090 002 08 243 0019 2,157 3 3 90 30 99 1 604 796 796 796
039E0700001 090 002 08 243 0019 2,157 3 3 90 39 19 1 604 1.046,00 1.046,00 430
039E0700001 090 002 08 243 0019 2,157 3 3 90 39 99 1 604 199,6 199,6 199,6
039E0700001 100 001 12 122 0010 2,019 3 3 90 39 45 1 604 16.000,00 8.000,00 8.000,00
039E0700001 100 001 12 122 0010 2,019 3 3 90 39 99 1 604 6.024,17 6.007,82 5.947,08
039E0700001 100 001 12 122 0010 2,019 3 3 90 46 01 1 604 9.792,51 9.792,51 7.901,20
039E0700001 100 001 12 361 0006 2,016 3 3 90 46 01 1 604 93.848,85 93.848,85 74.353,87
039E0700001 100 001 12 365 0005 2,018 3 3 90 46 01 1 604 71.609,69 71.609,69 56.188,29
039E0700001 100 003 12 306 0007 2,011 3 3 90 30 07 1 604 120.521,47 120.521,47 120.521,47
039E0700001 100 003 12 306 0007 2,011 3 3 90 30 99 1 604 8.824,99 8.824,99 3.631,24
039E0700001 100 003 12 364 0008 2,106 3 3 90 30 01 1 604 10.513,22 10.513,22 0
039E0700001 100 004 27 812 0009 1,111 4 4 90 51 02 1 604 2.091,16 2.091,16 2.091,16
039E0700001 100 004 27 812 0009 1,111 4 4 90 51 02 3 604 146,49 146,49 59,07
039E0700001 100 004 27 812 0009 2,026 3 3 90 30 14 1 604 12.766,00 12.766,00 12.766,00
039E0700001 100 004 27 812 0009 2,026 3 3 90 39 35 1 604 4.545,37 3.360,62 1.115,14
039E0700001 100 004 27 812 0009 2,026 3 3 90 39 39 1 604 156 156 156
039E0700001 100 004 27 812 0009 2,026 3 3 90 39 99 1 604 7.960,00 7.960,00 7.960,00
039E0700001 100 005 13 122 0013 2,029 3 3 90 39 35 1 604 409,2 409,2 409,2
039E0700001 100 005 13 122 0013 2,029 3 3 90 39 99 1 604 363,42 363,42 363,42
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| Fonte de Recursos

Execugao da Despesa

Unidade Estrutura Programatica Natureza da Despesa
Gestora Org | Unid | Fun | Subfun | Progr | Acéo | Cat | Grup | Modal | Elem | Subel | Grup Cddigo Empenhado Liquidado Pago
039E0700001 100 005 13 122 0013 2,029 3 3 90 46 01 1 604 5.238,30 5.238,30 3.982,28
039E0700001 100 005 13 122 0013 2,029 3 3 90 92 39 1 604 1.506,52 1.506,52 1.506,52
039E0700001 100 005 13 392 0011 2,027 3 3 90 30 07 1 604 2.100,40 2.100,40 2.100,40
039E0700001 100 005 13 392 0011 2,027 3 3 90 30 99 3 604 2.485,00 2.485,00 2.485,00
039E0700001 100 005 13 392 0011 2,027 3 3 90 32 99 1 604 7.519,40 7.519,40 7.519,40
039E0700001 100 005 13 392 0011 2,027 3 3 90 39 04 1 604 4.421,21 4.421,21 4.421,21
039E0700001 100 005 13 392 0011 2,027 3 3 90 39 04 3 604 8.135,41 8.135,41 8.135,41
039E0700001 100 005 13 392 0011 2,027 3 3 90 39 23 1 604 36.600,00 36.600,00 36.600,00
039E0700001 100 005 13 392 0011 2,027 3 3 90 39 23 3 604 39.800,00 39.800,00 39.800,00
039E0700001 100 005 13 392 0011 2,027 3 3 90 39 35 1 604 96,12 96,12 96,12
039E0700001 100 005 13 392 0011 2,027 3 3 90 39 35 3 604 4.023,57 4.023,57 4.023,57
039E0700001 100 005 13 392 0011 2,027 3 3 90 39 72 1 604 18,7 18,7 18,7
039E0700001 100 005 13 392 0011 2,027 3 3 90 39 99 1 604 60.492,72 60.492,72 60.062,52
039E0700001 100 005 13 392 0011 2,027 3 3 90 39 99 3 604 80.333,64 80.333,64 80.333,64
039E0700001 100 005 13 392 0013 2,100 3 3 90 36 15 1 604 2.831,49 2.831,49 2.831,49
039E0700001 100 005 13 392 0013 2,100 3 3 90 39 35 1 604 404,9 404,9 404,9
039E0700001 100 005 13 392 0013 2,100 3 3 90 39 39 1 604 751,74 751,74 751,74
| Totais 2.619.840,45 | 2.314.484,06 2.113.274,45 |

Fonte: Arquivo BALEXOD
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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

27 Procuradoria de Contas

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC-08685/2019-1

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituicédo
Federal c/c art. 3° inciso Il, da Lei Complementar n. 451/2008, manifesta-se nos seguintes

termos.

Trata-se de Prestacado de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2018, da Prefeitura de Jer6nimo

Monteiro, sob a responsabilidade de Sérgio Farias Fonseca.

A Instrugdo Técnica Conclusiva 01437/2021-1 ratificou a ocorréncia das seguintes irregularidades
apontadas no Relatério Técnico 00713/2019-9:

Item 4.3.2.1 — Utilizacao de recursos de compensacao financeira pela exploragao de petréleo
e gas natural em fim vedado por lei
Base Normativa: art. 8°da Lein. 7.990/89, art. 2° da Lei n. 10.778/2017

Item 6.1 — Anexo 5 do relatério de gestédo fiscal (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes
com os evidenciados no anexo ao balango patrimonial.

Base normativa: arts. 50 e 55, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF) e art. 85 da Lei
n. 4.320/1964

Item 7.1.1 — Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo.
Base Normativa: alinea “b”, inciso lll, do art. 20, 22 e 23 da LC n. 101/2000

O NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade propugnou pela rejeicao das contas,
consoante art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012.

Apos, veio o feito ao Ministério Publico de Contas para manifestagdo, nos termos do art. 321, § 3°,
do RITCEES.

1 — MERITO

Dispbe o art. 71, inciso Il, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo que compete ao Tribunal
de Contas do Estado emitir parecer prévio sobre as contas dos prefeitos, em até vinte e quatro

meses, a contar do seu recebimento.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

27 Procuradoria de Contas

Nos termos do art. 76 da LC n. 621/12, as contas do chefe do Poder Executivo Municipal deverao
ser encaminhadas ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o encerramento do exercicio,
salvo outro prazo fixado na lei organica municipal, devendo este colendo 6rgao emitir parecer

prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

A Lei Organica do municipio de Jerénimo Monteiro estabelece que compete privativamente ao
prefeito “Prestar, anualmente, a Camara Municipal, dentro do prazo legal, as contas do Municipio

referentes ao exercicio anterior” (art. 69, inciso X).

A Resolugéo TC n. 297, de 30 de agosto de 2016, dispde sobre as diretrizes e os procedimentos
para analise técnica e apreciagdo das tomadas ou prestagdes de contas anuais, distinguindo no
art. 1°, incisos | e Il, a prestacdo de contas anual entre contas de governo e contas de gestéo,

verbis:

| — contas de governo: conjunto de demonstrativos, documentos e informagbes de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional que permita avaliar a gestéo politica
do chefe do Poder Executivo, expressando os resultados da atuagdo governamental, submetido
ao TCEES para apreciagdo e emissdo de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento
levado a efeito pelo Poder Legislativo;

Il — contas de gestdo: conjunto de demonstrativos, documentos e informagbes de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional, que alcangca as tomadas ou
prestagcbes de contas dos administradores de recursos publicos, permitindo ao TCEES o
julgamento técnico, manifestado por meio de acérdao, realizado em carater definitivo sobre as
contas dos ordenadores de despesas, examinando, dentre outros aspectos, a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas na gestdo dos
recursos.
Ressalte-se, porém, que Decisdo Plenaria n. 15, de 15 de setembro de 2020, a vista da tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 848.826/DF, com repercussao geral, estabeleceu
que "No processo de prestagdo de contas anual de Prefeito, ainda que este figure como
ordenador de despesas, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo emitira parecer prévio
a fim de instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal para todos os fins, observado o

disposto no art. 31, § 2°, da Constituicao Federal" (art. 1°).

O art. 5° da prenotada resolucdo determina que a analise das contas pelo chefe do Poder
Executivo municipal observara, além das disposi¢des contidas nos Capitulos Il e lll, do Titulo 1V,

do Regimento Interno do Tribunal, as seguintes diretrizes:
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| — informagbes sobre a conjuntura econémica que prevaleceu no exercicio, incluindo os
principais aspectos das finangas publicas, os indicadores e variaveis macroecondmicas
observadas na economia nacional, estadual e municipal;

Il — conformidade dos instrumentos de planejamento e orgamento vigentes, plano plurianual, lei
de diretrizes orgcamentarias e lei orgamentaria anual, especialmente quanto a observancia as
normas constitucionais, legais e regulamentares;

Il - conformidade da execugéo orgamentaria, financeira e patrimonial, em observancia as normas
constitucionais e das finangas publicas, voltadas a responsabilidade fiscal, as demais normas
legais e regulamentares;

IV - avaliagdo da condugdo da politica previdenciaria em busca da preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial do ente;

V - obtengdo de evidéncia de auditoria suficiente e apropriada que permita opinar se as
demonstragbes contabeis consolidadas estdo livres de distorgbes relevantes decorrentes de
fraude ou erro e se representam adequadamente a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial
do municipio em 31 de dezembro, conforme estabelecido no artigo 124 do Regimento Interno do
Tribunal;

VI - avaliagdo dos resultados da atuagdo do governo municipal sobre temas especificos
relacionados a eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas;

VIl - avaliagao das fiscaliza¢des realizadas com potencial de repercusséo na analise das contas;
VIII - monitoramento das recomendagdes e determinagdes exaradas de prestacdo de contas
anteriores.

Ademais, conforme Anexo 2 da referida resolucdo, o exame das contas tera o seguinte escopo:

Formalidades e Controle Interno
1 - Atendimento a Instrugdo Normativa que disciplina o contetido da Prestagéo de Contas.
2 - Apresentagéo e conteudo do Relatério e Parecer do Controle Interno sobre as contas.

Aspectos contabeis

3 - Compatibilidade, integridade e consisténcia dos demonstrativos contabeis (analise eletronica
no recebimento das remessas para verificar soma dos grupos de contas, fechamento dos saldos,
conferéncia dos saldos de exercicios anteriores, cruzamento de informagdes entre os
demonstrativos e balancetes apresentados)

Conformidade constitucional, fiscal e legal

4 - Estrutura e compatibilidade dos instrumentos de Planejamento.

5 - Programacgao orgamentaria e financeira.

6 - Conformidade dos demonstrativos fiscais

7 - Previsdo e execugdo da receita, despesa, créditos adicionais e resultado da execugdo
orgamentaria, financeira e patrimonial.

8 - Metas anuais estabelecidas na LDO.

9 - Impactos dos aportes para cobertura de déficit financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia
Social na previsao e/ou afetacdo das metas de resultados fiscais.

10 - Limitagdo de empenho e movimentagao financeira nos casos em que a realizagdo da receita
possa ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos
nas metas fiscais.

11 - Educagéao — aplicagdo minima constitucional.

12 - Educagéo — remuneracgéo dos profissionais do magistério.

13 - Educagéo — aplicagéo dos recursos do Fundeb no exercicio.

14 - Parecer do conselho municipal de acompanhamento e controle social do FUNDEB.

15 - Saude — aplicagdo minima constitucional.

16 - Parecer conclusivo do respectivo Conselho sobre o relatério de gestdo da saude.

17 - Despesas com Pessoal — limite.

18 - Despesas com Pessoal — limite prudencial - vedagoes.

19 - Despesas com Pessoal — extrapolagdo do limite - medidas de recondugédo da despesa total
com pessoal ao respectivo limite.

20 - Despesas com Pessoal - aumento despesas nos ultimos 180 dias do fim de mandato.

21 - Operagdes de crédito — limite.

22 - Operacdes de Crédito - comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos aos valores a desembolsar de operacdes de crédito ja
contratadas e a contratar.

23 - Operagbes de crédito por antecipagéo de receita orgamentaria - ARO.
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24 - Garantia e contragarantia — limite.

25 - Divida consolidada liquida — limite.

26 - Divida consolidada liquida — Recondugéo ao limite.

27 - Regra de Ouro.

28 - Alienacéo de ativos.

29 - Concesséao ou ampliagédo de incentivo ou beneficio fiscal (rendncia de receita) e as devidas
medidas de compensacéo.

30 - Situagao financeira apos a inscri¢cao de restos a pagar.

31 - Disponibilidade de caixa e obrigagbes de despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato.

32 - Execucgédo de despesas sem prévio empenho.

33 - Transparéncia na gestéo.

34 - Repasse de recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias, créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo, em duodécimos.

35 - Recursos de royalties do petrdleo.

36 - Despesa com publicidade institucional em ano de elei¢ao.

37 - Registro e arrecadagao de créditos inscritos em Divida Ativa.

38 - Precatorios

39 - Existéncia de regulamentagéo sobre a ordem cronoldgica de pagamentos.

40 - Achados identificados no curso da analise ou em processos de fiscalizagdes, com potencial
de repercussao nas contas.

Gestao previdenciaria

41 - Existéncia de unidade gestora Unica do regime proprio de previdéncia.

42 - Verificagdo do equilibrio financeiro: adequagéo do plano de custeio ao proposto no estudo
atuarial, regularidade dos repasses de contribuigdes, aportes e parcelamentos, e calculo da
capacidade de formagao de reservas no exercicio.

43 - Verificagdo do equilibrio atuarial: afericdo de realizagdo de avaliagdo atuarial anual,
adequagdo e efetividade do plano de amortizagdo estabelecido em lei com o proposto na
avaliacao atuarial, regularidade dos repasses do plano de amortizacdo e evolucdo do indice de
capitalizagcéo do ente.

44 - Existéncia de programa/agdes nos instrumentos de planejamento do ente contemplando o
plano de amortizagéo aprovado em lei.

45 - Validade do CRP — Certificado de Regularidade Previdenciaria.

46 - Compatibilidade da gestéo de recursos humanos com a politica previdenciaria.

Cabe relembrar que os escopos de numeros 41 a 46 acima transcritos decorrem da
responsabilidade dos entes federativos pelo equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios

de previdéncia, consoante art. 40 da Constituicado Federal, art. 1° da Lei n. 9.717/1998 e art. 69 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso vertente, no exame dos escopos 6, 17 e 35 evidenciou-se a pratica de grave infragédo a
norma, consoante art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012, as quais serdo revisitadas nesta
manifestagao.

1.1 — INFRAGOES AFASTADAS NA INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA 01437/2021-1

Denota-se que a Unidade Técnica, acolhendo as razdes de justificativas apresentadas pelo

responsavel, opinou pelo afastamento das infragdes indicadas nos itens 4.1.1 — Abertura de

crédito adicional suplementar sem a existéncia do total de superavit financeiro correspondente e

4.3.2.1 — Inconsisténcia na movimentacdo financeira dos valores recebidos a titulo de
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compensacao financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural do Relatério Técnico

00713/2019-9, o que encontra ressonancia nas provas colacionadas aos autos e ao direito

aplicavel.

Lado outro, quanto ao afastamento da infragdo descrita no item 3.4.3.1 — Auséncia de medidas

administrativas que viabilizassem a realizacdo de procedimentos de controle necessarios e

suficientes a embasar o parecer técnico do Controle Interno municipal da ITC 01437/2021-1, aduz-

se que, com a devida vénia a Unidade Técnica, o gestor ndao forneceu toda a documentagao
contabil necessaria para analise das contas pelo 6rgdo de controle interno, o que prejudicou a
emissao do respectivo parecer conclusivo. Ademais, o0 mesmo gestor foi alertado anteriormente
acerca desta irregularidade no bojo da prestagdo de contas relativas ao exercicio de 2017,

fazendo-o, portanto, contumaz.

Logo, sob pena de apequenar a propria instituicio do 6rgao de controle interno, ndo pode,

novamente, ser a pratica da infracao relevada.

O controle interno é um sistema de informacdo e avaliacdo da organizagdo, com a finalidade de
assegurar o cumprimento das leis, regulamentos, normativos internos e diretrizes de

planejamento.

Os instrumentos adotados pelo controle interno devem ser capazes de utilizar as informagoes
disponiveis, com o propésito de realizar analises de natureza administrativa, financeira e de

produtividade concernentes a gestao.

Em relagdo ao aspecto financeiro, o controle interno busca garantir que as demonstragdes
financeiras sejam elaboradas de acordo com os principios contabeis, preservando a integridade
dos registros contabeis, de modo a salvaguardar os ativos pertencentes a instituicdo ou sob sua

responsabilidade.

Os sistemas de controle interno possuem fundamento de natureza constitucional (arts. 31, 70 e 74
da Constituicdo Federal) e legal (art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 76 a 80 da Lei n.
4.320/1964 e arts. 42 a 49 da LC n. 621/2012).

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC T 16.8, aprovadas pela

Resolugdo CFC n. 1.135/2008, estabelecem os referenciais para o controle interno no setor
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publico, buscando minimizar riscos, dar efetividade as informacdes contabeis e contribuir para o

alcance dos objetivos das entidades, com a preservacgao do patrimdnio publico.

Assim, quanto ao chefe do executivo, deve, como responsavel pelo ente federativo, buscar o
aprimoramento do sistema de controle interno, ndo sendo um ato discricionario do gestor, mas

imposicéao legal e constitucional.

Nesta linha, revela-se evidente que o controle interno vem trazer maior lisura e transparéncia a
Administracdo Publica, garantindo que os impostos arrecadados e os recursos recebidos sejam

aplicados, de forma eficiente e eficaz, em prol da sociedade.

Vale anotar que tal sistema nao se revela apenas como um meio de fiscalizar a atuacao dos
gestores publicos, mas, também, como uma maneira de auxilid-los nas suas consecugbes
administrativas, garantindo um melhor aproveitamento dos recursos publicos e também

preservando a imagem politica do jurisdicionado.

Cabe frisar, que incumbe ao controle interno comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracdo estadual e municipal, de acordo com os regramentos acima

citados.

Tamanha importancia oferecida ao Controle Interno, que a Lei Complementar n. 621/2012, em seu
art. 47, define que sua falta de forma injustificada ou sua nao implementagdo pode motivar a

rejeicdo das contas e respectivas penalidades pertinentes. Veja:

Art. 47 A falta injustificada de instituicdo ou de implementagcdo do sistema de controle
interno podera ensejar a recomendacao de rejeicao ou o julgamento pela irregularidade das
contas do respectivo responsavel, sem prejuizo das penalidades previstas em lei

Dessa forma, diante da notéria importdncia do controle interno, mister analisar a
imprescindibilidade do parecer conclusivo emitido na prestagcao de contas anual. Segundo a LC n.
621/2012:

Art. 82. As contas dos administradores e responsaveis pela gestdo de recursos publicos
estaduais e municipais, submetidas a julgamento do Tribunal de Contas, na forma de
tomada ou prestacdo de contas, observardo o disposto no Regimento Interno e em atos
normativos do Tribunal de Contas.

(-]
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§ 2° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade
responsavel pelo controle interno, os quais dever&o conter os elementos indicados em atos
normativos do Tribunal de Contas.

§ 3° Serdo consideradas ndo prestadas as contas que, embora encaminhadas, ndo reinam
as informagbes e os documentos exigidos na legislagdo em vigor, bem como nos atos
normativos préprios do Tribunal de Contas

Além disso, a Instrucdo Normativa n. 28/2013, e alteracdes, ao dispor sobre a composi¢ao e a

forma de envio das prestagdes de contas anuais, determina:

Art. 5° O conteldo das contas a serem prestadas pelas mesas diretoras da Assembleia
Legislativa e das Camaras Municipais, para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, compreendera o rol de documentos integrantes do ANEXO 04,
acompanhado do relatério e do parecer conclusivo emitido pelo controle interno, assinado
por seu responsavel, sobre as contas das respectivas mesas diretoras, contendo os
elementos indicados no ANEXO 13

Observa-se, portanto, a mora e a negligéncia do Chefe do Poder Executivo em adotar medidas
para estruturar o 6érgédo controle interno desta esfera de Poder, restringindo a atuagédo deste no

exame das contas do municipio, o que consubstancia grave omisséao legal e constitucional.

1.2 - INFRAGOES RESSALVADAS NA INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA 01437/2021-1

1.2.1 — Descumprimento do limite legal com despesa com pessoal — Poder Executivo (item
7.1.1 do RT 00713/2019-9).

Identificou a Unidade Técnica, a fl. 27 do referido relatério, que a despesa com pessoal do poder
executivo (56,68%), extrapolou o limite legal, em expressa afronta a Lei de Responsabilidade
Fiscal que, objetivando a prevencédo de riscos e a corregcdo de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, estabelecido, na esfera municipal, 54 % (art. 20, inciso lll, alinea
“b”).

A inobservancia ao limite legal com as despesas de pessoal consubstancia grave infracdo a

norma legal, em consonancia com os seguintes precedentes deste egrégio Tribunal de Contas:

PARECER PREVIO TC-132/2018 — PLENARIO

Processos: 05120/2018-9, 03734/2016-7, 02840/2016-3, 02926/2015-8, 02921/2015-5
Classificagao: Recurso de Reconsideracao

UG: PMADN - Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte

Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Recorrente: PAULO MARCIO LEITE RIBEIRO

EMENTA
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RECURSO DE RECONSIDERAGAO — PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
— CONTAS DE GOVERNO - PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE
DO NORTE - EXERCICIO DE 2015 - CONHECIMENTO - DAR
PROVIMENTO PARCIAL — EXCLUIR A FORMAGCAO DE APARTADOS
PARA IMPUTAGAO DE MULTA QUANTO AOS ITENS 5.2.1, 7.3 E 7.4. DO
RELATORIO TECNICO 441/2016 - RESSALVA QUANTO A
INOBSERVANCIA DA LIMITAGAO DE EMPENHO, DEFICIT
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO, INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO E AUSENCIA DE MEDIDAS PARA INSTITUIGAO DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA - NEGAR
PROVIMENTO QUANTO AS IRREGULARIDADES REFERENTES AO NAO
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA E
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE COM DESPESA DE PESSOAL -
REJEIGAO DAS CONTAS - DETERMINAGAO - INSTAURAGAO DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - FORMACAO DE AUTOS
APARTADOS PARA APLICAGAO DE SANGAO PECUNIARIA
REFERENTE AO DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL DE DESPESA
COM PESSOAL — CIENCIA - ARQUIVAMENTO.

[...]
PARECER PREVIO

[..]

1.3 Emitir PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO DAS
CONTAS do Municipio Agua Doce do Norte, relativas ao exercicio de 2015, sob a
responsabilidade do senhor Paulo Marcio Leite Ribeiro, com fundamento no art. 80, lll, da Lei
Complementar 621/2012, em razdo da manutengao das seguintes irregularidades:

1.3.3 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo e
Consolidado (item 8.1.1 do RT 441/2016)
1.4 DETERMINAR ao gestor que:
1.4.3 Formar autos apartados, nos termos do artigo 134, inciso lll, § 2° do RITCEES, com a
finalidade de aplicar eventual sangao pecuniaria ao responsavel, o senhor Paulo Marcio Leite
Riberio, nos moldes expressos do artigo 5° IV, § 1° da Lei 10.028/2000, tendo em vista os

fundamentos expostos no item 11.4.1.7 deste voto.

[.]

PARECER PREVIO TC- 023/2019-3 - SEGUNDA CAMARA

Processo: 05093/2017-7

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2016

UG: PMADN - Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Relator: Domingos Augusto Taufner

Responsavel: PAULO MARCIO LEITE RIBEIRO
EMENTA
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO - EXERCICIO 2016 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE DO NORTE - PARECER

PREVIO - R~EJEIQAO DAS CONTAS - DETERMINAGAO E
RECOMENDACAO - - ARQUIVAR.

[..]
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Registra-se que “deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugao de

medida para a reducdo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a

1.1. Emitir Parecer Prévio dirigido & Camara Municipal de Agua Doce do Norte, recomendando a
REJEICAO DAS CONTAS relativas ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Paulo
Marcio Leite Ribeiro, nos moldes do artigo 132, inciso Il do RITCEES e artigo 80, inciso Il da

LOTCEES.

1.2. Formar autos apartados, apds o transito em julgado do presente processo, nos termos dos
artigos 38, inciso Il, e paragrafo unico, 134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEE, com a finalidade de
apurar se ha responsabilidade pessoal do Gestor Municipal pelo descumprimento do disposto no
art. 5° incisos lll e 1V, §§ 1° e 2° da Lei n® 10.028/2000.

[.]

PARECER PREVIO

[..]

reparticdo por Poder do limite maximo”, consubstancia a infracao administrativa descrita no art.
5° inciso IV, da Lei n. 10.028/00.

Observa-se, em consulta ao sistema LRFWeb, evidenciou-se que o Poder Executivo Municipal
cumpriu com o limite maximo dentro do prazo estipulado no art. 23, caput, da LRF, mantendo-se

as despesas com pessoal dentro do limite legal nos 2° e 3° quadrimestres seguintes (exercicio de

2019). Vé-se:

Exercicio: 2019

Periodo: 2° Quadrimestre

Ente: Jerbnimo Monteiro

Gastos

Remessa :2:;;? . E;ﬁ% Repasse dos 72‘;“’:::“‘1“'3 Operacdes ||Antecipacdo
das ?l;l;lllcéga_de Despesa I_._Eag;slag;n Pagamento || Ducdecimos t_!ql.!:ia - garanha de Credito ||de Receita
Poder/Ente||Informacges |20 |IE0T 222 2 (ido a0 Poder dehined Tl Internas e ||Orcamentaria
ao Tribunal —F_e 'is aL {9552_,3} T—a'h t‘.:iEI' Legislative |[Legislative —el'";_‘ 2 d {a 0',;::"!3 Externas |- ARD (em
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Exercicio: 2019
Periodo: 3° Quadrimestre
Ente: Jer6nimo Monteiro
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Diante disso, concluiu a Unidade Técnica pela manutencdo da irregularidade no campo da

ressalva.

Contudo, assevera-se que o descumprimento do limite, por si sé, configura irregularidade grave,
consumada no momento mesmo em que houve sua extrapolacao, consistindo o retorno a ele no
prazo legal nada mais do que o dever do gestor de modo a restaurar o equilibrio fiscal no
municipio, ndo benesse em seu favor, de modo a afastar a ilicitude de sua conduta.

Outrossim, deve-se destacar que a prestacdo de contas € um instrumento que tem como
finalidade demonstrar uma visdo integrada da gestdo publica, por meio de elementos e

demonstrativos que buscam evidenciar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, ainda que algumas distorgbes e/ou irregularidades, isoladamente, consubstanciem
mera falha formal ou quando atuagdo do gestor atenua gravidade, quando analisadas no
agregado, assumem certo nivel de relevancia e gravidade capaz de afetar sensivelmente o
resultado da gestdo, dando ensejo ao julgamento irregular das contas.
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Com efeito, essa é a orientacao jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, para quem um
conjunto de falhas e irregularidades revela-se suficiente para ensejar a irregularidade das contas e

a aplicagao de multa ao gestor responsavel, conforme o seguinte excerto:

Acérdao 543/2015 — Plenario, Rel. Raimundo Carreiro

A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticdo de algumas delas
ja apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos suficientes para a irregularidades das
contas e a aplicagao de multa ao responsavel.

In casu, ainda que nao prevaleca o entendimento deste Parquet sobre a gravidade da infragédo
acima mencionada, deve-se levar em consideracdo o agregado de varias irregularidades de
natureza contabil que denota descontrole e negligéncia no exercicio das fungdes de gestdo da
coisa publica, ostentando, assim, gravidade suficiente para macular a prestacdo de contas e
exigindo-se por parte desta Corte de Contas a reprovabilidade das condutas praticadas como

mecanismo de coibir a recorrente pratica de novas condutas ilicitas.

Dessa forma, esta comprovada a pratica de grave violagdo a norma, apta a ensejar a rejeicao da

prestacdo de contas, nos termos do art. 84, inciso lll, alinea "d", da LC n. 621/2012.

1.3 — INFRAGOES MANTIDAS NA INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA 01437/2021-1

1.3.1 — Inobservancia do prazo para envio da prestag¢ao de contas (2.1 do RT 00713/2019-9)

Verifica-se que a prestagao de contas somente foi entregue na data de 12/04/2019, é dizer, apés
o prazo estabelecido no art. 82 da LC n. 621/2012 e art. 134 da Lei Orgénica do Municipio de
Jerdnimo Monteiro' para o envio da prestagdo de contas a este Tribunal de Contas, fazendo-se
imperiosa a aplicacdo de multa ao ordenador de despesa, conforme art. 135, incisos VIl e IX, da
LC n. 621/2012, in verbis:

Lei Complementar Estadual n. 621/2012:

U Art. 134° - Até 60 (sessenta) dias ap6s o inicio da Sess@o Legislativa de cada ano, o Prefeito Municipal encaminhara ao Tribunal de Contas do
Estado ou orgdo equivalente do Municipio que se compordo de:

I.Demonstragdes contabeis, orcamentarias e financeiras da Administragao direta e indireta, inclusive dos fundos especiais e das fundag¢des instituidas
e mantidas pelo Poder Publico;

I.Demonstragdes contabeis, orcamentarias e financeiras consolidadas nos 6rgdos da Administragdo direta com fundos especiais, das fundagdes,
autarquias, instituidos e mantidos pelo Poder Publico Municipal;

III.Demonstragdes contdbeis, or¢amentarias e financeiras consolidadas das empresas municipais; IV. Notas explicativas as demonstra¢des de que
trata este Artigo;

V.Relatério circunstanciado da gestdo dos recursos publicos municipais no exercicio demonstrado.
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Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis
por:

()

VIIl - ndo envio ou envio fora do prazo de documentos e/ou informagdes que compdem a
prestacéo de contas;

IX - inobservancia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao Tribunal de Contas de
balancetes, balangos, informagdes, demonstrativos contabeis ou de quaisquer outros relatorios,
documentos ou arquivos solicitados, inclusive em meio eletrénico, salvo o disposto em lei
especifica;

Nao bastasse a imperatividade decorrente do quadro normativo acima descrito, a situacdo dos
autos revela conduta de negligéncia do gestor com o dever constitucional de prestar contas,
configurando falta gravissima e afronta ao preceito constitucional esculpido no art. 70, paragrafo

Unico, da Lei Maior:

Art. 70. (...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria. — Grifei e
negritei.

No entanto, verifica-se omissdo acerca desse item na Instrugcdo Técnica Inicial 00324/2020-1,
sendo indispensavel a citagdo do responsavel para ensejar a aplicagdo de multa pecuniaria, nos
termos do art. 135, incisos VIl e IX, da LC n. 621/2012.

Destarte, para evitar retroceder na marcha processual, € possivel a expedigdo de recomendagao

ao atual gestor para a observancia do referido prazo no envio das futuras prestagdes de contas.

1.3.2 — Utilizagao de recursos de compensacao financeira pela exploracao de petréleo e gas
natural em fim vedado por lei (Item 4.3.2.1 do RT 00713/2019-9)

Restou evidenciado no RT aplicagdo indevida de recursos de compensagao financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural para o pagamento de despesas relativas a auxilio

alimentagéo dos servidores municipais (despesa empenhada R$ 935.688,60).

O responsavel, inicialmente contestou os valores da despesa empenhada, e em seguida, admitiu,
conforme analise do balancete da despesa (ITC fl. 17), a utilizacdo dos referidos recursos com

despesas referentes a auxilio alimentagcdo, as quais, segundo o gestor, ndo incidiriam nas
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despesas com gasto de pessoal, invocando o Parecer Consulta 011/2012 como fundamento, o

qual teria atribuido um carater indenizatorio as despesas com o auxilio-alimentagao.

A Unidade Técnica, em manifestacdo conclusiva, diante da analise dos balancetes e razbes de
defesa, ratificou o gasto indevido dos recursos de royalties federais com despesas referentes a

auxilio alimentacao e ponderou as fls.19:

[...]

De outra face, o gestor alegou que o Parecer em Consulta 011/2012 atribuiu um carater
indenizatoério as despesas com o auxilio-alimentagdo. Em que pese o posicionamento do TCEES
ser razoavel, temos, no caso concreto, que verificar a aplicabilidade do parecer em confronto com
a lei federal.

Conforme ja pontuado, a lei que rege a aplicagdo dos recursos dos royalties recebidos da
Unido veda o pagamento de quaisquer despesas com o quadro permanente de pessoal
(exceto na manutencdo e desenvolvimento do ensino). Nesse sentido, se o legislador
definiu quais seriam as excegdes cabiveis ao caso, entendemos, a luz da hermenéutica
juridica, que ndo haveria possibilidade de se enquadrar o auxilio-alimentagdo dentre as
excecgoes previstas no artigo 8° considerando que tais excegbes sao taxativas.

Nos termos do artigo 19, § 1° da LRF, ficou estabelecido que algumas despesas néo
seriam computadas para efeitos dos gastos com pessoal. Dentre estas, destacamos as de
natureza indenizatérias, como as diarias, ajudas de custo, auxilio-mudanga, auxilio-
alimentagdo, vale transporte etc. As despesas indenizatérias, segundo a classificacdo pela
natureza da despesa, sdo agrupadas como “Outras despesas correntes”, figurando entre as
despesas voltadas ao quadro permanente dos entes federativos, apesar de ndo computarem
0 gasto com pessoal, para efeitos do limite estabelecido no artigo 19 da LRF.

O que se quer dizer com isso € que mesmo as despesas indenizatérias sdo consideradas
despesas com pessoal, porque inevitavelmente vincula-se ao quadro de pessoal, ainda que
contabilizadas como “Outras Despesas Correntes”. Assim, considerando que o artigo 8° da Lei
Federal veda a aplicagdo dos recursos dos royalties no quadro permanente, temos que
as despesas com auxilio-alimentagdo n&o se enquadram nas excegdes previstas na lei
federal.

Quanto aos valores, constatou a Unidade Técnica que “apontados anteriormente representam,
exatamente, o dobro dos ora evidenciados, de onde infere-se que tenha havido inconsisténcia nos
filtros utilizados naquela ocasido para a totalizacdo dos valores listados.”, perfazendo um
montante de 142.957,9845 VRTE.

Ressalte-se, outrossim, que aplicagdo de recurso publico em finalidade diversa daquela estipulada
em lei configura, em tese, o ato de improbidade administrativa descrito no art. 11, caput e inciso |,
da Lei n. 8.429/1992.

Assevera-se, mister a expedicdo de determinacdo ao municipio para adogcdo das medidas
necessarias para a devolugao, a conta especifica dos royalties, do montante equivalente ao valor

aplicado indevidamente.
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N

Desse modo, comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, devendo o parecer prévio,

inexoravelmente, recomendar a sua rejei¢cao, nos termos do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012.

1.3.3 — Anexo 5 do relatério de gestao fiscal (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes

com os evidenciados no anexo ao balango patrimonial (item 6.1 do RT 00713/2019-9)

No RT, pg. 24, foram apresentadas inconsisténcias de saldos entre as fontes de recursos
evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX, ao final do exercicio de 2018, conforme tabela

abaixo:

RGFDCX BALPAT
Vinculagdo | pisponibilidade Disponibilidade Diferenga
s antes RPNP RPNP Liquida Anexo
Total dos
Recursos 11.736.066,39 1.833.031,49 9.903.034,90 18.951.224,93 | -9.048.190,03
Vinculados:
Total dos
Recursos nao 141.443,43 12.391,38 129.052,05 165.044,79 -35.992,74
Vinculados:
Total: 11.877.509,82 1.845.422,87 10.032.086,95 19.116.269,72 | -9.084.182,77

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagédo de Contas Anual/2018

O NCONTAS - Nuacleo de Controle Externo de Contabilidade rechacou as justificativas

apresentadas (fls. 28/29, da ITC), pontuando:

Pois bem, temos que registrar que neste indicativo de irregularidade o ponto central é o
descontrole quanto ao verdadeiro saldo das fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao Balango
Patrimonial e no Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar. Ressalte-se
que o superavit financeiro é fonte de abertura de créditos adicionais em exercicio posterior,
observada a fonte de recursos, nos termos das Leis 4320/1964 e 101/2000.

Ocorre que, independente de possiveis falhas no momento de inserir os dados no sistema, é
imprescindivel que os dados a serem informados tenham passado pelo devido confronto prévio
com as informagdes pertinentes aos demais demonstrativos contabeis. Afinal, os valores
preenchidos sao provenientes da base de dados contabeis utilizada pelo ente publico. Nao se trata
de inserir dados que sejam compativeis com os demais demonstrativos, mas sim, utilizar a mesma
base de informagdes, ou do contrario estaria se incorrendo em procedimentos que
consequentemente levariam ao surgimento de inconsisténcias contabeis. A base de dados
utilizada pelo ente publico, deve ser uniforme e consistente, permitindo uma interpretagao
transparente e inequivoca das informacdes nela geradas. Ressalte-se ainda, que as informacées
constantes das prestacdes de contas, sao de inteira responsabilidade do jurisdicionado.

N&o obstante, de fato o método utilizado no célculo do superavit/déficit financeiro possui alguma
diferenca em relacdo ao método de apuragéo das disponibilidades liquidas de caixa (anexo 5),
sendo essa diferencga relacionada a composigéo do ativo financeiro, para um, e a disponibilidade de
caixa bruta para outro. Ou seja, no ativo financeiro, sdo considerados os valores numerarios e o0s
créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagao orgamentaria, enquanto, que,
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na disponibilidade bruta, entram apenas ativos de alta liquidez, como caixa, bancos, aplicacdes
financeiras. Nesse sentido, € possivel verificar valores a maior nos superavits das fontes
demonstradas no Balango Patrimonial, em relagdo ao anexo 5. Contudo, tais divergéncias ndo se
aplicam a todas as fontes. Além disso, se houver diferenga, sera a maior para resultado financeiro.

Dito isso, verificou-se o confronto entre o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar 2018 (Peca+Complementar+8971-2021-3) e o Balango Patrimonial, evidencia diferenga a
maior para o superavit financeiro, conforme tabela demonstrativa abaixo:

Anexo 5 BALPAT

Vinculagao Disponibilidade Diferenca

P Anexo
Liquida
Total dos Recursos
Vinculados: 18.715.038,69 18.951.224,93 236.186,24
Total dos Recursos nao
Vinculados: 127.849,88 165.044,79 37.194,91
Total 18.842.888,57 19.116.269,72 273.381,15

Vé-se, portanto, que embora o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
2018 tenha evidenciado valores mais proximos aos montantes registrados no Balango Patrimonial,
o Demonstrativo dos Créditos a Receber ndo esclareceu a totalidade das inconsisténcias.

Determinam os arts. 54 e 55 da LC n. 101/2000 que ao final de cada quadrimestre sera emitido
pelos titulares dos Poderes e 6rgaos o Relatério de Gestdo Fiscal que contera demonstrativos
comparativos com os limites de que trata a LRF com despesa total com pessoal, evidenciando as
despesas com ativos, inativos e pensionistas; divida consolidada liquida; concessao de garantias

e contragarantias e operacgdes de crédito.

No dultimo quadrimestre, o RGF devera conter, também, o demonstrativo do montante da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar referente as despesas liquidadas, as empenhadas
e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa e as nao inscritas por

falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados.

O objetivo do Relatério, por meio do conjunto de anexos com o comparativo dos respectivos

limites, tem por finalidade avaliar e dar transparéncia a gestao fiscal do titular do Poder/érgao.

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais 2019, 92 Edigdo, da Secretaria do Tesouro

Nacional:

[...] a STN criou, por meio das Portarias 135 e 136, de 6 de margo de 2007, atualizadas por meio
das Portarias 511 e 510 de 28 de agosto de 2014, os Grupos Técnicos de Padronizacdo de
Relatérios e Demonstrativos Fiscais e de Procedimentos Contabeis, para promover discussdes
sobre assuntos relativos a padronizagdo contabil e gestao fiscal no ambito da Federagdo. Com a
Portaria n°® 767, de 15 de setembro de 2017, foi criada a Camara Técnica de Normas Contabeis e
de Demonstrativos Fiscais da Federagdo (CTCONF), cujo objetivo é propor recomendagdes
baseadas no didlogo permanente, com a finalidade de reduzir divergéncias e duplicidades,
em beneficio da transparéncia da gestdo fiscal, da racionalizagdo de custos nos entes da
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Federacao e do controle social de forma a exercer, em carater supletivo, as fungdes do Conselho
de Gestéo Fiscal para fins de consolidagdo das contas publicas. As recomendacdes da CTCONF
constituem-se os pilares do processo de aperfeicoamento do Manual de Demonstrativos Fiscais.
Debrugcaram-se nesse processo diversas instituicbes publicas e da sociedade civil organizada,
além de diversas coordenagdes gerais da STN, cujas participagdes séo dignas de destaque.

Da parte da STN, o estabelecimento de padrboes contabeis e fiscais contribuira para a
melhoria da consolidagdo das contas publicas conforme previsto na LRF. A STN tem
consciéncia do alcance e da dimensdo desse empreendimento, cujo sucesso tem sido resultado
das parcerias e debates acima destacados e que sdo materializados nas partes | — Anexo de
Riscos Fiscais, Il - Anexo de Metas Fiscais, Ill — Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria e IV — Relatério de Gestao Fiscal, representando, assim, mais um passo para a
implementagcao de um novo modelo de contabilidade publica a ser implantado no pais e
para o aperfeigoamento da gestao fiscal responsavel. (grifos acrescidos)

O Anexo V - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar — nos termos do
referido manual, pg. 605, “é¢ parte integrante do Relatério de Gestao Fiscal e visa a dar
transparéncia ao equilibrio entre a geragdo de obrigagbes de despesa e a disponibilidade de
caixa, bem como ao equilibrio entre a inscricdo em restos a pagar ndo processados e a

disponibilidade de caixa.”

Inconsisténcias, divergéncias e/ou discrepancias nos valores registrados neste demonstrativo
comprometem a correta compreensao acerca da situacao fiscal do ente, além da transparéncia da

gestao fiscal, conforme ressaltado, assim como da credibilidade dos demonstrativos correlatos.

A NBC T 16, aprovada pela RESOLUCAO CFC N. 1.128/08, dispbe que a “Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informagdes, os
Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle
patrimonial de entidades do setor publico” e tem por fungao social “refletir, sistematicamente, o
ciclo da administracido publica para evidenciar informacdes necessarias a tomada de decisoes, a

prestacdo de contas e a instrumentalizagao do controle social.”

Dessa forma, a escrituragdo contabil publica deve ser efetuada de modo que proporcione a
qualquer interessado, em especial, aos érgaos de controle, conhecer da real situagéo financeira e
patrimonial das entidades e 6rg&os publicos, exigéncia inerente ao dever de prestar contas a que
esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores

publicos, consoante art. 70 da Constituicao Federal.

Destarte, a inconsisténcia nao justificada invalida os resultados demonstrados no Anexo V do
Relatério de Gestao Fiscal e consubstancia grave infracdo as normas da Lei de Responsabilidade
e da Lei n. 4.320/1964.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 51ACl- 8CFEO- 9847A



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

= ESTADO DQ =
ESPIRITO SANTO

27 Procuradoria de Contas

Portanto, estd comprovada a pratica de grave violagdo a norma, apta a ensejar a rejeicdo da

prestacao de contas, nos termos do art. 84, inciso lll, alinea "d", da LC n. 621/2012.

3 - CONCLUSAO

Em suma, a prestacédo de contas esta maculada pela pratica de atos ilegais e de graves infracdes
a normas constitucional e legal de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou

patrimonial.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

3.1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a rejeicdo das
contas do Executivo Municipal de Jerbnimo Monteiro, referente ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade de Sérgio Farias Fonseca, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c

art. 71, inciso 1, da Constituicido do Estado do Espirito Santo;

3.2 — com fulcro no art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso X, da Constituicao
Estadual, sejam expedidas as determinagbes propostas pelo NCONTAS a fl. 53da ITC
01437/2021-1.

Vitéria, 8 de novembro de 2021.

LUCIANO VIEIRA

Procurador de Contas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo:

Classificagao:
Unidade Gestora:
Exercicio:

Responsavel:

EMENTA

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

TC 8685/2019

Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Prefeitura Municipal de Jerédnimo Monteiro

2018

Sérgio Farias Fonseca

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL -
FINANGAS PUBLICAS - LRF - DESPESA COM
PESSOAL - LIMITE - RECONDUGAO -
ROYALTIES - AUXILIO ALIMENTAGAO -
CONTAS REGULARES COM RESSALVA

1. A recondugdo da despesa com pessoal ao
limite, dentro dos prazos legais estabelecidos no
art. 23 da LRF, torna a irregularidade passivel de
ressalva.

2. E irregular a utilizacdo de recursos dos
royalties para custeio de auxilio-alimentagédo de
servidores, eis que se trata de despesa
relacionada ao quadro permanente de pessoal,
incidindo na vedagao do art. 8° da Lei Federal n°
7.990/89.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacido de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura

Municipal de Jerdbnimo Monteiro referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade

do Sr. Sérgio Farias Fonseca, chefe do Poder Executivo Municipal.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

As pecgas contabeis encaminhadas a esta Corte foram analisadas pelo Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), que expediu Relatério Técnico — RT
0713/2019-9 que, diante dos seguintes achados, opinou pela citagdo do responsavel

para apresentacgéo de justificativas:

Descrigao do achado Responsavel Proposta de
encaminhamento

411 - ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR SEM A EXISTENCIA DO TOTAL Sérgio Farias Citacio
DE SUPERAVIT FINANCEIRO Fonseca ¢
CORRESPONDENTE.
4.3.2.1 - INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO
FINANCEIRA DOS VALORES RECEBIDOS A Sérgio Farias Citagao
TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA Fonseca
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL.
4322 - UTILIZACAO DE RECURSOS DE
COMPENSAS)AO FINANCEIRA PELA Sérgio Farias Citacgo
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL Fonseca
EM FIM VEDADO POR LEI.
6.1 - ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO
FISCAL (RGFDCX) APRESENTA SALDOS Sérgio Farias Citagao
INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO Fonseca
ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL.
7.1 - DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM Sérgio Farias Citagao
DESPESA DE PESSOAL — PODER EXECUTIVO. Fonseca
10.1 - AUSENCIA DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZACAO DE  PROCEDIMENTOS DE Sérgio Farias Citacgo
CONTROLE NECESSARIOS E SUFICIENTES A Fonseca ¢
EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL.

O NNPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia,
apods analise da prestacdo de contas anual do exercicio de 2018 do IPASJM-Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jerdnimo Monteiro, materializada por
meio do Relatério Técnico 00334/2020-3, nos autos do processo TC 18502/2019-6,
registra por meio da Manifestagdo Técnica 03455/2020 que nao foram constatadas

irregularidades atribuidas ao Chefe do Poder Executivo Municipal

Apods, elaborou-se a Instrugdo Técnica Inicial — ITI 00324/2020-1, encampando a
proposta de encaminhamento do RT, e foi determinado pela Decisdao SEGEX
00416/2020-8 a citagdo do responsavel, assegurando o direito ao contraditério e ampla

defesa, ou seja, respeitando o devido processo legal.
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Devidamente citado, o Gestor apresentou justificativas que seguiram para apreciagao
da Area Técnica desta Corte, o que resultou na Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC
001437/2021-1, cuja conclusédo e proposta de encaminhamento sugeriu a emissao de
PARECER PREVIO por este Egrégio Tribunal, no sentido de recomendar a REJEICAO
da prestacao de contas anual do Sr. Sérgio Farias Fonseca, nos termos do art. 80 da

Lei Complementar 621/2012, haja vista a manutencéo da seguinte irregularidade:

2.4Utilizacdo de recursos de compensagao financeira pela exploragédo de petrdleo e gas
natural em fim vedado por lei. (ITEM 4.3.2.2 do RTC 00713/2019-9).

2.5Anexo 5 do relatério de gestéo fiscal (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes com os
evidenciados no anexo ao balango patrimonial. (ITEM 6.1 do RTC 00713/2019-9).

2.6 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo. (ITEM
7.1.1 do RTC 00713/2019-9) — por si so passivel de ressalva

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer n° 05735/2021-1
da lavra do Procurador de Contas, Dr. Luciano Vieira, divergiu parcialmente dos
argumentos faticos e juridicos delineados pela Area Técnica, por entender que algumas
irregularidades ndo se tratam de erro meramente formal ou engano que escapa do
olhar diligente, mas sim “grave infracdo a norma legal e cujos efeitos podem ser

considerados relevantes e generalizados”, opinando pela rejeicao das contas.

Consta em apenso o processo TC 8775/2019, prestacao de contas anual de gestao,
conforme Decisao Plenaria n°® 15/2020, indicando na Manifestacdo Técnica de Defesa
Oral 00114/2020-1, que n&o ha irregularidades sobre a matéria analisada, restando tao
somente o descumprimento de prazo de envio da PCA, passivel de sancado por multa,

nao havendo encaminhamento especifico ou repercussao a considerar.

Ha pedido de sustentacdo oral formulado pelo Responsavel, entretanto, ndo fora

realizada.
E o relatério, passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTAGAO
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Os presentes autos cuidam da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Jerbnimo Monteiro, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr.
Sérgio Farias Fonseca, chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio das fungdes
politicas de planejamento, organizagdo, diregdo e controle das politicas publicas, em
respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de
Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposicoes

constitucionais e legais aplicaveis.

Compulsando detidamente os autos, observo que o feito se encontra devidamente
instruido, considerando o atendimento a todos os tramites legais e regimentais, bem
como aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditério, havendo assim aptidao ao julgamento de mérito.

A referida Prestacao de Contas foi recebida e protocolada nesta Corte de Contas em
12/04/2019, via sistema CidadES, ou seja, intempestivamente, conforme definido em

instrumento normativo aplicavel.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizagao” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distingao entre
apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem
julgadas pelo Legislativo (art. 71, 1) e a de julgar as contas dos demais administradores
e responsaveis, entre eles, os dos 6rgdos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario
(art. 71, 1). Tais normas sao aplicadas também aos Tribunais de Contas dos Estados,

conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestacdao de contas em questdo, para fins de
emissdo de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo
Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.
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Verifico que o Municipio de Jerdbnimo Monteiro no exercicio em exame, cumpriu com a
determinacdo do art. 60, inciso X', do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias e art. 22, “caput’®, da Lei n° 11.494/2007, considerando que aplicou
76,84% (setenta e seis virgula oitenta e quatro por cento) das transferéncias de
recursos do FUNDEB na remuneragdao dos profissionais do magistério da
educacao basica; 27,21% (vinte e sete virgula vinte e um por cento) das receitas de
impostos e transferéncias constitucionais na manutengao e desenvolvimento do
ensino, em atengdo aos artigos 212, “caput’, da CF/88; e 21,50% (vinte e um virgula
cinquenta por cento) de despesas proprias em agoes e servigos publicos de saude,

atendendo, portanto, o disposto no artigo 77, inciso III3, do ADCT.

Quanto aos subsidios dos agentes politicos do municipio, constatou-se que o
pagamento ocorreu de forma regular, observando-se o disposto no art. 29, inciso V*, da
CF/88.

No que se refere a despesa total com pessoal, verificou-se que o municipio de
Jerénimo Monteiro descumpriu o limite de gasto com despesas com pessoal do Poder
Executivo (56,68% da RCL), bem como com as despesas consolidadas (59,81% da
RCL).

' Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a

manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragédo condigna dos trabalhadores da educagao,

respeitadas as seguintes disposicoes:

E(II]- proporcéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera

destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio.

2 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao

pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede
ublica.

5)Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos de saude

serao equivalentes:

EII ]— no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagao dos impostos a que

se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

‘Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e

aprovada por dois tercos dos membros da Céamara Municipal, que a promulgara, atendidos os

principios estabelecidos nesta Constituicao, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...]
V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, lll, e 153, § 2°, |;
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Ante a documentagao conduzida aos autos, com as manifestacées da Equipe Técnica
e do Ministério Publico Especial de Contas, torna-se necessario tecer algumas

consideragdes concernentes aos indicativos de irregularidades apontados.

2.1 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS
(item 2.1 do RT 494/2018).

Base normativa: art. 135, inciso VIII, e seu § 4°, da Lei Complementar n® 135, de 8 de margo
de 2012, c/c art. 389, inciso VIII, e seu § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal.

De acordo com o item 4.1.1 do Relatorio Técnico Contabil RTC 00713/2019-9, foi
apontado o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, considerando que a
prestacdo de contas foi entregue em 12/04/2019, via sistema CidadES, contudo, o

prazo limite era até 01/04/2019, definido em instrumento normativo aplicavel.

O gestor responsavel ndo apresentou justificativas para o descumprimento do prazo de

envio da Prestacao de Contas.

Diante da auséncia de manifestagcao por parte do responsavel, a equipe técnica, por
meio da Instrucdo Técnica Conclusiva 1437/2021, sugeriu a manuteng¢ao o indicativo
de irregularidade e aplicagdo multa pecuniaria, com base no regramento aplicavel ao
caso (art. 135 da Lei Complementar 621/2012)

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, reconhece que a conduta negligente do
gestor com o dever constitucional de prestar contas, configura falta gravissima e
afronta ao preceito constitucional esculpido no art. 70, paragrafo unico, da Lei Maior.
Contudo, observa que ocorreu omissao acerca desse item na Instrugdo Técnica Inicial
00324/2020-1, e tornaria indispensavel a citacdo do responsavel para ensejar a
aplicagao de multa pecuniaria. Para evitar retroceder na marcha processual, afirma ser
possivel a expedigdo de recomendacao ao atual gestor para a observancia do referido

prazo no envio das futuras prestagdes de contas.

Verifica-se que ocorreu a irregularidade, uma vez que prestacao de contas somente foi

entregue na data de 12/04/2019, ou seja, apds o prazo estabelecido no art. 82 da LC n.
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621/2012 e art. 134 da Lei Organica do Municipio de Jerénimo Monteiro para o envio

da prestacao de contas a este Tribunal de Contas.

Entretanto, assiste razdo o Ministério Publico de Contas, pois denota-se da Instrugao
Técnica Inicial00324/2020-1 omissdo quanto a este item, o que torna necessaria a
citagcdo do responsavel para ensejar a aplicacdo de multa pecuniaria, em respeito ao
contraditério e a ampla defesa. Neste momento processual, quando ja concluida a
instrugcdo do processo, ndo se mostra célere esta medida, o que me leva a acolher o

opinamento do Ministério Publico de Contas.

Ante do exposto, divergindo do entendimento técnico e acompanhando o
posicionamento ministerial, afasto a irregularidade e a aplicagdo da multa
pecuniaria prevista no art. 135, incisos VIIl e IX, da LC n. 621/2012, com

recomendacgao nos termos sugeridos pelo parquet.

2.2 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR SEM A EXISTENCIA DO
TOTAL DE SUPERAVIT FINANCEIRO CORRESPONDENTE. (ltem4.1.1 do
RTC 00713/2019-9)

Base normativa: artigo 43, caput, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/1964.

Conforme consta do item 4.1.1 do Relatério Técnico Contabil RTC 00713/2019-9, o
Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD) demonstra um montante de
R$ 3.118.798,27 em créditos adicionais suplementares abertos a fonte superavit financeiro
do exercicio anterior, no entanto, houve a abertura de créditos em fontes de recursos que
nao obtiveram superavit financeiro suficiente para cobertura dos respectivos créditos. O

resultado esta demonstrado abaixo:

Tabela 5) Fonte sem superavit financeiro suficiente Em R$ 1,00

Créditos abertos

Superavit
com base em

. . Suficiénciallns
Financeiro Ex.

Fonte de Recursos "Superavit uficiéncia
Financeiro" Ant. ng{’a“ “C =B-A”
“A”
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903 - ALIENACAO DE BENS E
DIREITOS 38.524,00 0,00 -38.524,00
108 - RECURSOS DE
CONVENIOS DESTINADOS A 82.549,95 1.552,39 -80.997,56
PROGRAMAS DE EDUCACAO

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — DEMCAD,
BALEXOR, BALPAT

Sendo assim, sugere-se citar o responsavel, para que apresente as alegagbes de
defesa para esclarecer o presente indicativo

Em relacao a este apontamento, foram apresentadas as seguintes justificativas:

DOS CR8DITOS ABERTOS POR SUPERZVIT FINANCEIRO

No que se refere a abertura de cr9ditos adicionais por super@vit
financeiro efetuado atrav¥s das fontes de recursos :903-
Aliena’20 de Bens e Direitos™ e :108-Recursos de Conv, nios
Destinados a Programas de Educa’20” no valor de R$ 38.524,00 e
R$ 80.997,56, respectivanente, relatanos:

Prinmeiramente, apesar da constata’?o de que o munic®pio realizou
a abertura de cr9ditos adicionais em fontes de recursos que n?o
possu®am o respectivo super®it financeiro para sua efetiva’?o,
estes encontravamse devidanmente acobertados pelo super@®it
financeiro apurado no exerc°cio anterior na fonte de recursos
prAprios, que evidenciou um super®it financeiro de R$

150.363,51, conforme demonstrado a seguir:

[..]

Diante do exposto, requeremps deste Egr€gio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e notivos que ensejaram a cita'2o do
item em quest?o, haja vista que os cr¥ditos adicionais abertos
por super®it financeiro nas fontes de recursos:903-Aliena’20 de
Bens e Direitos™ e :108-Recursos de Conv,nios Destinados a
Programas de Educa’?0” no valor de R$ 38.524,00 e R$ 80.997, 56,
respectivamente, s2o causaram qual quer preju®zo ou desequil“brio
nas contas do munic’°pio de Jerxnimp Monteiro, haja vista que
possu®am a devida cobertura financeira para abertura atrav¥s da
fonte de recursos prAprios, que evidenciou um super®it
financeiro de R$ 150.363,51, n?o havendo o que se falar em
abertura de cr¥dito adicional sem a devida cobertura financeira
para sua efetiva'2o0, visto que a fonte de recursos prAprios, 9
utilizada para dar cobertura a qualquer fonte de recurso que se
apresentar deficit@ria.

Apos analise das justificativas, a equipe técnica verificou que no Demonstrativo do

Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balanco Patrimonial, exibia superavit financeiro
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do exercicio anterior na fonte “000”, no valor de R$ 150.363,51. Sendo a fonte “00” de
recursos nao vinculados a finalidade especifica, estes possuem livre aplicagdo para
abertura de créditos especiais, independente da natureza das despesas em que seréo

utilizados, opinando pelo afastamento do indicativo de irregularidade.

Concernente a este tema, deve ser observado o que estabelece o paragrafo unico do

art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000, in verbis:

Art. 82 Até trinta dias ap6s a publicagédo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4%, o Poder Executivo estabelecera a programagao financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso. (Vide Decreto n°
4.959, de 2004) (Vide Decreto n° 5.356, de 2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao__utilizados _exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso. (grifo nosso)

Nessa senda, conforme €& possivel verificar no Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro Apurado no Balango Patrimonial, que o superavit financeiro do exercicio
anterior na fonte “000”, apresentava superavit no montante de R$ 150.363,51. Esta
fonte possui livre aplicacdo para abertura de créditos especiais, independente da
natureza das despesas em que serado utilizados, ndo estando dentro da limitagédo
estabelecida no paragrafo unico do art. 8° da LRF. Por esta razdo, superavit financeiro
do exercicio anterior na fonte “000” era suficiente a cobrir os valores que ficaram com

saldos insuficientes na abertura de créditos em outras fontes apontadas neste indicativo.

Pelo exposto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, afasto a

irregularidade.
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INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES

A equipe técnica, por meio do Relatério Técnico Contabil RTC 00713/2019-9, no item

4.3.2.1, observou a seguinte divergéncia:

Observou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a__ fonte de
recursos 604 — Royalties do Petréleo, iniciou o exercicio com superavit financeiro de
R$ 455.269,29, e encerrou também superavitaria, no montante de R$ 293.544,48.
Dos balancetes da execugdo or¢camentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 2.470.464,89 e empenhados R$ 2.619.840,45. Todavia, em consulta ao
Termo de Verificagdo, observa-se o montante de R$ 812.655,38 em conta corrente,
conforme se demonstra:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT SALDO EM

FONTE EXERC. RECEITAS | DESPESAS FINAL FINANCEIRO CONTA
ANTERIOR APURADO ATUAL BANCARIA
604 455.269,29 2.470.464,89 | 2.619.840,45 | 305.893,73 293.544,48 812.655,38

Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de recursos
n°® 604 encerrou o exercicio com superavit financeiro proximo do apurado (R$
305.893,73), todavia o saldo em conta bancaria (R$ 812.655,38) esta muito além
do que a movimentacéao do periodo

Ja a fonte de recursos 605 — Royalties do Petréleo, 605, iniciou o exercicio com
superavit de R$ 1.098.981,95 e encerrou também superavitaria no valor de
R$ 2.002.210,22. Dos balancetes da execugdo orgamentaria constatou-se que foram
recebidos no exercicio R$ 2.434.160,44 e empenhados R$ 1.638.262,26. Em
consulta ao Termo de Verificagdo, observa-se o montante de R$ 2.049.114,04 em
conta corrente, como demonstrado:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT SALDO EM

FONTE EXERC. RECEITAS | DESPESAS FINAL FINANCEIRO CONTA
ANTERIOR APURADO ATUAL BANCARIA
605 1.098.981,95 | 2.434.160,44 | 1.638.262,26 | 1.894.880,13 | 2.002.210,22 | 2.049.114,04

Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de recursos
n°® 605 encerrou o exercicio com superavit financeiro proximo do apurado (R$
1.894.880,13), e com o saldo em conta bancaria (R$ 2.049.114,04) condizente
com a movimentagao do periodo

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

O gestor, em suas justificativas, apresentou os argumentos abaixo transcritos:
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No que diz respeito ~ novimenta’2o ocorrida na fonte de recursos
"604- Royal ties Federal ., cabe destacar de forma prelimnar, que
a discrep’ncia de valores evidenciada entre o super@®it
financeiro apurado de R$ 305.893,73 e o saldo banc®io de R$
812. 655,38, considerado significativa e muito al9Ym do que a
nmovi menta’2o0 ocorrida no per®odo pela respeit®el equipe tcnica
do TCEES, se deve, em grande parte, ao fato da Prefeitura
Muni ci pal de Jerxninmo Mnteiro ter inscrito em restos a pagar
processados e n?o processados, o nontante de R$ 506.566, 00( DOC-
001), que semsonbra de dRvida, encontra-se inserido no nontante
enpenhado e n?o0 foi deduzido do saldo banc®ia do Royalties
Federal, justanente pelo fato de n2o ter ocorrido no exerc®cio
de 2018, o pagamento integral dos val ores enpenhados.

Desta forma, deduzindo do saldo banc®io de R$ 812.655 38 o
valor de R$ 506.566,00(DOC-001) relativo aos restos a pagar
inscritos na fonte de recurso 604-Royalties Federal, resultar®
no nontante de R$ 306. 089, 38, valores este total mente condizente
com as novimenta bes ocorridas na fonte de recursos 604-Recursos
do Royalties Federal, sen?o vejanos:

[.]

Apesar do exposto, e objetivando conprovar que n?o houve desvio
de finalidade, aplica’2o0 de recursos em desacordo com o que
determina a Legisla’?2o0 dos Royalties Federal e Royalties
Estadual, nem nesno transfer, ncia de recursos para outras fontes
de recursos capazes de inviabilizar a rastreabilidade da
aplica’?o dos recursos dos royalties, estambs juntado aos autos,
docunenta’?o conprobatAia de toda a novimenta'?o ocorrida nas
contas dos royalties federal(DOC-003 ao DOC-008) e Royalties
Estadual ( DOC- 009 ao DOC-014), onde podenos evidenciar qual o
saldo inicial da conta, o nmontante dos recursos arrecadados, o0s
rendi mentos de aplica’2o financeira auferidos, os paganentos
real i zados, bem conp todas as transfer,ncias recebidas e
concedi das, conforme a seguir:

[..]

Emrela’20  fonte de recursos 604 - Royalties Federal ,, foram
consi derados:

Em prineiro lugar, no total dos ingressos, relativo aos valores

debi tados, foram considerados o nmontante arrecadado do Royalties
Federal de R$ 2.460.438, 53(D0OC-004), relativo aos valores
transferi dos.

Em segundo lugar, foi considerado o nmontante de R$ 9.554, 71( DOC-
004) relativo aos rendimentos de aplica’?2o financeira auferidos.
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Em terceiro lugar, foi considerado conb ingresso, o nontante de
R$ 14. 805, 64( DOC- 005) relativo aos valores decorrente de
anula’?2o de paganento.

Em quarto lugar, foi considerado o nontante de R$ 31.600, 00( DOC-
006) relativo a transfer, ncias financeiras recebi das,
totalizando o nontante geral de ingressos de valores de RS
2.576. 398, 88( DOC- 004 a DOC-006).

No que se refere aos disp, ndios/sa’°das, foram considerados o
montante de R$ 204.921, 94(DOC-007) relativo transfer, ncias
concedidas relativo ~—  contrapartidas de «conv,nios e R$
2.120. 778, 80( DOC- 008) relativo aos pagament os realizados,
totalizando o nmobntante de disp, ndios de R$ 2.325.700, 74( DOC- 007
e DOC-008), resultando em um saldo banc®&io final de R$
812. 655, 38.

[.]

Diante de todo o exposto, e apurando o super®it financeiro com
base no resultado financeiro obtido em 31/12/2018 na conta
banc®ia do royalties federal e deduzindo os passivos inscritos,
podermps concluir que o super®it financeiro da fonte de recurso
do royalties federal de 2018 foi de R$ 293.544,48, gerado em
decorr,ncia do resultado obtido entre a disponibilidade
financeira de 2018 da conta nt. 14.128-3 e da conta nt. 8.548-0,
que foi de R$ 812.655,38, deduzido dos restos a pagar inscritos
e passivos consignados de R$ 519.110,90(DOC-015 e DOC-016),

conforme a seguir:

A equipe técnica analisou as justificativas apresentadas, onde o justificante atribui a
divergéncia aos valores inscritos em restos a pagar processados € nao processados,
no total de R$ 506.566,00, e pdde constatar em consulta ao Balancete de Execugao
Orcamentaria da Despesa que, de fato, do total de R$ 2.619.840,45 empenhado no
periodo, deu-se o pagamento no montante de R$ 2.113.274,45. Assim o resultado foi

exposto no seguinte quadro:

SUP. FINANC. SALDO FINAL | SALDO EM CONTA
FONTE | exerc. ANTERIOR | RECEITAS | DESPESAS | “)pyraDO BANCARIA
604 455.269,29 247046489 | 2.113.27445 | 812.459,73 812.655,38

Desta forma, a equipe técnica conclui que a fonte de recursos n° 604 encerrou o
exercicio financeiro de 2018 com o saldo em conta bancaria condizente com a
movimentagao do periodo, sugerindo que o presente indicativo de irregularidade seja

afastado.
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Depreende-se da analise técnica, que ao verificar o Balancete de Execugao
Orcamentaria da Despesa, notou-se que do total de R$ 2.619.840,45 empenhado no
periodo, deu-se o pagamento no montante de R$ 2.113.274,45, sendo o saldo final

apurado compativel com o saldo apresentado em conta bancaria.

Diante disso, entendo que restou saneada a divergéncia, razdo que me leva a

acompanhar o entendimento técnico e ministerial, para afastar a irregularidade.

2.4 UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI
(ITEM 4.3.2.2 DO RTC 00713/2019-9).

Base legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

A equipe técnica apontou que o Municipio aplicou os recursos dos royalties do petréleo
recebidos da Unido, no quadro permanente de pessoal ao realizar o pagamento de
despesas relacionadas ao Auxilio (despesa empenhada de R$ 935.688,60), em
violacdo ao art. 8° da Lei Federal 7.990/89, passiveis assim de devolucéo as fontes de

recursos n° 604 e 605.

Em suas justificativas, o responsavel apresenta as seguintes alegacgoes:

Preli m narnente, gostar®anos de ressal tar que miito
provavel nente, ocorreu um equ®°voco na apura’?2o dos valores
custeados pelo nunic®°pio com recursos dos royalties apontados
pela respeit®el equipe t€cnica do TCEES no nontante de R$
935. 688,60, haja vista que os valores apresentados, n?o condizem
com os valores efetivanente novinentados pelo nunic®pio, que
foram de R$ 467.844,30 de despesa enpenhada, R$ 467.844,30 de
despesa liquidada e de R$ 390. 208, 69 de despesa paga relativo ao
aux®lio alinmenta’2o0, custeado com recursos do Royalties Federal
e Royal ties Estadual (DOC-019).

Isto posto, a respeit@®el equipe t€cnica do TCEES manteve o
indicativo de irregularidade em quest?o, atrav¥s do RelatA&io
Tqcnico nt. 00713/2019-9, com base na alega’?o0 de que o
munic®°pio de Jerxnimo Monteiro n?2o poderia ter custeado com
recursos provenientes da conpensa’2o financeira pela explora’?o
de petrAeo e g® natural e Royalties Estadual, despesas com
pagamento de aux®°lio alinmenta’?o0 no nontante de R$ 390.208, 69
(trezentos e noventa ml, duzentos e oito reais e sessenta e
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nove centavos)( DOC-019) e despesa l'i qui dada de R$
467. 844, 30( quatrocentos e sessenta e sete mil, oitocentos e
quarenta e quatro reais e trinta centavos), infringindo o

disposto no art. 8t da Lei Federal nt. 7.990/89 e Lei Estadual
nt. 8.308/2006, alterada pela Lei Estadual nit. 10.988/2019, por
ter considerado a referida despesa, cono sendo um gasto
integrante do quadro permanente de pessoal.

Com o devido respeito ao exarado atrav¥s do Relat&io T9cnico em
quest?o, mas tais alega’'bes n?o devem prosperar, haja vista que
o prAprio Tribunal de Contas do Estado do Esp°rito Santo,
atrav¥s do Parecer Consulta TCEES ni. 011/2012, j® se nanifestou
no sentido de que o pagamento de despesas com aux®lio
alimenta’20 n?o0 incidem no gasto com pessoal, que por anal ogia,
n?o devem ser abarcados nas veda'bPes do disposto no art. 8t da
Lei Federal nit. 7.990/89.

Nt o obstante, cabe destacar o recente entendinento exarado por
este Egr¥gio Tribunal de Contas do Estado do Esp°rito Santo,
atrav¥s da Instru’2o T9cnica de Consulta nt. 00018/2019-2,
origin®&ia da Prefeitura Minicipal de Itapemirim que ratificou
0 posicionanmento expresso atrav¥s do processo TCER] ni. 203.093-
4/05, na Instru’?2o T9cnica de Consulta TCEES nt. 00018/2019-2,
que assimse manifestou:

"Destarte, encontra-se pacificado nesta
Corte de Contas, o entendinmento de que:

1) Poder2o ser pagas as despesas de
pessoal contratado por tenpo determ nado para
at ender - necessi dade tenpor @i a de

excepcional interesse pBblico, nos ternos do
inciso IX do art. 37 da Constitui 20 Federal e
naquel es casos previstos em lei ~ portanto,
caracterizando-se por una despesa n2o
permanente, n2o gerando conpromissos futuros.

2) No poder?o ser apl i cados nas
despesas com cargos em comiss?2o, haja vista
que 0s mes nos pertencem  aos quadr os

pernmanentes das entidades.

Em outra oportunidade, a tese acima foi
reiterada e anpliada, nos seguintes ternos
(consulta cadastrada sob o Processo TCE-R|
n.t 214.046-3/15 - destacanos):

Conpul sando-se os registros desta Corte,
detecta-se a solu’?2o0 dada aos processos TCE-
Rl n.t 250.849-6/03 e TCE-R] n.t 203.093-
4/05, nediante os quais o Corpo Deliberativo
firmou o entendimento sobre o tema da
seguinte forma:

Destarte, encontra-se pacificado nesta
Corte de Contas, o entendi nento de que:
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1) Poder2o ser pagas as despesas de
pessoal contratado por tenpo determinado para
atender - necessi dade tenpor@®ria de
excepcional interesse pBblico, nos ternos do
inciso IX do art. 37 da Constitui 20 Federal e
naqueles casos previstos em lei ~ portanto,
caracterizando-se por una despesa n2o

permanente, n2o gerando conpromissos futuros.

2) No poder2o ser aplicados nas
despesas com cargos em conmiss2o, haja vista
que 0s mes nos pertencem  aos quadros
permanentes das entidades. (processo TCE-R]
n.t 203.093-4/05, grifos no original)

O supracitado posicionanento foi haurido
de extenso debate realizado no bojo do
processo TCE-R] n.t 250.849-6/03, no qual a
possi bi i dade do custeio das despesas
decorrentes da contrata’?2o de pessoal por
prazo determ nado com recursos provenientes
dos royal ti es, f oi concl u®°da de forma
afirmativa. Vejanmbs a s°ntese consignada no
voto vencedor proferido na sess2o de
06/ 05/ 2004:

Concluindo, pode-se dizer que a grande
preocupa’?o quanto aos royalties do petrA eo,
reside em se utilizar tais recursos em
despesas que n?o gerem obriga’'bes futuras,
que na sua aus,ncia ou nesmo redu’?o (dos
royal ties) n2o afetem 0
andanent o/ desenvol vi nent o dos Muni c® pi os.
Caso contr®io, se tais recursos estiverem
sendo enpregados em despesa de car@er
permanente e que sejam de vitais para o
funci onanento da nBgui na admi nistrativa
muni cipal, quando do seu esgotamento, se
instalaria o caos.(grifo nosso)

Dessa forma, essa preocupa’?o senpre
devenos ter e cabe- nos alertar 0s
jurisdicionados quanto ~s precau’bes que devem
existir comrela’?2o ao fato de tais recursos
serem finitos. Cabe- nos, tanbqm
i ndependentermente da sua origem fiscalizar se
os recursos pBblicos est2o sendo utilizados
de nobdo que supram os anseios dos mun®cipes,
at endendo, assim aos mandament os
constitucionais.

[...].
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Constata-se, portanto, que o car@®er permanente do quadro de
pessoal 9 resultante da natureza do servi "o executado e n?o da
denomina’?o0 dada ao mesno. Por Abvio, os servidores efetivos
integrantes do quadro pernanente de pessoal do ente, desenpenham
atividades cont°nuas e de extrema necessidade para a nmanuten’2o
das atividades da administra’?o, assim cono ocorre com OS
servidores comissionados que tanbfm desenpenham atividades
cont°nuas e de extrema necessidade de assessoria, chefia e
dire’20, n?2o podendo, portanto, serem custeados com recursos dos
royalties federal, nos ternmos do art. 8 da Lei Federal nt.
7.990/ 89, justanmente por serem consideradas cont®nuas e
per nanentes.

Por outro lado, os profissionais contratados por prazo
deterninado para atender  necessidade tenpor@ia de excepcional
interesse pBblico, nos terms do inciso IX do art. 37 da
Constitui "20 Federal, poder?o ser pagos com recursos dos
royalties federal, justanmente por serem atividades consideradas
nZo permanentes, n2o gerando, por consequ,ncia, conpromssos
futuros, uma vez que as referidas despesas poder?o deixar de
serem realizadas por ato discricion@rio do gestor,
i ndependentemente de pr¥via autoriza’?o.

De forma  an@ oga, as despesas realizadas com aux®lio
alinmenta’?o0, al9Ym de n?o se enquadrarem no conceito de despesa
com pessoal e n?o integrarema base de renunera’2o para fins de
aposentadoria e incid, ncia de INSS, n2o se anoldam no conceito
de despesas de car@®er pernmanente e obrigatAias, que geram
conpromi ssos futuros, haja vistas que o aux®°lio alinenta’?o
poder® ser ou n?2o mantidas pelo gestor, n?o devendo, portanto,
serem abarcadas nas veda’'bes contidas no art. 8t da Lei Federal
7.990/89, uma vez que NIO se amoldam no conceito de car@er
permanente, podendo deixar de ser concedida a qual quer nonento
por ato prAprio do gestor.

Neste ponto, devenps destacar que, conforne exarado atrav9s da
Instru2o TYcnica de Consulta nt. 00018/2019-2 do TCEES, a
preocupa’2o do legislador est® no fato de permitir que sejam
custeados com recursos dos royalties federal, despesas que n?o
gerem obriga’bes futuras de car®er pernanente, uma vez que tais
recursos s2o finitos. Assim quando os recursos dos royalties se
esgotarem ou sofrem forte redu’?20, n?o afetar?o as atividades
permanentes mantidas pelo nmunic®pio, haja vista que as despesas
a ele vinculadas, s20 revestidas de car®er tenpor®io e
eventual, podendo deixar de existir por ato prAprio do gestor,
conforme ocorre como aux®lio-alinenta’?o, senZo vejanos:

Instru'2o0 T%cnica Consultiva TCEES nt.
00018/2019- 2:
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Concl ui ndo, pode-se dizer que a grande
preocupa’?20 quanto aos royalties do petrAeo,
reside em se utilizar tais recursos em
despesas que n?2o gerem obriga’bes futuras,
gue na sua aus.,ncia ou nesno redu’?o0 (dos
royal ties) n2o afetem 0
andanment o/desenvol vi mento dos Muni c° pi os.
Caso contr®io, se tais recursos estiverem
sendo enpregados em despesa de car@er
permanente e que sejam de vitais para o
funci onanento da MBgui na admi nistrativa
muni ci pal, quando do seu esgotanento, se
instalaria o caos.(grifo nosso)

[...].

Diante do exposto, requerenps deste Egr¥gio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e notivos que ensejaram a nanuten’2o do
indicativo de irregularidade em quest?o, haja vista que as
despesas com aux®lio alimenta’?o0, n?o se enquadram nas veda Pes
contidas no art. 8t da Lei Federal ni. 7.990/89 e Lei Estadual
nt. 8.308/2006, por n?o0 se enquadrarem no conceito de gasto do
quadro pernmanente de pessoal, conforne decis?o exarada por este
Egr9gio Tribunal de Contas atrav¥s do Parecer Consulta TCEES nt.
011/2012, al9m da referida despesa, ser configurada de natureza
n?o permanente, n?o0 gerando, por consequ,ncia, conmprom ssos
futuros, nos ternmps da Instru’2o0 T9cnica de Consulta nt.
00018/2019-2, n?o0 havendo o que se falar em utiliza’20 de
recurso de conpensa’?o financeira pela explora’2o de petrAeo e
g® natural emfimvedado por Lei

Por fim caso ainda este Egr¥gio Tribunal de Contas entenda que
houve utiliza’?o indevida dos recursos dos royalties no
pagamento de despesas com aux°lio alinenta’?2o0, requeremos o
afastanmento do indicativo de irregularidade em quest2o, haja
vista que a Prefeitura Minicipal de Jerxninmp Mnteiro, iir®
efetuar, no decorre do exerc®°cio de 2021, o devido ressarcinmento
" conta dos Royalties, que ser® denonstrado em Nota Explicativa
na PCA de 2021, conforme reconendado pela prApria equipe t¥cnica
do TCEES, sanando assim definitivanente, o indicativo de
irregul ari dade em quest?o.

Em relagdo a defesa quanto aos valores empenhados, liquidados e pagos, nos
respectivos totais de R$ 935.688,60, R$ 935.688,60 e R$ 780.417,38, inicialmente
levantados no presente item, tendo o defendente apresentado Listagem de Empenhos
de 2018 com valores distintos desses, a area técnica, ao consultar o Balancete de
Execugcao Orgcamentaria da Despesa, verificou que valores eram coincidentes com os
demonstrados na defesa, onde se pode inferir que teve inconsisténcia nos filtros

utilizados naquela ocasiao para a totalizacdo dos valores listados.
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Quanto ao mérito da irregularidade, a area técnica pondera que no artigo 8° da Lei
Federal 7.990/1989, n&do ha permissivo para o pagamento de despesas do quadro
permanente de pessoal, exceto daquelas com a manutengdo e desenvolvimento do
ensino, especialmente da educagao basica. Registra ainda, que o inciso Il faz exceg¢ao
exclusivamente ao pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria
em efetivo exercicio na rede publica, ndo podendo, por exemplo, alcangar servidores

inativos.

Concernente a defesa de que tais despesas seriam permitidas, segundo o Parecer em
Consulta 017/2019-1 (Processo 02208/2019-3), a area técnica pondera que ao
reconhecer a vedagado de aplicacdo dos recursos no pagamento de despesas com
quadro permanente de pessoal (incluindo servidores ocupantes de cargos em
comissdo), o referido Parecer em Consulta ndo excetua despesas de carater
indenizatério, sendo que as despesas com auxilio-alimentagédo sequer fizeram parte do

questionamento inicial apresentado pelo consulente.

Destaca, por fim, que a autorizagdo introduzida pela Lei Estadual n. 10.988/2019, nao
alcanca o exercicio de 2018, que ora se analisa, e ndo pode ir de encontro a
regulamentacao federal, tampouco alcancar os recursos de royalties provenientes da
Unido, sugerindo que o presente item seja considerado irregular, com determinagao ao
atual ordenador de despesas, que proceda a recomposicdo da conta especifica dos
royalties, com recursos préprios, no montante de R$ 467.844,30 (142.957,9845 VRTE).

Pois bem.

De acordo com o art. 8° da Lei Federal 7.990/89:

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei,
inclusive o da indenizagéo pela exploragcédo do petréleo, do xisto betuminoso e
do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgédos da Administracdo Direta da
Unido, até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou
outro paradmetro de corregao monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicagédo dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de

pessoal
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Da leitura do dispositivo acima, € possivel observar que nao ha qualquer distingcdo ou
ressalva em relagdo as despesas com o quadro permanente de pessoal, seja de
carater remuneratério ou indenizatorio. Qualquer interpretagcdo em caminho contrario,
no sentido de interpretar restritivamente o alcance do dispositivo supracitado, deturpa o

seu real significado, podendo culminar em praticas com desvio de finalidade.

Portanto, ndo ha de se confundir o conceito de despesa com pessoal com a vedagao
contida no art. 8° da lei federal 7.990/89. Neste dispositivo legal, a vedagao para uso
dos recursos dos royalties ndo se limita a despesas de pessoal, mas sim, de forma
genérica, para qualquer despesa que esteja relacionada ao quadro permanente de

pessoal, sem fixar-se a nenhum elemento de despesa.

Observa-se que nas justificativas apresentadas na prestagéo de contas, o responsavel
menciona como precedente o Parecer Consulta TCE-ES 11/2012. Neste tocante,
importa esclarecer que embora o aludido parecer consulta mencione que os gastos
com auxilio alimentagdo possuem natureza indenizatoria e nao incidem no computo
dos gastos com pessoal, sua analise e conclusdo foi direcionada a elucidar a
interpretacédo do art. 18, da Lei Complementar 101/2000 — LRF. Assim, ndo € cabivel
sua aplicagdo, por analogia, para analise do conceito do pagamento no quadro

permanente de pessoal, vedagao contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Diante disso, corroboro o entendimento técnico de que ocorreu a utilizagdo de recursos
de compensacao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural em fim vedado

por lei.

Nao obstante, da analise dos fatos trazidos, bem como da prestacdo de contas do
exercicio anterior, processo TC 3272/2018, depreende-se que este mesmo indicativo
de irregularidade foi apontado naquele processo. Contudo, em sede de Recurso de
Reconsideracao (TC 840/2021), de minha relatoria, entendi que n&o foi evidenciado
uma acao dolosa, que representou risco a aplicacdo dos recursos municipais, mas o

ato irregular ocorreu em razao da interpretacao equivocada do parecer em consulta
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deste Tribunal, no primeiro ano de gestao do Recorrente, mantendo a irregularidade

sem condao de macular as contas.

Considerando que o gestor ao praticar os atos analisados no presente processo, ainda

ndo havia sido notificado da referida decisdo desta Corte, tdo pouco havia recebido a

determinacdo que visa corrigir o procedimento irregular adotado, entendo que neste

exercicio, esta irregularidade também deve ser colocada no campo da ressalva.

Diante do exposto, acompanhando parcialmente o posicionamento do corpo técnico
e ministerial, entendendo pela manuten¢ao do presente indicativo de irregularidade,

apenas no campo da ressalva, sendo pertinente determinar que o executivo

municipal aprimore os mecanismos de controle interno a fim de evitar inconsisténcias

na utilizacdo de recursos de compensacao financeira pela exploracdo de petroleo e gas

natural, especialmente o pagamento de Auxilio Alimentacdo do quadro permanente de

pessoal, bem como proceda a recomposicido, com recursos proprios, da conta
especifica dos royalties, no montante de R$ 467.844.30 (142.957,9845 VRTE).

2.5 ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFDCX) APRESENTA
SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO
PATRIMONIAL. (ITEM 6.1 DO RTC 00713/2019-9).

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Il da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64

A equipe técnica, por meio do Relatério Técnico Contabil RTC 00713/2019-9,

apresentou no item 6.1, o seguinte apontamento:

Do confronto dos Demonstrativos da Disponibilidade Caixa e dos Restos a Pagar
(LRF-Web) e do Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro apurado, anexo ao
Balango Patrimonial, observa-se que na disponibilidade de caixa apds a inscrigao de
Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) obtém-se os seguintes saldos de
disponibilidade liquida por vinculo:

Tabela 22): Divergéncia entre os demonstrativos Em R$ 1,00
Vinculagdo | RGFDCX | BALPAT | Diferenca
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Disponibilidad Disponibilidad
es antes RPNP RPNP e Liquida Anexo
Total dos
Recursos 11.736.066,39 1.833.031,49 9.903.034,90 18.951.224,93 | -9.048.190,03
Vinculados:
Total dos
Recursos nao 141.443,43 12.391,38 129.052,05 165.044,79 -35.992,74
Vinculados:
Total: 11.877.509,82 1.845.422,87 10.032.086,95 19.116.269,72 | -9.084.182,77

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagado de Contas Anual/2018

Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de saldos entre as fontes de
recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX, ao final do exercicio de

2018.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as
fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX,
comprometem a credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos.

Dessa forma, sugere-se a citagdo do responsavel para apresentar esclarecimentos,
acompanhados de documentos probantes, quanto as inconsisténcias relatadas,
procedendo a correcdo dos relatérios auxiliares, a fim de que os mesmos retratem a
real situagdo do municipio, em consonancia com os demonstrativos contabeis.

O responsavel, em justificativas, trouxe a seguinte argumentagao:
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Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

IIl - O Passivo Financeiro;
IV - O Passivo Permanente;
V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orgamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
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mobilizagéo ou alienagdo dependa de autorizagéo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras
pagamento independa de autorizagdo orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizacdo legislativa para amortizagéo ou resgate.

Assim as contas do ativo e passivo s?o diferenciadas unmas das
outras por um atributo espec®fico que pernmita atender o critqrio
da Lei, permtindo separar o ativo e passivo em financeiro e
permanente, uma vez que todos os lan'amentos e o plano de
contas, s2o aconpanhados do atributo 'F_ ou "P_, indicando se a
conta 9 de natureza financeira ou permanente, haja vista que na
conposi "20 do balan’o patrinonial, nfo 9 poss°vel ser
identificado o grupo de contas do ativo e passivo financeiro,
mas simo ativo e passivo circulante e n2o circul ante.

Por outro lado, cabe ressaltar que o grupo de contas do Passivo
Circulante e Passivo n?o Circulante n?o contenplam as despesas
que ainda n?o passaram pelo est®io da liquida'?o da despesa, o
que dificulta ainda mais a apura’?o do super®it financeiro
sinplesmente atrav¥s da identifica'2o0 das contas do grupo 1 e 2
com atributo "F_, fazendo-se necess®io a inclus2o no computo de
apura’?o do super®it financeiro, das despesas enpenhadas a
l'iquidar, objetivando atender plenanente o disposto no art. 58
da Lei Federal 4.320/64, conforme a seguir:

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condi¢&o.

Desta forma, 0 sal do apurado no ‘demonstrativo da
di sponi bi | idade de caixa e dos restos a pagar_, apA a inscri 20
em restos a pagar n?o processados, n2o deve, necessariamente,
apresentar o mesno resultado do super®it/dfficit evidenciado no
balan’o patrinonial, apesar do resultado de ambos serem nuito
pr/Aino e emal guns casos, at9 nesno coincidentes.

A diferen’a que eventual mente existir® entre o “denpnstrativo da
di sponi bilidade de caixa e dos restos a pagar_ apA a inscri’?o
em restos a pagar n?o processados e o0 super®it/d¥ficit
financeiro_. do balan’o patrimonial, ser® relativo s demis
contas do ativo circulante com atributo ‘financeiro_. que n2o
fazem parte do denonstrativo da disponibilidade de caixa e dos

restos a pagar.

Assim no que se refere ao resultado conparativo entre anbos os
relatA&ios, existir® uma diverg, ncia decorrente dos cr¥ditos de
curto prazo a receber, que emsua grande maioria, se referem ao
sal®io fanflia e sal ®io nmaterni dade.

No que diz respeito aos valores apresentados atrav¥s do
‘denonstrativo do super®it/dfficit financeiro_ anexo ao balan’o
patrimonial, h® de se destacar que estes foram gerados de forma
consistente pelo sistema cont®bdil utilizado pelo munic®pio e em
total conpatibilidade com os valores apresentados atrav¥s do
denonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
"Anexo 5 da RGF_ que hora apresentanos(DOC-020).
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Diante do exposto, podenps constatar que a diverg ncia de
val ores existentes entre o dempbnstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar(DOC-020) e o super®it financeiro do
balan’o patrinmonial, se deve, Bnica e exclusivamente, aos
crqditos a receber que fazem parte do ativo <circulante
consolidado do nunic®°pio, e que, consequentemente, conpbem o
super®it financeiro do exerc®°cio e n?o integram o denonstrativo
da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, conforme
denmonstrativo dos cr9ditos a receber de curto prazo a seguir
apresentados, que no caso espec’fico do munic°pio de Jerxnino
Monteiro, 9 de R$ 91.381, 15(noventa e um ml, trezentos e
oitenta e um reais e quinze centavos)(DOC-021), conforme a
seguir:

[...]
Neste sentido, os cr9ditos a receber de curto prazo n?o fazem

parte do conceito de disponibilidade de caixa, conforme
estabel ece o MDF - Manual de Denmonstrativos Fiscais:

"04.05.02 CONCEITO

04. 05.02.01 Disponi bilidade de Caixa

A disponibilidade de <caixa bruta 9% conposta,
basicamente, por ativos de alta liquidez cono
Caixa, Bancos, Aplica’bpes Financeiras e Outras
Di sponi bi |l i dades Financeiras. Por outro |ado, as
obriga’bPes financeiras representam os conprom Ssos
assum dos com os fornecedores e prestadores de

servi "o, includos os depAsitos de diversas
origens. Da disponibilidade bruta, s2o deduzidos os
recursos de terceiros, conmo depAsitos e

consi gna'Pes, os Restos a Pagar Processados, e o0s
Restos a Pagar Mo Processados de exerc®cios
anteriores, dentre outros. Vale ressaltar que n2o0
s20 deduzidas sonmente despesas do ponto de vista
cont@®il, mas sim obriga'pes fiscais. Dessa forma,
0s Restos a Pagar N o Processados de exerc®cios
anteriores s?2o tanb¥m deduzi dos.

As disponibilidades de caixa da Uni2o ser2o
depositadas no Banco Central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Minic®°pios e dos AgZos ou
enti dades do Poder PRBblico e das enpresas por ele
control adas, em institui "Pes financeiras oficiais,
ressal vados os casos previstos emlei. _

Qutro ponto que nerece destaque, diz respeito ao fato do
Denmonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
de 2018 gerado atrav¥s do sistema LRFWEB, ter sido preenchido
pelo munic®pio com inconsist, ncia, haja vista que =~ 9poca de
preenchi nento da LRFWeb, o referido demonstrativo estava sendo
gerado pelo sistema cont®il do munic®pio com inconsist, ncia e
de forma divergente emrela’?o aos valores apresentados atrav€s

do dermonstrativo do balan’o patrinmonial.
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Neste sentido, objetivando sanarnos os fatos e nmotivos que
ensejarama cita'2o do itemem quest?o, estanps enviando anexo a
estas justificativas, cApia do denonstrativo da disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar(RGF-ANEXO 5)(DOC-020) gerado pelo

sistema cont @bi | utilizado pel o muni c® pi o, em total
conmpati bilidade com o super@it financeiro anexo ao balan’o
patri noni al de 2018, sendo que a diverg,ncia de R$
91.381, 15(noventa e um ml, trezentos e oitenta e um reais e

quinze centavos)(DOC-021), se refere exclusivamente aos cr¥ditos
a receber de curto prazo(ativo realiz®el), conforme relatado
anteriormente, a seguir denonstrado:

[.]

A equipe técnica registra que neste indicativo de irregularidade o ponto central € o
descontrole quanto ao verdadeiro saldo das fontes de recursos evidenciadas no Anexo
ao Balango Patrimonial e no Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos
Restos a Pagar. Ressalte-se que o superavit financeiro é fonte de abertura de créditos
adicionais em exercicio posterior, observada a fonte de recursos, nos termos das Leis
4.320/1964 e 101/2000.

Afirma que, de fato o método utilizado no calculo do superavit/déficit financeiro possui
alguma diferenga em relagdo ao método de apuragao das disponibilidades liquidas de
caixa (anexo 5), sendo essa diferenga relacionada a composi¢cao do ativo financeiro,
para um, e a disponibilidade de caixa bruta para outro. Ou seja, no ativo financeiro, sdo
considerados os valores numerarios e os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdao orgamentaria, enquanto, que, na disponibilidade
bruta, entram apenas ativos de alta liquidez, como caixa, bancos, aplicacdes

financeiras. Nesse sentido, € possivel verificar valores a maior nos superavits das
fontes demonstradas no Balango Patrimonial, em relacdo ao anexo 5. Contudo, tais
divergéncias ndo se aplicam a todas as fontes. Além disso, se houver diferenga, sera a
maior para resultado financeiro.

Nessa linha, verificou do confronto entre o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar 2018 e o Balango Patrimonial, que ha diferenga a maior para o
superavit financeiro. Além disso, embora o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e dos Restos a Pagar 2018 tenha evidenciado valores mais préximos aos montantes
registrados no Balango Patrimonial, o Demonstrativo dos Créditos a Receber nao
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esclareceu a totalidade das inconsisténcias, sugerindo que o presente indicativo de
irregularidade seja mantido com expedig¢ao de determinacao.

De fato, as demonstragdes contabeis devem ter representacao fidedigna, de modo a
expressar a real situacédo patrimonial da Entidade, ainda mais se tratando de um Ente
Publico, em respeito aos principios da publicidade e da transparéncia. No entanto, uma
vez que a divergéncia final evidenciada ndo se mostra significativa, considerando que o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar 2018 evidenciou
valores mais proximos aos montantes registrados no Balango Patrimonial, somando-se
ao fato de nao ter sido apresentada no exercicio em analise déficit financeiro, entendo

que esta irregularidade, por si s6, ndo é capaz de macular as contas.

Pelo exposto, acompanhando parcialmente o entendimento técnico e ministerial,
entendo pela manutengao da presente irregularidade, apenas no campo da ressalva,
e por determinar ao atual ordenador de despesas, ou a quem lhe vier a substituir, para
que adote as medidas administrativas necessarias para a devida conciliacido dos saldos
divergentes observados entre o Anexo 5 do Relatdrio de Gestao Fiscal e Demonstrativo
do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2018,
demonstrando em notas explicativas, a serem encaminhadas junto a proxima prestagao

de contas.

2.6 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL -
PODER EXECUTIVO. (ITEM 7.1.1 DO RTC 00713/2019-9).
Base legal: alinea b, inciso lll, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000.

Conforme indicado no item 7.1.1 Relatério Técnico Contabil RTC 00713/2019-9, foi
constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos
sociais 0 montante de R$ 19.522.049,61, resultando, numa aplicacdo de 56,68 % em
relacdo a receita corrente liquida apurada para o exercicio (R$ 34.443.224,76),
descumprindo o limite legal de 54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da
Lei Complementar n°® 101/00, excedendo-o em R$ 922.708,24, que equivale a 2,68%
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de excedente.

Em suas justificativas, o Gestor argumenta quanto aos desafios de se gerir os gastos
com pessoal do municipio, principalmente diante de um cenario de recessdo
econdbmica e que essas despesas sofrem muita influéncia dos reajustes anuais
concedidos com base no IPCA e, ainda, no reajuste do piso nacional de determinadas
categorias, como é o0 caso da educacgao, o que teria contribuido para o desequilibrio

fiscal.

Alega, ainda, ter havido distor¢do no gasto total apurado no periodo em decorréncia da
realizacao de aportes para cobertura de déficit financeiro do RPPS, entendendo nao
ser razoavel a sua responsabilizacdo pelo presente item. Sob a sua odtica, o
descumprimento do limite teria decorrido de atos lesivos praticados em gestdes
anteriores a sua, uma vez que nestas ndo foram tomadas medidas suficientes para a

manutencao do equilibrio do regime proprio de previdéncia municipal.

Além disso, entende que caberia ao municipio de Jerbnimo Monteiro tratamento
idéntico ao concedido ao Governo do Estado, nos termos da Instrugdo Normativa n.
041/2017, o que lhe permitiria deixar de computar 95% do total dos aportes realizados
no exercicio financeiro de 2018. Por fim, sustenta que se o exercicio financeiro de 2018
fosse enquadrado como de baixo crescimento em termos do PIB bruto, duplicaria os
prazos para a recondugao das despesas ao limite estabelecido na LRF, nos termos do
art. 66 da LC 101/2000.

A equipe técnica analisou os pontos sustentados pelo responsavel. Ao consultar o PIB
do periodo, cuja apuracao do PIB brasileiro é privativa da Fundacao IBGE, verificou a
evolugdo do PIB do Brasil nos ultimos 10 anos, constatando que embora tenha tido
forte recessao nos exercicios financeiros de 2015 e 2016, o PIB nacional fechou os
exercicios de 2017 com 1,06% (um virgula zero ponto percentual) positivo e de 2018
com 1,12 (um virgula 12 ponto percentual) positivo. Portanto, ndo ha margem para
aplicagaéo da regra do artigo 66, § 1°, da LC 101/2000, uma vez que o PIB nao foi

inferior a 1% (um ponto percentual), devendo o percentual excedente ser eliminado nos
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dois quadrimestres seguintes, nos termos do art. 23° da mesma lei.

Nessa linha, analisou a documentagédo de suporte incluindo os Relatérios de Gestao
Fiscal do 2° e do 3° quadrimestres do exercicio financeiro de 2019, concluindo que no
2° quadrimestre de 2019 as despesas com pessoal do municipio atingiram 53,19% em
relagao a receita corrente liquida ajustada, evidenciando que houve o cumprimento do
limite maximo fixado pelo art. 20, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar n. 101/2000,
sugerindo que o presente indicativo de irregularidade seja mantido, porém, por si so, no

campo da ressalva.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifesta entendimento divergente,
asseverando que o descumprimento do limite, por si sé, configura irregularidade grave,
consumada no momento mesmo em que houve sua extrapolagao, consistindo o retorno
a ele no prazo legal nada mais do que o dever do gestor, de modo a restaurar o
equilibrio fiscal no municipio, ndo benesse em seu favor, de modo a afastar a ilicitude

de sua conduta.

Cita entendimento do Tribunal de Contas da Unido, de que para um conjunto de falhas
e irregularidades revela-se suficiente para ensejar a irregularidade das contas e a
aplicagao de multa ao gestor responsavel. Entende que no caso em tela, deve-se levar
em consideragao o agregado de varias irregularidades de natureza contabil que denota
descontrole e negligéncia no exercicio das fungbes de gestdo da coisa publica,
ostentando, assim, gravidade suficiente para maculara prestagéo de contas e exigindo-
se por parte desta Corte de Contas a reprovabilidade das condutas praticadas como

mecanismo de coibir a recorrente pratica de novas condutas ilicitas.

Em que pese o posicionamento e argumentos do Ministério Publico de Contas, o
entendimento predominante nesta Corte de Contas é no sentido de que quando

verificado que o ente promoveu a eliminagao do percentual excedente do gasto com

®Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera
de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergco no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituicao.
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pessoal, dentro do prazo fixado pelo art. 23, caput, da LRF, a irregularidade torna-se

passivel de ressalva.

No caso em tela, no 2° quadrimestre de 2019 as despesas com pessoal do municipio
atingiram 53,19% em relacdo a receita corrente liquida ajustada, evidenciando que
houve o cumprimento do limite maximo fixado pelo art. 20, inciso lll, alinea b, da Lei
Complementar n. 101/2000. Dessa forma, observou-se que o0 municipio de Jerénimo
Monteiro promoveu a eliminagdo do percentual excedente do gasto com pessoal do
poder executivo, apurado no 3° quadrimestre de 2018, dentro do prazo fixado pelo art.
23, caput da LRF.

Por esta razao, integro ao meu voto os argumentos delineados pela Equipe Técnica
desta Corte de Contas, e acompanho o Corpo Técnico, divergindo parcialmente do
Ministério Publico de Contas, para que a irregularidade seja mantida no campo da

ressalva.

2.7 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL. (ITEM 10.1 DO RTC 00713/2019-9).

Base legal: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES 227/2011,
IN TCEES 34/2015.

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno, encaminhado pelo
gestor na presente Prestacdo de Contas, a equipe técnica verificou que embora tenha
havido a emissdo de uma opinido conclusiva, ndo foram realizadas auditorias no
periodo como também ndo houve a emissdo de uma opinido conclusiva sobre os
demonstrativos contabeis, sendo que a opinido conclusiva se restringiu apenas aos

itens analisados no relatoério.

O gestor apresentou as seguintes justificativas:
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Em que pese aos trabalhos desenvolvidos pela Controladoria
Interna do Minic®pio de Jerxnimpo Monteiro, ressaltanmos que foram
realizados a an@®ise periAdica de procedinentos licitatAios e
demais processos internos, orientando a -equipe t¥cnica da
Prefeitura Municipal de Jerxnimp Mnteiro na elabora’?2o de
mnuta de editais, dentre outros procedi mentos de control e.

No obstante, a controladoria interna municipal prestou
relevante apoio e orienta’?0 =~ gest?o nunicipal, no tocante ao
acompanhanento e gerencianmento do gasto com pessoal, cunprinento
dos limtes legais de gasto com educa’?o e salde, al%m de
prestar relevante apoio e orienta’20 no cunprimento das netas
fiscais de resultado nominal e prim@&io e controle da
sufici,ncia financeira por fonte de recurso.

Al Ym disso, v@®ios processos de despesas foram subnetidos a
an® ise prqvia e criteriosa da controladoria municipal, cujo
objetivo prinordial era submet -los =~ an®ise t%cnica quanto
efic@ia, efici,ncia, economicidade e |egalidade dos atos de
gest2o praticados.

De forma diversa do relatado pela respeit®el equipe t¥cnica do
TCEES e apesar da incipiente estrutura de controle interno do
munic®pio, a controladoria interna realizou trabalhos de
auditoria no exerc®cio de 2018, atrav¥s do processo de auditoria
nt. 002/2018, que teve cono foco de auditoria, avaliar o Portal
de Transpar,ncia Municipal, onde foram detectados v@ios achados
que no decorrer da prApria auditoria, foram sendo corrigidos
pel os departanentos, sen?o vejanos:

[..]

Observa-se ainda, que a controladoria interna do munic°pio n2o
se eximu da responsabilidade de realizar o efetivo controle e
an® ise de processos de despesa e dos pontos de controle
exigidos atrav¥s da ‘tabela 37_ da IN nt. 043/2017, objetivando
avaliar os atos de gest?o quanto aos princ®pios da |egalidade,
efici, ncia, eficRia e econom cidade, haja wvista que a
control adoria interna do nunic°pio realizou v®ios procedi mentos
de controle e an®lise atrav¥s do acesso irrestrito a todos os
relat/A&ios e denonstrativos cont@®eis do sistema utilizado pelo
muni c°pio, bem cono atrav¥s do site do TCEES atrav¥s do sistemn
CI DADES e LRFWEB.

H® de se destacar que o item "3-PARECER CONCLUSIVO_ relativo "s
contas do Prefeito do munic®pio de Jerxnimo Nbnteiro, apresentou
opini2o da Controladoria Geral do munic°pio de que as pe’as
entregues e analisadas que conpbPem a presta’?o de contas anual
do munic®pio, apresentamse regulares, sen?o vejanos:
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Parecer Conclusivo do Controle Interno do
Muni c® pi o:

"3- PARECER CONCLUSIVO

Essa Controladoria Geral emite opini2o que as
pe“as entregues e analisadas at¥ a presente data,
que integram a presta’?o0 de contas anual do
exerc®cio 2018, representamse regulares. _

Conforme exposto, podenmps contatar que o munic’pio realizou
di versos procedi nment os de control e e realizou tanmbqm
procedi nentos de auditoria, «com destaque ao processo de
auditoria nt. 002/2018 que teve cono escopo de auditoria, a
an® ise do Portal de Transpar,ncia do nunic®°pio. Destacanos
ainda que apesar da Instru’2o Normativa nt. 043/2017 estabel ecer
que os itens da ‘tabela 37_ da IN 043/2017 devem ser respondi dos
"SIM. para os pontos de controle avaliados e "NUO. para os
pontos de controle n?o avaliados, constata-se da an®ise do
arquivo “RELOCI _ enviado anexo = PCA de 2018, que v@ios pontos
de controle foram submetidos =~ an®lise e avalia’2o0 criteriosa da
controladoria interna do munic®pio, conforne podenbs constatar
do item “2-DA ANALISE DAS CONTAS_, onde foram redigidos de fornma
detal hada o controle e a an®ise de v@ios pontos de controle
realizados com muita propriedade e precis?o pela control adoria
geral do munic®°pio, evidenciando desta forma, a eficiente
atua’?2o0 da controladoria interna municipal nos diversos pontos
de controle exigidos pela Instru’2o Normativa nt. 043/2017.

No obstante, n?o0 poder®anos deixar de relatar tamb¥m a
relevante atua’2o0 da Unidade Central de Controle Interno do
Minic®°pio na elabora’?o das Instru'bPes Normativas para as
uni dades executoras, que sem sonbra de dRvida, contribu°ram
significativanente para covalidar que o0s atos de gest?o
praticados, foram realizados em respeito aos princ®pios da
| egal i dade, da efic@®sia e da efici,ncia.

Com rela’2o0 = estrutura’2o da Unidade Central de Controle
Interno, visando o aperfei "oamento dos trabal hos de auditoria a
serem realizados em cada exerc®cio financeiro, destacanps que
apesar da Unidade Central de Controle Interno do nunic®pio de
Jerxnimo Mnteiro reconhecer a grave crise financeira que recaiu
sobre as finan'as do nmunic®pio no exerc®cio de 2018, limtando a
capaci dade fiscal do munic®°pio de realizar novas contrata’Pes, o
muni c°pio est® adotando as nedidas legais e cab®veis para
estruturar nelhor o controle interno, objetivando comisso, que
a controladoria do munic®°pio passe a realizar procedi nentos de
auditoria com base no Manual de Auditoria do Controle Interno,
no plano anual de auditoria e no plano de a’?2o0 do controle
interno j® publicado no Di®io Oficial, no Portal Transpar,ncia
e no site da Prefeitura do Minic®pio de ]Jerxnino NMonteiro/ES.
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Diante do exposto, requeiro deste Egrfgio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e notivos que ensejarama cita’?2o0 do item
em quest?o, unma vez que a controladoria geral do munic®pio,
apesar da limtada estrutura existente, atuou efetivamente na
an®lise dos pontos mais relevantes do arquivo "RELOCI_, com
esclareci mentos dos diversos pontos analisados, bem conmp atuou
com nuita propriedade na elabora’?o e atualiza’?o do Mnual de
Auditoria do Controle Interno, no plano anual de auditoria e no
plano de a’?2o do controle interno, al9Ym de ter realizado
auditoria interna atrav¥s do processo de auditoria nt. 002/2018,
que teve conmo escopo de auditoria, a an®ise do Portal de
Transpar,ncia do nmunic®pio, ratificando que a Controladoria
Interna do Minic°pio, n?2o se eximu de realizar todos os
procedi mentos de auditoria e controles necess®ios, capazes de
enbasar o Parecer Conclusivo sobre as contas anuais do exerc®cio
de 2018 do munic®pio de Jerxninm Monteiro.

Analisando toda a argumentacgéo trazida nas justificativas, a equipe técnica constata
que a composicdo da Unidade de Controle Interno tem sido determinante para a sua
impossibilidade de realizar plenamente suas atividades. No entanto, destaca que esta é
recorrente no ambito dos entes publicos municipais, sendo que o TCEES vem
adotando a teoria dominante da mitigacdo dos efeitos das irregularidades que dizem
respeito ao controle interno municipal, e considerando que n&o houve maiores
prejuizos ao exercicio do controle interno; bem como os precedentes existentes nesta

Corte, opina pelo afastamento do indicativo de irregularidade com a recomendacao

de que o gestor envide os esforgos necessarios ao regular desempenho das atividades

do controle interno.

O Ministério Publico de Contas, em divergéncia, entende que a mora e a negligéncia do
Chefe do Poder Executivo em adotar medidas para estruturar o 6rgao controle interno
desta esfera de Poder, restringindo a atuagdo deste no exame das contas do

municipio, o que consubstancia grave omisséao legal e constitucional

Tem-se no caso em tela, que foi emitido o parecer do controle interno opinando pela
regularidade das contas. Entretanto, foi relatado dificuldades para a adogcao de
procedimentos de verificagcdo de alguns pontos, sobretudo a execugdo de mais
auditorias. Conforme explanado pela equipe técnica, ndo houve maiores prejuizos ao
exercicio do controle interno; havendo diversos precedentes nesta Corte, de que esta

irregularidade, isoladamente, nao seria suficiente para ensejar a rejeicdo das contas.
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Nesse sentido, entendo pelo afastamento da irregularidade, conforme opinamento

da equipe técnica, com a recomendacdo de que o gestor envide os esforgcos

necessarios ao regular desempenho das atividades do controle interno.

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciacao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido ao legislativo municipal, recomendando a
APROVAGCAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual da Prefeitura
Municipal de Jerénimo Monteiro, sob a responsabilidade do Sr. Sérgio Farias
Fonseca, relativo ao exercicio de 2018, na forma do art. 80, Il, da LC 621/2012, c/c
art. 132, Il, do RITCES., tendo em vista a manutengao das irregularidades abaixo,

sem condio de macular as contas:

2.4 UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM
VEDADO POR LEI. (ITEM 4.3.2.2 DO RTC 00713/2019-9).

2.5 ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFDCX)
APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS
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NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL. (ITEM 6.1 DO RTC
00713/2019-9).

2.6 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE
PESSOAL — PODER EXECUTIVO. (ITEM 7.1.1 DO RTC 00713/2019-
9).

2. AFASTAR as seguintes irregularidades:

2.1 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE
CONTAS (item 2.1 do RT 494/2018).

2.2 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR SEM A
EXISTENCIA DO TOTAL DE SUPERAVIT FINANCEIRO
CORRESPONDENTE. (Item 4.1.1 do RTC 00713/2019-9).
2.3INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL. (ITEM4.3.21 DO
RTC 00713/2019-9).

2.7AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL. (ITEM 10.1 DO RTC 00713/2019-9).

3. DETERMINAR ao atual prefeito, ou a quem Ihe vier a substituir, que:

3.1 Proceda a recomposi¢cdo, com recursos proprios, da conta especifica dos
royalties, no montante de R$ 467.844,30 (142.957,9845 VRTE),
demonstrando, na préoxima prestacdo de contas, as medidas adotadas em
notas explicativas;

3.2 Adote as medidas administrativas necessarias para a devida conciliagao dos
saldos divergentes observados entre o Anexo 5 do Relatério de Gestao
Fiscal e Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balanco
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

Patrimonial do exercicio de 2018, demonstrando em notas explicativas, a
serem encaminhadas junto a proxima prestagao de contas;

3.3 com fulcro no art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso X, da
Constituicdo Estadual, divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico, a prestagao de contas relativa ao exercicio financeiro em

questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00.
4. RECOMENDAR ao atual prefeito, ou a quem Ihe vier a substituir que:

4.1Envide os esforgos necessarios para estruturar e regular desempenho das
atividades do 6rgao de controle interno;

4.2 Observe o prazo legal para envio da Prestacdo de Contas anual.
5. Dar ciéncia aos interessados;

6. Apos os tramites regimentais, arquivar os autos.
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dentro dos prazos legais estabelecidos no art. 23 da
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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO
Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura
referente ao exercicio de 2018, sob a

Municipal de Jerbnimo Monteiro

responsabilidade do Sr. Sérgio Farias Fonseca, chefe do Poder Executivo Municipal.

As pecas contabeis encaminhadas a esta Corte foram analisadas pelo Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), que expediu Relatério Técnico — RT
0713/2019-9 que, diante dos seguintes achados, opinou pela citacdo do responsavel

para apresentagao de justificativas:

e . Proposta de

Descri¢cao do achado Responsavel encaminhamento
411 - ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR SEM A EXISTENCIA DO TOTAL Sérgio Farias Citagéo
DE SUPERAVIT FINANCEIRO Fonseca
CORRESPONDENTE.
4.3.2.1 - INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO
F!NANCEIRA DOS VALQRES RECEBIDOS A Sérgio Farias Citagdio
TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA Fonseca
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL.
4322 - UTILIZACAO DE RECURSOS DE
COMPENSA§AO FINANCEIRA PELA Sérgio Farias Citacio
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL Fonseca ¢
EM FIM VEDADO POR LEI.
6.1 - ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO
FISCAL (RGFDCX) APRESENTA SALDOS Sérgio Farias Citagéo
INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO Fonseca
ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL.
7.1 - DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM Sérgio Farias Citag&o
DESPESA DE PESSOAL — PODER EXECUTIVO. Fonseca
10.1 - AUSENCIA DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZACAO DE  PROCEDIMENTOS DE Sérgio Farias Citagdo
CONTROLE NECESSARIOS E SUFICIENTES A Fonseca
EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL.

O NNPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e
Previdéncia, apos analise da prestagcdo de contas anual do exercicio de 2018 do
IPASJM—Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jerdnimo
Monteiro, materializada por meio do Relatério Técnico 00334/2020-3, nos autos do
processo TC 18502/2019-6, registra por meio da Manifestacdo Técnica 03455/2020
que nao foram constatadas irregularidades atribuidas ao Chefe do Poder Executivo

Municipal

Apds, elaborou-se a Instrugdo Técnica Inicial — ITI 00324/2020-1, encampando a

proposta de encaminhamento do RT, e foi determinado pela Decisdo SEGEX
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00416/2020-8 a citacdo do responsavel, assegurando o direito ao contraditério e

ampla defesa, ou seja, respeitando o devido processo legal.

Devidamente citado, o Gestor apresentou justificativas que seguiram para
apreciacdo da Area Técnica desta Corte, o que resultou na Instrucdo Técnica
Conclusiva — ITC 001437/2021-1, cuja conclusdo e proposta de encaminhamento
sugeriu a emissdo de PARECER PREVIO por este Egrégio Tribunal, no sentido de
recomendar a REJEICAO da prestagdo de contas anual do Sr. Sérgio Farias
Fonseca, nos termos do art. 80 da Lei Complementar 621/2012, haja vista a

manutengao da seguinte irregularidade:

2.4Utilizagao de recursos de compensacao financeira pela exploragdo de petroleo e gas
natural em fim vedado por lei. (ITEM 4.3.2.2 do RTC 00713/2019-9).

2.5Anexo 5 do relatério de gestao fiscal (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes com
os evidenciados no anexo ao balango patrimonial. (ITEM 6.1 do RTC 00713/2019-9).

2.6 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo. (ITEM
7.1.1 do RTC 00713/2019-9) — por si s6 passivel de ressalva

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer n° 05735/2021-
1 da lavra do Procurador de Contas, Dr. Luciano Vieira, divergiu parcialmente dos
argumentos faticos e juridicos delineados pela Area Técnica, por entender que
algumas irregularidades ndo se tratam de erro meramente formal ou engano que
escapa do olhar diligente, mas sim “grave infragdo a norma legal e cujos efeitos
podem ser considerados relevantes e generalizados”, opinando pela rejeicao das

contas.

Consta em apenso o processo TC 8775/2019, prestacao de contas anual de gestao,
conforme Decisdo Plenaria n° 15/2020, indicando na Manifestacdo Técnica de
Defesa Oral 00114/2020-1, que nao ha irregularidades sobre a matéria analisada,
restando tdo somente o descumprimento de prazo de envio da PCA, passivel de
sangdo por multa, ndo havendo encaminhamento especifico ou repercussaéo a

considerar.

Ha pedido de sustentagao oral formulado pelo Responsavel, entretanto, ndo fora

realizada.
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E o relatério, passo a fundamentar.
2. FUNDAMENTACAO

Os presentes autos cuidam da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Jerénimo Monteiro, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr.
Sérgio Farias Fonseca, chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio das
funcdes politicas de planejamento, organizacdo, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual;, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis.

Compulsando detidamente os autos, observo que o feito se encontra devidamente
instruido, considerando o atendimento a todos os tramites legais e regimentais, bem
como aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditério, havendo assim aptidao ao julgamento de mérito.

A referida Prestacao de Contas foi recebida e protocolada nesta Corte de Contas em
12/04/2019, via sistema CidadES, ou seja, intempestivamente, conforme definido

em instrumento normativo aplicavel.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizagcao” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distingao
entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, 1) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgaos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, IlI). Tais normas sao aplicadas também aos Tribunais de
Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestacao de contas em questdo, para fins de
emissao de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo

Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.
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Verifico que o Municipio de Jerénimo Monteiro no exercicio em exame, cumpriu com
a determinacdo do art. 60, inciso XIlI', do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias e art. 22, “caput’®, da Lei n° 11.494/2007, considerando que aplicou
76,84% (setenta e seis virgula oitenta e quatro por cento) das transferéncias de
recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério da
educacao basica; 27,21% (vinte e sete virgula vinte e um por cento) das receitas de
impostos e transferéncias constitucionais na manuten¢ao e desenvolvimento do
ensino, em atencéo aos artigos 212, “caput’, da CF/88; e 21,50% (vinte e um virgula
cinquenta por cento) de despesas proprias em agoes e servigos publicos de

saude, atendendo, portanto, o disposto no artigo 77, inciso 1113, do ADCT.

Quanto aos subsidios dos agentes politicos do municipio, constatou-se que o
pagamento ocorreu de forma regular, observando-se o disposto no art. 29, inciso V*,
da CF/88.

No que se refere a despesa total com pessoal, verificou-se que o municipio de
Jerébnimo Monteiro descumpriu o limite de gasto com despesas com pessoal do
Poder Executivo (56,68% da RCL), bem como com as despesas consolidadas
(59,81% da RCL).

Ante a documentacdo conduzida aos autos, com as manifestagdes da Equipe

" Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacgéao, respeitadas as seguintes disposicoes:

[...]

XII - propor¢éo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica em
efetivo exercicio.

2 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educagéo basica em
efetivo exercicio na rede publica.

® Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agodes e servigos
publicos de saude serado equivalentes:

[...]

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b
e § 3°

*Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergcos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

[...]

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°, |;
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Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, torna-se necessario tecer

algumas consideragdes concernentes aos indicativos de irregularidades apontados.

2.1 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS
(item 2.1 do RT 494/2018).

Base normativa: art. 135, inciso VIII, e seu § 4° da Lei Complementar n® 135, de 8 de
marc¢o de 2012, c/c art. 389, inciso VIII, e seu § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal.

De acordo com o item 4.1.1 do Relatério Técnico Contabil RTC 00713/2019-9, foi
apontado o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, considerando que a
prestacdo de contas foi entregue em 12/04/2019, via sistema CidadES, contudo, o

prazo limite era até 01/04/2019, definido em instrumento normativo aplicavel.

O gestor responsavel nao apresentou justificativas para o descumprimento do prazo

de envio da Prestacado de Contas.

Diante da auséncia de manifestacao por parte do responsavel, a equipe técnica, por
meio da Instrugdo Técnica Conclusiva 1437/2021, sugeriu a manutencao o

indicativo de irregularidade e aplicacdo multa pecuniaria, com base no regramento

aplicavel ao caso (art. 135 da Lei Complementar 621/2012)

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, reconhece que a conduta negligente do
gestor com o dever constitucional de prestar contas, configura falta gravissima e
afronta ao preceito constitucional esculpido no art. 70, paragrafo unico, da Lei
Maior. Contudo, observa que ocorreu omissdo acerca desse item na Instrugao
Técnica Inicial 00324/2020-1, e tornaria indispensavel a citacao do responsavel para
ensejar a aplicagdo de multa pecuniaria. Para evitar retroceder na marcha
processual, afirma ser possivel a expedi¢ao de recomendagéo ao atual gestor para a

observancia do referido prazo no envio das futuras prestacbes de contas.

Verifica-se que ocorreu a irregularidade, uma vez que prestagdo de contas somente
foi entregue na data de 12/04/2019, ou seja, apds o prazo estabelecido no art. 82 da
LC n. 621/2012 e art. 134 da Lei Organica do Municipio de Jerébnimo Monteiro para

0 envio da prestacao de contas a este Tribunal de Contas.

Entretanto, assiste razdo o Ministério Publico de Contas, pois denota-se da Instrucéo
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Técnica Inicial00324/2020-1 omissao quanto a este item, o que torna necessaria a
citacdo do responsavel para ensejar a aplicagdo de multa pecuniaria, em respeito ao
contraditorio e a ampla defesa. Neste momento processual, quando ja concluida a
instrugdo do processo, nao se mostra célere esta medida, o que me leva a acolher o

opinamento do Ministério Publico de Contas.

Ante do exposto, divergindo do entendimento técnico e acompanhando o
posicionamento ministerial, afasto a irregularidade e a aplicagao da multa
pecuniaria prevista no art. 135, incisos VIl e IX, da LC n. 621/2012, com

recomendacgao nos termos sugeridos pelo parquet.

2.2 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR SEM A EXISTENCIA
DO TOTAL DE SUPERAVIT FINANCEIRO CORRESPONDENTE. (ltem 4.1.1 do
RTC 00713/2019-9)

Base normativa: artigo 43, caput, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/1964.

Conforme consta do item 4.1.1 do Relatério Técnico Contabil RTC 00713/2019-9, o
Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD) demonstra um montante
de R$ 3.118.798,27 em créditos adicionais suplementares abertos a fonte superavit
financeiro do exercicio anterior, no entanto, houve a abertura de créditos em fontes de
recursos que nao obtiveram superavit financeiro suficiente para cobertura dos

respectivos créditos. O resultado esta demonstrado abaixo:

Tabela 5) Fonte sem superavit financeiro suficiente Em R$ 1,00
Créditos abertos -
Superavit T
com base em Financeiro Ex Suficiénciallns
Fonte de Recursos "Superavit ' uficiéncia
A v Ant. apurado e »
Financeiro P C=B-A
13 ” B
A
903 - ALIENACAO DE BENS E
DIREITOS 38.524,00 0,00 -38.524,00
108 - RECURSOS DE
CONVENIOS DESTINADOS A 82.549,95 1.552,39 -80.997,56
PROGRAMAS DE EDUCACAO

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — DEMCAD,
BALEXOR, BALPAT

Sendo assim, sugere-se citar o responsavel, para que apresente as alegacdes de
defesa para esclarecer o presente indicativo
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Em relagéo a este apontamento, foram apresentadas as seguintes justificativas:

DOS CRSDITOS ABERTOS POR SUPER=VIT FINANCEIRC:

No que se refere a abertura de cr9ditos adicionais por super®it
financeiro efetuado atrav¥s das fontes de recursos :903-
Aliena’20 de Bens e Direitos™ e :108-Recursos de Conv, nios
Destinados a Programas de Educa’?20” no valor de R$ 38.524,00 e
R$ 80.997, 56, respectivanente, relatanos:

Primeiramente, apesar da constata’2o de que o munic®pio realizou
a abertura de cr¥ditos adicionais em fontes de recursos que n?o
possu®am o respectivo super®it financeiro para sua efetiva'?o,
estes encontravamse devidanente acobertados pelo super®it
financeiro apurado no exerc°cio anterior na fonte de recursos
pr Apri os, que evidenciou um super®it financeiro de R$

150.363,51, conforme demonstrado a seguir:

[.]

Di ante do exposto, requerenps deste Egr¥gio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e notivos que ensejaram a cita'?2o do
item em quest?o, haja vista que os cr¥ditos adicionais abertos
por super®it financeiro nas fontes de recursos: 903-Aliena’20 de
Bens e Direitos™ e :108-Recursos de Conv,nios Destinados a
Programas de Educa’2o” no valor de R$ 38.524,00 e R$ 80.997, 56,
respectivamente, s2o0 causaram qual quer preju®zo ou desequil®brio
nas contas do munic®pio de Jerxnim Monteiro, haja vista que
possu®am a devida cobertura financeira para abertura atrav9s da
fonte de recursos  prAprios, que evidenciou um super@®vit
financeiro de R$ 150.363,51, n?0 havendo o que se falar em
abertura de crfdito adicional sem a devida cobertura financeira
para sua efetiva’?o0, visto que a fonte de recursos prAprios, 9
utilizada para dar cobertura a qualquer fonte de recurso que se
apresentar deficit@®ia.

Apos analise das justificativas, a equipe técnica verificou que no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial, exibia superavit
financeiro do exercicio anterior na fonte “000”, no valor de R$ 150.363,51. Sendo a
fonte “00” de recursos nao vinculados a finalidade especifica, estes possuem livre
aplicacdo para abertura de créditos especiais, independente da natureza das
despesas em que serdo utilizados, opinando pelo afastamento do indicativo de
irregularidade.

Concernente a este tema, deve ser observado o que estabelece o paragrafo unico
do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000, in verbis:

Art. 82 Até trinta dias apés a publicagéo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na

alineacdo inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a
programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 1ADB4-2CElF-6D4BD



PARECER PREVIO TC-7/2022
rpg/fbe

desemboilso. (Vide Decreto n° 4.959, de 2004) (Vide
Decreto n° 5.356, de 2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica_serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua_vinculacao, ainda _gue em exercicio diverso daguele em que
ocorrer o ingresso. (grifo nosso)

Nessa senda, conforme é possivel verificar no Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro Apurado no Balang¢o Patrimonial, que o superavit financeiro do exercicio
anterior na fonte “000”, apresentava superavit no montante de R$ 150.363,51. Esta
fonte possui livre aplicacdo para abertura de créditos especiais, independente da
natureza das despesas em que serdo utilizados, nao estando dentro da limitagao
estabelecida no paragrafo unico do art. 8° da LRF. Por esta razdo, superavit
financeiro do exercicio anterior na fonte “000” era suficiente a cobrir os valores que
ficaram com saldos insuficientes na abertura de créditos em outras fontes apontadas

neste indicativo.

Pelo exposto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, afasto a

irregularidade.

2.3 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE
PETROLEO E GAS N ATURAL. (ITEM 4.3.2.1 DO RTC 00713/2019-9).

A equipe técnica, por meio do Relatério Técnico Contabil RTC 00713/2019-9, no

item 4.3.2.1, observou a seguinte divergéncia:

Observou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a_fonte de
recursos 604 — Royalties do Petréleo, iniciou o exercicio com superavit financeiro
de R$455.269,29, e encerrou também superavitaria, no montante de
R$ 293.544,48. Dos balancetes da execugdo orcamentaria constatou-se que
foram recebidos no exercicio R$ 2.470.464,89 e empenhados R$ 2.619.840,45.
Todavia, em consulta ao Termo de Verificagdo, observa-se o montante de
R$ 812.655,38 em conta corrente, conforme se demonstra:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT SALDO EM

FONTE EXERC. RECEITAS | DESPESAS FINAL FINANCEIRO CONTA
ANTERIOR APURADO ATUAL BANCARIA
604 455.269,29 2.470.464,89 | 2.619.840,45 | 305.893,73 293.544,48 812.655,38

Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de
recursos n° 604 encerrou o exercicio com superavit financeiro préximo do
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apurado (R$ 305.893,73), todavia o saldo em conta bancaria (R$ 812.655,38)
esta muito além do que a movimentacio do periodo

Ja a fonte de recursos 605 — Royalties do Petréleo, 605, iniciou o exercicio com
superavit de R$ 1.098.981,95 e encerrou também superavitaria no valor de
R$ 2.002.210,22. Dos balancetes da execugdo orgamentaria constatou-se que
foram recebidos no exercicio R$ 2.434.160,44 e empenhados R$ 1.638.262,26.
Em consulta ao Termo de Verificagdo, observa-se o montante de R$ 2.049.114,04
em conta corrente, como demonstrado:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT SALDO EM

FONTE EXERC. RECEITAS | DESPESAS FINAL FINANCEIRO CONTA
ANTERIOR APURADO ATUAL BANCARIA
605 1.098.981,95 | 2.434.160,44 | 1.638.262,26 | 1.894.880,13 | 2.002.210,22 | 2.049.114,04

Da anadlise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de
recursos n° 605 encerrou o exercicio com superavit financeiro préoximo do
apurado (R$ 1.894.880,13), e com o saldo em conta bancaria
(R$ 2.049.114,04) condizente com a movimentagao do periodo

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

O gestor, em suas justificativas, apresentou os argumentos abaixo transcritos:

No que diz respeito ~ novimenta'2o ocorrida na fonte de recursos
"604- Royal ties Federal _, cabe destacar de forma prelimnar, que
a discrep®ncia de valores evidenciada entre o super@vit
financeiro apurado de R$ 305.893,73 e o saldo banc®io de R$
812. 655,38, «considerado significativa e muito al%m do que a
novi menta’2o0 ocorrida no per®°odo pela respeit®el equipe t¥cnica
do TCEES, se deve, em grande parte, ao fato da Prefeitura
Muni ci pal de Jerxnino Mnteiro ter inscrito em restos a pagar
processados e n?2o processados, o nontante de R$ 506. 566, 00( DOC-
001), que semsonbra de dBvida, encontra-se inserido no nmontante
empenhado e n?o0 foi deduzido do saldo banc®ia do Royalties
Federal, justanente pelo fato de n?o ter ocorrido no exerc®cio
de 2018, o pagamento integral dos val ores enpenhados.

Desta forma, deduzindo do saldo banc®io de R$ 812.655,38 o
valor de R$ 506.566,00(DOC-001) relativo aos restos a pagar
inscritos na fonte de recurso 604-Royalties Federal, resultar®
no nmontante de R$ 306.089, 38, valores este total nente condizente
com as movi nenta’bes ocorridas na fonte de recursos 604-Recursos
do Royalties Federal, sen?o vejanos:

[.]

Apesar do exposto, e objetivando comprovar que n?o houve desvio
de finalidade, aplica’?0 de recursos em desacordo com o que
determina a Legisla’?2o0 dos Royalties Federal e Royalties
Estadual, nem nmesmo transfer, ncia de recursos para outras fontes
de recursos capazes de inviabilizar a rastreabilidade da
aplica’?2o dos recursos dos royalties, estanps juntado aos autos,
documenta’?o conprobatAia de toda a novimenta'2o ocorrida nas
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contas dos royalties federal(DOC-003 ao DOC-008) e Royalties
Estadual ( DOC- 009 ao DOC-014), onde poderos evidenciar qual o
saldo inicial da conta, o nontante dos recursos arrecadados, os
rendimentos de aplica’2o financeira auferidos, o0s paganentos
real izados, bem comp todas as transfer, ncias recebidas e
concedi das, conforme a seguir:

[.]

Emrela’20  fonte de recursos 604 - Royalties Federal , foram
consi derados:

Em prineiro lugar, no total dos ingressos, relativo aos valores
debitados, foram considerados o nontante arrecadado do Royalties
Federal de R$ 2.460.438, 53(D0OC-004), relativo aos valores
transferidos.

Em segundo lugar, foi considerado o nontante de R$ 9.554, 71( DOC-
004) relativo aos rendinentos de aplica’?o financeira auferidos.

Em terceiro lugar, foi considerado conp ingresso, o nontante de
R$ 14. 805, 64( DOC- 005) relativo aos valores decorrente de

anula’2o de pagamento.

Em quarto lugar, foi considerado o nontante de R$ 31.600, 00( DOC-
006) relativo a transfer, ncias fi nanceiras recebi das,
totalizando o nontante geral de ingressos de valores de R$
2.516.398, 88( DOC- 004 a DOC-006) .

No que se refere aos disp, ndios/sa°das, foram considerados o
nmontante de R$ 204.921, 94( DOC- 007) relativo transfer, ncias
concedidas relativo ~  contrapartidas de «conv,nios e R$
2.120. 778, 80( DOC- 008) relativo aos pagament os realizados,
totalizando o nontante de disp, ndios de R$ 2.325.700, 74( DOC- 007
e DOC-008), resultando em um saldo banc®io final de R$
812. 655, 38.

[...]

Diante de todo o exposto, e apurando o super®it financeiro com
base no resultado financeiro obtido em 31/12/2018 na conta
banc®ia do royalties federal e deduzindo os passivos inscritos,
podenos concluir que o super®it financeiro da fonte de recurso
do royalties federal de 2018 foi de R$ 293.544,48, gerado em
decorr,ncia do resultado obtido entre a disponibilidade
financeira de 2018 da conta nt. 14.128-3 e da conta nt. 8.548-0,
que foi de R$ 812.655,6 38, deduzido dos restos a pagar inscritos
e passivos consignados de R$ 519.110,90(DOC-015 e DOC-016),
conforme a seguir:

A equipe técnica analisou as justificativas apresentadas, onde o justificante atribui a
divergéncia aos valores inscritos em restos a pagar processados e ndo processados,
no total de R$ 506.566,00, e péde constatar em consulta ao Balancete de Execucédo
Orcamentaria da Despesa que, de fato, do total de R$ 2.619.840,45 empenhado no
periodo, deu-se o pagamento no montante de R$ 2.113.274,45. Assim o resultado

foi exposto no seguinte quadro:
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SUP. FINANC. SALDO FINAL | SALDO EM CONTA
Ao = EXERC. ANTERIOR RECEITAS DESPESAS APURADO BANCARIA
604 455.269,29 2.470.464,89 | 2.113.274,45 812.459,73 812.655,38

Desta forma, a equipe técnica conclui que a fonte de recursos n® 604 encerrou o
exercicio financeiro de 2018 com o saldo em conta bancaria condizente com a
movimentagdo do periodo, sugerindo que o presente indicativo de irregularidade

seja afastado.

Depreende-se da anadlise técnica, que ao verificar o Balancete de Execucao
Orcamentaria da Despesa, notou-se que do total de R$ 2.619.840,45 empenhado no
periodo, deu-se o pagamento no montante de R$ 2.113.274,45, sendo o saldo final

apurado compativel com o saldo apresentado em conta bancaria.

Diante disso, entendo que restou saneada a divergéncia, razdo que me leva a

acompanhar o entendimento técnico e ministerial, para afastar a irregularidade.

2.4 UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR LEL
(ITEM 4.3.2.2 DO RTC 00713/2019-9).

Base legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

A equipe técnica apontou que o Municipio aplicou os recursos dos royalties do
petroleo recebidos da Unido, no quadro permanente de pessoal ao realizar o
pagamento de despesas relacionadas ao Auxilio (despesa empenhada de R$
935.688,60), em violagdo ao art. 8° da Lei Federal 7.990/89, passiveis assim de

devolucédo as fontes de recursos n° 604 e 605.

Em suas justificativas, o responsavel apresenta as seguintes alegagdes:

Prelim narmente, gostar®anos de ressal tar que mito
provavel nente, ocorreu um equ®voco na apura’?o dos valores
custeados pelo munic®°pio com recursos dos royalties apontados
pela respeit@®@el equipe t9cnica do TCEES no nontante de R$
935.688, 60, haja vista que os valores apresentados, n?o condizem
com os valores efetivanente novinentados pelo nunic®pio, que
foram de R$ 467.844,30 de despesa enpenhada, R$ 467.844,30 de
despesa |iquidada e de R$ 390. 208, 69 de despesa paga relativo ao
aux®lio alimenta’2o0, custeado com recursos do Royalties Federal
e Royalties Estadual (DOC-019).
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Isto posto, a respeit@®el equipe t®cnica do TCEES manteve o
indicativo de irregularidade em questzo, atrav¥s do RelatA&io
T9cnico nt. 00713/2019-9, com base na alega’?0 de que o
munic’pio de Jerxnimo Mnteiro n?o poderia ter custeado com
recursos provenientes da conpensa’?2o financeira pela explora’?o

de petrAeo e g® natural e Royalties Estadual, despesas com
paganento de aux®°lio alinenta’?o0 no nontante de R$ 390.208, 69
(trezentos e noventa ml, duzentos e oito reais e sessenta e
nove centavos) (DOC-019) e despesa l'i qui dada de R$
467. 844, 30( quatrocentos e sessenta e sete nil, oitocentos e
quarenta e quatro reais e trinta centavos), infringindo o

disposto no art. 8 da Lei Federal nt. 7.990/89 e Lei Estadual
nt. 8.308/2006, alterada pela Lei Estadual nit. 10.988/2019, por
ter considerado a referida despesa, como sendo um gasto
integrante do quadro permanente de pessoal.

Com o devido respeito ao exarado atrav¥s do RelatA&io TYcnico em
quest?o, mas tais alega’'bes n2o devem prosperar, haja vista que
o prAprio Tribunal de Contas do Estado do Esp°rito Santo,
atrav¥s do Parecer Consulta TCEES nt. 011/2012, j® se manifestou
no sentido de que o paganento de despesas com aux°lio
alimenta’2o n?o0 incidem no gasto com pessoal, que por anal ogia,
n2o devem ser abarcados nas veda'bes do disposto no art. 8t da
Lei Federal nt. 7.990/89.

N o obstante, cabe destacar o recente entendi nento exarado por
este Egr9gio Tribunal de Contas do Estado do Esp°rito Santo,
atravfs da Instru'?2o T%cnica de Consulta nt. 00018/2019-2,
origin®ia da Prefeitura Minicipal de Itapemirim que ratificou
0 posicionamento expresso atrav¥s do processo TCER] nt. 203.093-
4/05, na Instru’2o T9cnica de Consulta TCEES nt. 00018/2019-2,
gue assimse manifestou:

"Destarte, encontra-se pacificado nesta
Corte de Contas, o entendi mento de que:

1) Poder2o ser pagas as despesas de
pessoal contratado por_ tenpo determinado para
atender necessi dade tenpor @i a de

excepcional interesse pBblico, nos ternos do
inciso IX do art. 37 da Constitui "20 Federal e
naqueles casos previstos em lei ~ portanto,
caracterizando-se por una despesa n2o
permanente, n?o gerando conprom ssos futuros.

2) No poder2o ser aplicados nas
despesas com cargos em comss?0, haja vista
que 0s nes nos pertencem  aos quadr os
permanentes das enti dades.

Em outra oportunidade, a tese acima foi
reiterada e anpliada, nos seguintes ternos
(consulta cadastrada sob o Processo TCE-RJ
n.t 214.046-3/15 - destacanos):

Conpul sando-se os registros desta Corte,
detecta-se a solu'?2o0 dada aos processos TCE-
Rl n.t 250.849-6/03 e TCE-R] n.t 203.093-
4/05, nediante os quais o Corpo Deliberativo
firmou o entendinmento sobre o tema da
seguinte forma:
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Destarte, encontra-se pacificado nesta
Corte de Contas, o entendi nento de que
1) Poder2o0 ser pagas as despesas de
pessoal contratado por tenpo determi nado para
at ender - necessi dade tenmpor@ri a de
excepcional interesse pBblico, nos ternmps do
inciso IX do art. 37 da Constitui 20 Federal e
naquel es casos previstos em lei ~ portanto,
caracterizando-se por una despesa n2o

permanente, n2o gerando conpromissos futuros

2) No poderzo ser aplicados nas
despesas com cargos em comss?20, haja vista
que 0s nes nmos pertencem  aos guadros

permanentes das entidades. (processo TCE-RJ
n.t 203.093-4/05, grifos no original)

O supracitado posicionamento foi haurido
de extenso debate realizado no bojo do
processo TCE-R] n.t 250.849-6/03, no qual a
possi bi | i dade do custeio das despesas
decorrentes da <contrata’?2o de pessoal por
prazo determinado com recursos provenientes
dos royal ties, foi conclu°da de forma
afirmativa. Vejanmps a s°ntese consignada no
voto  vencedor proferido na sess?0 de
06/05/2004:

Concl uindo, pode-se dizer que a grande
preocupa’?o quanto aos royalties do petrA eo,
reside em se utilizar tais recursos em
despesas que n?o gerem obriga’bes futuras
que na sua aus,ncia ou mesnmo redu’?2o0 (dos
royal ties) n2o afetem 0
andanent o/ desenvol vi nent o dos Muni c® pi os.
Caso contr®io, se tais recursos estiverem
sendo enpregados em despesa de car@er
permanente e que sejam de vitais para o
funci onanento da nRqui na admi nistrativa
muni ci pal, quando do seu esgotanmento, se
instalaria o caos.(grifo nosso)

Dessa fornma, essa preocupa’?o senpre
devenos ter e cabe- nos alertar 0s
jurisdicionados quanto ~s precau’bPes que devem
existir comrela’2o0 ao fato de tais recursos
serem finitos. Cabe- nos, tanmb9m
i ndependentenente da sua origem fiscalizar se
os recursos pBblicos est?o sendo utilizados
de nodo que supram os anseios dos nun°cipes,
at endendo, assim aos nmandament os
constitucionais.

[..-].
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Constata-se, portanto, que o car@er permanente do quadro de
pessoal 9 resultante da natureza do servi "o executado e n?o da
denomina’?o0 dada ao mesmo. Por Abvio, os servidores efetivos
integrantes do quadro permanente de pessoal do ente, desenpenham
ativi dades cont®nuas e de extrema necessidade para a manuten’?o
das atividades da administra’?o, assim conb ocorre com OS
servidores comissionados que tanmb¥qm desenpenham atividades
cont®nuas e de extrema necessidade de assessoria, chefia e
dire’20, n?0 podendo, portanto, serem custeados com recursos dos
royalties federal, nos termps do art. 8 da Lei Federal nt.
7.990/ 89, justanente por serem consideradas cont®nuas e
permanentes.

Por outro lado, os  profissionais contratados por prazo
deternminado para atender  necessidade tempor@®ia de excepcional
interesse pBblico, nos termps do inciso IX do art. 37 da
Constitui 20 Federal, poder?o ser pagos com recursos dos
royalties federal, justamente por serem atividades consideradas
n2o permanentes, n2o gerando, por consequ,ncia, CONProm ssos
futuros, uma vez que as referidas despesas poder2o deixar de
serem realizadas por ato discricion®io do gestor,
i ndependentenente de pr9via autoriza’?o.

De forma an® oga, as despesas realizadas com aux®lio
alimenta’?o, al¥m de n2o0 se enquadrarem no conceito de despesa
com pessoal e n2o integrarema base de remunera’?o para fins de
aposentadoria e incid ncia de INSS, n2o se anoldam no conceito
de despesas de car®er permanente e obrigatAias, que geram
conpromi ssos futuros, haja vistas que o aux®lio alinenta’?o
poder® ser ou n?2o mantidas pelo gestor, n?o devendo, portanto,
serem abarcadas nas veda’'bPes contidas no art. 8t da Lei Federal
7.990/89, wuma vez que NIO se anmoldam no conceito de car®er
permanente, podendo deixar de ser concedida a qual quer nonento
por ato prAprio do gestor.

Neste ponto, devernps destacar que, conforme exarado atrav¥s da
Instru2o THcnica de Consulta nt. 00018/2019-2 do TCEES, a
preocupa’2o do legislador est® no fato de permitir que sejam
custeados com recursos dos royalties federal, despesas que n?o
gerem obriga’bes futuras de car®er permanente, uma vez que tais
recursos s2o finitos. Assim quando os recursos dos royalties se
esgotarem ou sofrem forte redu’20, n2o afetar?2o as atividades
permanentes mantidas pelo munic®°pio, haja vista que as despesas
a ele vinculadas, s?o revestidas de car®er tenpor®io e
eventual, podendo deixar de existir por ato prAprio do gestor,
conforme ocorre como aux®lio-alimenta’?o, sen?o vejanos:

Instru’2o T9cnica Consultiva TCEES nt.
00018/2019- 2:
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Concl ui ndo, pode-se dizer que a grande
preocupa’?o0 quanto aos royalties do petrAeo,
reside em se utilizar tais recursos em
despesas que n?2o gerem obriga’bPes futuras,
gue na sua aus,ncia ou nesmo redu’?2o0 (dos
royal ties) n2o afetem 0
andanment o/ desenvol vi nento dos Muni c® pi os.
Caso contr®io, se tais recursos estiverem
sendo enpregados em despesa de car@®ter
pernmanente e que sejam de vitais para o
funci onanento da nEgui na admi nistrativa
muni ci pal, gquando do seu esgotamento, se
instalaria o caos.(grifo nosso)

[...].

Diante do exposto, requerenos deste Egr¥gio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e notivos que ensejaram a manuten’?o do
indicativo de irregularidade em quest?o, haja vista que as
despesas com aux°lio alinmenta’?o, n?o se enquadram nas veda Pes
contidas no art. 8t da Lei Federal nt. 7.990/89 e Lei Estadual
nt. 8.308/2006, por n?o se enquadrarem no conceito de gasto do
qgquadro permanente de pessoal, conforme decis?o exarada por este
Egr9gio Tribunal de Contas atrav¥s do Parecer Consulta TCEES nt.
011/2012, al¥9m da referida despesa, ser configurada de natureza
n2o permanente, n?o gerando, por consequ, ncia, conmprom ssos
futuros, nos termps da Instru?2o T%cnica de Consulta nt.
00018/2019-2, n?o havendo o que se falar em utiliza'?20 de
recurso de conpensa’2o financeira pela explora’2o de petrAeo e
g® natural emfimvedado por Lei.

Por fim caso ainda este Egr¥gio Tribunal de Contas entenda que
houve utiliza’2o0 indevida dos recursos dos royalties no
pagamento de despesas com aux°lio alimenta’?2o, requerenps o
afastamento do indicativo de irregularidade em quest2o, haja
vista que a Prefeitura Minicipal de Jerxnino Mbonteiro, ir®
efetuar, no decorre do exerc°cio de 2021, o devido ressarcinento
" conta dos Royalties, que ser® denmonstrado em Nota Explicativa
na PCA de 2021, conforme recomendado pela prApria equipe t¥cnica
do TCEES, sanando assim definitivamente, o indicativo de
irregul ari dade em quest?o.

Em relagdo a defesa quanto aos valores empenhados, liquidados e pagos, nos
respectivos totais de R$ 935.688,60, R$ 935.688,60 e R$ 780.417,38, inicialmente
levantados no presente item, tendo o defendente apresentado Listagem de
Empenhos de 2018 com valores distintos desses, a area técnica, ao consultar o
Balancete de Execucdo Orgamentaria da Despesa, verificou que valores eram
coincidentes com os demonstrados na defesa, onde se pode inferir que teve
inconsisténcia nos filtros utilizados naquela ocasido para a totalizagao dos valores

listados.

Quanto ao mérito da irregularidade, a area técnica pondera que no artigo 8° da Lei

Federal 7.990/1989, ndo ha permissivo para o pagamento de despesas do quadro

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 1ADB4-2CElF-6D4BD



PARECER PREVIO TC-7/2022
rpg/fbe

permanente de pessoal, exceto daquelas com a manutengao e desenvolvimento do
ensino, especialmente da educacgdo basica. Registra ainda, que o inciso Il faz
excecgao exclusivamente ao pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratéria em efetivo exercicio na rede publica, ndo podendo, por exemplo,

alcancar servidores inativos.

Concernente a defesa de que tais despesas seriam permitidas, segundo o Parecer
em Consulta 017/2019-1 (Processo 02208/2019-3), a area técnica pondera que ao
reconhecer a vedacgao de aplicagdo dos recursos no pagamento de despesas com
quadro permanente de pessoal (incluindo servidores ocupantes de cargos em
comissado), o referido Parecer em Consulta ndo excetua despesas de carater
indenizatério, sendo que as despesas com auxilio-alimentacao sequer fizeram parte

do questionamento inicial apresentado pelo consulente.

Destaca, por fim, que a autorizacao introduzida pela Lei Estadual n. 10.988/2019,
nao alcancga o exercicio de 2018, que ora se analisa, e ndo pode ir de encontro a
regulamentacao federal, tampouco alcancgar os recursos de royalties provenientes da
Unido, sugerindo que o presente item seja considerado irregular, com determinagao
ao atual ordenador de despesas, que proceda a recomposicao da conta especifica dos
royalties, com recursos préprios, no montante de R$ 467.844,30 (142.957,9845 VRTE).

Pois bem.

De acordo com o art. 8° da Lei Federal 7.990/89:

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei,
inclusive o da indenizagao pela exploragédo do petroleo, do xisto betuminoso
e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administragdo Direta da
Unido, até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN),
ou outro parametro de corregao monetaria que venha a substitui-lo, vedada
a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no guadro
permanente de pessoal

Da leitura do dispositivo acima, € possivel observar que ndao ha qualquer distingao
ou ressalva em relagéo as despesas com o quadro permanente de pessoal, seja de
carater remuneratério ou indenizatorio. Qualquer interpretacdo em caminho

contrario, no sentido de interpretar restritivamente o alcance do dispositivo
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supracitado, deturpa o seu real significado, podendo culminar em praticas com

desvio de finalidade.

Portanto, ndo ha de se confundir o conceito de despesa com pessoal com a vedagao
contida no art. 8° da lei federal 7.990/89. Neste dispositivo legal, a vedagao para uso
dos recursos dos royalties ndao se limita a despesas de pessoal, mas sim, de forma
genérica, para qualquer despesa que esteja relacionada ao quadro permanente de

pessoal, sem fixar-se a nenhum elemento de despesa.

Observa-se que nas justificativas apresentadas na prestacdo de contas, o
responsavel menciona como precedente o Parecer Consulta TCE-ES 11/2012.
Neste tocante, importa esclarecer que embora o aludido parecer consulta mencione
que os gastos com auxilio alimentagdo possuem natureza indenizatoria e nao
incidem no cbmputo dos gastos com pessoal, sua analise e conclusdo foi
direcionada a elucidar a interpretacado do art. 18, da Lei Complementar 101/2000 —
LRF. Assim, ndao € cabivel sua aplicagdo, por analogia, para analise do conceito do
pagamento no quadro permanente de pessoal, vedagao contida no art. 8° da Lei
Federal 7.990/89.

Diante disso, corroboro o entendimento técnico de que ocorreu a utilizacido de
recursos de compensagao financeira pela exploragado de petréleo e gas natural em

fim vedado por lei.

Nao obstante, da analise dos fatos trazidos, bem como da prestacao de contas do
exercicio anterior, processo TC 3272/2018, depreende-se que este mesmo indicativo
de irregularidade foi apontado naquele processo. Contudo, em sede de Recurso de
Reconsideracdo (TC 840/2021), de minha relatoria, entendi que n&o foi evidenciado
uma acao dolosa, que representou risco a aplicagao dos recursos municipais, mas o
ato irregular ocorreu em razao da interpretagdo equivocada do parecer em consulta

deste Tribunal, no primeiro ano de gestido do Recorrente, mantendo a

irregularidade sem condao de macular as contas.

Considerando que o gestor ao praticar os atos analisados no presente processo,

ainda ndo havia sido notificado da referida decisdo desta Corte, tdo pouco havia

recebido a determinacdo que visa corrigir o procedimento irreqular adotado, entendo
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que neste exercicio, esta irregularidade também deve ser colocada no campo da

ressalva.

Diante do exposto, acompanhando parcialmente o posicionamento do corpo
técnico e ministerial, entendendo pela manuteng¢ao do presente indicativo de

irregularidade, apenas no campo da ressalva, sendo pertinente determinar que o

executivo municipal aprimore os mecanismos de controle interno a fim de evitar

inconsisténcias na utilizacdo de recursos de compensacdo financeira pela

exploracido de petroleo e gas natural, especialmente o pagamento de Auxilio

Alimentacdo do quadro permanente de pessoal, bem como proceda a

recomposicao, com recursos proprios, da conta especifica dos royalties, no
montante de R$ 467.844,30 (142.957,9845 VRTE).

2.5 ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFDCX) APRESENTA
SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO
BALANGCO PATRIMONIAL. (ITEM 6.1 DO RTC 00713/2019-9).

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Ill da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64

A equipe técnica, por meio do Relatério Técnico Contabil RTC 00713/2019-9,

apresentou no item 6.1, o seguinte apontamento:

Do confronto dos Demonstrativos da Disponibilidade Caixa e dos Restos a Pagar
(LRF-Web) e do Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro apurado, anexo ao
Balango Patrimonial, observa-se que na disponibilidade de caixa apds a inscri¢cao
de Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) obtém-se os seguintes saldos de
disponibilidade liquida por vinculo:

Tabela 22): Divergéncia entre os demonstrativos Em R$ 1,00
RGFDCX BALPAT
Vinculagéo | pisponibilidad Disponibilidad Diferenca
es antes RPNP RPNP e Liquida Anexo
Total dos
Recursos 11.736.066,39 | 1.833.031,49 | 9.903.034,90 | 18.951.224,93 | -9.048.190,03
Vinculados:
Total dos
Recursos nio 141.443,43 12.391,38 129.052,05 165.044,79 -35.992,74
Vinculados:
Total: 11.877.509,82 | 1.845.422,87 | 10.032.086,95 | 19.116.269,72 | -9.084.182,77

Fonte: Processo TC 08685/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018
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Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de saldos entre as fontes
de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX, ao final do
exercicio de 2018.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as
fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX,
comprometem a credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos.

Dessa forma, sugere-se a citagdo do responsavel para apresentar
esclarecimentos, acompanhados de documentos probantes, quanto as
inconsisténcias relatadas, procedendo a correcdo dos relatérios auxiliares, a fim
de que os mesmos retratem a real situagdo do municipio, em consonancia com os
demonstrativos contabeis.

O responsavel, em justificativas, trouxe a seguinte argumentagéo:

Prelimnarnmente, h® de se destacar que apesar da estreita
conformi dade de valores que devem conter o ‘denonstrativo do
super@it/dfficit financeiro_ anexo ao Balan'o Patrimnonial, e o
“denonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar_
do anexo 5 da RGF, os valores de anbos os denobnstrativos n2o
devem necessarianmente, apresentar resultados id, nticos, apesar
de em al guns casos, isso vir a ocorrer, tendo emvista os fatos
que passarenps a relatar:

Inicial mente, tanto o ativo financeiro quanto o passivo
financeiro, s2o0 um dos conponentes do balan’o patrinonial
estabelecidos no art. 105 da Lei Federal nt. 4.320/64,
considerados indispens®eis para a apura’?o do super®it
financeiro do exerc®cio, que 9 utilizado conp fonte de recursos
para abertura de cr¥ditos adicionais, conforne disposto no art.
43 da Lei Federal nt. 4.320/64, sen?o vejanos:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagao orgamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizagéo ou alienacdo dependa de autorizac&o legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras
pagamento independa de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras
que dependam de autorizacao legislativa para amortizagao ou resgate.

Assim as contas do ativo e passivo s?o diferenciadas umas das
outras por um atributo espec®fico que pernmita atender o critfrio
da Lei, permtindo separar o ativo e passivo em financeiro e
permanente, uma vez que todos os lan‘anentos e o plano de

contas, s2o0 aconpanhados do atributo 'F_ ou "P_, indicando se a
conta ¥ de natureza financeira ou permanente, haja vista que na
conposi "20 do balan’o patrinonial, nto ¥ poss°vel ser

identificado o grupo de contas do ativo e passivo financeiro,
mas simo ativo e passivo circulante e n?o circulante.
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Por outro |ado, cabe ressaltar que o grupo de contas do Passivo
Circulante e Passivo n2o Circulante nZo contenplam as despesas
que ainda n?o passaram pelo est@®io da liquida'?o0 da despesa, o
que dificulta ainda mais a apura’?2o do super®it financeiro
sinplesmente atrav¥s da identifica2o das contas do grupo 1 e 2
comatributo "F_, fazendo-se necess@®io a inclus?o no computo de
apura’?2o do super®it financeiro, das despesas enpenhadas a
|'iquidar, objetivando atender plenanente o disposto no art. 58
da Lei Federal 4.320/64, conforme a seguir:

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigagéo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condigéo.

Desta forma, o} sal do apurado no “denonstrativo da
di sponi bi | i dade de caixa e dos restos a pagar_, apA a inscri ‘2o
em restos a pagar n?o processados, n?o deve, necessarianente,
apresentar o nmesno resultado do super®it/d¥ficit evidenciado no
balan’o patrinonial, apesar do resultado de anbos serem muito
pr/ino e emal guns casos, at9 mesno coincidentes.

A diferen’a que eventualmente existir® entre o “denonstrativo da
di sponi bilidade de caixa e dos restos a pagar_ apA a inscri’?o
em restos a pagar n?o processados e o Csuper®it/d¥ficit
financeiro_. do balan'o patrinonial, ser® relativo s demis
contas do ativo circulante com atributo “financeiro_ que n2o
fazem parte do denonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar.

Assim no que se refere ao resultado conparativo entre anbos os
relatAios, existir® uma diverg, ncia decorrente dos cr¥ditos de
curto prazo a receber, que emsua grande maioria, se referemao
sal®io fanflia e sal @&io nmaternidade.

No que diz respeito aos valores apresentados atrav¥s do
“dermonstrativo do super®it/dfficit financeiro_ anexo ao balan’o
patrinonial, h® de se destacar que estes foram gerados de forma
consistente pelo sistema cont®bil utilizado pelo munic°pio e em
total conpatibilidade com os valores apresentados atrav¥s do
dermonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
"Anexo 5 da RGF_ que hora apresentanos(DOC-020).

Diante do exposto, podenos constatar que a diverg ncia de
valores existentes entre o denonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar(DOC-020) e o super®it financeiro do
balan’o patrinmonial, se deve, RBnica e exclusivanente, aos
cr9ditos a receber que fazem parte do ativo «circulante
consolidado do nunic°pio, e que, consequentenente, conpbem o
super®it financeiro do exerc®cio e n?0 integram o denonstrativo
da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, conforme
demonstrativo dos cr¥ditos a receber de curto prazo a seguir
apresentados, que no caso espec®fico do nunic®pio de Jerxnino

Monteiro, 9 de R$ 91.381,15(noventa e um ml, trezentos e
oitenta e um reais e quinze centavos)(DOC-021), conforne a
seguir:

[...]
Neste sentido, os cr9ditos a receber de curto prazo n2o fazem

parte do conceito de disponibilidade de caixa, conforme
estabel ece o MDF - Manual de Denonstrativos Fiscais:

"04.05.02 CONCEITO

04. 05.02.01 Disponibilidade de Caixa
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A disponibilidade de <caixa bruta 9% conposta,
basi camente, por ativos de alta |liquidez cono
Cai xa, Bancos, Aplica’pes Financeiras e OQutras
Di sponi bi | i dades Financeiras. Por outro lado, as
obriga’pes financeiras representam os conprom ssos
assum dos com os fornecedores e prestadores de

servi "o, includos os depAitos de diversas
origens. Da disponibilidade bruta, s?o deduzidos os
recursos de terceiros, cono depAsitos e

consi gna'bes, os Restos a Pagar Processados, e os
Restos a Pagar No Processados de exerc®cios
anteriores, dentre outros. Vale ressaltar que n?2o
s20 deduzidas somente despesas do ponto de vista
cont®il, mas simobriga’bes fiscais. Dessa forns,
0os Restos a Pagar N o Processados de exerc®cios
anteriores s?2o tanb¥Ym deduzi dos.

As disponibilidades de caixa da Uni2o ser?o
deposi tadas no Banco Central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Minic°pios e dos Arg2os ou
enti dades do Poder PRBblico e das enpresas por ele
control adas, em institui "Pes financeiras oficiais,
ressal vados os casos previstos emlei. _

Qutro ponto que nerece destaque, diz respeito ao fato do
Denonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
de 2018 gerado atrav¥s do sistema LRFWEB, ter sido preenchido
pelo munic®pio com inconsist, ncia, haja vista que =~ 9poca de
preenchimento da LRFWeb, o referido denmonstrativo estava sendo
gerado pelo sistenma cont®il do nunic’°pio com inconsist, ncia e
de forma divergente emrela’?o0 aos valores apresentados atrav€s

do denpnstrativo do balan’o patrinonial.

Neste sentido, objetivando sanarnbs os fatos e notivos que
ensejarama cita’2o0 do itemem quest2o, estanos enviando anexo a
estas justificativas, cApia do denonstrativo da disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar(RGF-ANEXO 5)(DOC-020) gerado pelo

sistema cont @bi | utilizado pel o muni c® pi o, em tota

conpatibilidade com o super®it financeiro anexo ao balan’o
patri moni al de 2018, sendo que a diverg ncia de R$
91.381, 15(noventa e um ml, trezentos e oitenta e um reais e

qui nze centavos)(DOC-021), se refere exclusivanente aos cr¥ditos
a receber de curto prazo(ativo realiz®&el), conforme relatado
anteriormente, a seguir denonstrado

[.]

A equipe técnica registra que neste indicativo de irregularidade o ponto central é o
descontrole quanto ao verdadeiro saldo das fontes de recursos evidenciadas no
Anexo ao Balango Patrimonial e no Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e
dos Restos a Pagar. Ressalte-se que o superavit financeiro é fonte de abertura de
créditos adicionais em exercicio posterior, observada a fonte de recursos, nos
termos das Leis 4.320/1964 e 101/2000.

Afirma que, de fato o método utilizado no calculo do superavit/déficit financeiro
possui alguma diferenca em relagdo ao método de apuragdo das disponibilidades
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liquidas de caixa (anexo 5), sendo essa diferenca relacionada a composi¢ao do ativo
financeiro, para um, e a disponibilidade de caixa bruta para outro. Ou seja, no ativo
financeiro, sdo considerados os valores numerarios e os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagao orcamentaria, enquanto, que, na
disponibilidade bruta, entram apenas ativos de alta liquidez, como caixa, bancos,

aplicagdes financeiras. Nesse sentido, é possivel verificar valores a maior nos
superavits das fontes demonstradas no Balango Patrimonial, em relagdo ao anexo 5.
Contudo, tais divergéncias ndo se aplicam a todas as fontes. Além disso, se houver
diferencga, sera a maior para resultado financeiro.

Nessa linha, verificou do confronto entre o Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar 2018 e o Balango Patrimonial, que ha diferenga a maior
para o superavit financeiro. Além disso, embora o Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar 2018 tenha evidenciado valores mais proximos aos
montantes registrados no Balango Patrimonial, o Demonstrativo dos Créditos a
Receber ndo esclareceu a totalidade das inconsisténcias, sugerindo que o
presente indicativo de irregularidade seja mantido com expedicao de
determinacao.

De fato, as demonstracdes contabeis devem ter representacao fidedigna, de modo a
expressar a real situagao patrimonial da Entidade, ainda mais se tratando de um
Ente Publico, em respeito aos principios da publicidade e da transparéncia. No
entanto, uma vez que a divergéncia final evidenciada ndo se mostra significativa,
considerando que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar 2018 evidenciou valores mais proximos aos montantes registrados no Balango
Patrimonial, somando-se ao fato de nao ter sido apresentada no exercicio em
analise déficit financeiro, entendo que esta irregularidade, por si s6, ndo é capaz de

macular as contas.

Pelo exposto, acompanhando parcialmente o entendimento técnico e ministerial,
entendo pela manutencao da presente irregularidade, apenas no campo da
ressalva, e por determinar ao atual ordenador de despesas, ou a quem lhe vier a
substituir, para que adote as medidas administrativas necessarias para a devida
conciliagdo dos saldos divergentes observados entre o Anexo 5 do Relatorio de
Gestao Fiscal e Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango

Patrimonial do exercicio de 2018, demonstrando em notas explicativas, a serem
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encaminhadas junto a préxima prestacéo de contas.

2.6 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL -
PODER EXECUTIVO. (ITEM 7.1.1 DO RTC 00713/2019-9).
Base legal: alinea b, inciso lll, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000.

Conforme indicado no item 7.1.1 Relatério Técnico Contabil RTC 00713/2019-9, foi
constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos
sociais 0 montante de R$ 19.522.049,61, resultando, numa aplicacdo de 56,68 % em
relacdo a receita corrente liquida apurada para o exercicio (R$ 34.443.224,76),
descumprindo o limite legal de 54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da
Lei Complementar n® 101/00, excedendo-o em R$ 922.708,24, que equivale a 2,68%

de excedente.

Em suas justificativas, o Gestor argumenta quanto aos desafios de se gerir os gastos
com pessoal do municipio, principalmente diante de um cenario de recessao
econdmica e que essas despesas sofrem muita influéncia dos reajustes anuais
concedidos com base no IPCA e, ainda, no reajuste do piso nacional de
determinadas categorias, como é o caso da educagao, o que teria contribuido para o

desequilibrio fiscal.
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Alega, ainda, ter havido distor¢do no gasto total apurado no periodo em decorréncia
da realizagao de aportes para cobertura de déficit financeiro do RPPS, entendendo
nao ser razoavel a sua responsabilizagcao pelo presente item. Sob a sua 6tica, o
descumprimento do limite teria decorrido de atos lesivos praticados em gestdes
anteriores a sua, uma vez que nestas ndo foram tomadas medidas suficientes para a

manutengao do equilibrio do regime préprio de previdéncia municipal.

Além disso, entende que caberia ao municipio de Jerébnimo Monteiro tratamento
idéntico ao concedido ao Governo do Estado, nos termos da Instrugdo Normativa n.
041/2017, o que l|he permitiria deixar de computar 95% do total dos aportes
realizados no exercicio financeiro de 2018. Por fim, sustenta que se o exercicio
financeiro de 2018 fosse enquadrado como de baixo crescimento em termos do PIB
bruto, duplicaria os prazos para a reconduc¢ao das despesas ao limite estabelecido
na LRF, nos termos do art. 66 da LC 101/2000.

A equipe técnica analisou os pontos sustentados pelo responsavel. Ao consultar o
PIB do periodo, cuja apuragcdo do PIB brasileiro é privativa da Fundacédo IBGE,
verificou a evolugao do PIB do Brasil nos ultimos 10 anos, constatando que embora
tenha tido forte recessao nos exercicios financeiros de 2015 e 2016, o PIB nacional
fechou os exercicios de 2017 com 1,06% (um virgula zero ponto percentual) positivo
e de 2018 com 1,12 (um virgula 12 ponto percentual) positivo. Portanto, ndo ha
margem para aplicacdo da regra do artigo 66, § 1°, da LC 101/2000, uma vez que o
PIB nao foi inferior a 1% (um ponto percentual), devendo o percentual excedente ser

eliminado nos dois quadrimestres seguintes, nos termos do art. 23° da mesma lei.

Nessa linha, analisou a documentagao de suporte incluindo os Relatérios de Gestao
Fiscal do 2° e do 3° quadrimestres do exercicio financeiro de 2019, concluindo que
no 2° quadrimestre de 2019 as despesas com pessoal do municipio atingiram
53,19% em relagao a receita corrente liquida ajustada, evidenciando que houve o
cumprimento do limite maximo fixado pelo art. 20, inciso Ill, alinea b, da Lei
Complementar n. 101/2000, sugerindo que o presente indicativo de irregularidade

seja mantido, porém, por si s6, no campo da ressalva.

°®Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituicao.
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O Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifesta entendimento divergente,
asseverando que o descumprimento do limite, por si sO, configura irregularidade
grave, consumada no momento mesmo em que houve sua extrapolagao, consistindo
o retorno a ele no prazo legal nada mais do que o dever do gestor, de modo a
restaurar o equilibrio fiscal no municipio, ndo benesse em seu favor, de modo a

afastar a ilicitude de sua conduta.

Cita entendimento do Tribunal de Contas da Unido, de que para um conjunto de
falhas e irregularidades revela-se suficiente para ensejar a irregularidade das contas
e a aplicagcdo de multa ao gestor responsavel. Entende que no caso em tela, deve-
se levar em consideragao o agregado de varias irregularidades de natureza contabil
que denota descontrole e negligéncia no exercicio das fungdes de gestdo da coisa
publica, ostentando, assim, gravidade suficiente para maculara prestagao de contas
e exigindo-se por parte desta Corte de Contas a reprovabilidade das condutas

praticadas como mecanismo de coibir a recorrente pratica de novas condutas ilicitas.

Em que pese o posicionamento e argumentos do Ministério Publico de Contas, o
entendimento predominante nesta Corte de Contas € no sentido de que quando
verificado que o ente promoveu a eliminagado do percentual excedente do gasto com
pessoal, dentro do prazo fixado pelo art. 23, caput, da LRF, a irregularidade torna-se

passivel de ressalva.

No caso em tela, no 2° quadrimestre de 2019 as despesas com pessoal do
municipio atingiram 53,19% em relagdo a receita corrente liquida ajustada,
evidenciando que houve o cumprimento do limite maximo fixado pelo art. 20, inciso
lll, alinea b, da Lei Complementar n. 101/2000. Dessa forma, observou-se que o
municipio de Jerénimo Monteiro promoveu a eliminagdo do percentual excedente do
gasto com pessoal do poder executivo, apurado no 3° quadrimestre de 2018, dentro
do prazo fixado pelo art. 23, caput da LRF.

Por esta razéo, integro ao meu voto os argumentos delineados pela Equipe Técnica
desta Corte de Contas, e acompanho o Corpo Técnico, divergindo parcialmente
do Ministério Publico de Contas, para que a irregularidade seja mantida no campo

da ressalva.
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2.7 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL. (ITEM 10.1 DO RTC 00713/2019-9).

Base legal: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015.

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno, encaminhado pelo
gestor na presente Prestacdo de Contas, a equipe técnica verificou que embora
tenha havido a emissdo de uma opinido conclusiva, ndo foram realizadas auditorias
no periodo como também ndo houve a emissao de uma opinido conclusiva sobre os
demonstrativos contabeis, sendo que a opinidao conclusiva se restringiu apenas aos

itens analisados no relatério.

O gestor apresentou as seguintes justificativas:

Em que pese aos trabalhos desenvolvidos pela Controladoria
Interna do Minic®°pio de Jerxninp Nonteiro, ressaltanos que foram
realizados a an@®ise periAdica de procedinmentos licitatAios e
demais processos internos, orientando a equipe t¥cnica da
Prefeitura Minicipal de Jerxnimp Mnteiro na elabora’?2o de
mnuta de editais, dentre outros procedi mentos de controle.

Nto obstante, a controladoria interna nmunicipal prestou
relevante apoio e orienta’2o0 ~ gest2o nunicipal, no tocante ao
aconpanhamento e gerenciamento do gasto com pessoal, cunprimento
dos limtes legais de gasto com educa’?2o e salde, alfm de
prestar relevante apoio e orienta’?o no cunprinento das netas
fiscais de resultado nominal e primério e controle da
sufici, ncia financeira por fonte de recurso.

Al im disso, v@ios processos de despesas foram subnetidos a
an@®ise prYvia e criteriosa da controladoria municipal, cujo
objetivo prinordial era subnet,-los =~ an®ise tfcnica quanto ~
efic®ia, efici,ncia, econonicidade e |egalidade dos atos de
gest2o praticados.

De forma diversa do relatado pela respeit®el equipe t¥cnica do
TCEES e apesar da incipiente estrutura de controle interno do
munic®pio, a controladoria interna realizou trabalhos de
auditoria no exerc°cio de 2018, atrav¥s do processo de auditoria
nt. 002/2018, que teve conp foco de auditoria, avaliar o Portal
de Transpar, ncia Minicipal, onde foram detectados v@ios achados
que no decorrer da prApria auditoria, foram sendo corrigidos
pel os departanentos, sen?o vejanos:

(-]
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Observa-se ainda, que a controladoria interna do munic°pio nZo
se eximu da responsabilidade de realizar o efetivo controle e
an®lise de processos de despesa e dos pontos de controle
exigidos atravfs da ‘tabela 37_ da IN nt. 043/2017, objetivando
avaliar os atos de gest2o quanto aos princ®pios da |egalidade,
efici, ncia, eficGia e economcidade, haja wvista que a
control adoria interna do munic®°pio realizou v@ios procedi mentos
de controle e an® ise atrav¥s do acesso irrestrito a todos os
relat/Aios e demonstrativos cont@®beis do sistema utilizado pelo
muni c®pi o, bem cono atrav¥s do site do TCEES atrav¥s do sistema
CIDADES e LRFWEB.

H® de se destacar que o item "3-PARECER CONCLUSIVO. relativo ~s
contas do Prefeito do nmunic®°pio de Jerxnimo Mnteiro, apresentou
opini2o da Controladoria Geral do munic®°pio de que as pe’as
entregues e analisadas que conpbem a presta’?o de contas anual
do munic®pio, apresentamse regulares, sen?o vejanos:

Parecer Conclusivo do Controle Interno do
Muni c® pi o:

"3- PARECER CONCLUSIVO

Essa Controladoria Geral emite opiniZzo que as
pe’as entregues e analisadas at¥ a presente data,
que integram a presta’?o de contas anual do
exerc®cio 2018, representamse regulares. _

Confornme exposto, podemps contatar que o munic®pio realizou
diversos procedi ment os de control e e realizou tambfm
procedi mentos de auditoria, com destaque ao processo de
auditoria nt. 002/2018 que teve conmp escopo de auditoria, a
an®ise do Portal de Transpar,ncia do munic®°pio. Destacanos
ainda que apesar da Instru’?o Normativa nt. 043/2017 estabel ecer
que os itens da ‘tabela 37_ da IN 043/2017 devem ser respondidos
'SIM. para os pontos de controle avaliados e "NuO_. para os
pontos de controle n2o avaliados, constata-se da an®ise do
arquivo 'RELOCI _ enviado anexo = PCA de 2018, que v@ios pontos
de controle foram submetidos = an®ise e avalia’?0 criteriosa da
control adoria interna do munic®pio, conforne podenbs constatar
do item "2-DA ANALISE DAS CONTAS_, onde foram redigidos de forma
detalhada o controle e a an®ise de v®ios pontos de controle
realizados com nuita propriedade e precis?o pela controladoria
geral do munic®pio, evidenciando desta forma, a eficiente
atua’?o da controladoria interna municipal nos diversos pontos
de controle exigidos pela Instru’?2o Normativa nt. 043/2017.

No obstante, n?o poder®anos deixar de relatar tanmbfm a
relevante atua’?o da Unidade Central de Controle Interno do
Minic°pio na elabora’?o das Instru’bpes Normativas para as
uni dades executoras, que sem sonbra de dRvida, contribu®ranm
significativanente para covalidar que os atos de gest?o
praticados, foram realizados em respeito aos princ®pios da
| egalidade, da efic@ia e da efici,ncia.
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Com rela’20 =~ estrutura’?2o da Unidade Central de Controle
Interno, visando o aperfei "‘oanento dos trabal hos de auditoria a
serem realizados em cada exerc®cio financeiro, destacanos que
apesar da Unidade Central de Controle Interno do munic®°pio de
Jerxninmo Monteiro reconhecer a grave crise financeira que recaiu
sobre as finan"as do munic®pio no exerc®cio de 2018, limtando a
capaci dade fiscal do munic®°pio de realizar novas contrata’'bPes, o
munic’°pio est® adotando as nedidas legais e cab®veis para
estruturar nelhor o controle interno, objetivando comisso, que
a controladoria do munic®°pio passe a realizar procedi nentos de
auditoria com base no Manual de Auditoria do Controle Interno,
no plano anual de auditoria e no plano de a'?20 do controle
interno j® publicado no Di®io Oficial, no Portal Transpar,ncia
e no site da Prefeitura do Minic°pio de Jerxnino Monteiro/ES.

Di ante do exposto, requeiro deste Egr€gio Tribunal de Contas, o
afastanmento dos fatos e notivos que ensejarama cita’?2o0 do item
em quest?o, unma vez que a controladoria geral do nunic®pio,
apesar da limtada estrutura existente, atuou efetivanmente na
an®ise dos pontos mais relevantes do arquivo “RELOCI_, com
esclareci nentos dos diversos pontos analisados, bem conmp atuou
com nuita propriedade na elabora’?o e atualiza’?o do Mnual de
Auditoria do Controle Interno, no plano anual de auditoria e no
plano de a’?2o0 do controle interno, al¥Ym de ter realizado
auditoria interna atrav¥s do processo de auditoria nt. 002/2018,
que teve cono escopo de auditoria, a an®ise do Portal de
Transpar,ncia do nmunic®pio, ratificando que a Controladoria
Interna do Minic°pio, n?o se eximu de realizar todos os
procedi nentos de auditoria e controles necess®ios, capazes de
enbasar o Parecer Conclusivo sobre as contas anuais do exerc®cio
de 2018 do munic®°pio de Jerxninm Nbnteiro.

Analisando toda a argumentagao trazida nas justificativas, a equipe técnica constata
que a composicado da Unidade de Controle Interno tem sido determinante para a sua
impossibilidade de realizar plenamente suas atividades. No entanto, destaca que
esta é recorrente no ambito dos entes publicos municipais, sendo que o TCEES vem
adotando a teoria dominante da mitigacéo dos efeitos das irregularidades que dizem
respeito ao controle interno municipal, e considerando que n&o houve maiores
prejuizos ao exercicio do controle interno; bem como os precedentes existentes
nesta Corte, opina pelo afastamento do indicativo de irregularidade com a

recomendacdo de que o gestor envide os esforgos necessarios ao regular

desempenho das atividades do controle interno.

O Ministério Publico de Contas, em divergéncia, entende que a mora e a negligéncia
do Chefe do Poder Executivo em adotar medidas para estruturar o 6rgao controle
interno desta esfera de Poder, restringindo a atuagao deste no exame das contas do

municipio, o que consubstancia grave omisséao legal e constitucional

Tem-se no caso em tela, que foi emitido o parecer do controle interno opinando pela

regularidade das contas. Entretanto, foi relatado dificuldades para a adogédo de
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procedimentos de verificagcdo de alguns pontos, sobretudo a execugdo de mais
auditorias. Conforme explanado pela equipe técnica, ndo houve maiores prejuizos
ao exercicio do controle interno; havendo diversos precedentes nesta Corte, de que
esta irregularidade, isoladamente, ndo seria suficiente para ensejar a rejeicao das

contas.

Nesse sentido, entendo pelo afastamento da irregularidade, conforme

opinamento da equipe técnica, com a recomendacdo de que o gestor envide os

esforgos necessarios ao regular desempenho das atividades do controle interno.

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciacao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

1. PARECER PREVIO TC-7/2022:

VISTOS, relatados e discutidos os autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido ao legislativo municipal, recomendando a
APROVAGCAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual da Prefeitura
Municipal de Jer6nimo Monteiro, sob a responsabilidade do Sr. Sérgio Farias
Fonseca, relativo ao exercicio de 2018, na forma do art. 80, Il, da LC 621/2012, c/c
art. 132, 1l, do RITCES., tendo em vista a manutencao das irregularidades abaixo,

sem conddo de macular as contas:

2.4 UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM
VEDADO POR LEI. (ITEM 4.3.2.2 DO RTC 00713/2019-9).
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2.5 ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFDCX)
APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS
NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL. (ITEM 6.1 DO RTC
00713/2019-9).

2.6 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE
PESSOAL — PODER EXECUTIVO. (ITEM 7.1.1 DO RTC 00713/2019-9).

1.2. AFASTAR as seguintes irregularidades:

2.1 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE
CONTAS (item 2.1 do RT 494/2018).

2.2 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR SEM A
EXISTENCIA°. DO TOTAL DE SUPERAVIT  FINANCEIRO
CORRESPONDENTE. (Item 4.1.1 do RTC 00713/2019-9).

2.3 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL. (ITEM 4.3.2.1 DO
RTC 00713/2019-9).

2.7 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O
PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.
(ITEM 10.1 DO RTC 00713/2019-9).

1.3. DETERMINAR ao atual prefeito, ou a quem Ihe vier a substituir, que:

1.3.1. Proceda a recomposi¢ao, com recursos proprios, da conta especifica dos
royalties, no montante de R$ 467.844,30 (142.957,9845 VRTE), demonstrando, na

proxima prestagao de contas, as medidas adotadas em notas explicativas;

1.3.2. Adote as medidas administrativas necessarias para a devida conciliagdo dos
saldos divergentes observados entre o Anexo 5 do Relatorio de Gestdo Fiscal e

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial do
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exercicio de 2018, demonstrando em notas explicativas, a serem encaminhadas

junto a préxima prestacéo de contas;

1.3.3. com fulcro no art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso X, da
Constituicdo Estadual, divulgue amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de
acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questao e

o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00.
1.4. RECOMENDAR ao atual prefeito, ou a quem Ihe vier a substituir que:

1.4.1. Envide os esforcos necessarios para estruturar e regular desempenho das

atividades do érgéo de controle interno;

1.4.2. Observe o prazo legal para envio da Prestagdo de Contas anual.

1.5. DAR CIENCIA aos interessados;

1.6. ARQUIVAR os autos apds os tramites regimentais.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 28/01/2022 — 22 Sessé&o Ordinaria da Segunda Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
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PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
VANESSA DE OLIVEIRA RIBEIRO

Subsecretaria das Sessoes em substituicao
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