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1. INTRODUGAO

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 03474/2020-1, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das funcgdes politicas de planejamento, organizagao, direcao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacao de Contas Anual € composta pelas demonstracdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto; Fundo Municipal de
Saude; Prefeitura Municipal; Camara Municipal; Instituto de Previdéncia e

Assisténcia dos Servidores; Fundo Financeiro; Fundo Previdenciario.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a apreciagao e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do

prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestagédo de contas foi entregue em 02/07/2020, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora nao observou o prazo limite de
15/06/2020, definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestacdo de

contas encerra-se em 02/07/2022.
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Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, propde-se
emissao de acorddo com fins de aplicacdo de sanc¢do por multa ao responsavel pelo
envio, Sergio Farias Fonseca, com fundamento no art. 135, inciso VIII, e seu § 4°,
todos da Lei Complementar n® 135, de 8 de marcgo de 2012, c/c art. 389, inciso VIII, e

seu § 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 1715/2018, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
disp6s sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1724/2019, estimou a
receita em R$ 46.000.000,00 e fixou a despesa em R$ 46.000.000,00 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 46.000.000,00, conforme art. 5° da LOA.

4. EXECUGAO ORCAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
1 .. . Créditos Créditos
. Créditos adicionais . . . . .
Leis adicionais adicionais Total
suplementares . o
especiais extraordinarios
1724/2019 (LOA) 23.015.463,40 0,00 0,00 | 23.0015.463,40
1732/2019 0,00 84.700,00 0,00 84.700,00
1733/2019 0,00 6.000,00 0,00 6.000,00
1748/2019 0,00 44.671,70 0,00 44.671,70
1749/2019 0,00 78.484,64 0,00 78.484.,64
1753/2019 0,00 70.000,00 0,00 70.000,00
1760/2019 0,00 525,04 0,00 525,04
1768/2019 0,00 24.000,00 0,00 24.000,00
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Total ‘ 23.015.463,40 308.381,38 0,00 | 23.323.844,78
Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 DEMCAD

De acordo com a dotacdo inicial e as movimentagcdes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotacdo inicial no valor de R$ 13.139.241,36,

conforme segue.

Tabela 2) Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotacao inicial (BALORC) 46.000.000,00
(+) Creéditos adicionais suplementares (DEMCAD) 23.015.463,40
(+) Creéditos adicionais especiais (DEMCAD) 308.381,38
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulacdo de dotagdes (DEMCAD) 10.184.603,42
(=) Dotagao atualizada apurada (a) 59.139.241,36
(=) Dotagao atualizada BALORC (b) 59.139.241,36
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3) Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagao de dotacdes 10.184.603,42
Excesso de arrecadacao 0,00
Superavit Financeiro 5.574.047,41
Operacgdes de Crédito 0,00
Anulagéo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 7.565.193,95
Total 23.323.844,78

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 DEMCAD

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 46.000.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 23.015.463,40,

constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se que nao houve abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagao e a insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional

proveniente do superavit financeiro nas fontes 113, 190, 213 e 520.
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Tabela 4) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$
e DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Adicionais Excesso de Arrecadagao | SUPeravit Financeiro do Exercicio
Socemsode | mmancerodo | apurdo | SRS | ppuro | Sttty
(a) (b) (d)=(c)-(a) (f)=(e) - (b)
0,00 863.137,93 378.808,55 0,00 | 1.320.434,30| 457.296,37
0,00 50.000,00 - 313.620,49 0,00 519.208,41| 469.208,41
0,00 169.461,80 - 8.439,66 0,00 0,00 | - 169.461,80
0,00 1.306.709,06 - 867.826,71 0,00| 2.002.210,22| 695.501,16
0,00 156.658,00 - 141.843,28 0,00 165.940,29 9.282,29
0,00 579.985,70 901.685,93 0,00 767.743,83 | 187.758,13
0,00 386.910,87 494.854,11 0,00 172.061,35 | - 214.849,52
0,00 293.544,48 | -1.219.342,15 0,00 293.544,48 0,00
0,00 3.790,00 - 238.708,59 0,00 49.562,29 45.772,29
0,00 120.194,73 - 33.722,56 0,00 236.270,41| 116.075,68
0,00 278.849,61 - 26.692,90 0,00 256.093,14 | -22.756,47
0,00 60.411,25 36.157,06 0,00 242.744,16| 182.332,91
0,00 221.004,98 6.658,65 0,00 715.464,73 | 494.459,75
0,00 483.389,00 - 53.033,76 0,00 0,00 | - 483.389,00
0,00 600.000,00 - 5.234,61 0,00 | 2.032.490,95|1.432.490,95
Fonte: Processo TC 03474/2020-1 PCA/2019 DEMCAD E BALPAT e PCM/2019 Balancete Receita
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.1.1 Abertura de crédito adicional suplementar cuja fonte de recurso sem

lastro financeiro

Base Normativa: artigo 43, § 1°, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/64; artigo 8°, §
unico da Lei Complementar Federal 101/2001.

Constata-se que foram abertos créditos no total de R$ 5.574.047,41, conforme
Tabela 3, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a despesa foi o “superavit

financeiro do exercicio anterior”.

Entretanto, a fontes de recursos 113, 190, 213 e 520 n&o possuiam superavit
financeiro para cobrir os créditos abertos (Tabela 04). Desta forma, sugere-se
notificar o responsavel para que apresente suas justificativas, acompanhadas de

documentagédo comprobatoria que julgar necessaria.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragcdo das receitas, do

orgcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (nao-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servicos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou nédo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.
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A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:
§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitacdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

O acompanhamento da evolucdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario € nominal, é feito por meio do Relatorio
Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do orgamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 5) Resultados Primario € Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execucao

Receita Primaria 39.460.295,80

Despesa Primaria 38.895.785,36

Resultado Primario - 1.300.000,00 564.510,44

Resultado Nominal 180.000,00 6.544.434,78

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao

atingimento de metas previstas conforme consta nos seguintes processos:
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4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

90,01% em relacéo a receita prevista:

Tabela 6) Execugdo orcamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras AFt‘Lea‘Ilii::ctl)a Rzgﬁ::da:s % Arrecadagao
Fundo Municipal de Saude 2.426.767,38 2.779.667,06 114,54
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto 1.760.000,00 1.995.152,10 113,36
Instituto de Prev e Assisténcia dos servidores 335.000,00 0,00 0,00
Fundo Previdenciario 760.000,00 864.812,44 113,79
Fundo Financeiro 1.600.000,00 1.594.765,39 99,67
Prefeitura Municipal 39.118.232,62( 34.170.000,72 87,35
Total (BALORC por UG) 46.000.000,00 | 41.404.397,71 90,01
Total (BALORC Consolidado) 46.000.000,00 | 41.404.397,71 90,01
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALORC

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:
Tabela 7) Receita Or¢amentaria por categoria econbmica (consolidado) Em R$ 1,00
Categoria da Receita Previsao Receitas
Atualizada Realizadas
Receita Corrente 41.687.375,00 37.687.472,81
Receita de Capital 4.312.625,00 3.716.924,90
Totais 46.000.000,00 41.404.397,71

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALORC

A execucdo orcamentaria consolidada representa 70,90% da dotacao atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8) Execugio orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras A?:atﬁgzga Er?':)lesazsas % Execucio
Prefeitura Municipal 41.338.158,31 27.957.823,13 67,63
Fundo Municipal de Saude 8.609.083,05 6.644.901,29 77,18
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto 1.760.000,00 1.696.258,40 96,38
Instituto de Prev e Assisténcia dos Servidores 438.484,64 317.159,93 72,33
Fundo Previdenciario 760.000,00 124.181,54 16,34
Fundo Financeiro 4.721.515,36 3.952.602,00 83,71
Camara Municipal de Jer6bnimo Monteiro 1.564.200,00 1.239.352,98 79,23
Total (BALORC por UG) 59.191.441,36 | 41.932.279,27 70,84
Total (BALORC Consolidado) 59.139.241,36 [ 41.932.302,90 70,90

Assi nado digital nente.
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Divergéncia

- 52.200,00 |

23,63

0,06

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALORC - PCM/2019 Balancete Despesa

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:
Tabela 9) Despesa orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagio Dlot_agéo Dota_géo Despesas I.'_)es_pesas Despesas
nicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 36.630.606,98 [ 41.517.224,43 | 35.224.367,52 | 34.554.496,83 | 33.818.544,13
De Capital 8.517.393,02| 16.770.016,93 | 6.707.935,38 | 4.248.845,61( 4.091.513,45
Reserva de Contingéncia 832.000,00 832.000,00 0,00 0,00 0,00
Reserva RPPS 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00
Totais 46.000.000,00 | 59.139.241,36 | 41.932.302,90 | 38.803.342,44 | 37.910.057,58

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALORC PCM//2019 Balancete Despesa

A execugdao orgcamentaria evidencia um resultado deficitario no valor de

R$ 527.905,19, conforme demonstrado a seguir, porém nao sendo acompanhado de

déficit financeiro:

Em R$ 1,00

41.404.397,71

41.932.302,90
- 527.905,19

Tabela 10) Resultado da execug¢ao orgamentaria (consolidado)
Receita total realizada

Despesa total executada (empenhada)

Resultado da execugao orgcamentaria (déficit/superavit)
Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALORC

Registre-se que nao foram identificadas evidéncias de execug¢ao de despesas sem o
prévio empenho (Art. 167, Il da Constituicdo da Republica, arts. 59 e 60 da Lei
4320/64).

4.3.1 Analise da execucao orgamentaria na dotagcao Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

execucgao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 11) Execugéo de despesa na dotagdo Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores

Despesas Empenhadas 0,00

Despesas Liquidada 0,00
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Despesas Paga | 0,00

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 — PCM/2019 Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

4.3.2 Anadlise de execugcao orcamentaria na dotacdo Reserva do RPPS

informada no Balango Or¢gamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balanco Orcamentario, se houve

execucgao de despesa orcamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Tabela 12) Execucgdo de despesa na dotacdo Reserva do RPPS

Balang¢o Orgamentario Valores

Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 — PCM/2019 Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS.

4.3.3 Analise da despesa executada em relagao a dotacao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser
menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 13) Execucdo da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 41.932.302,90
Dotagao Atualizada (b) 59.139.241,36
Execucgao da despesa em relagéo a dotagao (a-b) -17.206.938,46

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucido orgcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.
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4.3.4 Dotacao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista
atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagcédo atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 14) Planejamento Orgcamentario

Dotacao Atualizada — BALORC (a) 59.139.241,36
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 46.000.000,00
Dotagao a maior (a-b) 13.139.241,36

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 - BALORC

Tabela 15) Informacées Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsédo Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsdo Atualizada) 5.574.047,41
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previséo Atualizada) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 5.574.047,41
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD 0,00

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que foram abertos créditos adicionais por superavit
financeiro do exercicio anterior conforme tabela 15 e, que foram abertos créditos
adicionais com recursos de convénio, no valor de R$ 7.565.193,95, justificando-se a

dotacao atualizada registrar valor superior a receita prevista atualizada.

4.3.5 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16) Execucao da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 41.932.302,90
Receitas Realizadas (b) 41.404.397,71
Execugdo a maior (a-b) 527.905,19

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALORC

Tabela 17) Informag6es Complementares para analise

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas) 4.196.621,66
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 5.574.047,41

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 6CC44-792C2- B44FD



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD l

0,00

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que foram abertos créditos adicionais por superavit

financeiro do exercicio anterior conforme tabela 15 e, que foram abertos créditos

adicionais com recursos de convénio, no valor de R$ 7.565.193,95, justificando-se a

despesa emepnhada registrar valor superior a receita realizada.

4.3.6 Aplicagcdo de Recursos por Funcdo de Governo, Modalidade de

aplicagao e Natureza da Despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢ados e executados por fungdes de

governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinacdo dos recursos

aplicados.

Tabela 18) Aplicacdo de Recursos por Fungao de Governo Em R$ 1,00
Func¢ao de Governo Despesa
Céd. Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga

12 |EDUCAGAO 14.237.989,11| 10.793.226,50 | 10.057.323,97| 9.855.352,33
04 | ADMINISTRAGAO 11.624.888,41 9.475.449,82 9.339.849,28 | 9.041.945,65
10 | SAUDE 8.609.083,05 6.644.901,29 6.207.180,42 | 6.023.203,17
09 |PREVIDENCIA SOCIAL 4.949.515,36 4.076.783,54 4.076.783,54| 4.076.783,54
08 | ASSISTENCIA SOCIAL 3.530.200,09 2.159.548,81 2.075.843,76 | 2.022.532,91
17 | SANEAMENTO 1.955.945,34 1.872.203,74 1.871.197,51| 1.835.406,25
15 | URBANISMO 6.997.466,27 1.771.810,58 946.947,42 946.947,42
13 | CULTURA 1.688.388,64 1.315.903,40 1.271.134,21| 1.157.741,29
01 |LEGISLATIVA 1.564.200,00 1.239.352,98 1.237.802,98| 1.237.802,98
27 |DESPORTO E LAZER 1.540.412,90 1.124.801,03 340.614,94 338.310,37
25 | ENERGIA 640.500,91 596.360,28 542.260,32 542.260,32
28 | ENCARGOS ESPECIAIS 628.975,19 588.384,14 562.827,30 562.827,30
02 |JUDICIARIA 278.879,55 273.553,16 273.553,16 268.920,42
99 | RESERVA DE CONTINGENCIA 852.000,00 0,00 0,00 0,00
05 | DEFESA NACIONAL 1.431,54 0,00 0,00 0,00
20 | AGRICULTURA 29.500,00 0,00 0,00 0,00
24 | COMUNICACOES 62.065,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 59.191.441,36 | 41.932.279,27 | 38.803.318,81 | 37.910.033,95

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Balancete Despesa

Tabela 19) Aplicacdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa

1,00

Em R$

Grupo de Natureza da
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Despesa Orgada Empenhada Liquidada Paga
Pessoal e Encargos Sociais 25.164.061,08 | 21.546.805,25| 21.545.799,02| 21.369.268,70
Juros e Encargos da Divida 100,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 16.405.263,35| 13.677.538,64 | 13.008.674,18| 12.449.251,80
Investimentos 16.503.205,74 6.462.581,83 4.003.492,06 3.846.159,90
Amortizagédo da Divida 266.811,19 245.353,55 245.353,55 245.353,55
Reserva de Contingéncia 852.000,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 59.191.441,36 | 41.932.279,27 | 38.803.318,81| 37.910.033,95

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Balancete Despesa

Tabela 20) Aplicacdo de Recursos por Modalidade de Aplicagéo Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicagao Despesa
Céd. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga
90 | Aplicagdes diretas 55.641.523,78 | 39.768.562,06| 36.639.601,60| 35.844.665,02
Aplicacdo direta decorrente de
operacdo entre o6rgaos, fundos e
91 entidades dos orcamentos fiscal e 2.022.320,76 1.497.445,51 1.497.445,51 1.399.097,23
da
99 | Reserva de contingéncia 852.000,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias a consorcios
71 publicos mediante contrato de rateio 600.100,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00
Transferéncias a instituicoes
50 privadas sem fins lucrativos 30.825,12 21.600,00 21.600,00 21.600,00
Aplicacdo direta decorrente de
93 | operagéo 6rgao, fundos e entidades 44.671,70 44.671,70 44.671,70 44.671,70
integrantes dos orgamentos fisc
TOTAL 59.191.441,36 | 41.932.279,27 | 38.803.318,81 37.910.033,95

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Balancete Despesa

4.3.7 Utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

exploragao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacao financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petroleo Lei n® 12.858/2013 (saude e educagéao) ”; “royalties do petroleo

recebidos da unido” e “royalties do petrdleo estadual” (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 21) Aplicagdo Recursos Royalties (Fungao/Programa) Em R$ 1,00
Despesa
Fonte | Descricao Receita
Programa Empenhada | Liquidada Paga
02 - judiciaria / 0001 - modernizagéo e
530 Federal |2.040.657,85 |estruturagdo o¢rgdos municipais da 193,00 193,00 193,00
prefeitura
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02 - judiciaria / 0003 - apoio
administrativo 2.308,36 2.308,36 2.308,36
04 - administragdo / 0001 -
modernizagdo e estruturagdo érgios 2.390,00 2.390,00 2.390,00
municipais da prefeitura
04 - administragdo / 0003 - apoio
administrativo 1.243.247,95| 1.225.676,13| 1.186.901,77
08 - assisténcia social / 0003 - apoio
administrativo 26.671,81 26.051,35 25.152,89
08 - assisténcia social / 0017 - plantdo
social 71.760,00 71.760,00 71.760,00
08 - assisténcia social / 0019 -
atengdo a crianga e ao adolescente 18.586,29 18.326,67 17.880,24
08 - assisténcia social / 0049 -
protecdo  social  basica(sevigos, 91.253,25 91.253,25 91.016,85
programas, projetos e beneficios)
08 - assisténcia social / 0050 -
protegdo  social especial(sevigos, 8.882,76 8.882,76 8.882,76
programas, projetos e beneficios)
12 - educagédo / 0005 - educagao
infantil de qualidade 59.299,69 59.299,69 59.299,69
12 - educagdo / 0006 - ensino
fundamental de qualidade 78.232,14 78.232,14 78.232,14
12 - educagéo / 0007 - “coma bem” 124.857,62| 124.857,62 124.857,62
12 - educagédo / 0010 - gestdo do
ensino jeromense 29.564,90 26.841,85 26.841,85
13 - cultura / 0011 - cadjm -
conhecendo, amando e divulgando 172.806,52| 172.806,52 166.906,52
jer6bnimo monteiro
13 - cultura / 0013 - preservagéo e
difusdo do patriménio histérico e 25.676,13 25.074,89 23.349,30
cultural
15 - urbanismo / 0021 - infraestrutura
urbana 278.504,49 125.411,67 125.411,67
27 - desporto e lazer / 0009 - esporte
e lazer - "melhorando seu viver" 103.046,15 102.110,06 100.034,00
28 - encargos especiais / 0004 -
encargos  especiais do  poder 78.326,33 78.326,33 78.326,33
executivo
Sub-total 2.415.607,39| 2.239.802,29| 2.189.744,99

02 - judiciaria / 0003 - apoio
administrativo 3.782,62 3.782,62 2.521,75
04 - administragdo / 0003 - apoio
administrativo 1.369.063,27| 1.269.510,93| 1.135.478,59
04 - administragédo / 0010 - gestédo do
ensino jeromense 41.580,00 41.580,00 41.580,00
08 - assisténcia social / 0003 - apoio
administrativo 10.899,62 10.899,62 7.770,76
08 - assisténcia social / 0017 - plantdo
social 118.380,00 118.380,00 118.380,00
08 - assisténcia social / 0019 -
atengdo a crianga e ao adolescente 1.733,62 1.733,62 1.707,24
08 - assisténcia social / 0049 -

B ey 1.972.173,29 protecdo  social  basica(sevigos, 31.937,91 31.937,91 27.398,79
programas, projetos e beneficios)
10 - saude / 0030 - fortalecimento da
atengio primaria em saude 239.119,45| 210.702,85| 210.702,85
12 - educacgao / 0001 - modernizagao
e estruturacdo 6rgdos municipais da| 228.912,00f 228.912,00f 228.912,00
prefeitura
12 - educagédo / 0005 - educagao
infantil de qualidade 178.619,06 55.458,27 55.458,27
12 - educagdo / 0006 - ensino
fundamental de qualidade 80.035,26 80.035,26 80.035,26
12 - educagéo / 0007 - “coma bem” 35.418,80 35.418,80 35.418,80
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12 - educagédo / 0010 - gestdo do
ensino jeromense 5.043,48 5.043,48 5.043,48
13 - cultura / 0013 - preservacéo e
difusdo do patriménio historico e 25.530,16 25.530,16 22.594,16
cultural
15 - urbanismo / 0021 - infraestrutura
urbana 239.370,94 57.171,86 57.171,86
17 - saneamento / 0029 - expanséo e
melhoria do saneamento basico 145.707,22| 145.707,22 109.915,96
urbano
27 - desporto e lazer / 0009 - esporte
e lazer - "melhorando seu viver" 11.178,59 11.178,59 11.110,08
Sub Total 2.766.312,00| 2.332.983,19| 2.151.199,85
TOTAL 4.012.831,14 5.181.919,39 | 4.572.785,48 | 4.340.944,84

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Balancetes Receitas e Despesas

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

4.3.8 Utilizagcao de recursos de compensacgao financeira pela exploragao de

petréleo e gas natural em fim vedado por lei federal
Base Normativa: art. 8° da Lei federal 7.990/89

Verifica-se que 0 municipio aplicou recursos de compensacao financeira pela
exploracédo de petréleo e gas natural em fim vedado por lei, infringindo o art. 8° da
Lei Federal 7.990/89.

Mencionado requisito legal veda a aplicagao de recursos em quadro permanente de
pessoal, o que nao foi observado pelo municipio, conforme Apéndice H, do qual se
verifica o pagamento de auxilio alimentagdo a servidores municipais (rubrica
339046) no valor de R$ 155.364,39, passiveis de devolugao a fonte de recursos 530

— Transferéncias da Uni&o referente Royalties do Petroleo.

Desta forma, propde-se notificar o prefeito para apresentar as justificativas cabiveis,
alertando-o da necessidade de utilizagdo dos recursos préprios para devolugédo a

fonte 530, tendo em vista o desvio de finalidade na aplicacao de tais recursos.

4.3.9 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a

titulo de compensacao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural.

Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.
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Consoante documentagdo contida nas Prestacbes de Contas Anual (Proc TC
2128/2020 e 2162/2020), observou-se a seguinte movimentagdo nos recursos

recebidos a titulo de Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petréleo (fonte

530) e Estadual (fonte 540):

Fonte 530 Federal | 540 Estadual
Saldo bancario em 31/12/2018 (BALANCORR PCM 01/2019) (a) 812.655,38 2.451.162,10
Receita (Tabela 21) (b) 2.040.657,85 1.972.173,29
Depesa paga (Tabela 21) (c) 2.189.744,99 2.151.199,85
Saldo bancario apurado TCEES em 31/12/2019 (d) = (a+ b - c) 663.568,27 2.272.135,54
Saldo bancario em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e) 331.638,46 640.623,14
Divergencia (f) = (d —e) 331.929,78 | 1.631.512,40
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) (a) 293.544,48 2.002.210,22
Receita (Tabela 21) (b) 2.040.657,85 1.972.173,29
Despesa empenhada (Tabela 21) (c) 2.415.607,39 2.766.312,00
Superavit/Deficit apurado TCEES (d) = (a + b — ¢) - 81.405,06 1.208.071,51
Saldo bancario em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e) 331.638,46 640.623,14
Restos a pagar inscritos no exercicio (DEMRAP) (f) 225.862,40 615.112,15
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 (g) = (e — f) 105.776,06 25.510,99
Superavit/Deficit Balango Patr. 31/12/2019 (BALPAT) (h) 97.338,39 1.290.164,14
Divergencia (i) = (d — h) -178.743,45| -82.092,63

Da tabela anterior restou evidenciado que a movimentacéao financeira das fontes de
recursos 530 e 540 apresentaram divergéncia entre os valores apurados pelo
TCEES e os informados pelo gestor. Nesse sentido, sugere-se notificar o
responsavel para que apresente as justificativas que julgar necessarias,

acompanhadas de documentacao probatdria pertinentes.

4.3.10 Divergéncia entre o somatério das despesas das unidades gestoras e o

valor consolidado do Balango Orgamentario
Base Normativa: Artigo 85 da Lei 4320/1964.

Constatou-se divergéncia na dotacdo atualizada e despesa empenhada das
Unidades Gestoras quando comparado ao Balango Orgamentario Consolidado,

respectivamente nos montantes de R$ 52.200,00 e R$ 23,63, conforme
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demonstrado na tabela 08. Nesse sentido, sugere-se notificar o responsavel para

que apresente justificativas que esclaregam a inconsisténcia.

5. EXECUGCAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 22) Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00
Saldo em espécie do exercicio anterior 22.554.028,83
Receitas orcamentarias 41.404.397,71
Transferéncias financeiras recebidas 7.705.626,68
Recebimentos extraorgamentarios 16.398.366,54
Despesas orgamentarias 41.932.302,90
Transferéncias financeiras concedidas 7.655.854,67
Pagamentos extraorgamentarios 12.154.937,65
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 26.319.324,54

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificacao.

Tabela 23) Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Camara Municipal de Jerbnimo Monteiro 76.383,42
Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro 8.458.663,28
Fundo Municipal de Saude de Jerénimo Monteiro 2.463.391,90
Fundo Financeiro 1.806.418,57
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jerénimo Monteiro 42.149,29
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Jerdnimo Monteiro 214.360,61
Fundo Previdenciario 13.257.957,45
Total (TVDISP por UG) 26.319.324,52

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 TVDISP
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6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteracbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 11.487.955,32. Dessa forma, o resultado
das variagbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 24) Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 61.217.768,55
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 49.729.813,23

Resultado Patrimonial do periodo
Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 DEMVAP

11.487.955,32

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situacdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 25) Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00

Especificagao

2019

2018

Ativo circulante

29.707.720,22

25.111.972,14

Ativo ndo circulante

44.666.148,12

36.906.994,15

Passivo circulante

1.544.766,45

1.843.961,44

Passivo nao circulante

12.341.566,73

10.620.539,91

Patriménio liquido

60.487.535,16

49.554.464,94

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALPAT

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc. br

I dentificador:

6CC44- 792C2- B44FD



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 26) Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificagao 2019 2018

Ativo Financeiro (a) 26.333.676,87 22.645.409,98
Passivo Financeiro (b) 4.529.886,20 3.529.140,26
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 21.803.790,67 19.116.269,72
Recursos Ordinarios 3.101.140,19 202.426,76
Recursos Vinculados 18.702.650,48 18.913.842,96
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 21.803.790,67 19.116.269,72
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALPAT

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de
R$ 21.803.790,67, R$ 14.966.918,26 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentacdo dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 27) Movimentacao dos restos a pagar Em R$ 1,00
= Nao
Nao Processados
Restos a Pagar Processados (em Processados Total Geral

(a Liquidar) Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 1.876.046,85 34.800,14| 1.206.233,07 3.117.080,06
Inscri¢cdes 3.128.960,46 0,00 893.284,86 4.022.245,32
Incorporagdo/Encampacao 3.674,79 0,00 6.000,00 6.000,00
Pagamentos 1.607.709,18 25.125,35| 1.098.677,58 2.731.512,11
Cancelamentos 203.836,22 0,00 14.254,90 218.091,12
Outras baixas 0,00 6.000,00 0,00 6.000,00
Saldo Final do Exercicio Atual 3.197.136,70 3.674,79 992.585,45 4.193.396,94

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 DEMRAP
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6.1 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGCAO AO APURADO

PELO TCEES POR MEIO DO ANEXO 5

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-

se incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de recursos evidenciados,

conforme se demonstra:

Resultado financeiro

Fonte de recursos Diferenca
Anexo 5 BALPAT
001 - recursos ordinarios 1.552.412,19 3.101.140,19 | - 1.548.728,00
009 — outros recursos nao vinculados -1.587,43 0,00 - 1.587,43
111 - receita de impostos e de transferéncia de impostos - educagéo 608.024,94 47.015,27 561.009,67
112 - transferéncias do FUNDEB (60%) 136.716,86 23.440,09 113.276,77
113 — transferéncias do FUNDEB 241.322,82 38.151,19 203.171,63
120 - transferéncia do salario educagéo -177.635,11 225.146,55 -402.781,66
121 - transf de recursos do FNDE ref ao prog dinheiro direto na escola 533.180,45 3.626,83 529.553,62
;;;A:;ransf de recursos do FNDE ref ao prog nacional alim escolar (pnae) -2.030,80 -1.216,18 - 814,62
123 - transf de recur. do FNDE ref ao prog nac apoio transp escolar -7.362,11 -603,72 -6.758.39
:IZ4 - c;utras transferéncias de recursos do FNDE 85.709,09 619,19 85.089,90
125 — transferéncias de convénios - educagéo 1.280,44 0,00 1.280,44
190 — outros recursos vinculados a educagdo 52.861,88 136.448,78 - 83.586,90
211 - receita de impostos e transferéncia de impostos - saude 1.336.954,10 878.385,35 458.568,75
g:gte-i;rzzggsf:ns:rv? ;trédzereS(;L::;jg;) SUS prov do gov federal (bloco de 820.864,87 814.554.46 6.310,41
ﬂ/zst_t?:?;d?zcej?v_aptjt?_d;er::g:jed)o SUS prov do gov. federal (bloco de 6.146,65 10.954,06 - 4.807.41
214 - transf fundo a fundo de rec. do SUS provenientes do governo -60.710,11 -2.307,68 - 58.402,43
29;) - oultros recursos vinculados a saude 1.081,81 1.081,81 0,00
311 - transf de recursos do fundo nacional de assinténcia social — FNAS 46.968,33 168.306,64 - 121.338,31
390 - outros recursos vinculados a assinténcia social — demais recursos 436.325,54 26.372,60 409.952,94
410 - recursos vinculados ao RPPS — plano previdenciario 3.488.507,17 13.257.444,85 | -9.768.937,68
420 - recursos vinculados ao RPPS — plano financeiro - 56.128,75 1.704.619,66 | -1.760.748,41
430 — recursos vinculados ao RPPS — taxa de administragao 18.970,79 20.313,62 -1.342,83
510 - outras transferéncias de convénios da uniéo -297.068,13 - 534.649,97 237.581,84
520 - outras transferéncias de convénios dos estados 219.559,30 215.918,75 3.640,55
530 - transferéncia da uniéo referente royalties do petréleo 97.207,19 97.338,39 - 131,20
540 - transferéncia dos estados referente royalties do petroleo 89.423,18 1.290.164,14 | -1.200.740,96
610 - contribuicdo de interveng@o no dominio econémico — CIDE 154.541,34 154.541,34 0,00
620 - contribuicdo para o custeio do servico de iluminagéo publica - 204.207,38 84.063,63 120.143,75
;:;:)o—lr;ecursos de alienagéo de bens/ativos 219.505,44 2.739,69 216.765,75
990 - outras destinagdes vinculadas de recursos 379.376,26 40.181,14 339.195,12

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do

Anexo 5 da RGF, Tabela 33 deste relatorio, tendo como base o Termo de
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Verificacdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e Demonstragcdo da
Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboracdo do Anexo 5 difira do

utilizado na apuracéao do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, sugere-se notificar o responsavel para que apresente as

justificativas e/ou documentos que esclaregcam este indicativo de irregularidade.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso Ill, alinea “b”, art. 19, lll, e art. 22, paragrafo tnico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federag&o com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos Iegais.1

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagao a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definigdo da Secretaria do

Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéao, 2016.
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receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela préopria LRF, ndo cabendo interpretagoes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2019, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 35.998.690,12.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 50,25% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 28) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 35.998.690,12
Despesa Total com Pessoal — DTP 18.091.566,09
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,25

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de alerta de
pessoal do Poder Executivo em analise, apesar do cumprimento do limite maximo e

do limite prudencial.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 53,06% em relagéo

a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a segquir:

Tabela 29) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descricao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 35.998.690,12

Despesa Total com Pessoal — DTP 19.100.705,57

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 53,06

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.
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7.2 DiVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 569, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° Il, da
Resolugéo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagcdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre 6rgaos da administracao direta e entre estes e as entidades da
administragao indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissado de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagcado de operacgdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizacdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatoérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e n&o pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacdo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolucdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida

representou 0,00% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

sequir:

Tabela 30) Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Divida consolidada 140.171,43

Deducdes 13.816.574,09

Divida consolidada liquida -13.676.402,66

Receita Corrente Liquida — RCL 35.998.690,12
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% da divida consolidada liquida sobre a RCL ‘ 0,00
Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, a divida consolidada liquida n&o extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso I, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il
da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso I, alinea "c"; e art. 40, §1°, da
Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operacbes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operacbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢gbes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operacdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagao, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:
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o 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global das

operacgdes realizadas em um exercicio financeiro;

o 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida para o
comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja

contratadas e a contratar.

Quanto a concesséao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugao 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

o N&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do

més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

o Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo n° 40,
de 2001, do Senado Federal;

o Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar
n°® 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos da
Lei n°® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolu¢do 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucéo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 31) Operacgdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida — RCL 35.998.690,12

Montante global das operag¢des de crédito 0,00
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% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da
divida sobre a RCL 0,00
Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal
Tabela 32) Operacgdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigéo Valor
Receita Corrente liquida — RCL 35.998.690,12
Montante global das operagdes de crédito por ARO 0,00
% do montante global das operagées de crédito por ARO sobre a RCL 0,00
Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestéo Fiscal
Tabela 33) Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 35.998.690,12
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

De acordo com os demonstrativos encaminhados e os limites previstos em
Resolu¢do do Senado Federal constatou-se o cumprimento, no exercicio, dos limites
de 16% da RCL com o montante global das Operagdes de Crédito, e o cumprimento,
no exercicio, dos limites de 7% da RCL com o montante global das operagdes de

crédito por antecipacao de receitas orgamentarias — ARO.

Constatou-se também o cumprimento, no exercicio, dos limites de 22% da RCL com

o montante global das concessdes de garantias e recebimentos de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigacao ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignacgdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar séo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas néo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,

em seu art. 36:
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Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sdao aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condi¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagéo e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com
a obrigacao de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigagao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugéo, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execugao da despesa orcamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins

da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
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disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obriga¢des de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagbes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestacido de contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou

3° quadrimestre de 2019) sdo as que seguem:
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Tabela 34) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

R$ 1,00

OBRIGAGOES FINANCEIRAS

Dispon. de caixa
liquida (antes da

RP

Empenhos nao
liquidados

Dispon.

RP Insuficiéncia | . . de caixa liquida
DISPON. DE RP Liquidados e Nio Pagos em . X . inscricdo em RP | empenhados e cancelados p .
= penhados e Demais financeira ~ . = N (apos ainsc em
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS CAIXA BRUTA ndo liquidados | obrigagdes | verificada no nzo proce§s_ad<1)s nzo I|qU|d'ac_los (ndo inscritos RP nio proc do
@ De exercicios Do exercicio de exercicios financeiras consércio 2 exerzlilo)+ d ° exzrcmo . f‘?o.': . exercicio
anteriores ©) anteriores (e) publico (@)= i_( f ¢ (h) |r;_su iciencia (i)=(g-h)
(b) (d) ) e)-f) inanceira)
TOTAL DOS RECURSOS NAO
VINCULADOS (1) 2.014.307,70 31.189,42 146.168,97 54.496,45 181.215,29 0,00 1.601.237,57 50.412,81 0,00 1.550.824,76
001 - recursos ordinarios 2.014.307,70 29.601,99 146.168,97 54.496,45 181.215,29 0,00 1.602.825,00 50.412,81 0,00 1.552.412,19
090 - outros recursos nao vinculados 0,00 1.587,43 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.587,43 0,00 0,00 -1.587,43
TOTAL DOS RECURSOS
VINCULADOS () 12.718.468,42 68.111,17 747.115,89 13.679,79 234.763,10 0,00 11.654.798,47 3.076.997,65 0,00 8.577.800,82
Recursos Vinculados a Educagao 2.313.387,94 60,24 201.971,64 0,00 30.392,27 0,00 2.080.963,79 608.895,33 0,00 1.472.068,46
i = TEEEiE e [mpests © oF 756.733,93 60,24 118.837,28 0,00 6.866,12 0,00 629.970,29 21.945,35 0,00 608.024,94
transferéncia de impostos - educagao
113 - transferéncias do fundeb (40%) 258.927,53 0,00 13.631,96 0,00 3.611,86 0,00 241.683,71 360,89 0,00 241.322,82
112 - transferéncias do fundeb (60%) 196.910,63 0,00 42.365,37 0,00 17.828,40 0,00 136.716,86 0,00 0,00 136.716,86
;ﬁgcaééo RSN  t BEE 51.287,10 0,00 10.302,42 0,00 610,42 0,00 40.374,26 218.009,37 0,00 -177.635,11
121 - transf. de recursos do fnde
s TR o8 e e sy 533.180,45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 533.180,45 0,00 0,00 533.180,45
122 - transf. de recursos do fnde ref
a0 progr nacional de alim escolar 6.670,79 0,00 7.802,04 0,00 899,55 0,00 -2.030,80 0,00 0,00 -2.030,80
123 - transf. recur. do fnde ref ao
S5 GeseE] e s caealar 0,00 0,00 5.625,58 0,00 4,78 0,00 - 5.630,36 1.731,75 0,00 -7.362,11
e 236.626,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 236.626,52 150.917,43 0,00 85.709,09
recursos do fnde
128 = IEISETEES @ ComEis - 1.280,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.280,44 0,00 0,00 1.280,44
educagao
;ggcégg‘étms [ECUISOSRVINCUIAAESIEN 7, 77 55 0,00 3.406,99 0,00 571,14 0,00 268.792,42|  215.930,54 0,00 52.861,88
Recursos Vinculados a Saude 2.838.935,04 6.380,68 183.977,25 13.679,79 121.255,73 0,00 2.513.641,59 409.304,27 0,00 2.104.337,32
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211 - receita de impostos e
e e T S 1.519.996,77 2.842.79 91.402,04 1.886,13|  58.047,64 0,00 1.365.818,17 28.864,07 0,00 1.336.954,10
214 - transf fundo a fundo de rec. do
sus  proveniontes  do  governo 22.169,92 0,00 20.042,65 000| 5840068 0,00 - 56.273,41 4.436,70 0,00 -60.710,11
21é . trénsf. fundo a fundo recur. do
SUS prov do gov. federal (bloco de| 1-048.241,07 3.537,89 69.061,76 11.793,66 0,00 0,00 963.847,76 142.982,89 0,00 820.864,87
213‘ N traﬁsf. fur;do a fundo r';c':lur. Fc]o
SUS prov do gov. federal (bloco do 247 44547 0,00 3.470,80 0,00 4.807,41 0,00 239.167,26 233.020,61 0,00 6.146,65
228 " BUieE FREGEDR VTELENDE & 1.081,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.081,81 0,00 0,00 1.081,81
Recursos vinculados a Previdéncia | 5 558 185 65|  47.132,47 0,00 0,00 59.703,97 0,00 3.451.349,21 0,00 0,00 3.451.349,21
Social - RPPS
B 3 517 905,56 0,00 0,00 0,00 29.488,39 0,00 3.488.507,17 0,00 0,00 3.488.507,17
plano previdenciario
420 - recursos vinculados ao RPPS — 5703,98|  33.339,15 0,00 0,00 2849358 0,00 - 56.128,75 0,00 0,00 -56.128,75
plano financeiro
£l = zaiston vlleulizler (o [RIPEE = 34.486,11 13.793,32 0,00 0,00 1.722,00 0,00 18.970,79 0,00 0,00 18.970,79
taxa de administragéo
o UG e 2 s 604.126,99 0,50 28.530,26 0,00 10.477,39 0,00 565.118,84 81.824,97 0,00 483.293,87
Social - RGPS

311 - transf de recursos do fundo
S e aooirsos 0 s 60.608,68 0,00 9.380,60 0,00 1.854,38 0,00 49.373,70 2.405,37 0,00 46.968,33
390 - outros recursos vinculados a 543.518,31 0,50 19.149,66 0,00 8.623,01 0,00 515.745,14 79.419,60 0,00 436.325,54
assinténcia social — demais recursos

Outras Destinagdes de Recursos | 3.403.832,80 |  14.537,28 332.636,74 0,00 12.933,74 0,00 3.043.725,04| 1.976.973,08 0,00 1.066.751,96
U = i el s ek 676.346,76 0,09 100.796,10 0,00 372,68 0,00 575.177,89 872.246,02 0,00 -297.068,13
convénios da unido
2L - el s Gs ol 661.210,34 0,00 0,00 0,00 157,85 0,00 661.052,49 441.49319 0,00 219.559,30
conveénios dos estados
610 - contribuicdo de intervencdo no
S gt 154.541,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 154.541,34 0,00 0,00 154.541,34
2 = woniilouleso) g © @l dlo 259.131,21 0,00 0,00 0,00 823,87 0,00 258.307,34 54.099,96 0,00 204.207,38
servico de iluminagéo publica - cosip
S - e G Jlile el 331.638,46 8.537,19 50.057,30 0,00 31,68 0,00 273.012,29 175.805,10 0,00 97.207,19
royalties do petrdleo
540 - transferéncia dos estados 722.082,99 6.000,00 181.783,34 000| 1154766 0,00 522.751,99 433.328,81 0,00 89.423,18

referente royalties do petréleo
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930 - recursos de alienagdo de 219.505,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 219.505,44 0,00 0,00 219.505,44
bens/ativos
e 379.376,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 379.376,26 0,00 0,00 379.376,26
de recursos

TOTAL (Ill) = (1 + 1) 14.732.776,12|  99.300,59 893.284,86 68.176,24 | 415.978,39 0,00| 13.256.036,04| 3.127.410,46 0,00 10.128.625,58
Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal
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7.41 Da vedagao para inscricdo de restos a pagar nao processados sem

disponibilidade financeira suficiente

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secao IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
lll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e n&o liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que néao foi observado o limite de
inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo. Entretanto,
observa-se que ha recursos na fonte “ordinarios” suficientes para a cobertura, motivo

pelo qual somos por nao notificar o gestor.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

¢ Demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de

resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliacao da

base de calculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuicao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve

integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 6CC44-792C2- B44FD



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

o da estimativa e compensacao da renuncia de receita e 0 da margem de expansao

das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessao ou

ampliagao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicdes com renuncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educag¢ao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 27,38% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 35) Aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino Em R$
1,00
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Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.814.922,95
Receitas provenientes de transferéncias 19.212.735,06
Base de calculo para aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento do ensino 21.027.658,01
Valor aplicado na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino 5.757.095,41
% de aplicagao 27,38

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino..

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacao
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 63,80% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuracgao,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 36) Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 5.402.118,78
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 3.446.806,34
% de aplicagao 63,80

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos minimos para o
financiamento das acbes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servigos publicos de saude.
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Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e (Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducao das disparidades

regionais;

e As normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniao.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagéo e controle

da aplicacéo dos recursos destinados a saude.

Em relagao a aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servicos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicado da Republica.

Avaliou-se, com base na documentacao que integra a prestagcéo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 17,21% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servigcos
publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 37) Aplicagao de recursos em agdes e servigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
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Receitas provenientes de impostos 1.814.922,95
Receitas provenientes de transferéncias 18.719.683,72
Base de calculo para aplicagédo em agdes e servigos publicos de saude 20.534.606,67
Valor aplicado em agées e servigos publicos de satde 3.534.737,92
% de aplicagao 17,21%

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagao de recursos em agdes e servigos publicos de saude.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdao (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

o 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um)

da Secretaria Municipal de Educacgao ou 6rgao educacional equivalente;
¢ 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas

publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo basica publica, sendo um deles

indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
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O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as

funcdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue?

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagbes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagao das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuacdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagao dos
recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboragédo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supervisionar a realizagao do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagao da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execug¢do dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagéo
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgédo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a

® http://www.fnde.gov.br

Assi nado digital nente.
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prestacédo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovacao das contas.

84 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orgcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussao da execugao daquela Lei Complementar nas condigdes de saude e
na qualidade dos servigos de saude das populacdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacéo as indicacbes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informac¢des apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

¢ Auditorias realizadas ou em fase de execucio no periodo e suas recomendagdes e

determinagdes;

e Oferta e producido de servigos publicos na rede assistencial prépria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de saude da populagdo em

seu ambito de atuacao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federac&o, a obrigatoriedade de
comprovacgao de elaboragéo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
marco do ano seguinte ao da execucao financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagao sobre a prestacdo de contas dos recursos aplicados
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em acbes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituigdo da Republica/1988.

A Constituicao da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo 1V,

do Titulo lll, que trata da organizagéo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentacdo que integra a prestacao de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 38) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 20.071.996,50
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 1.405.039,75
Valor efetivamente transferido 1.355.114,03

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.
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10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criacédo, implantacdo, manutencéao e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliagcdo do cumprimento do plano de acido para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugédo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgéo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |l,
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 c/c art. 122,
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§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugdo TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno foi instituido pela Lei municipal 1441/2012, sendo que a Camara Municipal

subordina-se a unidade de controle interno do Executivo Municipal.

A documentagéo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que nao foram apontados

indicativos de irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas

acdes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE
12.1 PONTOS DE CONTROLE E JUSTIFICATIVAS PREVIAS

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, o apéndice G contém a
relacdo de pontos de controle passiveis de apresentagao de justificativas prévias, as

quais nao foram encaminhadas pelo responsavel.

As divergéncias assinaladas sao originarias da comparacao entre os demonstrativos
que compdem a Prestacao de Contas Mensal (PCM) e a Prestagao de Contas Anual
(PCA). Entre os demonstrativos da PCA ndo foram encontradas divergéncias

passiveis de apontamentos.
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Em que pese o responsavel n&o ter apresentado justitifcatvias, considerando-se que
este foi o primeiro exercicio em que o sistema CidadES realiza o confronto entre

PCM x PCA, opina-se no sentido de nao notificar o gestor.

12.2 ANALISE DE CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orcamentario, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragao das Variagbes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.2.1 Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Orgamentario em relagao

aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 3.128.960,46
Balango Orgamentario (b) 3.128.960,46
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em relagao

aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscrigdo de restos a pagar processados (exercicio atual),

informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
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subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Restos a Pagar Processados

Balancgo Financeiro (a) 893.284,86
Balango Orcamentario (b) 893.284,86
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.2.3 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em relagao

a receita orcamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orcamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da receita or¢gamentaria informado no

Balanco Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41) Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 41.404.397,71
Balango Orgcamentario (b) 41.404.397,71
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 — PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.4 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em relagao

a despesa orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgcamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42) Total da Despesa Orcamentaria
Balango Financeiro (a) 41.932.302,90
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Balango Orgamentario (b) 41.932.302,90

Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.2.5 Analise entre o Balang¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 12.565.590,88
Balango Patrimonial (b) 12.565.590,88
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.2.6 Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 14.809.159,56
Balango Patrimonial (b) 14.809.159,56
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALFIN, BALPAT
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.7 Anadlise entre a Demonstragado das Variagées Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagcbes

Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a)

11.487.955,32

Balango Patrimonial (b)

11.487.955,32

Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 4.451.997,08
Balango Patrimonial (b) 4.451.997,08
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.8 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1 + Il

124.103.681,57

Ativo (BALPAT) — |

74.373.868,34

Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - I

49.729.813,23

Saldos Credores (b) =lll - IV + V

124.103.681,57

Passivo (BALPAT) —IlI

74.373.868,34

Resultado Exercicio (BALPAT) — IV

11.487.955,32
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Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 61.217.768,55

Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

13. PUBLICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (RREO)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 30 do art. 165 da Constituicdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: [...]

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado
pelo: [...] § 20 O relatdrio sera publicado até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico.

De acordo com a prestagao de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os

RREO foram publicados, conforme determinado na legislagdo supramencionada.

14. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal 1447/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e 39, § 4°

da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 1447/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito em R$
12.500,00 e R$ 6.000,00, respectivamente. Posteriormente, por meio das Leis
1504/2014 (5,91%) e 1582/2015 (6,41%) os subsidios sofreram reajustes de 5,91%
e 6,41%, respectivamente, passando ao final de 2016 para R$ 14.087,35 e R$
6.761,93.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito,referentes ao
exercicio de 2019, verifica-se que o Prefeito percebeu R$ 14.087,35 mensais a titulo
de subsidio; e o Vice-Prefeito R$ 6.761,93.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 6CC44-792C2- B44FD



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragao desses
Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento

legal.

15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacao de contas anual, ora analisada, refletiu a atuacado do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2019, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcdo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugédo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatorio Técnico teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela

notificagao do responsavel, com base no art.126 do RITCEES:

Proposta de

Descrigado do achado Responsavel .
encaminhamento

4.1.1 Abertura de crédito adicional suplementar cuja fonte
de recurso sem lastro financeiro

4.3.8 Utilizacdo de recursos de compensacao financeira
pela exploracao de petroleo e gas

4.3.9 Inconsisténcia na movimentagdo financeira dos
valores recebidos a titulo de compensagéao financeira pela

exploracéo de petréleo e gas natural. Selgg|o Farias NOTIFICAR
onseca

4.3.10 Divergéncia entre o somatorio das despesas das
unidades gestoras e o valor consolidado do Balanco
Orgamentario

6.1 Resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado no balango patrimonial € inconsistente em
relagdo ao apurado pelo TCEES por meio do anexo 5

Oportunamente, propde-se emissdo de acordao com fins de aplicacdo de sancéao
por multa ao Senhor Sergio Farias Fonseca, pelo descumprimento do prazo legal de
envio da PCA (item 2.1), com fundamento no art. 135, inciso VIIl, e seu § 4°, todos
da Lei Complementar n°® 135, de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VIII, e seu §

1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.
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Vitéria, 15 de abril de 2021.

Cesar Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

cdad

039 - Jeronimo Monteiro

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORNAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRO/2019 a DEZEMBRQ/2019

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I)

Especificagio

RECEITAS CORRENTES (1)
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria
PTU
1ss
T8I
IRRF
Outros Impostos, Taxas e Contribuiges de Melhoria
Contribuigdes
Recsita Patrimonial
Rendimentos de Aplicagdo Financeira
Outras Receitas Patrimoniais.
Receita Agropecuiria
Receita Industrial
Recsita de Servigos
Transferéncias Correntes
Cota-Parte do FPM
Cota-Parte do ICMS.
Cota-Parte do IPVA
Cota-Parte do ITR
Transferéncias da LC 87/1996
Transferéncias da LC 61/1989
Transferéncias do FUNDEB
Outras Transferéncias Correntes
Outras Receitas Gorrentes
DEDUGOES (1)
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia
Compensagio Financ. entre Regimes Previdéncia
Dedug3o de Receita para Formagio do FUNDEB
RECEITA CORRENTE LiQUIDA () = (1 - )

JANEIRO FEVEREIRO

298377585
142.994,52
5.895,04
49.054,13
9.410,00
1444924
64.186,11
67.077,93
25.060,42
25.060,42
0,0

0,00

0,00
13444327
261264758
1.074.087,08
563.324,76
25.107,71
198,43

0,00
912644
449.077,49
501.725,67
1.562,13
399.446,72
66.366,62
711,31
332.368,79
258432913

3.142.681,81
144.369,76
7.62498
46.20081
7.799.99
1453304
68.210,94
89.167,46
21.375,09
2137509
000

000

000
152.495,76
2733.15043
1.128.183.49
545.40267
1434251
74,84

0,00
9.66087
45447961
561.006,44
212331
439.027,60
87.794,75.
137271
349.860,14
270365421

EVOLUGAO DA RECEITA REALIZADA NOS ULTIMOS 12 MESES
AGOSTO SETEMBRO

MARGO ABRIL MAIO
3.035260,43 2.957.41482 3.717.83553
143097,95 18854860  285.364,54
1277055 4039052 5342876
3581907 4042697 5144120
1.000,00 7.400,00 7500.00
1236373 704425 8770462
81.144,60 9328686 8528996
51.966,80 8375644  80.995.20
2142571 2208834 25010,13
2142571 2206834 2501013

0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

16927925  166.34648  178.46648
2618.189,63 249665403 3.147.003,03
883396,10 86183668 1.106.017.21
49329386  E0733607 54489784
2979419 15793102 7364438
8147 9261 8231

0,00 0,00 0,00
776943 1102003 926227
41585150 49791810 46370424
78800300 46051952 95939478
130109 4093 9%6.15
36483453 39141541 427.828,51
8121105 8101102 8037824
755,75 274542 616.96
26286773 30766897 34683331
267042590 2565.99941  3.290.007,02

JUNHO
3.299.296.39
398.821,77
249.744,94
3854731
12.940,00
8.081,22
89.508,30
1060,70
2162312
2162312
0,00
0,00
0,00
170.827,64
262683688
871207,32
542.066,43
5570087
64,22
0,00
971352
396.791,17
75129135
12628
376.953,77
7979751
1263,19
295 893,07
2.922342.62

JULHO
5.286.612.79
214.463 97
47.900,38
55262,00
3300,00
4011364
67.887,95
78.776,73
26.696,08
26.696,08
0,00
0,00
0,00
178.296,65
478829485
119137275
553.327.06
65689,38
165,65
0,00
859345
496517 83
247263873
8451
346.756,29
78776,73
0,00
26797956
4.939.856,50

2.352.842,99
19195178
3447349
50.054,75
20.359.99
786677
7019678
7755684
20427,19
20427,19
0,00

0,00

000
21271527
1.840.14378
869.620,88
552.268,64
2301421
13345

0,00
8.800,80
433.142.90
(46.837,10)
10.048,13
368.423,34
7755684
0,00
290.666.50
1.984.419,65

2699.213.47
175.667,18
33.669,59
68.183.25
4.600,00
812437
60.689,97
77.366,79
18.158,82
18.158,82
000

000

000
159.368,53
2468.011,84
774.090,84
508.483,93
25.07242
272462
000
10.72842
360.260,90
T77.650.71
640,31
341.026,99
77.366,79
000
263.660,20
2.55.186.48

_ TOTAL
(ULTIMOS 12

OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO  MESES)
2.741.956,59 3.048.535,39 5.155.046,70 40.620 472,76
141.066,89 211.45364 453.014,05 2690.814,65
30.008,85 1247957 11216,85 53980352
38.126,84 5326715 63.008,79 59838227
0,00 320000 7.740,00 8524998
8.016,39 7641593 306.773,98 591.487,18
64.914,81 66.100,99 6427443 87589170
76.335,32 79.067,75 89.475,42 962.603,38
1952717 1327036 212.495,03 447 127 46
1952717 1327036 212.495,03 447127 46
0,00 000 0,00 0,00
0,00 000 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
175.250,74 15351161 176.376,03 2027377,71
232756502 258892913 400334072 34.250.766,92
T712637,35 967.17754  1.648927,09 12,088 554,33
564.317,32 57404394 548643,75 6.487 408,26
16.762,54 1393224 12.412,68 51340415
3.048,73 274,92 577,16 7.508.41
0,00 0,00 0,00 0,00
8.766,87 9.19047 13227,34 11585991
472.930,20 451.009,08 511.435,67 540211878
549.102,01 57330094 1.268.117,03 963591308
221145 230290 220.345,45 24178264
338.275,23 392.174,53 435.619,72 4.621.782,64
7633532 79.067,75 83.360,76 94902338
0,00 000 6.114,66 13.580,00
261.939,91 313.106,78 346.144,30 3659.179.26
240368136  2.656.360,86 4.719.426,98 35.998.690,12

Em Reais
PREVIS30
ATUALIZADA
2019
44.462.375,00
3221.00000
580.000,00
780.000.00
144.000,00
717.000.00
1.000.000,00
1.066.000,00
655.675,00
655.675,00
000
000
000
1.758.190,00
37.536.500,00
13.900.000,00
6.550.000,00
700.000.00
20.000,00
60.000,00
180.000,00
5.500.000.00
10.626.500,00
22501000
5.099.000,00
1.029.000,00
88.000,00
3.932.000,00
39.363.375,00

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER

EXECUTIVO

Jeronimo Monteiro - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENT OS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 12/2019

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

RS 1,00

Total das Despesas

Inscritas em Restos

DESPESA COM PESSOAL _ Liquidadas a Pagar Nao
(Ultimos 12 Meses) Processados
(@) (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 20.452.511,35 1.006,23

Pessoal Ativo F 16.532.435,00 r 1.006,23
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas [ 392007635 f 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de contratagio de forma indireta (§ 1°do art. 18 da LRF) [ 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) r 2.361.951,49 r 0,00
Indenizagdes por Demissido e Incentivos @ Demissdo Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo r 35.781,80 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio r 75.203,58 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 2.250.966,11 r 0,00
[DESPESA LiQUIDA COM PESSO AL (11 = (I - 1) 18.090.559,86 1.006,23
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ ARCLAJUSTADA
RECEIT A CORRENTE LiQUIDA - RCL (IV) 35.998.690,12

TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00

RECEIT ACORRENT ELIQUIDAAJUST ADA (VI) ! 35.998.690,12

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + I1I b) 18.091.566,09 50,26
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, II ¢ II1, art. 20 da LRF) 19.439.292,66 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 18.467.328,03 51,30
LIMITE DE ALERT A (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1°do art. 59 da LRF) 17.495.363,40 48,60

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 08/07/2020 e hora de emissdo 20:28
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador:
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL PODER

LEGISLATIVO

Jeronimo Monteiro - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENT OS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 12/2019

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

RS 1,00

Total das Despesas

Inscritas em Restos

DESPESA COM PESSOAL _ Liquidadas a Pagar Nao
(Ultimos 12 Meses) Processados
(@) (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 1.073.189,38 0,00

Pessoal Ativo r 1.040.067,11 r 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas r 33.122,27 r 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de contratagio de forma indireta (§ 1°do art. 18 da LRF) [ 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) r 64.049,90 r 0,00
Indenizagdes por Demissido e Incentivos @ Demissdo Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo r 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 64.049,90 r 0,00
[DESPESA LiQUIDA COM PESSO AL (11 = (I - 1) 1.009.139,48 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ ARCLAJUSTADA
RECEIT A CORRENTE LiQUIDA - RCL (IV) 35.998.690,12

TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00

RECEIT ACORRENT ELIQUIDAAJUST ADA (VI) ! 35.998.690,12

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + I1I b) 1.009.139,48 2,80
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, II ¢ II1, art. 20 da LRF) 2.159.921,41 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 2.051.925,34 5,70
LIMITE DE ALERT A (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1°do art. 59 da LRF) 1.943.929,27 5,40

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 08/07/2020 e hora de emissdo 20:28
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador:

6CC44- 792C2- B44FD




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: Jerdénimo Monteiro
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo: 12/2019
RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72) (R$) 1,00

RECEITAS DO ENSINO

REC. REALIZADAS

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constitui¢ao) "

1- RECEITADE IMPOSTOS 1.814.922,95

1.1- Receita Resultante do Imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU f 539.803,52
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ Transmissao Inter Vivos - ITBI f 85.249,98
1.3- Receita Resultante do Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza - ISS f 598.382,27
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF f 591.487,18
1.5- Receita Resultante do Imposto Territorial Rural — ITR (CF, art. 153, §4°, inciso Ill) f 0,00
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS f 19.212.735,06
2.1- Cota-Parte FPM [ 12.088.554,33
2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea "b" f 11.595.502,99
2.1.2- Parcela referente a CF, art. 159, |, alineas "d" e "e" " 493.051,34
2.2- Cota-Parte ICMS f 6.487.408,26
2.3- ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96 f 0,00
2.4- Cota-Parte IPI-Exportagéo f 115.859,91
2.5- Cota-Parte ITR f 7.508,41
2.6- Cota-Parte IPVA f 513.404,15
2.7- Cota-Parte IOF-Ouro f 0,00
3- TOTAL DARECEITABRUTADE IMPOSTOS (1 + 2) 21.027.658,01

REC. REALIZADAS

RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO -
<no exercicio>

4- RECEITA DA APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00

5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE f 1.146.042,50
5.1- Transferéncias do Salario-Educagao f 367.145,52
5.2- Transferéncias Diretas - PDDE f 960,00
5.3- Transferéncias Diretas - PNAE " 142.676,00
5.4- Transferéncias Diretas - PNATE f 618.535,65
5.5- Outras Transferéncias do FNDE " 0,00
5.6- Aplicacgéo Financeira dos Recursos do FNDE f 16.725,33

6- RECEITADE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS f 0,00
6.1- Transferéncias de Convénios " 0,00
6.2- Aplicagéo Financeira dos Recursos de Convénios f 0,00

7- RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO f 0,00

8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 1 671.346,67

9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (4 +5 + 6 + 7+ 8) 1.817.389,17

FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REC. REALIZADAS

<no exercicio>

10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 3.659.179,26

10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1) f 2.212.762,06
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDEB - (20% de 2.2) f 1.298.370,48
10.3- ICMS-Desoneragéo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3) f 0,00
10.4- Cota-Parte IPI-Exportagédo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4) f 22.180,22
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR arrecadados destinados ao FUNDEB - (20% de (1.5+2.5)) f 23.186,66
10.6- Cota-Parte IPVA destinada ao FUNDEB - (20% de 2.6) f 102.679,84

11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB f 5.402.118,78
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB f 5.402.118,78
11.2- Complementagéo da Unido ao FUNDEB f 0,00
11.3- Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 1 0,00

12- RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10) 1.742.939,52

[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) > 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

DESP. LIQUIDADA

DESPESAS DO FUNDEB L
<no exercicio>

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 3.446.806,34

13.1- Com Educagéo Infantil f 1.438.532,49
13.2- Com Ensino Fundamental 4 2.008.273,85
13.3- Com Educagéo Especial (Relacionada a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental) f 0,00
13.4- Com Educagéo de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) f 0,00

14- OUTRAS DESPESAS f 2.315.155,59
14.1- Com Educacgéo Infantil f 124.768,14
14.2- Com Ensino Fundamental " 2.190.387,45
14.3- Com Educagéo Especial (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) f 0,00
14.4- Com Educacéo de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) f 0,00
14.5- Com Administragdo Geral (Relacionada a Educacgéo Infantil e o Ensino Fundamental) 1 0,00

15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14) 5.761.961,93

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 6CC44-792C2- B44FD



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
16- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 13.631,96
16.1- FUNDEB 60% f 0,00
16.2- FUNDEB 40% f 13.631,96
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB f 14.000,60
17.1- FUNDEB 60% f 0,00
17.2- FUNDEB 40% f 14.000,60
18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' f 0,00
18.1- FUNDEB 60% f 0,00
18.2- FUNDEB 40% 1 0,00
19- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17 + 18) 27.632,56
INDICADORES DO FUNDEB VALOR
20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARAFINS DE LIMITE (15 - 19) 5.734.329,37
21- PERCENTUAIS DE APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB f 106,14
21.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragéao do Magistéri02(13-(16.1 +17.1+18.1))/(11)x100) % f 63,80
21.2 - Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneragdo do Magistério (14 - (16.2 + 17.2 + 18.2)) /(11) x100) % f 42,34
21.3 - Maximo de 5% né&o Aplicado no Exercicio (100 - (20.1 +20.2)) % f 0,00

MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>

22- EDUCAGAO INFANTIL 2.193.674,03
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB " 1.563.300,63
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 630.373,40

23- ENSINO FUNDAMENTAL f 4.514.223,03
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB f 4.198.661,30
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 315.561,73

24- EDUCAGAO ESPECIAL (Relacionada a Educago Infantil e o Ensino Fundamental) f 0,00
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB f 0,00
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 0,00

25- EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental) f 0,00
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB f 0,00
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 0,00

25a- ADMINISTRAGAO GERAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) f 819.780,63
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40% f 0,00
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 819.780,63

26- ENSINO MEDIO f 0,00

27- ENSINO SUPERIOR f 24.816,71

28- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR : 0,00

29- OUTRAS 16.862,38

30- TOTAL DAS DESPESAS COMAGOES TIPICAS DE MDE (22+ 23 + 24 + 25 + 25a + 26 + 27 + 28 + 29) 7.569.356,78

DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR

31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 1.742.939,52

32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO f 0,00

33- DESPESAS CUSTEADAS C/ ARECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB f 0,00

34- RESTOS APAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB f 13.631,96

35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB f 14.000,60

36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' f 0,00

37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS f 0,00

38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO f 0,00

39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO 1 10,20

40- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 +32 + 33 + 34 + 35 + 36 + 37 + 38 + 39) 1.770.582,28

41- TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25+ 25a) — (40)) 5.757.095,41

42- PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((41) / (3) x100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% ° 27,38

OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE

OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>

43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICAGAO FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00
44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO f 164.872,57
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO f 0,00

4
46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 2.323.094,62
47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 + 46) 2.487.967,19

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 +47)

10.057.323,97

FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss&o 02/55/2020 e hora de emiss&o 11:55
" Conforme § 4° do art. 24 da Resolugao TCEES N° 238/2012.
2 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme art. 22 da Lei 11.494/2007 c/c art. 60 do ADCT da CF/88.

3 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, no ambito de atuagao prioritaria, conforme LDB, art. 11, V, c/c Caput do art. 212 da CF/88.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: Jerdénimo Monteiro
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referéncia: 12/2019

RREO - ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35) (R$) 1,00
P P . . RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (até 0 més de referéncia
RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (1) 1.814.922,95
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 539.803,52
Imposto sobre Transmisséo de Bens Intenivos - ITBI 85.249,98
Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS 598.382,27
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 591.487,18
Imposto Territorial Rural - ITR 0,00
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (l) 18.719.683,72
Cota-Parte FPM 11.595.502,99
Cota-Parte ITR 7.508,41
Cota-Parte IPVA 513.404,15
Cota-Parte ICMS 6.487.408,26
Cota-Parte IPI-Exportagdo 115.859,91
Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00
Desoneragéao ICMS (LC 87/96) 0,00
Qutras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAO DA APLICAGAO EM ACOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE (lll) = | + II 20.534.606,67
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE RECEITAS REALIZADAS
(até o més de referéncia)
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 2.737.482,07
Provenientes da Unido 2.689.587,37
Provenientes do Estado 47.894,70
Prowenientes de Outros Municipios 0,00
Outras Receitas do SUS 0,00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0,00
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 41.587,95
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 2.779.070,02
. DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE LIQUIDADAS INSCRITAS EM RESTOS
(Por Grupo de Natureza da Despesa) (até o mésde A PAGAR NAO
referéncia) PROCESSADOS
DESPESAS CORRENTES 5.208.372,77 176.283,66
Pessoal e Encargos Sociais 3.475.854,39 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 1.732.518,38 176.283,66
DESPESAS DE CAPITAL 398.807,65 261.437,21
Investimentos 398.807,65 261.437,21
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizacéo da Divida 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV) 6.044.901,29
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO WEWRERRAS || (RS E e
(até o més de A PAGAR NAO
referéncia) PROCESSADOS
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 1.889.621,12 380.440,20
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Saude - SUS 1.889.621,12 380.440,20
Recursos de Operagdes de Crédito 0,00 0,00
QOutros Recursos 0,00 0,00
OUTRAS AGOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 211.685,45 28.416,60
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPE.SAS CUSTEADAS COM R!ECURSOS VINQULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA 0,00 0,00
EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 2.510.163,37
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (V1) = (IV - V) 3.534.737,92
PERCENTUAL DE APLICAGAO EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LiQUIDA 17.21
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (VII%) = (VI / Ill x 100) - LIMITE CONSTITUCIONAL 15% ’
VALOR REF A DIFERENGA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL [(VII - 15)/100 x 1i1] r 453.814,81
DESPESAS COM SAUDE DESPESAS
(POR SUBFUNGAO) LIQUIDADAS INSCRITAS EM RESTOS
(até o més de A PAGAR NAO
referéncia) PROCESSADOS
Atengéo Basica 3.729.985,04 370.462,31
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 627.300,28 24.231,09
Suporte Profilatico e Terapéutico 296.034,85 7.499,08
Vigilancia Sanitaria 101.890,75 11.705,78
Vigilancia Epidemiolégica 0,00 0,00
Alimentagdo e Nutrigdo 0,00 0,00
QOutras Subfungdes 851.969,50 23.822,61
TOTAL 6.044.901,29

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissao 02/07/2020 e hora de emiss&o 11:55
™ Limite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.
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APENDICE F - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Apuracao de Limites - Poder Legislativo
Limite Legal Valor Apurado Resultado da Analise
Rep dos Duodéci ao Poder Legislati icipal (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 1.405.039,76 1.355.114,03 Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 948.579,82 861.041,12 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 1.405.039,76 1.239.352,98 Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 2.578.974,64
1.1.0.0.00.0.0 |Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria 2.578.974,64
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 17.493.021,86
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 11.144.018,03
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 [ITR 6.928,40
1.7.1.8.01.8.0 |Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 |ICMS - Desoneracéo Exportacdes 45.600,48
1.7.2.8.01.1.0 [ICMS 5.668.345,17
1.7.2.8.01.2.0 |IPVA 469.866,51
1.7.2.8.01.3.0 [IPI 125.016,21
1.7.2.8.01.4.0 [Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 33.247,06
TOTAL 20.071.996,50
Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo
em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 1.040.067,11
-) Despesas c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0,00
(-) Despesas c/ Encargos Sociais 179.025,99
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 861.041,12
(*) At¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i aDespesa
[ Gastos Totais - Poder Legislativo
em Reais
Funcéo Legislativa 1.239.352,98
Outras Fungdes 0,00
Despesa Total Poder Legislativo 1.239.352,98
-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0,00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragdo TCEES (*) 1.239.352,98
(*) Até¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i aDespesa
[ Dados Adicionais - Poder Legislativo |
Populag&o do Municipio 4 12192 |
Percentual do artigo 29A CF/88 | 7,00 |
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APENDICE G - Relagdo de Pontos de Controle x Justificativas Prévias

Ponto de Controle

Mensagem

Justificativa Prévia

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.C089
entre o valor informado na PCA 13.983.899,50 e o valor calculado
com base nas PCMs 14.211.694,64.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.C102
entre o valor informado na PCA 77.425,04 e o valor calculado com
base nas PCMs 620.425,04.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.C106
entre o valor informado na PCA 864.812,44 e o valor calculado com
base nas PCMs 332.450,39.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.C035
entre o valor informado na PCA 1.594.765,39 e o valor calculado com
base nas PCMs 630.152,99.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.C044
entre o valor informado na PCA 1.470.049,09 e o valor calculado com
base nas PCMs 1.521.685,93.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.C045
entre o valor informado na PCA 1.537.286,09 e o valor calculado com
base nas PCMs 714.854,11.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G089
entre o valor informado na PCA 12.604.756,65 e o valor calculado
com base nas PCMs 11.923.758,52.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.G014
entre o valor informado na PCA 1.787.661,11 e o valor calculado com
base nas PCMs 1.683.035,54.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G015
entre o valor informado na PCA 2.315.516,48 e o valor calculado com
base nas PCMs 2.181.246,42.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.G016
entre o valor informado na PCA 3.446.806,34 e o valor calculado com
base nas PCMs 3.132.186,18.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.G086
entre o valor informado na PCA 3.734.730,30 e o valor calculado com
base nas PCMs 3.477.177,92.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.G037
entre o valor informado na PCA 248.491,71 e o valor calculado com
base nas PCMs 243.088,87.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.C057
entre o valor informado na PCA 5.572.436,29 e o valor calculado com
base nas PCMs 0,00.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.C059
entre o valor informado na PCA 2.133.190,39 e o valor calculado com
base nas PCMs 0,00.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G057
entre o valor informado na PCA 5.537.907,37 e o valor calculado com
base nas PCMs 0,00.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G059
entre o valor informado na PCA 2.117.947,30 e o valor calculado com
base nas PCMs 0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.C063
entre o valor informado na PCA 893.284,86 e o valor calculado com
base nas PCMs 794.936,58.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G063
entre o valor informado na PCA 1.098.677,58 e o valor calculado com
base nas PCMs 1.004.546,67.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.C075
entre o valor informado na PCA 8.520,35 e o valor calculado com
base nas PCMs 12.174,07.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G070
entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base
nas PCMs 76.383,42.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G072
entre o valor informado na PCA 11.173.483,69 e o valor calculado
com base nas PCMs 11.097.100,25.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G075
entre o valor informado na PCA 8.570,48 e o valor calculado com
base nas PCMs 12.224,20.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G068
entre o valor informado na PCA 14.809.159,56 e o valor calculado
com base nas PCMs 14.809.159,54.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D014
entre o valor informado na PCA 5.259.887,78 e o valor calculado com

[*******]

Assi nado digital nente.
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base nas PCMs 1.503.127,95.

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D016
entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base
nas PCMs 3.238.366,00.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D085
entre o valor informado na PCA 1.369.760,76 e o valor calculado com
base nas PCMs 344.208,36.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.D021
entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base
nas PCMs 518.393,83.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D025
entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base
nas PCMs 1.025.552,40.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D106
entre o valor informado na PCA 880.216,94 e o valor calculado com
base nas PCMs 346.366,07.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D035
entre o valor informado na PCA 1.562.541,71 e o valor calculado com
base nas PCMs 623.533,14.

[*******]

Balango Financeiro

No Balanco Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.HO89
entre o valor informado na PCA 12.946.531,11 e o valor calculado
com base nas PCMs 12.267.017,60.

[*******]

Balango Financeiro

No Balanco Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.H014
entre o valor informado na PCA 5.753.000,09 e o valor calculado com
base nas PCMs 1.984.132,42.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balanco Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.HO015
entre o valor informado na PCA 891.049,92 e o valor calculado com
base nas PCMs 804.979,50.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balanco Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.H016
entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base
nas PCMs 3.282.539,68.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balanco Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.H085
entre o valor informado na PCA 762.504,39 e o valor calculado com
base nas PCMs 222.135,14.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balanco Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.H021
entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base
nas PCMs 21.294,82.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H025
entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base
nas PCMs 540.369,25.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H086
entre o valor informado na PCA 3.467.264,26 e o valor calculado com
base nas PCMs 3.220.051,04.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H037
entre o valor informado na PCA 273.369,92 e o valor calculado com
base nas PCMs 270.255,36.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D057
entre o valor informado na PCA 4.859.056,28 e o valor calculado com
base nas PCMs 0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D059
entre o valor informado na PCA 2.084.200,87 e o valor calculado com
base nas PCMs 0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H057
entre o valor informado na PCA 4.859.056,28 e o valor calculado com
base nas PCMs 0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H059
entre o valor informado na PCA 2.072.471,97 e o valor calculado com
base nas PCMs 0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D062
entre o valor informado na PCA 1.847.750,01 e o valor calculado com
base nas PCMs 1.847.749,97.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.D063
entre o valor informado na PCA 1.115.984,72 e o valor calculado com
base nas PCMs 1.021.853,81.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.H063
entre o valor informado na PCA 852.283,02 e o valor calculado com
base nas PCMs 760.614,66.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D070
entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base
nas PCMs 3.213,34.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D072
entre o valor informado na PCA 6.802.506,23 e o valor calculado com
base nas PCMs 6.799.292,89.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.D075

[*******]

Assi nado digital nente.
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entre o valor informado na PCA 6.072,92 e o valor calculado com
base nas PCMs 19.061,35.

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.H075
entre o valor informado na PCA 8.520,35 e o valor calculado com
base nas PCMs 12.174,07.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.BO67
entre o valor informado na PCA 13.983.899,50 e o valor calculado
com base nas PCMs 14.211.694,64.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.B078
entre o valor informado na PCA 77.425,04 e o valor calculado com
base nas PCMs 620.425,04.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.B082
entre o valor informado na PCA 864.812,44 e o valor calculado com
base nas PCMs 332.450,39.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.B035
entre o valor informado na PCA 1.594.765,39 e o valor calculado com
base nas PCMs 630.152,99.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.B044
entre o valor informado na PCA 1.470.049,09 e o valor calculado com
base nas PCMs 1.521.685,93.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.B045
entre o valor informado na PCA 1.537.286,09 e o valor calculado com
base nas PCMs 714.854,11.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.D067
entre o valor informado na PCA 13.983.899,50 e o valor calculado
com base nas PCMs 14.211.694,64.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.D078
entre o valor informado na PCA 77.425,04 e o valor calculado com
base nas PCMs 620.425,04.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.D082
entre o valor informado na PCA 864.812,44 e o valor calculado com
base nas PCMs 332.450,39.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.D035
entre o valor informado na PCA 1.594.765,39 e o valor calculado com
base nas PCMs 630.152,99.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.D044
entre o valor informado na PCA 1.470.049,09 e o valor calculado com
base nas PCMs 1.521.685,93.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.D045
entre o valor informado na PCA 1.537.286,09 e o valor calculado com
base nas PCMs 714.854,11.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.E014
entre o valor informado na PCA 8.572.188,74 e o valor calculado com
base nas PCMs 4.815.428,91.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.E016
entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base
nas PCMs 3.238.366,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.E064
entre o valor informado na PCA 1.369.760,76 e o valor calculado com
base nas PCMs 344.208,36.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.E021
entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base
nas PCMs 518.393,83.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.E025
entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base
nas PCMs 1.025.552,40.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.E082
entre o valor informado na PCA 880.216,94 e o valor calculado com
base nas PCMs 346.366,07.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.E035
entre o valor informado na PCA 1.562.541,71 e o valor calculado com
base nas PCMs 623.533,14.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.G014
entre o valor informado na PCA 5.259.887,78 e o valor calculado com
base nas PCMs 1.503.127,95.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.G016
entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base
nas PCMs 3.238.366,00.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.G064
entre o valor informado na PCA 1.369.760,76 e o valor calculado com
base nas PCMs 344.208,36.

[*******]

Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.G021
entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base
nas PCMs 518.393,83.

[*******]

Assi nado digital nente.
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Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.G025
entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base

nas PCMs 1.025.552,40.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.G082
entre o valor informado na PCA 880.216,94 e o valor calculado com

base nas PCMs 346.366,07.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.G035
entre o valor informado na PCA 1.562.541,71 e o valor calculado com

base nas PCMs 623.533,14.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orcamentéario (BALORC) ha divergéncia no
BOR.C017 entre o valor informado na PCA 2.273.000,00 e
calculado com base nas PCMs 1.066.000,00.

codigo
o valor

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOR.D017 entre o valor informado na PCA 2.273.000,00 e
calculado com base nas PCMs 1.066.000,00.

cédigo
o valor

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOR.E017 entre o valor informado na PCA 2.459.577,83 e
calculado com base nas PCMs 962.603,38.

cédigo
o valor

[*******]

Balanco Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOR.E097 entre o valor informado na PCA 15.620.743,19 e
calculado com base nas PCMs 16.112.106,35.

cédigo
o valor

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgcamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOR.E098 entre o valor informado na PCA 8.797.930,55 e
calculado com base nas PCMs 9.077.362,53.

cédigo
o valor

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOR.E105 entre o valor informado na PCA 2.349.211,67 e
calculado com base nas PCMs 2.400.848,51.

cédigo
o valor

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOR.E106 entre o valor informado na PCA 1.328.114,23 e
calculado com base nas PCMs 505.682,25.

cédigo
o valor

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOR.D084 entre o valor informado na PCA 5.574.047,41 e
calculado com base nas PCMs 5.810.472,41.

cbdigo
o valor

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOR.E084 entre o valor informado na PCA 4.196.621,66 e
calculado com base nas PCMs 5.810.472,41.

codigo
o valor

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOD.C011 entre o valor informado na PCA 25.091.148,29 e
calculado com base nas PCMs 23.201.648,29.

codigo
o valor

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOD.D011 entre o valor informado na PCA 25.164.061,08 e
calculado com base nas PCMs 23.141.740,32.

cédigo
o valor

[*******]

Balanco Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOD.EO11 entre o valor informado na PCA 21.546.805,25 e
calculado com base nas PCMs 20.049.359,74.

cédigo
o valor

[*******]

Balanco Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOD.F011 entre o valor informado na PCA 21.545.799,02 e
calculado com base nas PCMs 20.048.353,51.

cédigo
o valor

[*******]

Balanco Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOD.G011 entre o valor informado na PCA 21.369.268,70 e
calculado com base nas PCMs 19.970.171,47.

cédigo
o valor

[*******]

Balanco Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOD.D013 entre o valor informado na PCA 16.353.063,35 e
calculado com base nas PCMs 16.405.263,35.

codigo
o valor

[*******]

Balanco Orgamentario

No Balango Orcamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOD.E013 entre o valor informado na PCA 13.677.562,27 e
calculado com base nas PCMs 13.677.538,64.

cédigo
o valor

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOD.F013 entre o valor informado na PCA 13.008.697,81 e
calculado com base nas PCMs 13.008.674,18.

codigo
o valor

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOD.G013 entre o valor informado na PCA 12.449.275,43 e
calculado com base nas PCMs 12.449.251,80.

codigo
o valor

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOR.F017 entre o valor informado na PCA 186.577,83 e
calculado com base nas PCMs -103.396,62.

codigo
o valor

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOR.F097 entre o valor informado na PCA -2.377.756,81 e
calculado com base nas PCMs -1.886.393,65.

codigo
o valor

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgcamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOR.F098 entre o valor informado na PCA -1.258.069,45 e
calculado com base nas PCMs -978.637,47.

codigo
o valor

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no
BOR.F105 entre o valor informado na PCA -1.534.213,33 e

codigo
o valor

[*******]

Assi nado digital nente.
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calculado com base nas PCMs -1.482.576,49.

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC)ha divergéncia no cdédigo
BOR.F106 entre o valor informado na PCA 1.103.114,23 e o valor
calculado com base nas PCMs 280.682,25.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC)ha divergéncia no cddigo
BOD.HO011 entre o valor informado na PCA 3.617.255,83 e o valor
calculado com base nas PCMs 3.092.380,58.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC)ha divergéncia no cdédigo
BOD.H013 entre o valor informado na PCA 2.675.501,08 e o valor
calculado com base nas PCMs 2.727.724,71.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC)ha divergéncia no cdédigo
RNP.C011 entre o valor informado na PCA 10.000,07 e o valor
calculado com base nas PCMs 2.937,03.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC)ha divergéncia no cdédigo
RNP.D011 entre o valor informado na PCA 0,08 e o valor calculado
com base nas PCMs 0,00.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC)ha divergéncia no cdédigo
RNP.G011 entre o valor informado na PCA 4.126,01 e o valor
calculado com base nas PCMs 0,00.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC)ha divergéncia no cddigo
RNP.D013 entre o valor informado na PCA 492.492,43 e o valor
calculado com base nas PCMs 492.489,43.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC)ha divergéncia no cddigo
RNP.HO11 entre o valor informado na PCA 5.874,14 e o valor
calculado com base nas PCMs 2.937,03.

[*******]

Balanco Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC)ha divergéncia no cddigo
RPP.C011 entre o valor informado na PCA 106.257,31 e o valor
calculado com base nas PCMs 53.000,61.

[*******]

Balanco Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC)ha divergéncia no cddigo
RPP.D011 entre o valor informado na PCA 195.372,13 e o valor
calculado com base nas PCMs 93.823,54.

[*******]

Balanco Orgamentario

No Balango Orgamentério (BALORC)ha divergéncia no cddigo
RPP.EO11 entre o valor informado na PCA 172.192,51 e o valor
calculado com base nas PCMs 78.061,60.

[*******]

Balanco Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC)ha divergéncia no cddigo
RPP.C013 entre o valor informado na PCA 50.225,56 e o valor
calculado com base nas PCMs 32.850,43.

[*******]

Balanco Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cdédigo
RPP.D013 entre o valor informado na PCA 620.084,39 e o valor
calculado com base nas PCMs 619.335,89.

[*******]

Balanco Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo
RPP.G011 entre o valor informado na PCA 120.832,85 e o valor
calculado com base nas PCMs 60.158,47.

[*******]

Balanco Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no cédigo
RPP.G013 entre o valor informado na PCA 46.222,44 e o valor
calculado com base nas PCMs 28.098,81.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cdédigo
BPA.D011 entre o valor informado na PCA 14.809.159,56 e o valor
calculado com base nas PCMs 14.809.159,54.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cdédigo
BPA.D020 entre o valor informado na PCA 243.727,74 e o valor
calculado com base nas PCMs 113.531,37.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cdédigo
BPA.E020 entre o valor informado na PCA 418.352,06 e o valor
calculado com base nas PCMs 188.495,93.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cdédigo
BPA.HO15 entre o valor informado na PCA 216.689,97 e o valor
calculado com base nas PCMs 102.733,68.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cdédigo
BPA.H025 entre o valor informado na PCA 343.056,25 e o valor
calculado com base nas PCMs 271.395,59.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cdédigo
BPA.I015 entre o valor informado na PCA 139.743,77 e o valor
calculado com base nas PCMs 77.811,55.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cdédigo
BPA.HO058 entre o valor informado na PCA 11.487.955,32 e o valor
calculado com base nas PCMs 13.324.269,34.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cdédigo
BPA.H059 entre o valor informado na PCA 49.555.313,94 e o valor
calculado com base nas PCMs 40.043.481,10.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cdédigo
BPA.H060 entre o valor informado na PCA -555.734,10 e o valor
calculado com base nas PCMs -417.558,21.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cdédigo

[*******]

Assi nado digital nente.
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BPA.1058 entre o valor informado na PCA 4.451.997,08 e o valor
calculado com base nas PCMs 5.714.376,94.

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cdédigo
BPA.I059 entre o valor informado na PCA 44.565.279,95 e o valor
calculado com base nas PCMs 33.796.017,25.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no caodigo
BPA.I060 entre o valor informado na PCA 537.187,91 e o valor
calculado com base nas PCMs 532.237,91.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) hé divergéncia no cdédigo
BPA.H086 entre o valor informado na PCA 10.739.869,91 e o valor
calculado com base nas PCMs 10.752.125,91.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) hé divergéncia no caodigo
SDF.E007 entre o valor informado na PCA 202.426,76 e o valor
calculado com base nas PCMs 1.142.364,31.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) hé divergéncia no cdédigo
SDF.EQ70 entre o valor informado na PCA 9.981.596,12 e o valor
calculado com base nas PCMs 9.974.094,41.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) hé divergéncia no cdodigo
SDF.E031 entre o valor informado na PCA 2.032.490,95 e o valor
calculado com base nas PCMs 2.039.992,66.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) h& divergéncia no cddigo
SDF.E036 entre o valor informado na PCA 767.743,83 e o valor
calculado com base nas PCMs -132,37.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cddigo
SDF.E035 entre o valor informado na PCA 172.061,35 e o valor
calculado com base nas PCMs 0,00.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cdédigo
BPA.DO75 entre o valor informado na PCA 26.333.676,87 e o valor
calculado com base nas PCMs 26.333.676,85.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no caédigo
BPA.D0O76 entre o valor informado na PCA 48.040.191,47 e o valor
calculado com base nas PCMs 47.909.995,10.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cdédigo
BPA.HO75 entre o valor informado na PCA 4.529.886,20 e o valor
calculado com base nas PCMs 4.350.097,39.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no caédigo
BPA.HO76 entre o valor informado na PCA 12.553.583,68 e o valor
calculado com base nas PCMs 12.547.755,50.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cdédigo
BPA.EQ76 entre o valor informado na PCA 39.373.556,31 e o valor
calculado com base nas PCMs 39.143.700,18.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cdédigo
BPA.I075 entre o valor informado na PCA 3.529.140,26 e o valor
calculado com base nas PCMs 3.475.266,37.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cdédigo
BPA.I076 entre o valor informado na PCA 10.811.407,94 e o valor
calculado com base nas PCMs 10.800.176,92.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cddigo
BPA.HO11 entre o valor informado na PCA 564.460,80 e o valor
calculado com base nas PCMs 450.504,51.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cddigo
BPA.I011 entre o valor informado na PCA 467.068,72 e o valor
calculado com base nas PCMs 405.136,50.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cddigo
BPA.HO057 entre o valor informado na PCA 60.487.535,16 e o valor
calculado com base nas PCMs 52.950.192,23.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cddigo
BPA.I057 entre o valor informado na PCA 49.554.464,94 e o valor
calculado com base nas PCMs 40.042.632,10.

[*******]

Demonstrativo de
Variagao Patrimonial

Na Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no cédigo DVP.D014 entre o valor informado na PCA
2.493.865,63 e o valor calculado com base nas PCMs 1.827.715,77.

[*******]

Demonstrativo de
Variagao Patrimonial

Na Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no cédigo DVP.D029 entre o valor informado na PCA
7.902.055,50 e o valor calculado com base nas PCMs 0,00.

[*******]

Demonstrativo de
Variagao Patrimonial

Na Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no cédigo DVP.HO11 entre o valor informado na PCA
2.604.107,81 e o valor calculado com base nas PCMs 1.141.160,88.

[*******]

Demonstrativo de
Variagao Patrimonial

Na Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no cédigo DVP.H012 entre o valor informado na PCA
993.401,18 e o valor calculado com base nas PCMs 987.381,18.

[*******]

Demonstrativo de
Variagao Patrimonial

Na Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no cédigo DVP.H018 entre o valor informado na PCA
0,00 e o valor calculado com base nas PCMs 6.020,00.

[*******]

Assi nado digital nente.
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Demonstrativo de
Variagao Patrimonial

Na Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no coédigo DVP.H023 entre o valor informado na PCA
7.453.947,89 e o valor calculado com base nas PCMs 7.453.698,26.

[*******]

Demonstrativo de
Variagao Patrimonial

Na Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no coédigo DVP.H032 entre o valor informado na PCA
7.655.854,67 e o valor calculado com base nas PCMs 0,00.

[*******]

Demonstrativo de
Variagao Patrimonial

Na Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.E014 entre o valor informado na PCA
2.453.083,52 e o valor calculado com base nas PCMs 971.363,81.

[*******]

Demonstrativo de
Variagao Patrimonial

Na Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.E029 entre o valor informado na PCA
7.115.840,97 e o valor calculado com base nas PCMs 0,00.

[*******]

Demonstrativo de
Variagao Patrimonial

Na Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.I011 entre o valor informado na PCA
2.689.740,39 e o valor calculado com base nas PCMs 1.201.068,41.

[*******]

Demonstrativo de
Variagao Patrimonial

Na Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.I012 entre o valor informado na PCA
516.787,19 e o valor calculado com base nas PCMs 513.095,84.

[*******]

Demonstrativo de
Variagao Patrimonial

Na Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no coédigo DVP.I022 entre o valor informado na PCA
3.118.664,26 e o valor calculado com base nas PCMs 3.098.955,78.

[*******]

Demonstrativo de
Variagao Patrimonial

Na Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.I023 entre o valor informado na PCA
6.617.719,48 e o valor calculado com base nas PCMs 6.621.562,51.

[*******]

Demonstrativo de
Variagao Patrimonial

Na Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.I032 entre o valor informado na PCA
7.122.804,51 e o valor calculado com base nas PCMs 0,00.

[*******]

Demonstrativo de
Variagao Patrimonial

Na Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.I060 entre o valor informado na PCA
109.059,31 e o valor calculado com base nas PCMs 108.907,63.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC)ha divergéncia no cdédigo
RNP.C013 entre o valor informado na PCA 107.590,32 e o valor
calculado com base nas PCMs 56.033,94.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC)ha divergéncia no cddigo
RNP.H013 entre o valor informado na PCA 111.110,45 e o valor
calculado com base nas PCMs 59.551,07.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) h& divergéncia no cdédigo
SDF.D007 entre o valor informado na PCA 3.101.140,19 e o valor
calculado com base nas PCMs 3.026.330,40.

[*******]

Fonte: Sistema CidadES - Prestacdo de Contas Anual/2019

Assi nado digital nente.
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APENDICE H - DESPESAS VEDADAS FONTE 530

UG Empenho | Orgdo | Fungido | Subfungédo | Progama | Agao Classificagao Fonte | Empenhado | Liquidado Pago
039E0700001 339 20 2 122 3 2.003 3 3 90 46 530 1.745,76 0,00 0,00
039E0700001 339 20 2 122 3 2.003 3 3 90 46 530 0,00 290,97 290,97
039E0700001 339 20 2 122 3 2.003 3 3 90 46 530 0,00 290,97 290,97
039E0700001 339 20 2 122 3 2.003 3 3 90 46 530 0,00 290,97 0,00
039E0700001 339 20 2 122 3 2.003 3 3 90 46 530 0,00 872,85 1.163,82
039E0700001 339 20 2 122 3 2.003 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 818 20 2 122 3 2.003 3 3 90 46 530 1.066,90 0,00 0,00
039E0700001 818 20 2 122 3 2.003 3 3 90 46 530 0,00 58,25 58,25
039E0700001 818 20 2 122 3 2.003 3 3 90 46 530 0,00 504,35 504,35
039E0700001 818 20 2 122 3 2.003 3 3 90 46 530 - 504,30 0,00 0,00
039E0700001 818 20 2 122 3 2.003 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 337 50 4 122 3 2.005 3 3 90 46 530 19.203,36 0,00 0,00
039E0700001 337 50 4 122 3 2.005 3 3 90 46 530 0,00 3.200,67 3.200,67
039E0700001 337 50 4 122 3 2.005 3 3 90 46 530 0,00 3.200,67 3.200,67
039E0700001 337 50 4 122 3 2.005 3 3 90 46 530 0,00 3.142,48 0,00
039E0700001 337 50 4 122 3 2.005 3 3 90 46 530 0,00 9.659,54 | 12.802,02
039E0700001 337 50 4 122 3 2.005 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 338 60 4 122 3 2.136 3 3 90 46 530 7.855,92 0,00 0,00
039E0700001 338 60 4 122 3 2.136 3 3 90 46 530 0,00 1.309,36 1.309,36
039E0700001 338 60 4 122 3 2.136 3 3 90 46 530 0,00 1.163,88 1.163,88
039E0700001 338 60 4 122 3 2.136 3 3 90 46 530 0,00 1.163,88 0,00
039E0700001 338 60 4 122 3 2.136 3 3 90 46 530 0,00 3.724,42 | 4.888,30
039E0700001 338 60 4 122 3 2.136 3 8 90 46 530 - 494,38 0,00 0,00
039E0700001 338 60 4 122 3 2.136 3 8 90 46 530 0,00 0,00 0,00
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039E0700001 341 30 4 122 3 2.103 3 3 90 46 530 3.491,52 0,00 0,00
039E0700001 341 30 4 122 3 2.103 3 3 90 46 530 0,00 581,94 581,94
039E0700001 341 30 4 122 3 2.103 3 3 90 46 530 0,00 581,94 581,94
039E0700001 341 30 4 122 3 2.103 3 3 90 46 530 0,00 581,94 0,00
039E0700001 341 30 4 122 3 2.103 3 3 90 46 530 0,00 1.745,70 | 2.327,64
039E0700001 341 30 4 122 3 2.103 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 342 40 4 122 3 2.058 3 3 90 46 530 2.618,64 0,00 0,00
039E0700001 342 40 4 122 3 2.058 3 3 90 46 530 0,00 436,46 436,46
039E0700001 342 40 4 122 3 2.058 3 3 90 46 530 0,00 436,46 436,46
039E0700001 342 40 4 122 3 2.058 3 3 90 46 530 0,00 436,46 0,00
039E0700001 342 40 4 122 3 2.058 3 3 90 46 530 0,00 1.309,26 1.745,72
039E0700001 342 40 4 122 3 2.058 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 343 80 4 122 3 2.050 3 3 90 46 530 16.584,72 0,00 0,00
039E0700001 343 80 4 122 3 2.050 3 3 90 46 530 0,00 2.764,22| 2.764,22
039E0700001 343 80 4 122 3 2.050 3 3 90 46 530 0,00 2.618,73 0,00
039E0700001 343 80 4 122 3 2.050 3 3 90 46 530 0,00 8.379,94 | 10.998,67
039E0700001 343 80 4 122 3 2.050 3 3 90 46 530 -2.821,83 0,00 0,00
039E0700001 343 80 4 122 3 2.050 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 344 70 4 122 3 2.046 3 3 90 46 530 52.372,80 0,00 0,00
039E0700001 344 70 4 122 3 2.046 3 3 90 46 530 0,00 8.729,10| 8.729,10
039E0700001 344 70 4 122 3 2.046 3 3 90 46 530 0,00 8.583,62| 8.583,62
039E0700001 344 70 4 122 3 2.046 3 3 90 46 530 0,00 8.583,62 0,00
039E0700001 344 70 4 122 3 2.046 3 3 90 46 530 0,00| 26.476,46| 35.060,08
039E0700001 344 70 4 122 3 2.046 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 345 20 4 122 3 2.002 3 3 90 46 530 872,88 0,00 0,00
039E0700001 345 20 4 122 3 2.002 3 3 90 46 530 0,00 145,48 145,48
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039E0700001 345 20 4 122 3 2.002 3 3 90 46 530 0,00 145,48 145,48
039E0700001 345 20 4 122 3 2.002 3 3 90 46 530 0,00 145,48 0,00
039E0700001 345 20 4 122 3 2.002 3 3 90 46 530 0,00 436,44 581,92
039E0700001 345 20 4 122 3 2.002 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 816 50 4 122 3 2.005 3 3 90 46 530 11.202,45 0,00 0,00
039E0700001 816 50 4 122 3 2.005 3 3 90 46 530 0,00 287,74 287,74
039E0700001 816 50 4 122 3 2.005 3 3 90 46 530 0,00 5.295,65| 5.295,65
039E0700001 816 50 4 122 3 2.005 3 3 90 46 530 - 5.619,06 0,00 0,00
039E0700001 816 50 4 122 3 2.005 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 817 60 4 122 3 2.136 3 3 90 46 530 4.267,60 0,00 0,00
039E0700001 817 60 4 122 3 2.136 3 3 90 46 530 0,00 2.017,39| 2.017,39
039E0700001 817 60 4 122 3 2.136 3 3 90 46 530 - 2.250,21 0,00 0,00
039E0700001 817 60 4 122 3 2.136 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 820 30 4 122 3 2.103 3 3 90 46 530 2.133,80 0,00 0,00
039E0700001 820 30 4 122 3 2.103 3 3 90 46 530 0,00 116,51 116,51
039E0700001 820 30 4 122 3 2.103 3 3 90 46 530 0,00 1.008,70 1.008,70
039E0700001 820 30 4 122 3 2.103 3 3 90 46 530 - 1.008,59 0,00 0,00
039E0700001 820 30 4 122 3 2.103 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 821 40 4 122 3 2.058 3 3 90 46 530 1.600,35 0,00 0,00
039E0700001 821 40 4 122 3 2.058 3 3 90 46 530 0,00 87,40 87,40
039E0700001 821 40 4 122 3 2.058 3 3 90 46 530 0,00 756,52 756,52
039E0700001 821 40 4 122 3 2.058 3 3 90 46 530 - 756,43 0,00 0,00
039E0700001 821 40 4 122 3 2.058 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 822 80 4 122 3 2.050 3 3 90 46 530 9.602,10 0,00 0,00
039E0700001 822 80 4 122 3 2.050 3 3 90 46 530 0,00 4.539,13| 4.539,13
039E0700001 822 80 4 122 3 2.050 3 3 90 46 530 - 5.062,97 0,00 0,00

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 6CC44-792C2-B44FD



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

039E0700001 822 80 4 122 3 2.050 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 823 70 4 122 3 2.046 3 3 90 46 530 31.473,55 0,00 0,00
039E0700001 823 70 4 122 3 2.046 3 3 90 46 530 0,00 991,11 991,11
039E0700001 823 70 4 122 3 2.046 3 3 90 46 530 0,00| 14.878,27| 14.878,27
039E0700001 823 70 4 122 3 2.046 3 3 90 46 530 - 15.604,17 0,00 0,00
039E0700001 823 70 4 122 3 2.046 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 824 20 4 122 3 2.002 3 3 90 46 530 533,45 0,00 0,00
039E0700001 824 20 4 122 3 2.002 3 3 90 46 530 0,00 29,11 29,11
039E0700001 824 20 4 122 3 2.002 3 3 90 46 530 0,00 252,17 252,17
039E0700001 824 20 4 122 3 2.002 3 3 90 46 530 - 252,17 0,00 0,00
039E0700001 824 20 4 122 3 2.002 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 336 90 8 122 3 2.138 3 3 90 46 530 7.855,92 0,00 0,00
039E0700001 336 90 8 122 3 2.138 3 3 90 46 530 0,00 1.309,36 1.309,36
039E0700001 336 90 8 122 3 2.138 3 3 90 46 530 0,00 1.309,36 1.309,36
039E0700001 336 90 8 122 3 2.138 3 3 90 46 530 0,00 1.018,40 0,00
039E0700001 336 90 8 122 3 2.138 3 3 90 46 530 0,00 3.258,86| 4.277,26
039E0700001 336 90 8 122 3 2.138 3 3 90 46 530 - 959,94 0,00 0,00
039E0700001 336 90 8 122 3 2.138 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 346 90 8 244 49 2.143 3 3 90 46 530 6.110,16 0,00 0,00
039E0700001 346 90 8 244 49 2.143 3 3 90 46 530 0,00 1.018,39 1.018,39
039E0700001 346 90 8 244 49 2.143 3 3 90 46 530 0,00 3.782,61 3.782,61
039E0700001 346 90 8 244 49 2.143 3 3 90 46 530 0,00 1.163,88 0,00
039E0700001 346 90 8 244 49 2.143 3 3 90 46 530 0,00 145,28 1.309,16
039E0700001 346 90 8 244 49 2.143 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 815 90 8 122 3 2.138 3 3 90 46 530 3.734,15 0,00 0,00
039E0700001 815 90 8 122 3 2.138 3 3 90 46 530 0,00 1.765,22 1.765,22

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 6CC44-792C2-B44FD
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039E0700001 815 90 8 122 3 2.138 3 3 90 46 530 - 1.968,93 0,00 0,00
039E0700001 815 90 8 122 3 2.138 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 825 90 8 244 49 2.143 3 3 90 46 530 4.267,60 0,00 0,00
039E0700001 825 90 8 244 49 2.143 3 3 90 46 530 0,00 3.579,13 3.579,13
039E0700001 825 90 8 244 49 2.143 3 3 90 46 530 - 688,47 0,00 0,00
039E0700001 825 90 8 244 49 2.143 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 2217 90 8 122 3 2.138 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 340 100 13 122 13 2.029 3 3 90 46 530 4.000,00 0,00 0,00
039E0700001 340 100 13 122 13 2.029 3 3 90 46 530 0,00 727,42 727,42
039E0700001 340 100 13 122 13 2.029 3 3 90 46 530 0,00 581,94 581,94
039E0700001 340 100 13 122 13 2.029 3 3 90 46 530 0,00 581,94 0,00
039E0700001 340 100 13 122 13 2.029 3 3 90 46 530 0,00 1.862,21 244415
039E0700001 340 100 13 122 13 2.029 3 3 90 46 530 - 246,49 0,00 0,00
039E0700001 340 100 13 122 13 2.029 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00
039E0700001 819 100 13 122 13 2.029 3 3 90 46 530 2.133,80 0,00 0,00
039E0700001 819 100 13 122 13 2.029 3 3 90 46 530 0,00 1.008,70 1.008,70
039E0700001 819 100 13 122 13 2.029 3 3 90 46 530 -1.125,10 0,00 0,00
039E0700001 819 100 13 122 13 2.029 3 3 90 46 530 0,00 0,00 0,00

TOTAL 155.364,39 | 155.364,39 | 155.364,39

Assi nado digital mente.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO gt g

Manifestagao Técnica 01430/2021-8

Protocolo(s): 19487/2021-3

Assunto: Procedimento preliminar de analise de contas

Criagao: 09/08/2021 14:19

Origem: NPPREYV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia

Ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS,

Nos termos do despacho 32692/2021-9 informo que, apds analise da prestacdo de
contas anual do exercicio de 2019 do IPASJM - Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores de Jerbnimo Mosteiro, materializada por meio do Relatério Técnico
00241/2021-9, nos autos do processo TC 05499/2020-5, registro que nao foram
constatadas irregularidades atribuidas ao chefe do Poder Executivo, no que tange a

conducdo da politica previdenciaria municipal.

Pelo exposto, encaminhamos o referido protocolo para ciéncia e providéncias.

Em 09 de agosto de 2021.

MIGUEL BURNIER ULHOA

Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacao de Pessoal e Previdéncia-NPPrev

Assi nado por

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: DAB06- EC612- 0644E
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Despacho de Arquivamento 02344/2023-5

Processos: 03474/2020-1, 03473/2020-7

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2019

Criagao: 30/03/2023 13:58

Origem: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Ao CDOC, para arquivar.

Lenita Loss

Auditora de Controle Externo

Coordenadora

Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:

Conferéncia em www.tcees.tc.br W
Identificador: 94447-F6C3C-2D4B2 &

94447- F6C3C- 2D4B2

Assi nado por
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrucao Técnica Inicial 00233/2021-4

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 03474/2020-1, 03473/2020-7

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2019
Criagao: 12/08/2021 14:13

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

Vencimento: 2/7/2022

Considerando os Relatérios Técnicos 145 e 146/2021 e Manifestacao Técnica
1430/2021, bem como em respeito aos principios constitucionais do contraditorio e
da ampla defesa, sugere-se a esta Corte de Contas:

1. A notificagao dos responsaveis descritos nos quadros adiante, considerando
o art. 126 do RITCEES, para que no prazo improrrogavel de até trinta dias
apresentem razoes de justificativa, alegagdes de defesa, bem como
documentos, individual ou coletivamente, que entenderem necessarios em

razao dos achados detectados:

Do Relatério Técnico 146/2021:

DESCRICAO DO ACHADO RESPONSAVEL(IS)
411 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR CUJA SERGIO FARIAS
FONTE DE RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO: FONSECA
438 UTLIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGCAO |  SERGIO FARIAS
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS; FONSECA
4.3.9 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS SERGIO FARIAS
VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FONSECA

FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL;

4310 DIVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DAS DESPESAS SERGIO FARIAS
DAS UNIDADES GESTORAS E O VALOR CONSOLIDADO DO FONSECA
BALANCO ORCAMENTARIO;

6.1 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS SERGIO FARIAS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE FONSECA
EM RELACAO AO APURADO PELO TCEES POR MEIO DO ANEXO 5.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: EBCD5-CD137-E94DD

Assi nado por
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Observou-se que a Manifestacdo Técnica 1430/2021, elaborada pelo NPPREV -
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia, e o RT

145/2021 nao contém indicativos de irregularidades atribuiveis ao prefeito.

Por fim, sugerimos também que se determine a remessa da coépia do Relatério

Técnico 146/2021, juntamente com o Termo de Notificagéo.

LENITA LOSS
Auditora de Controle Externo

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: EBCD5-CD137-E94DD



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Decisdao SEGEX 00336/2021-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 03474/2020-1, 03473/2020-7
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2019

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerdbnimo Monteiro
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

Diante do que consta dos autos em epigrafe, DECIDE o Coordenador do Nucleo de

Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), no uso da competéncia delegada
pelo Ato SEGEX 16, DOETCEES de 17 de janeiro de 2020.

- NOTIFICAR o(s) Sr(s). SERGIO FARIAS FONSECA, com fulcro no art. 126 do

Regimento Interno do TCEES (RITCEES) (aprovado pela Resolugédo TC 261, de 4
de junho de 2013), para que se manifeste no prazo improrrogavel de até trinta dias,

em razao dos fatos apontados nos seguintes documentos de referéncia:

e Relatorios Técnicos 145 e 146/2021;

¢ Instrugao Técnica Inicial 233/2021;
Para tanto, a presente Decisdo segue acompanhada de copia dos documentos de
referéncia, bem como do respectivo Termo de Notificagao.

Fica o responsavel ciente de que:

a) A comunicagdo dos atos processuais ter-se-4 como realizada quando
confirmada por recibo assinado por pessoa encarregada de receber
correspondéncia, por membro da familia ou por empregado do responsavel,

ou ainda, quando efetivada a consulta eletrénica ao teor da comunicagao dos

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 56485- BSES8F- 66429

Assi nado por
ROVARI O FI GUEI REDO
12/ 08/ 2021 14:27
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d)

atos (art. 64, § 1° incisos | e I, da Lei Organica do TCEES e art. 359, § 2°,
incisos | e ll, do RITCEES);

Apos a notificagao, as demais comunicagdes de atos e decisdes presumem-se
perfeitas com a publicagdo no Diario Oficial Eletrénico do TCEES (art. 62 da
Organica do TCEES e art. 360 do RITCEES);

Podera o responsavel, em nome préprio ou por procurador regularmente
constituido, apresentar sua manifestagdo pelos meios admitidos em direito e,
querendo apresentar sustentagcdo oral, devera observar os requisitos do
art. 327 do RITCEES quando da apreciagao dos presentes autos, cuja pauta
de apreciacdo contendo a data da sessao sera previamente publicada no
Diario Oficial Eletrénico do TCEES, na forma do art. 101 do mesmo diploma
normativo, em observancia aos principios do devido processo legal,

contraditério, ampla defesa e publicidade;

A resposta ao termo de notificacdo devera observar o formato dos
documentos aceitos pelo TCEES, de acordo com o disposto na Instrugcao
Normativa TC 61/2020.

A Secretaria Geral das Sessdes para os impulsos necessarios. Transcorrido o prazo

legal,

com ou sem resposta, encaminhem-se os autos ao gabinete do respectivo

Conselheiro Relator.

Romario Figueiredo
Coordenador

Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS
(Por delegacéo de competéncia: Ato SEGEX 16, DOETCEES de 17 de janeiro de 2020)

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 56485- BSES8F- 66429



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Termo de Notificagdao 01475/2021-5

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 03474/2020-1, 03473/2020-7
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Descrigao complementar: SERGIO FARIAS FONSECA
Exercicio: 2019

Criagao: 17/08/2021 16:57

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro

Fica o(a) senhor(a) Sérgio Farias Fonseca NOTIFICADO(A) da Decisao SEGEX
336/2021-1, prolatada no processo em epigrafe, que trata de Prestacdo de Contas

Anual de Prefeito.

Fica o(a) responsavel advertido(a) de que:

a) o ndo atendimento a esta Decis&o podera implicar em sangdo de multa prevista no
art. 135 da Lei Complementar n° 621/2012 (Lei Organica deste Tribunal), com

excegao dos casos previstos no art. 125, §§ 3° e 4°, da referida Lei;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 8CE5D 437E5-D1413

Conferéncia em www.tcees.tc.br ':'-'_".-'__ y
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 8CE5D-437E5-D1413 HewiMfar

Assi nado por

APARECI DA BARCELLOS
DE QLI VEI RA KAl ZER
17/ 08/ 2021 17:05



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

b) a comunicagdo dos atos processuais ter-se-a como realizada quando confirmada
por recibo assinado por pessoa encarregada de receber correspondéncia, por
membro da familia ou por empregado do responsavel, ou ainda, quando efetivada a
consulta eletrdnica ao teor da comunicacdo dos atos, nos termos do art. 64, § 1°,

incisos | e ll, da Lei Orgénica do TCEES;

c) A resposta ao termo de notificacdo devera observar o formato dos documentos

aceitos pelo TCEES, de acordo com o disposto na Instrugcdo Normativa TC 35/2015.

Acompanham este Termo cépias da Decisao SEGEX 336/2021-1, Relatério Técnico
145/2021-4 (Proc. 3473/2020 — apenso), Relatério Técnico 146/2021-9 e da Instrugao
Técnica Inicial 233/2021.

Vitéria, 17 de agosto de 2021.

(assinado eletronicamente)
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessdes
(Por delegagao — Portaria n°® 021/2011)

Sérgio Farias Fonseca
Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro/ES
Avenida Lourival Lougon Moulin, 300, Centro,

Jerdonimo Monteiro/ES, CEP: 29.550-000

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 8CE5D 437E5-D1413



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrugcao Técnica Conclusiva 00016/2022-3

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 03474/2020-1, 03473/2020-7

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2019
Criagao: 06/01/2022 15:51

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

TC 3.474/2020

Vencimento: 02/07/2022

1. Dos fatos

Tratam os autos da Prestagao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Jeronimo
Monteiro, referente ao exercicio de 2019, cuja responsabilidade pela gestao

orgcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal coube aos agentes apontados na inicial.

Considerando o escopo de analise definido na Res. TCEES 297/2016, a Instrugéo
Técnica Inicial 233/2021 sugeriu a notificacdo do prefeito para que apresentasse
razdes de justificativas, bem como documentos que entendesse necessarios, em

razao dos achados detectados no Relatério Técnico 146/2021.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: C7165- A2B49-65460

Assi nado por
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2. DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

2.1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR CUJA FONTE DE
RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO (item 4.1.1 do RT 146/2021)

Base legal: artigo 43, § 1°, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/64; artigo 8°, §
unico da Lei Complementar Federal 101/2001.

A analise efetuada no item 4.1.1 do RT 146/2021 apontou a seguinte situagéo:

Justificativa:

Constata-se que foram abertos créditos no total de R$ 5.574.047,41,
conforme Tabela 3, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a
despesa foi 0 “superavit financeiro do exercicio anterior”.

Entretanto, a fontes de recursos 113, 190, 213 e 520 nao possuiam
superavit financeiro para cobrir os créditos abertos (Tabela 04).
Desta forma, sugere-se notificar o responsavel para que apresente
suas justificativas, acompanhadas de documentagdo comprobatdria
que julgar necessaria.

Consta da Defesa Justificativa 1149/2021:

Assi nado digital mente.

Do créditoc aberto na fonte de recurso "190-Outros Recursos

Vinculados & Educacdo”:

No que se refere a abertura de créditos adicionais efetivados por

superavit financeiro na fonte de recurso “190-Outros Recursos
Vinculades & Educagdo” no wvalor de RS 483.38%9,00, ha de se
destacar gque o referido wvalor foi suplementado na fonte de

recursos "“190-Outros Recursos Vinculados & Educacdo®”, em virtude
do balanco patrimonial do exercicio de 2018 enviado ao TCEES (DoC-
001), evidenciar um saldo de RS 485.276,76 na fonte de recursos
"199-Demais Recursos cuja Aplicacdec esteja Vinculada & Fungdo
Educacdo”.

Ocorre gque para o exercicioc de 2019, o Egrégic Tribunal de Contas
alterou a Instrugaoc Normativa n°. 043/2017, promovendo
modificacdes nas fontes de recursos, cujos saldos foram
transportados de um exercicioc para outro através da utilizagdo da
fungdo “de para” existente na maioria do sistemas contabeis.

Ocorre gue o municipio de Jerénimo Monteiro, ao a:
de recurscos do exercicio de 2018, "199-Demais Recurscs cuja

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: C7165-A2B49-65460
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Aplicacde esteja Vinculada & Funcdo Educacdc” com a nova fonte de
recurso de 2019, & vinculou na fonte de recurso de 2019% “120-
Transferéncia do Saldric Educagdo” ao invés de wvincular na fonte
de recurso "“190-0utros Recursos Vinculados 4 Educacdo”, cujo saldo
em 2018 era de RS 485.276,76, conforme a seguir:

DE (Fonte de 2018) FARA (Fonte de 2019) Valor
119-Recursos FNDE (Salario 220.187,97
Educagdo) 120-Transferéncia do Salario

199-Demais Recursos Cuja 2plicagio | Educagio 485.276,76
ssteja Vinculada a Fungdo Educacgdo

TOTAL 715.464,73
n  seguir, apresentamos o superavit financeiro apresentado na

referida fonte no balango patrimonial de 2018 e 201%(boc-001),
ratificando os valores apresentados no quadro anterior:

doad BALANGO PATRIMONIAL TCEN e
ENTE: Jerbnimo Monteiro
UNIDADE GESTORA: Prefeilura Municipal de Jerinimo Manteiro

TIPO DE CONTA: Contas de Governo EXERCICIO: 2018
7 P doNDE - Excelo Saliio Edunago MM 0450871
s Desiraces a Progremas de Edwacto Lz 1523
50147 7

TR PR CONTIS DO

cdad BALANGO PATRIMONIAL @ ek

ENTE: Jerénima Maonteira

UMIDADE GESTORA: Prafaitura Municipal de Jerénimo Montairo

TIFQ DE CONTA: Contas de Governo EXERCICIO: 2018
| Tamek a FHeE -
- T " " ] SETE
n r 7
an Oskes Tanerinden de Fsouscs do FNOE a1m BTG
13 Trarelesincis o Sakirie Educagi Dsunss
9] Odos Facumos Unatadss 4 Bl 9544078

Diante do exposto, no gue tange ao crédito suplementar aberto por
superavit financeiro, regueremos desse Egrégio Tribunal de Contas,
o reconhecimento gque o valor suplementado na fonte de recurso
“190-outros Recursos Vinculados 4 Educacdo” no montante de RS
483.389,00, possuila a devida suficiéncia financeira na fonte de
recuso de “Demais Recursos cuja Aplicagdo esteja Vinculada a
Fun¢do Educacde”, conforme podemos constatar da andlise do balanco
patrimonial de 2018 (POC-001), que em virtude de vinculagdo através

da funcionalidade “de para”, teve seu saldo associado & fonte de
recurso de 2019 “120-Transferéncia do Salario Educacgao”
equivocadamente, em detrimento da fonte de recurso de 2019 “190-
Outros Recursos Vinculados & Educacdo®, nio havendo o que se falar
em abertura de crédito suplementar por superavit financeiro na
referida fonte, sem a devida suficiéneia financeira, conforme
podemos constatar através da analise do balanco patrimonial de
2018 (boc-001), a seguir evidenciado:

! TRIBUNL DE LDNTAS
(dod BALANGO PATRIMONIAL TCESR M
ENTE: Jerdnimo Manteira
UNIDADE GESTORA: refstura Municipal do Joronimo Montsio
TIPO DE GONTA: Gontas de Gorermo EXERCICIO: 2018

| R doFHOE -Excelo St Educagdo AT 58N

» i Dsrdna Proyreas s Edolo Lz sn

Tt P o oD
L] Dmae Raturss Ca Agkearin Feleg vincabica 3 Fusgan

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: C7165-A2B49- 65460
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Do crédito aberto na fonte de recurso "520-Outras Transferéncias
de Convénios ou Contratosg de Repasszesg do Estado”:

Em relacdo crédito suplementar aberto através da fonte de
recurso “520-Outras Transferéncias de Convénios ou Contrat de
Repasses do Estade” por superavit financeiro no monta de RS
386.970,87 através dos decretos n®. 6011, 6108 e €123, o decreto
n®. €011 no wvalor de RS 349.885,30 fol cadastrado no sistema
contédbil utilizadeo pelo municipio de forma equivocada por

superavit financeiro, haja wvista gue o mesmo deveria ter sido
e

cadastrado por excesso d arrecadagdo da fonte de recursos de

convénios, conforme Parecer Consulta TCEES n®. 028/2004.

Desta forma, do wvalor de R§$ 386.970,87 abert por superavit
financeiro, devera r deduzido a importdncia de RS 349.885, 30,
haja wvista se tratar de crédito que deveria ter sido registrado
por excesso de arrecadagdo de convénio que nos permite a apurar
0s seguintes resultados, com base nas justificativas apre

entadas:

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
. . - Superavit Financeiro do
Pbertura de Créditos Adicionais Excesse de Arrecadagio P
Fontes de Recursos
Superavit
Excesso de Financeira do ncia
cadagdo | Eyorcicio Anterior Insuficiéncia
fa) b 1d) = {c) - {a)
i)
ST e D LR 2 R BT el 0,00 563.137.93 37850855 0,00 132043430 457.296,37
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS — 0.00 50.000,00 -313.62048 o.00 519.208.41 469.208,41
saUDE
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS
A e e 000 169.461,80 - 543966 000 000 -169.451 50
- TRANSFERENCI ADOS. ENTE
=0 & Dos & REFER! 000 1.306.708.06 -867.526.71 000 200221022 695.501.16
930 - RECURSOS DE ALIENAGAO DE BENS/ATIVOS 000 156.650,00 -14154328 000 165.94029 028220
510 - DUTRAS
R 000 579.985.70 30166593 000 767.743.83 167.750.13
520 - DUTRAS’
2 B
e s 34388530 37.025.57 294854,11 18456881 172.061.35 135.035.78
(386.910.87- (21484852 -
340.885,30) 37.025,57)
530 - TRANSFERENCIA DA UNIEO REFERENTE ROVALTIES DO PETROLED 000 20354048 121934215 000 293.504.48 000
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE .
H - 000 3.780,00 -23870858 000 4956229 8537229
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL - .
e T e e T e 000 12010473 -3372256 000 235.270.41 116.075 68
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB ~IMPOSTOS 30% 000 273.849,61 2668290 000 236.083.14 -22.756.47
124 - DUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 000 6041125 36.157.06 000 20272416 152.332.91
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGED 000 22100498 6.658,65 000 715.454.73 494.450.75
130 - OUTROS RECURSO'S VINCULADOS A EDUCACED 000 453.380.00 -5303376 000 48527676 188776
(485.276.76 -
483.389,00)
a0 ADOS AQ RPPS — PL 000 600.000.00 -5.23461 000 203249095 143249095

Do crédito aberto na fonte de recurso "213-Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS Provenientes do Governo Estadual” e "113-
Transferéncias do FUNDEE - Impostos 30%7:

in

No que se refere as fontes de recurs 213 = 113, apds os devidos
langcamentos de ajustes nas fontes de recursos levando-se e
consideracgdo fatos abordados anteriormente,
213 e 113 foram suplementadas por superavit
devida suficiéncia financeira, gerando um déficit

e BS 22.75€,47, r= ctivament

Ocorre gue com base na analise do balango patrimonial de 2019 (Doc-
001), a fonte de recursos proprios possula superavit financeiro
E5 202.426,76, walor t suficientement capaz de dar cobertura
ac déficit total de RS 192.218,27 gerado na fonte de recurso 213
113 no valor de 1€9.4 80 & RS 22.756,47, respectivamente.

do exposto, regqueremos desse Egrégio Tribunal de ntas,
stamento dos fat que ensejaram a notificacdo do
tdo, haja vista que os créditos adicionais abertos por
213 & 113, possulam

item em gu
supsravit financeiro nas fontes de recurs
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cobertura financeira através da fonte de "“recursos prdprios” para
sua efetivacdc, sendo que a fonte de recurso 520, foi suplementada
equivocadamente por superavit financeiro ao invés de ter sido
suplementada por recurso de convénio sendo que por fim, a fonte de
recurso 190 possuia suficiéncia financeira para sua efetivagdo no
balanco de 2018 (Doc-001).

Desta forma, requeremos o afastamento do indicativo
irregularidade em guestdo, haja vista gque os fatos aqui abordado
por si sdé, ndoc possuem o conddo de macular a prestagdo de cont

[o R
]

)

i

o
w

anual de 2019. Por fim, requeremos o reconhecimento de que o
municipic encerrou o exercicio financeiro em andlise, em total
respeito ao equilibrio fiscal tdo preconizado pela Lei Fiscal,

gerando significativo superavit financeiro na fonte de “recursos
préprios”, bem como nas demais fontes de recursos, conforme
ado através do Demonstrativo da Disponibilidade Financeira
tos a Pagar de 2019 =m anexo (DOC-005), ratificando assim,
gue gerimos com ética e responsabilidade fiscal os recursos
pablicos arrecadados.

demons

e dos

Analise das justificativas:

O gestor foi notificado pela abertura de créditos adicionais sem lastro, inobservado o
art. 43 da Lei 4320/64.

A insuficiéncia apurada e respectivas fontes de recursos sao as seguintes:

Fonte de recursos Créditos adicionais abertos | Superavit financeiro de 2018 | Insuficiéncia
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO 169.461,80 0| -169.461,80
GOVERNO ESTADUAL
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSES 386.910,87 172.061,35 | -214.849,52

DOS ESTADOS

113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -

IMPOSTOS 30% 278.849,61 256.093,14 -22.756,47
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A
EDUCACAO 483.389,00 0| -483.389,00

Em relagcdo a abertura de créditos da fonte 190, no montante de R$ 483.389,00,
alegou que havia superavit em 2018 na fonte 199 (Demais Recursos cuja Aplicacao
esteja vinculada a Fungao Educacgédo), de R$ 485.276,76, suficiente para suportar o
crédito aberto, porém, com a alteragao na codificacdo das fontes ocorrida em 2019,
a transferéncia do mencionado superavit foi feita equivocadamente para a fonte 120-
Transferéncia do Salario Educagéao, ao invés da fonte 190, fazendo com que a fonte
190 fosse evidenciada sem superavit. Analisando-se 0 anexo ao balango patrimonial
dos exercicios de 2018 e de 2019, verificou-se que de fato houve erro de
classificagdo (convergéncia de denominagao), portanto, procedem as alegagdes da

defesa.
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Em relagdo a abertura de créditos da fonte 520, descoberta em R$ -214.849,52,
alegou que o decreto n°. 6011 no valor de R$ 349.885,30 foi cadastrado no sistema
contabil utilizado pelo municipio de forma equivocada, indicando a fonte superavit
financeiro, haja vista que o mesmo deveria ter sido cadastrado por excesso de
arrecadagao. Em consulta ao balancete da receita de 2019, verificou-se que de fato

houve excesso de arrecadacao de R$ 494.854,11 na fonte 520.

Ja em relacdo as fontes 113 e 213, com créditos abertos com insuficiéncia de R$ -
22.756,47 e R$ -169.461,80, admitiu que ndo houve erro de classificagdo e que
realmente ndo havia superavit financeiro para lastrear nas duas fontes, porém a
fonte de recursos préprios possuia saldo suficiente para fazer face. De fato, o
balango patrimonial de 2019 evidencia superavit financeiro de R$ 202.426,76 para a

fonte de recursos préprios no exercicio de 2018.

Ante o exposto, ndo obstante aos erros de selecao de fonte de recursos na abertura
dos créditos adicionais, bem como erros de transferéncia de superavits de 2018 para
2019, opinamos por acolher a justificativa apresentada, determinando ao gestor
que estabelega medidas efetivas de controle visando obediéncia ao art. 43 da Lei
4320/64.

2.2 UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS (item 4.3.8 do RT 146/2021)

Base legal: art. 8° da Lei federal 7.990/89.

Dos fatos
A analise efetuada no item 4.3.8 do RT 146/2021 apontou a seguinte situagéo:

Verifica-se que o municipio aplicou recursos de compensagao
financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural em fim vedado
por lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Mencionado requisito legal veda a aplicagdo de recursos em quadro
permanente de pessoal, o que nao foi observado pelo municipio,
conforme Apéndice H, do qual se verifica o pagamento de auxilio
alimentagéo a servidores municipais (rubrica 339046) no valor de R$
155.364,39, passiveis de devolugdo a fonte de recursos 530 —
Transferéncias da Unido referente Royalties do Petréleo.
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Justificativa:

Desta forma, propbe-se notificar o prefeito para apresentar as
justificativas cabiveis, alertando-o da necessidade de utilizagcao dos
recursos proprios para devolugdo a fonte 530, tendo em vista o
desvio de finalidade na aplicagao de tais recursos.

Consta da Defesa Justificativa 1149/2021:

Assi nado digital mente.

A respeitavel equipe técnica do TCEES notificou o agente
responsavel relativo ao item em questdo, com base na alegacgdo de
gque o municipio de Jerdnimo Monteiro ndoc poderia ter custeado com
recursos provenientes da compensacgdo financeira pela exploragdc
etrdlec & gAs natural, pagamsntos de despesas com  auxilio

alimentagdo no montante de RS 155.364,39, haja vista gque as
referidas despesas sdo vedadas pelo art. 8° da Lei Federal n°.
7.990/89, uma vez gue foram consideradas como despesas integrantes
do quadro permanente de pessoal do municipioc de Jerdnimo Monteiro,
pela respeitavel eguipe técnica.

Neste ponto especifico relativo ao gasto com pessoal, o proprio
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, através do Parecer
Consulta TCEES n®. 011/2012, j& se manifestou no sentido de gue o
pagamento de despesas com auxilio alimentagdo nde incidem ne gasto
com pessoal, que por analogia, ndo dewvem ser abarcados nas
vedagdes do disposto no art. 8° da Lei Federal n®. 7.990/89, uma
vez gue nao incorporam aos vencimentos para fins de
aposentadoria.

Niao obstante, cabe destacar o entendimento exarado por esse
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, através da
Instrucdo Técnica de Consulta n®. 00018/201%-2, originaria da
Prefeitura Municipal de Itapemirim, gque ratificou o posicionamento
TCERJ n®. 203.093-4/05, na Instrucgdo

n®. 00018/2019-2, que assim se

expresso através do proce
Técnica des Consulta TCE
manifestou:

“"Destarte, encontra-se pacificado nesta
Corte de Contas, o entendimento de que:

1) Poderdo s=er pagas as despesas de
a contratado por tempo determinado para
nder 4 necessidade tempordria de excepcional
e publico, nos termos deo incisco IX do
37 da Constituicdo Federal = naqueles casos
previstos em lei - portante, caracterizando-se
por uma despesa nde permanente, ndo gerando
compromissos futuros.

2) Nio poderio ser aplicados nas
despesas com cargos em comissdo, haja vista que
05 mesmos pertencem aos guadros permanentes das

. .

Em outra oportunidade, a tese acima foi
reiterada e ampliada, nos sSeguintes termos
(consulta cadastrada sob o Proceszo TCE-RJ n.°
214.046-3/15 - destacamos) :
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Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Compulsando-s& ©s registros desta Corte,
detecta-se a solucdo dada aos processos TCE-RJ
n.° 250.848-6/03 e TCE-RJ n.° 203.083- 4,705,

mediante o5 quais o Corpo Delibkerativeo firmou o
entendimento scbre o tema da seguinte forma:

Destarte, encontra-se pacificado nesta Corte
de Contas, o entendimento de que:

pragas as despesas de
tempe determinado para
tempordria de excepcional

termos I¥ do
da Constituicdo Federal = naqueles casos
portante, caracterizando-se
permanente, gerando

do inciso

7
revistos em lei -
=

=54 ndo ndo

2) Nio poderdo ser aplicados nas despes

“om cargos em comi haja vista

mos pertencem gquadros
(processe TCE-RJ n.° 203.093-4/05,

original)

p]

~

=}

es
entidades.
grifos no

il

O supracitadeo posicionamente feoi haurido d
extensco debate realizade ne bojo
TCE—RJ n.*° 250.849-6/03, no gual
possibilidade do custeio das despesas
decorrentes da contratagdo de pesscal por praso
determinado com recursos provenientes dos
royalties, concluida de forma afirmativa.

do processo
a

Vejamos a sintese consignada ne vote vencedor
proferido na sessdo de 06/05/2004:
Concluindo, dizer que a grande

preccupacdc quanto aos royalties do petrdleo,
reside em se= utilizar tails recurscs em despesas
que ndo gerem obrigacdes futuras, gque na sua
auséncia ou mesmo reducdo (dos royalties) ndo
afetem o andamento/desenvolvimento dos
Municipios. Casco contrdrio, se tals recursos
estiverem sendo empregados =m despesa de

sejam de vitais para o
administrativa
esgotamento, se

cardter permanente = que
maquina
seu

funcionamento da
municipal, quando do
instalaria o caos. (grifo nosso)

sempre devemos
cabe-nos lertar o©s5 Jjurisdicionados
as precaucgdes que devem existir com
ao fato de tals recursos serem finitos.
tambem, independentemente da sua

forma, ess5a preccupagio

a
[=]

origem, fiscalizar se o©s5 recursos piblicos
estdo sendo utilizados de modo gque supram os
anseios dos municipes, atendendo, assim, aos
mandamentos constitucionais.

lr---j”
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Assi nado digital mente.

Constata-se, portanto, que o cardter permanente deo guadro de
pesseal & resultante da natureza do servigo executado e ndoc da
denominacdo dada ao mesmo. For oObvio, o3 servidores efetivos
integrantes do guadro permanente de pesscal do ente, desempenham
atividades continuas e de extrema necessidade para a manutencdo
das atividades da administragdo, assim como ocorre com oS
servidores comissionados que também desempenham atividades
continuas e de extrema necessidade de assessoria, chefia e
direc¢do, ndo podendo, portanto, serem custeados com recursos dos

royalties federal, nos termos do art. 8° da Lei Federal n®
7.9%0/59, justamente por serem consideradas continuas =
permansntes.

Por outro lado, os profissionais contratados por prazo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
puiblico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigdo
Federal, poderdoc ser pagos com recursos dos royalties federal,
justamente por serem atividades consideradas ndo permanentes, nio
gerando, por consseguéncia, compromissos futuros, uma vez gue as
referidas despesas poderdc deixar de serem realizadas por ato
discricionarioc do gestor, independentemente de prévia autorizacio.

De forma andloga, as despesas realizadas com auxilio alimentagdo
no montante de R5 155.364,3%, além de ndo se enguadrar no conceito
de despesa com pessoal e ndoc integrarem a base de calculo da
remuneragdo para fins de aposentadoria, ndo se amoldam no conceito
de despesas de carater permanente e obrigatérias, gue geram
compromissos futures, haja vistas qus o0 auxilio alimentagdo poderé
deixa de ser concedido a gualguer momento pele administracio

municipal, ndo dewvendo, portanto, ser abarcado nas vedagdes
contidas no art. 8° da Lei Federal 7.990/89, uma vez que NAO ==
amolda no conceito de carater permanente, visto que pode deixar de
ser concedido a gqualguer momento por ato proéopric do gestor.

Neste ponto, devemos destacar gque conforme exarado através da
Instrugcdo Técnica de Consulta n®. 00018/2019-2 do TCEES, a
preocupacdo do legislador esta no fato de permitir gue sejam
custeados com recursos dos rovalties fedesral, despesas que néio
gerem obrigagdes futuras de cariter permanente, uma vez que tais
recurses sao finitos. Assim, guando oz recursos dos royvaltiss se
esgotarem ou sofrem forte reducdo, ndo afetardo as atividades
permansntes mantidas pelo municipio, haja vista que as despesas a
ele wvinculadas, s&oc revestidas de carater temporario e ewventual,
podendo deixar de existir por ato préprio do gestor, conforme
ocorre com o auxilio-alimentagde, sendo vejamos:

" Instrugdo Técnica Consultiva TCEES ne.
00018/2019-2:

[
Concluindo, pode—se dizer que a grande

preccupacdo gquanto aos rovalties do petrdleo,
reside em se utilizar tais recursos em despesas

que ndo gerem obrigagdes futuras, gue na sua
auséncia ou mesmo redugdo (dos royalties) ndo
afetem o andamento/desenvolvimento dos
contrdrio, se tais recursos

Municipios. Caso
estiverem sendo empregados em despesa de

cardter permanente e que sejam de vitalis para o
funcionamento da maguina administrativa
municipal, qgquando do seu esgotamento, s5e
instalaria o caos. (grifo nosso)

[...]~
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Conforme se extrai do art. 8° da Lei Federal n°. 7.920/8%, a
vedacdo de pagamento se restringe ao “pagamento de divida e no

gquadro permanente de pessocal”, ndo possuindo as

=)

m, as despesas
realizadas pelo municipio com auxilio, gualgquer semelhanca com as
vedagBes conditas no art. 8 da Lei Federal n®. 7.990/89.

Nio obstante, ainda gue esse egrégio Tribunal de Contas
desconsidere as Jjustificativas e fatos por nés relatados,

requeremcs o afastamento do indicative de irregularidade em
guestdo, com base no fato de que apds a administragdo municipal
tomar conhecimento do teor dos fatos abordados no Relatdrio
Técnica em questio, efetuocu o ¢ arcimento integral do valor de
RS 155.364,39 cobjeto de notificagdo, transferindoe o referido wvalor
da conta n®. 8.511-1 - FPM, para a conta n®. B8.548-0 - Royalties
eral (DOC-002), sanando em definitivo os fatos e motivos gque
ensejaram a notificagdo do item em guestdo.

Anidlise da justificativa:

O gestor foi notificado pelo pagamento de auxilio alimentagdo a servidores
municipais permanentes (rubrica 339046) no valor de R$ 155.364,39 com recursos

de royalties, o que € vedado por lei.

Alegou em sua defesa que o Parecer Consulta TCEES n° 011/2012, ja se
manifestou no sentido de que o pagamento de despesas com auxilio alimentagao
nao incidem no gasto com pessoal, e que por analogia, ndo devem ser abarcados
nas vedacgdes do disposto no art. 8° da Lei Federal n°. 7.990/89. Alegou também que
o auxilio alimentacdo nao possui carater permanente, visto que pode deixar de ser

concedido a qualquer momento por ato préprio do gestor.

Em relacdo ao Parecer Consulta 11/2012, trata-se de entendimento desta Corte
voltado especificamente para a apuragao do limite de pessoal previstos na LRF, nao

guardando relagdo com as vedagdes contidas na Lei Federal n°. 7.990/89.

Em relagdo ao carater permanente, o entendimento do TCEES (ACORDAO TC-
560/2020) é de que a vedacao para uso dos recursos dos royalties ndo se limita as
despesas de pessoal, mas, sim, de forma genérica, para qualquer despesa que
esteja relacionada ao quadro permanente de pessoal, sem fixar-se, portanto, a
nenhum elemento de despesa. O auxilio alimentagao existe em funcdo do quadro de
pessoal e, inevitavelmente, a ele se vincula. Em ambito municipal o direito esta
previsto em Lei, de n°® 1.739/2019, portanto, passou a atrelar-se a existéncia do

cargo ocupado pelo servidor, tornando- se, dessa forma, um instituto permanente.
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Ante o exposto, opina-se por manter a irregularidade, devendo o gestor comprovar,

na préoxima prestagdo de contas anual, a devolugdo de R$ 155.364,39 (45.405,6142

VRTE) a conta bancaria/fonte de recursos 530 — Transferéncias da Unido referente

Royalties do Petroleo.

2.3 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL (item 4.3.9 do RT 146/2021)

Base Legal: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Dos fatos

A analise efetuada no item 4.3.9 do RT 146/2021 apontou a seguinte situagao:

Consoante documentacao contida nas Prestacbes de Contas Anual

(Proc TC 2128/2020 e 2162/2020),

observou-se a seguinte

movimentacdo nos recursos recebidos a titulo de Transferéncia da
Unido Referente Royalties do Petrdleo (fonte 530) e Estadual (fonte

540):
Fonte 530 Federal 540 Estadual

Saldo bancario em 31/12/2018 (BALANCORR PCM 01/2019) (a) 812.655,38 2.451.162,10
Receita (Tabela 21) (b) 2.040.657,85 1.972.173,29
Depesa paga (Tabela 21) (c) 2.189.744,99 2.151.199,85
Saldo bancario apurado TCEES em 31/12/2019 (d) = (a + b — ¢) 663.568,27 2.272.135,54
Saldo bancario em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e) 331.638,46 640.623,14
Divergencia (f) = (d - e) 331.929,78|1.631.512,40
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) (a) 293.544,48 2.002.210,22
Receita (Tabela 21) (b) 2.040.657,85 1.972.173,29
Despesa empenhada (Tabela 21) (c) 2.415.607,39 2.766.312,00
Superavit/Deficit apurado TCEES (d) = (a + b —c) - 81.405,06 1.208.071,51
Saldo bancario em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e) 331.638,46 640.623,14
Restos a pagar inscritos no exercicio (DEMRAP) (f) 225.862,40 615.112,15
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 (g) = (e —f) 105.776,06 25.510,99
Superavit/Deficit Balango Patr. 31/12/2019 (BALPAT) (h) 97.338,39 1.290.164,14
Divergencia (i) =(d — h) -178.743,45| -82.092,63

Da tabela anterior restou evidenciado que a movimentacao financeira
das fontes de recursos 530 e 540 apresentaram divergéncia entre os
valores apurados pelo TCEES e os informados pelo gestor. Nesse
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Justificativa:

sentido, sugere-se notificar o responsavel para que apresente as
justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de
documentacao probatéria pertinentes.

Consta da Defesa Justificativa 1149/2021:

Assi nado digital mente.

DAS JUSTIFICATIVAS:

0

Inicialmente, cabe destacar gue as movimentagdes realizadas
Prefeitura Municipal de Jerdnimo Monteiro nas
Royalties Federal” e “540 - Royalties Estadual”
exercicio de 2019 foram efetivadas, em ambos 035 casos
conformidade com o gue determina a Lei Federal n°.
Estadual n®. 8.308/20086, alterada pela Lei
10. 2019, gue autorizou a utilizagdo de 50%
cento) dos recursos dos royalties estadual em despes

apurados através da tabela constante
do item 4.3.9, ha de acar gue a discrepdncia de valores se
deve, em grande parte, to dos wvalores das r =itas e despesas
apresentadas no referido gquadro, extraidas com base na “tabela 217
do relatdrio técnico em guestdo, ndo serem condizentes com oS
registros contéabeis efetuados pela Prefeitura Municipal de
Jerdnimo Monteiro, conforme passarsemos a relatar ds forma
detalhada:

No que se refere aos

[

1)DOS VALORES MOVIMENTADOS ATRAVES DA FONTE DE RECURSOS 530-
ROYALTIES FEDERAL, CONFORME DOCUMENTACAO COMPROBATORIA EM ANEXO.
(DOC-003) : Fluxo de caixa, Listagem de Arrecadagio; Listagem de
anulacdo de pagamento; listagem de pagamenteo, listagem de repasses
concedidos; ligtagem de transferéncias bancarias concedidas e
listagem de restos a pagar inscritos)

DOS INGRESOS DE VALORES (ENTRADAS) :

No que se refere aos wvalores movimentados através da fonte de
recurso 530-Royalties Federal, destacamos inicialmente, gque o
saldo financeiro/bancério advindo do exercicio anterior foi de RS
812.655,38 (poc-003), conforme podemos constatar do demonstrativo
do fluxo de caixa do Royalties Federal em anexo.

Em relagdo aos valores arrecadados, constatamos através da analise
da “tabela 21" do relatdrio técnico em guestdo, gque foram
considerados como ingresszo de receita, o montante de RS
2.040.657,85, sendo gque houve o ingresso de RS 2.629.579,53(Doc-
003). Desta forma, a maior discrepidncia de valores se deve ao fato
de nd3oc ter sido considerado os recursos arrecadados pelo municipio
relativo A& Cessdo Onerosa do Royalties relativo ao pré-sal no
montante de RS 584.181,06(DoCc-003) e rendimentos de aplicacdo
financeira diversos de RS 4.740,72 (DoCc-003) , totalizando
588.5921,78 (Doc-003) .
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Além dissc, houve a anulagdo : de des no valor de RS
121.314,24 (DOCc-003), dgue em sua granc maioria, sdo decorrentes de
retorno de Ordens Bancarias ndo processadas gque foram reenviadas
ao banco para processamento. Desta forma, a anulagdo de
pagamentos, verdadeiramente, interfere na apuracdo do superavit
financeiro do exercicio apurado, © gue nos possibilita wverificar
gque o montante de ingressos de recursos do royalties federal foi
de RS 2.750.893,77, conforme demonstrado a seguir:

530-ROYALTIES FEDERAL (DOC-003)
Royalties Federal
Saldo Anterior (Conta 8.548-0 e Conta 14.128-3) (DOC-003) 812.655,38
Receita 2.033.615,32
Receita Cesséo Onerosa 584.181,06
Rendimentos Royalties 7.042,43
Rendimentos/Receitas Diversas 4.740,72
Anulacdo de Pagamento 121.314,24
Total Entradas 2.750.893,77

DOS DISPENDIOS DE VALORES (SAIDAS) :

refere aos wvalo agos, foram considerados

equipe técnica do TCEES através da “tabela
técnico em quse pagamentos no montante
10,744,909, sendo que apurados o montante de ES
62.2%96,47 (DoCc-003) de pagamentos, ES 1.151,47 (poCc-003) e
concedidas e RS 739,28 (Doc-003) de anulagdo de
onforme listagem detalhada de pagamentos, e
~2ncias concedidas e anulagdo de receita em anexo (DOC-003),
ocorridas na conta do royalties federal (DoCc-003).

Trans:

Desta forma
royalties f

as despesas realizadas com a fonte de recursocs do

eral, foram efetivadas conforme a seguir demonstrado:

530-ROYALTIES FEDERAL (DOC-003)

Royalties Federal

Pagamento 2.662.293,47
Transferéncia Concedidas 1.151,47
Anulacdo de Receita 739,28
Total Saidas 2.664.184,22

Conforme exposto, p mos constatar gue as movimentacd ocorridas
na fonte de recur 530-Royalties Federal, realizadas at
o

conta n°. 5.548-0 e conta n°. 14.128-3, foram e

ravés da
tivadas,

~esumidamente, conforme demonstrado a seguir, gerando aoc final,
disponibilidade bancaria de RS 899.364,93, conforme a seguir:

530-ROYALTIES FEDERAL (DOC-003)
Royalties Federal
Saldo Anterior (Conta 8.548-0 e Conta 14.128-3) (DOC-003) 812.655,38
Receita 2.033.615,32
Receita Cesséio Onerosa 584.181,06
Rendimentos Royalties 7.042,43
Rendimentos/Receitas Diversas 4.740,72
Anulacdo de Pagamento 121.314,24
Total Entradas 2.750.893,77
Pagamento 2.662.293,47
Transferéncia Concedidas 1.151,47
Anulagdo de Receita 739,28
Total Saidas 2.664.184,22
Saldo Bancario Atual 899.364,93
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Assi nado digital mente.

DA COMPATIBILIDADE DO SUPRAVIT FINANCEIRO EVIDENCIADO NO
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR (ANEXO 5 DA RGF) (DOC-005), COM OS REGISTROS CONTAREIS:

No que se refere a apuracdo do superavit financeiro, had de se
ressaltar, que o anexo 5 da RGF - Demonstrativo da Disponibilidade
e 0s a Pagar (DoCc-005), encontra-se em total

registros contébeis efetuados pelo

Caixa e dos Res
compatibilidade com
municipio.

Desta forma, considerando gque os restos a pagar da fonte
recurso 530-Royalties Federal foram de RS 234.399,59 & os
passivos consignados sdo lnexistentes (DOC-003), podemos c
que o valor do superavit financeiro apurado com base
bancario advindo do exercicio anterior, adicionado a todos
ingressos (receita arrecadada, rendimentos de aplicacdo financeira
auferidos e anulacdo de pagamento), deduzido dos: dispéndios
realizados (pagamentos, transferéncias bancdrias concedidas a
anulacdo de receitas realizadas) e considerando ainda os passivos
inscritos em restos a pagar, possibilitou o municipioc de
Monteiro a apurar um superavit financeiro da fonte de
530-Royalties Federal de RS 664.965,34, valor este que
em perfeita conformidade com superavit financeiro ap
demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
pagar (ANEXO 5 da RGF) (DoC-005) & apurado com base
documentacdc comprobatdéria em anexo (DOC-003), conforme

a seguir, inexistindo assim, inconsisténcia ou divergéncia de

valores entre o superavit financeiro apresentado no Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (ANEXC 5 da

RGF) (DOCc-005) e os valores apurados com bass nos registro:
contidbeis (DOoCc-003), conforme demonstrado a seguir:

530-ROYALTIES FEDERAL (DOC-003)
Royalties Federal
A) Saldo Bancario 31/12/2019 -(Conta 8.548-0 e Conta 14.128-3) 899.364,93
B) (-) Restos a Pagar 234.399,59
C) (-) Passivos Consignados de Curto Prazo 0,00
D) (A-B-C) SUPERAVIT APURADO 664.965,34
E)Superavit apresentado no Balanco Patrimonial 664.965,34
F)Divergéncia (F=D-E) 0,00

530-ROYALTIES FEDERAL (DOC-003)

Royalties Federal

Saldo Anterior (Conta 8.548-0 e Conta 14.128-3) (DOC-003) 812.655,38
Receita 2.033.615,32
Receita Cessdo Onerosa 584.181,06
Rendimentos Royalties 7.042,43
Rendimentos/Receitas Diversas 4.740,72
Anulagdo de Pagamento 121.314,24
Total Entradas 2.750.893,77
Pagamento 2.662.293,47
Transferéncia Concedidas 1.151,47
Anulacio de Receita 739,28
Total Saidas 2.664.184,22
Saldo Bancario Atual 899.364,93
Restos a Pagar Inscritos 234.399,59
Passivos Consignados 0,00
Superavit Apurado com base nos registros Contabeis 664.965,34
Superavit evidenciado no ANEXO 5 2019 da RGF (DOC-005) 664.965,34
DIFERENCA 0,00

No gque se refere a divergénecia apurada entre o superavit
financeiro apresentado no balanco financeiro de 2019, através da
fonte de recursos do Royalties Federal e o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa = dos Res a2 Pagar de 2019 (Doc-005),
cabe destacar gue tal divergéncia encontra-se devidamente sanada
na Prestagdo de contas do exercicio subsequente, conforme podemos
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Assi nado digital mente.

constatar da analise do demonstrativo do bkalango patrimonial
enviado ao TCEES de 2020, uma wvez gue ndo & possivel efetuarmos
langamentos de corregdes ou ajustes em exercicio ja encerrado, em

respeito ao principio da oportunidade para registro e correcg dos

fatos contabeis.

Cabe enfatizar ainda, que em relagdoc aos demais saldos do
entado no balang¢o patrimonial das demais

superavit financeiro aprese
fontes de recursos, estes foram apresentados de forma compativel
com o demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar =m ansxo (DOC-005), exceto em relacdo & fonte de recursos 530
e 540, gque foram devidamente sanadas as divergéncias no exercicio
subsequente.

2)DOS VALORES MOVIMENTADOS ATRAVES DA FONTE DE RECURSOS 540-
ROYALTIES ESTADUAL, CONFORME DOCUMENTACAO COMPROBATORIA EM ANEXO.
(DOC-004): Fluxo de caixa,; Listagem de Arrecadagdo; lisgstagem de
anulacdc de pagamento, listagem de pagamente, transferéncias
concedidas e listagem de restos a pagar inscritos)

DOS INGRESOS DE VALORES (ENTRADAS) :

No que se refere aos valores movimentados através da fonte de
recurso S40-Royalties Estadual constante da “tabela 21" do
relatédrio técnico em guestdo, foram considerados ingresso de
receita, o montante de RS 1.972.173,29, sendo gue com base
documentacgdo em anexo (DoC-004), foram registrados oS
valores de ingressos de receita e RS 5.725,68 de anulagdo de
pagamento, gque inevitavelmente, interfere na apuracio do superavit
financeiro, conforme demonstrado a seguir:

540-ROYALTIES ESTADUAL (DOC-004)
Royalties Estadual
Saldo Anterior (Conta 11.664.703 e 28.507.010 PMJM e 30.446.678 FMSIM) (DOC-004) 2.049.114,04
Rendimentos 46.233,87
Receita 1.925.939,42
Repasse Recebido PM - Movimento Financeiro Recebido 81.458,76
Anulacio de Pagamento 5.725,68
Total Entradas 2.059.357,73

DOS DISPENDIOS DE VALORES (SAIDAS):

No gue se refere aos wvalores onsiderados pela
respeitavel equipe técnica do t “tabela 21" do
relatério técnico em dquestdo, pagamentos no montante de RS

[E

2.151.199, 85, sendo que foram apurados [l montante de $

=
1.997.084,58 (Doc-004) de pagamentos, RS 2.342,83 de transferéncias

8

Pl

concedidas na PMJM e RS 236.315,13 de transferéncias concedidas
para o Fundo Municipal de Satde (Doc-004), conforme demonstrado a
seguir:

540-ROYALTIES ESTADUAL (DOC-004)

Royalties Estadual

Pagamento 1.997.084,58
Transferéncia Concedida PM 2.342,83
Transferéncia Concedida FMS 236.315,13
Total Saidas 2.235.742,54

forma, podemos constatar que as movimentagdes ocorridas na
de recursos 540-Royalties Estadual, realizadas através da
conta n®. 11.664.703 & 28.507.010 da UG Prefeitura e a conta n°.
30.446.678 da UG Fundo Municipal de Sande, foram efetivadas

conforme demonstrado a seguir, gerando uma disponibilidade de

caixa de R5 1.872.729,23, conforme a seguir:
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540-ROYALTIES ESTADUAL (DOC-004)
Royalties Estadual
Saldo Anterior (Conta 11.664.703 e 28.507.010 PMJM e 30.446.678 FMSIM) (DOC-004) 2.049.114,04
Rendimentos 46.233,87
Receita 1.925.939,42
Repasse Recebido PM - Movimento Financeiro Recebido 81.458,76
Anulacdo de Pagamento 5.725,68
Total Entradas 2.059.357,73
Pagamento 1.997.084,58
Transferéncia Concedida PM 2.342,83
Transferéncia Concedida FMS 236.315,13
Total Saidas 2.235.742,54
Saldo Bancario Atual 1.872.729,23

DA COMPATIBILIDADE DO SUPRAVIT FINANCEIRO EVIDENCIADO NO
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR (ANEXO 5 DA RGF) (DOC-005), COM OS REGISTROS CONTARBREIS:

No gue se refere a apuracdoc do superavit financeiro, ha de s=
ressaltar, gue o ansxo 5 da RGEF - Demonstrativo da Disponibilidade
a Pagar (DoCc-005), encontra-se em total
compatibilidade com oS5 registros contabeis efetuados pelo
municipio.

Caixa e dos Restos

ta forma, considerando gue
urso 540-Royalties Estadual 615.112,15 e os
S foram RS 5.206,04 (poc-004) ,

o do superavit financeiro apurado com base no
aldo bancario advindo do exercicio anterior, adicionado a todos
0S ingressos (receita arrecadada, rendimentos d= aplicagdo
i =
a

a pagar da fonte

ira auferidos, repasses recebidos e anulacdo de pagamento),
dos dispéndios realizados (pagamentos e transferéncias
ancdrias concedidas) e considerando ainda os passiveos inscritos
restos a pagar e passgivos consignadeos, pozsibilitou o municipio
Jerénimo Monteiro a apurar um supseravit financeiro da fonte de
ursos 540-REoyalties Estadual de RS 1.252.411,04, wvalor este gue
encontra em perfeita conformidade com o supsravit financeiro
tado no monstrativo da disponibilidade de caixa = dos
a pagar (ANEXO 5 da RGF) (DoCc-005) = apurado com base

documentacdo comprobatéria em anexo (Doc-004),
monstrado a seguir, inexistindo assim, inconsisténcia ou
ergéncia de wvalores entre o superavit financeiro apresentado no
emonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Res a Pagar
(ANEXO 5 da RGF) (DOC-005) & os vwalores apurados com base nos
registros contébeis (DoCc-004), conforme demonstrado a seguir:

§

o}

o1l
T om mm

woH

[T

ot
Q
wm

o
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[SRe)

-
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540-ROYALTIES ESTADUAL (DOC-004)
Royalties Estadual

A) Saldo Bancario 31/12/2019 - (Conta 11.664.703 e 28.507.010 PMJM e 30.446.678

FMSJM) 1.872.729,23
B) (-) Restos a Pagar 615.112,15
C) (-) Passivos Consignados de Curto Prazo 5.206,04
D) (A-B-C) SUPERAVIT APURADO 1.252.411,04
E)Superavit apresentado no Anexo 5 da RGF{DOC-005) 1.252.411,04
F)Divergéncia (F=D-E) 0,00

540-ROYALTIES ESTADUAL (DOC-004)
Royalties Estadual

Saldo Anterior (Conta 11.664.703 e 28.507.010 PMJM e 30.446.678 FMSJM) (DOC-004) 2.049.114,04
Rendimentos 46.233,87
Receita 1.925.939,42
Repasse Recebido PM - Movimento Financeiro Recebido 81.458,76
Anulacdo de Pagamento 5.725,68
Total Entradas 2.059.357,73
Pagamento 1.997.084,58
Transferéncia Concedida PM 2.342,83
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Transferéncia Concedida FMS 236.315,13
Total Saidas 2.235.742,54
Saldo Bancario Atual 1.872.729,23
Restos a Pagar Inscritos 615.112,15
Passivos Consignados 5.206,04
Superavit Apurado com base nos registros Contabeis 1.252.411,04
Superavit evidenciado no ANEXO 5 2019 da RGF (DOC-005) 1.252.411,04
DIFERENCA 0,00

No que =e refere a divergéncia apurada entre o sSuperavit
financeiro apresentado no balango financeiro de 2019, através da
fonte de recursos do Royalties FEstadual e o Demonstrativo da
Disponibilidade de Calxa e dos Restos a Pagar de 2019 (Doc-005),
cabe destacar que tal divergéncia encontra-se devidamente sanada
na Prestagdo de contas do exercicio subseguente, conforme podemos
constatar da andlise do demonstrativo do balango patrimonial
enviado ao TCEES de 2020, uma wvez gque ndo & possivel efetuarmos
langamentos de correg¢des ou ajustes em exercicio j& encerrado, em
respeito ao principio da oportunidade para registro e corregdo dos
fatos contabeis.

Cabe enfatizar ainda, gque em relagdc aos demais saldos do
superavit financeiro apresentado no balango patrimonial das demais
fontes de recursos, estes foram apresentados de forma compativel
com o demonstrativo da disponibilidade de caixa & dos restos a
pagar em anexo (DOC-005), exceto em relagdoc & fonte de recursos 530
e 540, que foram devidamente sanadas as divergéncias no exercicio
subsequente.

Diante de todo o exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de
Contas, o afastamento dos fatos e motivos gue ensejaram a
notificacdo do item em guestdo, haja vista gue ndo houve, em
momento algum, utilizagdo indevida de recursos do royalties
federal e royalties estadual, sendo gue as divergéncias de valores
apontadas, foram devidamente justificadas Bl documentalmente
comprovadas, ratificando por fim, gue o superavit financeiro do
anexo 5 da RGF(DOC-005) da fonte de recurso 530-royalties federal
& de RS 664.965,34 e da fonte de recurso 540-rovalties estadual &
de R§$ 1.252.411,04, valores estes gue se encontram totalmente
condizentes com os registros contdbeis efetuados pelo municipio,
conforme podemos constatar da documentagdo em anexo (DOC-003 e DOC-
004), em especial com o Demonstrativo da Disponibilidade de cCaixa
e Inscricgdo em Restos a Pagar (anexo 5 da RGF) (DoCc-005).

Por fim, pugnamos pelo afastamento do indicativo de irregularidade
em questdo, haja vista gque de forma similar, esse Egrégio Tribunal
de Contas aprovou com ressalvas o item em guestdo, de forma
semelhante, nos seguintes Municipios:

ALFREDO CHAVES (proc. 03711/2018), GOVERNADOR LINDENBERG (proc.
03716/2018), PIUMA (proc. 03734/2018), SANTA MARIA DE JETIBA
(proc. 03730/2018), RIO NOVO DO SUL (proc. 03284/2018), RIO
BANANAL (proc. 03750/2018), DOMINGOS MARTINS (preoc. (05881/2018)
todos da relatoria deo conselheirco Relator LUIZ CARLOS CICILIOTTI
DA CUNHA.

IBATIBA (proc. 04007/2018) e CONCEICAO DO CASTELO (proc.
03740/2018), todos da relatoria do Conselheirc DOMINGOS AUGUSTO
TAUFNER.

FUNDA0 (proc. 03736/2018), ECOPORANGA (proc. 03732/2018), BAIXO

GUANDU (proc. 03908/2018) = SA0 MATEUS (proc. 038977/2018), todos
da relatoria do Conselheirc RODRIGO COELHO DO CARMO.
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AFONSO CLAUDIO  (proc. (03746/2018) e NOVA VENECIA  (proc.
03726/2018), relator RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN.

SANTA TEREZA (proc. 03320/2018) relator DOMINGOS AUGUSTC TAUFENER.
CASTELO (proc. 03728/2018), relator SERGIC MANOEL NADER BORGES.

BOM JESUS DO  NORTE (proc. 03729/2018) e BREJETUBA {proc.
03252/2018), relator SEBASTIAQ CARLOS RANNA DE MACEDO.

Anidlise da justificativa:

O gestor foi notificado por ter sido identificada inconsisténcia na movimentagao e no
saldo das fontes de recursos de royalties, no saldo bancario e no resultado

financeiro demonstrado no anexo ao balango patrimonial (BALPAT).

Em relacdo a fonte 530 (estadual), quanto ao saldo bancario, analisando-se os
argumentos da defesa, verificou-se que a area técnica deixou de considerar o
pagamento de restos a pagar ocorrido durante 2019, no valor de R$ 341.396,24,
sendo que a informagao consta do demonstrativo de restos a pagar; receita de
cessado onerosa no valor de R$ 584.181,06; e saldo de banco ao final de exercicio,
constante no TVDISP da PCA, ndo coincidente com o do BALANCOR, no total de
R$ 899.364,93, além de outros pequenos ajustes no montante de R$ R$ 6.988,13.

Com tais ajustes, chega-se ao saldo final bancario constante do TVDISP.

Em relacéo ao resultado financeiro evidenciado no anexo ao BALPAT da fonte 530,
tendo em vista os valores inscritos em restos a pagar no montante de R$
234.399,59, resta um superavit de R$ 664.965,34, entretanto, o balango patrimonial
evidencia apenas R$ 97.338,39, divergente em R$ 567.626,95. A defesa alegou que

promoveu ajustes em 2020.

Vale registrar que os recursos recebidos a titulo de cessdo onerosa devem ser
classificados na fonte 990 - Outras Destinagdes Vinculadas de Recursos e nao na
fonte 530 - Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petréleo (fonte 530),
conforme entendimento adotado pela Nota Técnica SEI n° 11490/2019/ME da

Secretaria do Tesouro Nacional.

Em relacédo a fonte 540 (federal), quanto ao saldo bancario, analisando-se os
argumentos da defesa, faz-se necessario os seguintes ajustes: saldo inicial da PCA
(R$ 2.049.114,04) é diferente do encaminhado na PCA (BALANCOR), devendo ser

retificado; transferéncia financeira efetuada ao FMS no montante de R$ 236.315,13,
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além de outros pequenos ajustes que somam R$ R$ 131.075,48 a conta. Entretanto,
com tais ajustes ndo se chega ao saldo de banco evidenciado no TVDISP de R$
2.246.703,12, sendo que a defesa defende o saldo de R$ 1.872.729,23, divergente
em R$ 373.973,89.

Saldo da fonte 540 em 31/12/2019, conforme TVDISP da PM e do FMS:

AnoReferencia | *  UnidadeGestoraReferencia | * CodigoBanco | * CodigoAgencia | * | NumeroContaBancaria | * |Fonte |-T| SaldoContabil

2019 039E0700001 021 0140 "1166470 540 R$ 1.610.279,48
2019 039E0700001 021 0140 5924401 540 R$ 351.897,29
2019 039E0700001 021 0140 850701 540 R$ 230.960,50
2019 039E0700001 021 0140 2880250 540 R$ 20.019,29
2019 039E0700001 021 0140 "1300727 540 R$ 2.057,31

R$ 2.215.213,87

AnoReferencia | * | UnidadeGestoraReferencia | ¥ | CodigoBanco | * | CodigoAgencia | ¥ | NumeroContaBancaria | ~ | Fonte |-T| SaldoContabil | *
2019 039E0500001 ‘001 0140 13044667 540 RS  31.489,25
Em relacéo ao resultado financeiro evidenciado no anexo ao BALPAT da fonte 540,
tendo em vista os valores inscritos em restos a pagar no montante de R$
621.112,15, resta um superavit de R$ 1.625.590,97, entretanto, o balanco
patrimonial evidencia apenas R$ 1.290.164,14, divergente em R$ 335.426,83.

ApoOs os ajustes realizados, chega-se ao seguinte resultado:

Fonte 530 Federal 540 Estadual
Saldo bancario em 31/12/2018 812.655,38 2.049.114,04
Receita 2.750.893,77 2.059.357,73
Despesa paga, inclusive restos a pagar 2.664.184,22 2.235.742,54
Saldo bancario apurado TCEES em 31/12/2019 899.364,93 1.872.729,23
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP) 899.364,93 2.246.703,12
Divergéncia 0,00, 373.973,89
Saldo bancario em 31/12/2019 899.364,93 2.246.703,12
Restos a pagar (DEMRAP) 234.399,59 621.112,15
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 664.965,34 1.625.590,97
Superavit/Déficit Balango Patr. 31/12/2019 (BALPAT) 97.338,39 1.290.164,14
Divergéncia 567.626,95| 335.426,83

Ante o exposto, somos por manter a irregularidade.

2.4 DIVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DAS DESPESAS DAS UNIDADES
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GESTORAS E O VALOR CONSOLIDADO DO BALANGO ORGAMENTARIO (item
4.3.10 do RT 146/2021)

Base legal: Artigo 85 da Lei 4320/1964.

Dos fatos
A analise efetuada no item 4.3.10 do RT 146/2021 apontou a seguinte situagao:

Constatou-se divergéncia na dotacdo atualizada e despesa
empenhada das Unidades Gestoras quando comparado ao Balanco
Orcamentario Consolidado, respectivamente nos montantes de R$
52.200,00 e R$ 23,63, conforme demonstrado na tabela 08. Nesse
sentido, sugere-se notificar o responsavel para que apresente
justificativas que esclarecam a inconsisténcia.

Tabela 1) Execucéo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras A?:at?ig:ga Eﬂiiﬁ?:l?isas % Execugao
Prefeitura Municipal 41.338.158,31 27.957.823,13 67,63
Fundo Municipal de Saude 8.609.083,05 6.644.901,29 77,18
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto 1.760.000,00 1.696.258,40 96,38
Instituto de Prev e Assisténcia dos Servidores 438.484,64 317.159,93 72,33
Fundo Previdenciario 760.000,00 124.181,54 16,34
Fundo Financeiro 4.721.515,36 3.952.602,00 83,71
Camara Municipal de Jerénimo Monteiro 1.564.200,00 1.239.352,98 79,23
Total (BALORC por UG) 59.191.441,36 [ 41.932.279,27 70,84
Total (BALORC Consolidado) 59.139.241,36 [ 41.932.302,90 70,90
Divergéncia - 52.200,00 23,63 0,06

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALORC - PCM/2019 Balancete Despesa

Justificativa:

Consta da Defesa Justificativa 1149/2021:

Em gque pese & divergénecia de wvalores apurada pela respeitavel
equipe técnica do TCEES de RS 52.200,00 e RS 23,63 no montante da
dot atualizada e despesa empenhada, respectivamente,
apresentada no balango orgamentario consolidade e o apurade com
base nas informacdes contabeis de cada Unidade Gestora especifica,
cabe destacar que tal divergéncia se - e unica e
exclusivamente, a consolidagdo das informacgdes contdbeis Unidade
Gestora Camara Municipal.

Ocorre gue a movimentagdo contdkil da Camara Municipal de Jerdnimo

Monteiro, & consolidado no balango geral do municipio
eletronicamente, mediante a geragdo de uma argquive “txt” pela
Cémara Municipal, gue & incorporadec no sistema contabil do
municipio.
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Desta forma, a divergéncia em guestdo ocorreu em virtude da Cémara
Municipal de Jer&nimo Monteiro ter enviade o arguivo “txt” para
consolidacdo no municipio, e posterior a este envio, fol efetuado
alteragdo nos dados da Camara, sem contudo, ter sido reenviado o
novo arquivo “txt” para consolidagdo na prefeitura.

Apesar do ocorrido, cabe-nos destacar gque a ndo consolidacdo do
novo argquivo “txt” ndo causou gualguer prejuizo ao resultado
patrimonial do exercicio, haja wvista gue a despesa inscrita em
restos a pagar, permaneceu inalterada no montante de RS 1.550,00,
conforme podemos constatar da analise do balancete da Cémara
Municipal gerado no sistema contédbil do municipio (informagdo gque
foi consolidada) £ o balancete contéabil enviado ao TCEES (DOC-006) .

atos & motivos gue ensejaram a

Ndo obstante, cabe destacar gue os
notificagdo do item em guestdo, ndo ocorreram novamente em
qualgquer municipio do Estado do Espirito Santo, haja wvista que
esse Egrégioc Tribunal de Contas, adeotou a relevante iniciativa de
exigir de seus jurisdicionados, a utilizacdo de sistema unico de
execucde orcamentaria e financeira a partir de janeiro de 2020, o
que sem sombra de davida, eliminard completamente gqualguer
possibilidade de divergéncia na consolidagdo das informagdes
contabeis dos entes publicos, tornado-as mais precisas =]
disponibilizadas/conzolidadas em tempo real.

u]
a

Diante do exposto, regueremos desse Egréglo Tribunal de Contas,

afastamento dos fatos e motivos gue ensejaram a notificagdo do
item em gquestdo, visto gque a divergéncia em guestdo, ndo causou
qualquer prejuizo na apuragdo do resultado do exsrcicio, uma vez

gue a despesas inscrita em restos a pagar permaneceu inalterada.

Por fim, invocamos ¢ principio da insignificincia, em wvirtude da
discrepancia na consolidagdc da des: S executada pela Camara
Municipal, ter sido de tdoc somente RS 23,63, bem como
interferiu na despesa inscrita em restos a pagar, conforme podemos
constatar da documentacdoc em anexo (DOC-006) .

esta ndo

Analise da justificativa:

O gestor foi notificado por ter sido identificada divergéncia na despesa autorizada e

empenhada, entre balanco orgcamentario e a consolidagdo das UG.

Alegou a defesa que as diferengas se devem a consolidagdo das informagdes da

Camara Municipal, uma vez que o 6rgao encaminhou a prefeitura documentos para

a consolidacado e depois disso efetuou alteracbes, sem nova remessa a prefeitura
(Peca Complementar 46002/2021-8).

Considerando que a divergéncia se deveu unicamente a consolidagdo das

informagdes incorretas da Camara e que os valores envolvidos ndo sao relevantes,

opinamos por acolher as justificativas apresentadas.

2.5 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO
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AO APURADO PELO TCEES POR MEIO DO ANEXO 5 (item 6.1 do RT 146/2021)

Base legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Dos fatos

A analise efetuada no item 6.1 do RT 146/2021 apontou a seguinte situagao:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se incompatibilidade nos resultados financeiros
das fontes de recursos evidenciados, conforme se demonstra:

Resultado financeiro

Fonte de recursos Diferenga
Anexo 5 BALPAT
001 - recursos ordinarios 1.552.412,19 3.101.140,19 | - 1.548.728,00
009 — outros recursos nao vinculados -1.587,43 0,00 - 1.587,43
111 - receita de impostos e de transferéncia de impostos - educacgédo 608.024,94 47.015,27 561.009,67
112 - transferéncias do FUNDEB (60%) 136.716,86 23.440,09 113.276,77
113 — transferéncias do FUNDEB 241.322,82 38.151,19 203.171,63
120 - transferéncia do salario educagao -177.635,11 225.146,55 -402.781,66
121 - transf de recursos do FNDE ref ao prog dinheiro direto na escola 533.180,45 3.626,83 529.553,62
:I'\ZAZA- ;ransf de recursos do FNDE ref ao prog nacional alim escolar (pnae) -2.030,80 -1.216,18 - 814,62
123 - transf de recur. do FNDE ref ao prog nac apoio transp escolar -7.362,11 -603,72 - 6.758.39
:IZ4 : c;utras transferéncias de recursos do FNDE 85.709,09 619,19 85.089,90
125 — transferéncias de convénios - educagao 1.280,44 0,00 1.280,44
190 — outros recursos vinculados a educagao 52.861,88 136.448,78 - 83.586,90
211 - receita de impostos e transferéncia de impostos - saude 1.336.954,10 878.385,35 458.568,75
g:gtéiériggfe.sf:nsd:rf ;tr;dg;ic;l:;jg;) SUS prov do gov federal (bloco de 820.864,87 814.554 46 6.310.41
iZn'IVEés-t.trr;':l:?;.dgjzcei;)\/.apgjgdger::gged)o SUS prov do gov. federal (bloco de 6.146,65 10.954,06 - 4.807.41
214 - transf fundo a fundo de rec. do SUS provenientes do governo -60.710,11 -2.307,68 - 58.402,43
290 - Jljtros recursos vinculados a saude 1.081,81 1.081,81 0,00
311 - transf de recursos do fundo nacional de assinténcia social — FNAS 46.968,33 168.306,64 - 121.338,31
390 - outros recursos vinculados a assinténcia social — demais recursos 436.325,54 26.372,60 409.952,94
410 - recursos vinculados ao RPPS — plano previdenciario 3.488.507,17 13.257.444,85 | -9.768.937,68
420 - recursos vinculados ao RPPS — plano financeiro -56.128,75 1.704.619,66 | -1.760.748,41
430 — recursos vinculados ao RPPS - taxa de administragao 18.970,79 20.313,62 -1.342,83
510 - outras transferéncias de convénios da uniao - 297.068,13 - 534.649,97 237.581,84
520 - outras transferéncias de convénios dos estados 219.559,30 215.918,75 3.640,55
530 - transferéncia da unido referente royalties do petréleo 97.207,19 97.338,39 - 131,20
540 - transferéncia dos estados referente royalties do petréleo 89.423,18 1.290.164,14 | -1.200.740,96
610 - contribuicdo de interveng@o no dominio econémico — CIDE 154.541,34 154.541,34 0,00
620 - contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagéo publica - 204.207,38 84.063,63 120.143,75
;:;;)o—m;ecursos de alienagao de bens/ativos 219.505,44 2.739,69 216.765,75
990 - outras destinagdes vinculadas de recursos 379.376,26 40.181,14 339.195,12

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES,
por meio do Anexo 5 da RGF, Tabela 33 deste relatério, tendo como
base o Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos
a Pagar e Demonstracdo da Divida Flutuante. Embora o conceito
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Justificativa:

utilizado na elaboracdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuracéo do
resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer 0 ingresso.

Diante do apresentado, sugere-se notificar o responsavel para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregcam este
indicativo de irregularidade.

Consta da Defesa Justificativa 1149/2021:

Assi nado digital mente.

Inicialmente, cabe destacar que os valores do superavit financeiro
apresentados através do demonstrativo do Balanco Patrimonial de
2019, evidenciam, verdadeiramente, o superavit financeiro apurado
em cada fonte de recursoc especifica consolidada do municipic de
Jerénimo Monteiro, exceto em relacido a fonte de recursos 530 e 540
que fol gerada com inconsisténcia, conforme passaremos a expor:

Primeiraments, conforme muito bem relatado pela respsitivel =
técnica do TCEES, ‘“embora ¢ conceite utilizade na elaborag
Anexo 5 difira do utilizado na apuracdc do resultado financ
em ambos os casos os valores evidenciados nos referidos
demonstrativos sdoc muito préoximos, divergindo, na maioria dos
o aos wvalores registrados no ativo realiziavel, gue
tura Municipal de Jerdnimo Monteiro, evidenciou o

quipe
o do

s
ei1ro”,

casos, em rela
no caso da Prefei
montante de RS 14.352,33, conforme podemos constatar através da
andlise do Balancete de Verificacdo anexo & PCA de 2019, a seguir
demonstrado:

Contas do Ativo Realizavel —

Demais Créditos e Valores de Curto Prazo B

1.00-¢C ONTR:BCI?@G 2O RGPS A COMPENSEAR 175.15
- F15
3.6 72

)01) >3
1.1.3.8.1.06.00-VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS A CURTO PRAZO 5.283, 30
(UG 039E0700001 e

1o 108 a0

1.1.3.8.1.08.0 53, 36

FAMILIZ PRGO (T

1.1.3.8.1.08.00
FRMILIZ PRGO (U

TOTAL 14.352,33
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Cabe destacar gque o sistema contabil utilizado pelo municipio,
carrega as fontes de recursos tanto no momento da arrecadagdo
quanto nas movimentacdes bancarias realizadas. Somente a titulo de
exemplo do exposto, ao arrecadamos ISS ou IPTU, a fonte de
recursos “111-MDE” & carregada em 25% e a fonte de recursos “211-
Recursos proprios da satde” em 15%, sendo que a fonte de recursos

“00l-Recursos Préprios” & carregada em 60% do valor arrecadado.

Ocorre gque ao se verificar a necessidade de destinar mais do gue
25% do wvalor arrecadado de ISS ou IPTU para o MDE, por exemplo,
tal repasse & efetuado, tdo somente, através de transferéncia
bancéria da conta de arrecadagdo proépria para a conta do MDE,
movimentando também as fontes de recursos proprios e do MDE no
sistema contabil utilizado pelo municipio.

Portanto, ao realizarmos tal procedimento de  transferéncia
bancéria com as movimentagdes mnas suas respectivas fontes de
recursos no sSistema contabil utilizado pelo municipio, tais
langamentos produzem seus reflexos tanto no demonstrativo do
superavit financeiro anexo ao balango patrimonial, guanto no
Demonstrativoe da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar (anexo 5 da RGF) (DOC-005), possibilitando assim, que ambos os
demonstrativos sejam gerados em total compatibilidade de valores
entre si.

Isto posto, torna-se evidente gque a divergéncia gerada entre o
anexo 5 da RGF emitido pelo sistema contabil do municipio (Doc-005)
e o gerado pelo TCEES através do sistema CIDADES, deve-se ao fato
do sistema contdbil do municipio, utilizar na geragdo do anexo 5
da RGF, as movimentagdo bancarias ocorridas entre diversas fontes
de recursos, assim como ocorre com as transferéncias de recursos
préprios para a educagdoc e saide, sendo gue ao gerarmos os
arguivos em “HML" para o siztema “CIDADES"”, as referidas
movimentacgdes ocorridas nas fontes de recursos néo sdo
consideradas, visto gue s} controle de fonte de recursos
estabelecida através do sistema “CIDADES” & realizado com base na
execugdo orgamentaria da receita e despesa e no saldo advindo do
exercicio anterior, basicamente, ndo levando-se= em considerag¢do na
geracdo do anexo 5 da RGF, os langamentos realizados decorrentes
de transferéncias bancarias.

Neste contexto, objetivando comprovar de forma documental gque o
demonstrativo do superédvit financeiro anexo ao balango patrimonial
encontra-se em total compatibilidade de wvalores com os registros
contdbeis realizados pelo municipio, em especial o anexo 5 da RGF,
estamos apresentando anexo a estas justificativas, ™Demonstrativo
da Disponibilidade de cCaixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 da
EGF) " (DOC-005) gerado pelo siztema contabil utilizado pelo
municipio, ratificando a sua total compatibilidade com o0s wvalores

evidenciados de superavit financeiro apresentados no balanco
patrimonial, com excegdo das fontes de recursos 530 e 540 gque
foram devidamente regularizadas no exercicioc subseguente, sendo

que a divergéncia existente entre ambos os demonstrativos & de RS
14.352,33, relativo ao ativo realizawel gue integra o montante do
superavit financeiro e nio compde a disponibilidade financeira do
anexo 5 da RGF(Doc-005), conforme j& relatado anteriormente, a
seguir demonstrado:

Resutlado Financeiro "
Fonte Anexo 5 (A) BALPAT (8] (A-B)
001 - recursos ordinarios 2556.914,01 | 3.101.140,19 | =saa226:18
009 — outros recursos n3o vinculados 0,00 0,00 0,00
111 - receita de impostos e de transferéncia de impostos - educacdo
47.015,27 47.015.27 0,00
112 - transferéncias do FUNDEB (60%) 23.440,09 23.440,09 0,00
113 — transferéncias do FUNDEB 38.151,19 38.151,19 0,00
120 - transferéncia do salario ed & 225.146,55 225.146,55 0,00
121 - transf de recursos do FNDE ref ao prog dinheiro direto na escola
362683 362683 0,00
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122 - transf de recursos do FMNDE ref ao prog nacional alim escolar (pnae)

-1.216,18 -1.216,18 0,00
123 - transf de recur. do FNDE ref ao prog nac apoio transp escolar (PNATE) 503,72 50372 0.00
124 - outras fransferéncias de recursos do FNDE 519,19 619,19 0,00
125 — transferéncias de convénios - educacdo 0,00 0,00 0,00
190 — outros recursos vinculados 3 educat do 136.44878 136.448,78 0,00
211 - receita de impostos e transferéncia de impostos - saude 878.38535 878.38535 0,00
212 - transf. fundo a fundo recur do SUS prov do gov federal (bloco de custeio
acdes e serv. pib. de salide) 514.554 46 814.554 46 0,00
213 - transf. fundo a fundo recur do SUS prov do gov. federal (bloco de invest. na
rede serv. plib. de satide) 10.954,06 10.954.06 0,00
214 - transf fundo a fundo de rec. do SUS provenientes do governo 230768 -2.307.68 0,00
290 - oufros recursos vinculados & saude 1.081,81 1.021,81 0,00
311 - transf de recursos do fundo nacional de assinténcia social - FNAS

168.306,64 168.306,64 0,00

390 - oufros recursos vinculados a assinténcia social — demais recursos

26.372,60 26.372.60 0,00
410 - recursos vinculados ao RPPS — plano previdenciario 13.257.444 85 | 13.257 444 85 0,00
420 - recursos vinculados ao RPPS — plano financeiro 1704 619,66 | 170461966 0,00
430 — recursos vinculados ao RPPS — taxa de administrag o 20.313,62 20.313,62 0,00
510 - oufras transferéncias de convénios da unido -534.64997 | -534.649,97 0,00
520 - outras transferéncias de convénios dos estados 21591875 215.818,75 0,00
530 - transferéncia da unifo referente royalties do petréleo 664.965,34 97.338,39 567.626,35
540 - transferéncia dos estados referente royalties do pefréleo 125241104 | 1.290.164,14 -37.753,10
610 - confribuig&o de intervengdo no dominio econdmico — CIDE 154.541,34 15454134 0,00
620 - confribuic&o para o custeio do servigo de iluminag o publica - 8406363 84.063.63 0,00
930 - recursos de alienagdo de bens/ativos 273969 273969 0,00
990 - oufras destinacdes vinculadas de recursos 40.181,14 40.181,14 0,00
TOTAL GERAL 21.789.438,34 |  21.803.790,67 -14.352,33

Com © pro ito de ratificarmos que a “tabela 347 do
técnico em guestdo, gerada com base nas informagdes

v, na reflete, com fidedignidade, a realid
registros contabeis e suficiéncia financeira da
Municipal de Jerdnimo Monteiro no exercicio
apr =nte a titulo de exemplo, a conta
Eecursos Préprios da Educagdoc — MDE (fonte 1l11-Recursos
e Transferéncias de Impostos da Educacdc), onde se
saldo financeiro de 2019 de RS 194.624,26 (DOC-007),
“tabela 34" do relatdrico técnico em questdo, evidencia
financeiro na fonte de recursoc “1ll-Recursos de
Transferéncias de Impostos da Educacgdo” de RS 755
coincidindo desta forma, co i
extrato bancarioco da conta em
i ecurzos proprios da

entando, s

fonte

“tabela 34" do relatdério técnico em guestdo € superior =m 388, 30%
ao verdadeiro saldo bancario da conta MDE, conforme documentacd
me anexo (DOC=-007) .

Q

Diante ds
Contas, o

o exposto, regueremos desse Egrégio Tribunal de
stamento dos fatos e motivos gue ensejaram a
notificagdo do item em questdo, reconhecendo que o “Demonstrativo
da Disponibilidade de cCaizxa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 da
EGF) " (DOC-005) anexo a justificativas, evidencia,
verdadeiramente, a disponibilidade financeira do municipio, bem
como €5 se encontra em total compatibilidade com os valores do
superavit financeiro apresentado anexo ao balango patrimonial e
demais demonstrativos contébeis integrantes da Prestacdo de Contas
Anual de 2019, exceto em relagdo & fonte de recursos 530 e 540,
ndo havendo, ©portanto, o que se falar em divergéncia ou
inconsisténcia de wvalores entre ambos os demonstrativos contabeis,
coforme documentacdo comprobatéria em anexo (DOC-005 e DoCc-007).

Anidlise da justificativa:

O gestor foi notificado em razdo de o resultado financeiro das fontes de recursos

evidenciado no balango patrimonial ser inconsistente em relagdo ao apurado pelo
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TCEES, por meio do anexo 5 RGF (tabela 34 do RT).

Em sua defesa alegou que o anexo ao balango patrimonial esta correto, exceto
quanto as fontes 530 e 540, e que é a “tabela 34” do relatério técnico, gerada com
base nas informacdes do sistema “Cidades”, que nao reflete, com fidedignidade, a
realidade dos registros contabeis e suficiéncia financeira da Prefeitura Municipal de

Jeronimo Monteiro no exercicio de 2019.

Convém observar que, especificamente neste exercicio financeiro, foram
considerados na tabela 34 do RT os valores informados nas contas correntes
(BALANCORR) da PCM 13/2019, armazenados no CidadES, e ndo os valores
contidos nos anexos encaminhados na PCA no formato .xml. Assim, a elaboracéo da
Tabela 34 do RT restou prejudicada, pois a mesma apresenta dados divergentes
encaminhados pelo municipio em sede de PCM, comparativamente a PCA.
Ademais, tendo em vista a alteragcdo ocorrida na codificacdo das fontes, de 2018
para 2019, a convergéncia de denominacdo (de-para) nao foi realizada
corretamente, acarretando no registro indevido de disponibilidades e de restos a

pagar em fonte de recurso diversa a de origem.

Assim, do item 2.1 desta ITC, deve-se lembrar que o gestor admitiu que a fonte 199
deveria migrar seu superavit de 2018 para a fonte 190 e, no entanto, a migracao foi
feita pelo municipio para a fonte 120. Portanto, ndo sdo apenas as fontes 530 e 540
que estdo inconsistentes, conforme alega o gestor, mas também, no minimo as
fontes 190 e 120.

Isto posto, e considerando as alegagdes da defesa, foram revistos os valores
langados pelo sistema no demonstrativo, desta vez considerando-se a
disponibilidade de caixa bruta encaminhada na PCA, e foram identificados

equivocos, restando incompativeis os seguintes saldos por fontes de recursos:
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Fonte Dispon. Caixa Res. Financeiro |Incompatibilidade
113 - transferéncias do fundeb (40%) R$ 121.785,05 R$ 38.151,19 -R$ 83.633,86
121 - transf. de recursos do fnde progr dinheiro direto na

escola (PDDE) R$ 616.098,43 R$ 3.626,83 -R$ 612.471,60
125 - transferéncias de convénios - educagéo R$ 6.758,39 -R$ 6.758,39
212 - transf. fundo a fundo recur. do SUS prov do gov.

federal (bloco de custeio das ac¢des e serv. Pub. De

saude) R$ 1.658.241,06 R$ 814.554,46 -R$ 843.686,60
290 - outros recursos vinculados a saude R$ 1.102,26 R$ 1.081,81 -R$ 20,45
420 - recursos vinculados ao RPPS — plano financeiro R$ 1.744.585,84| R$ 1.704.619,66 -R$ 39.966,18
430 - recursos vinculados ao RPPS — taxa de

administragdo R$ 26.633,97 R$ 20.313,62 -R$ 6.320,35
530 - transferéncia da uniéo referente royalties do

petroleo R$ 664.933,66 R$ 97.338,39 -R$ 567.595,27

540 - transferéncia dos estados referente royalties do
petréleo

R$ 1.614.043,31

R$ 1.290.164,14

-R$ 323.879,17

990 - outras destinagbes vinculadas de recursos

R$ 41.074,93

R$ 40.181,14

-R$ 893,79

Considerando a relevancia das incompatibilidades, com resultado financeiro menor

que a disponibilidade de caixa liquida, somos por manter irregular o item.

3. CUMPRIMENTO DOS LIMITES PREVISTOS NA LEGISLAGAO

3.1 — Despesa com pessoal

Constata-se o cumprimento do limite maximo previsto na LRF, conforme consta do
RT 146/2021 (Poder Executivo e consolidado):

Tabela 28 Despesas com pessoal — Poder Executivo

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

35.998.690,12

Despesa Total com Pessoal — DTP

18.091.566,09

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,25
Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal
Tabela 29 Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00

Descricao

Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

35.998.690,12

Despesa Total com Pessoal — DTP

19.100.705,57

% Apurado (DTP / RCL Ajustada)

53,06

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal
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3.2 — Divida consolidada liquida

De acordo com a tabela abaixo, constata-se o cumprimento da limitagao prevista na
LRF.

Tabela 30 Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 140.171,43
Deducoes 13.816.574,09
Divida consolidada liquida -13.676.402,66
Receita Corrente Liquida — RCL 35.998.690,12
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.3 — Operagoes de crédito e concessao de garantias

De acordo com o RT 146/2021 nao foram extrapolados, no exercicio, os limites de
contratacdo de operacdo de créditos previstos em Resolu¢do do Senado Federal
(16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica,

bem como ndo houve concessao de garantias ou recebimento de contragarantias.

3.4 — Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

De acordo com o RT 146/2021 ndo houve descumprimento do art. 55 da LRF.

3.5 — Renuncia de receita

De acordo com o RT 146/2021, considerando a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise,
constata-se observéancia ao artigo 14 da LRF.

3.6 — Aplicagao de recursos no ensino

Verificou-se do RT 146/2021 o cumprimento dos limites constitucionais pertinentes a

educagao:

Tabela 35 Aplicagao na manutengao e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 1.814.922,95

Receitas provenientes de transferéncias 19.212.735,06

Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 21.027.658,01
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Valor aplicado na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino 5.757.095,41

% de aplicagao 27,38
Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Tabela 36 Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 5.402.118,78
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 3.446.806,34
% de aplicagao 63,80

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.7 — Aplicagao de recursos na saude

Verificou-se, do RT 146/2021, que o municipio cumpriu com o limite pertinente a

saude, previsto na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 38 Aplicacao de recursos em agdes e servigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.814.922,95
Receitas provenientes de transferéncias 18.719.683,72
Base de calculo para aplicagédo em agoes e servigos publicos de saude 20.534.606,67
Valor aplicado em agodes e servigos publicos de satde 3.534.737,92
% de aplicagcao 17,21%

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.8 — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Verificou-se, do RT 146/2021, que o Poder Executivo cumpriu com o limite

constitucional de transferéncia de duodécimos ao Poder Legislativo.

3.9 — Regime Proprio de Previdéncia

De acordo com a Manifestacdo Técnica 1430/2021 do Nucleo de Controle Externo
de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia-NPPrev ndo foram constatadas
irregularidades atribuidas ao chefe do Poder Executivo, no que tange a condugao da

politica previdenciaria municipal.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Jeronimo Monteiro, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. SERGIO
FARIAS FONSECA, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e instruida
considerando-se o escopo delimitado pela Resolugcdo TC 297/2016 e alteracbes

posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacao pertinente, opina-se
pela emissdo de PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal, recomendando a
REJEICAO da prestagdo de contas anual do exercicio 2019, na forma do art. 80 da
Lei Complementar 621/2012 e 132 do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n°

261/2013, tendo em vista as seguintes irregularidades:

2.2 UTILIZANQAO INDEVIDA  DE RECURSOS DE
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
PETROLEO E GAS (item 4.3.8 do RT 146/2021);

2.3 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA
DOS VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL (item 4.3.9 do RT 146/2021);

2.5 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E
INCONSISTENTE EM RELAGAO AO APURADO PELO
TCEES POR MEIO DO ANEXO 5 (item 6.1 do RT 146/2021).

Sugerimos também:

- Determinar ao gestor: i) que estabelega medidas efetivas de controle visando
obediéncia ao art. 43 da Lei 4320/64; ii) que providencie a restituicio de R$
155.364,39 (45.405,6142 VRTE) a conta bancaria/fonte de recursos 530 -
Transferéncias da Unido referente Royalties do Petréleo, devendo a medida ser
comprovada na préoxima prestagcao de contas anual; iii) aprimoramento do controle
por fontes de recursos e observancia das regras contidas nos arts. 8°, § unico da
LRF, bem como no disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do

Tesouro Nacional;
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Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6720/2021, dando
cumprimento a determinagéo contida no item 1.5 do Acérdéo 1721/2019-5, Processo
TC 3330/2019-2.

Por fim, informamos que o gestor requereu o uso da sustentagcdo oral quando da

apreciacao destes autos.

LENITA LOSS
Auditor de Controle Externo
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32 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 00019/2022-7

Processos: 03474/2020-1, 03473/2020-7
Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2019

Criagao: 07/01/2022 13:19
Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no exercicio de
suas atribuigdes institucionais, anui aos argumentos faticos e juridicos delineados na 88 -
Instrucéo Técnica Conclusiva 00016/2022-3, cuja proposta de encaminhamento encontra-se

abaixo transcrita:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de Jeronimo
Monteiro, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. SERGIO FARIAS FONSECA,
formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e instruida considerando-se o escopo
delimitado pela Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se pela emissédo

de PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal, recomendando a REJEIGAO da prestagéo

de contas anual do exercicio 2019, na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012 e 132 do

RITCES, aprovado pela Resolugédo TC n° 261/2013, tendo em vista as seguintes irregularidades:
2.2 UTILIZACAO INDEVIDA DE RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS (item 4.3.8 do RT 146/2021);

2.3 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL (item 4.3.9 do RT 146/2021);
2.5 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AO APURADO
PELO TCEES POR MEIO DO ANEXO 5 (item 6.1 do RT 146/2021).
Sugerimos também:
- Determinar ao gestor: i) que estabelegca medidas efetivas de controle visando obediéncia ao art.
43 da Lei 4320/64; ii) que providencie a restituicdo de R$ 155.364,39 (45.405,6142 VRTE) a
conta bancaria/fonte de recursos 530 — Transferéncias da Unido referente Royalties do Petréleo,
devendo a medida ser comprovada na proxima prestagéo de contas anual; iii) aprimoramento do
controle por fontes de recursos e observancia das regras contidas nos arts. 8°, § unico da LRF,
bem como no disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;
Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6720/2021, dando cumprimento a
determinagéo contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5, Processo TC 3330/2019-2.
Por fim, informamos que o gestor requereu o uso da sustentagdo oral quando da apreciagao
destes autos.

Por derradeiro, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei 8.625/93[1], bem como no paragrafo
unico do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12[2], este érgao ministerial reserva-se o direito
de manifestar-se oralmente por ocasido da sessao de julgamento/apreciagédo em defesa da
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ordem juridica.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

[1] Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungéo, além de outras previstas na Lei
Organica:

Il - ter vista dos autos apds distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentagéo oral ou
esclarecimento de matéria de fato;

[2] Art. 53. Sao partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ter4 os mesmos poderes e 6nus processuais do responsavel e do
interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

POR MEIO DO ANEXO 5 - PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO COM RESSALVA — DETERMINAGAO - CIENCIA
— ARQUIVAMENTO

1. Inconsisténcias na demonstragdo de recursos dos royalties
podem ser relevadas em fungdo do caso concreto,
determinada a sua recomposicao (quando for o caso),
devendo permanecer no campo da ressalva.

2. Déficit financeiro em fontes de recursos deve ser avaliado
dentro do contexto geral da prestagdo de contas, podendo

permanecer no campo da ressalva.

O CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:
l. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Jeréonimo Monteiro, sob a responsabilidade do senhor Sérgio Farias

Fonseca, referente ao exercicio de 2019.

O NCONTAS elabora o Relatério Técnico 00146/2021-9 (peca 41), opinando pela

notificagao do gestor em face dos seguintes indicios de irregularidades:

4.1.1 Abertura de crédito adicional suplementar cuja fonte de recurso sem
lastro financeiro;

4.3.8 Utilizagdo de recursos de compensagao financeira pela exploragao de
petréleo e gas;

4.3.9 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a titulo
de compensagao financeira pela exploragéo de petréleo e gas natural;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

4.3.10 Divergéncia entre o somatorio das despesas das unidades gestoras e 0
valor consolidado do Balango Orgamentario;

6.1 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial é inconsistente em relagdo ao apurado pelo TCEES por meio do
anexo 5.

Propbe também, emissdo de acordao com fins de aplicagao de san¢ao por multa ao
Senhor Sergio Farias Fonseca, pelo descumprimento do prazo legal de envio da
PCA (item 2.1), com fundamento no art. 135, inciso VIII, e seu § 4° todos da Lei
Complementar n°® 135, de 8 de marco de 2012, c/c art. 389, inciso VIII, e seu § 1°, todos

do Regimento Interno deste Tribunal.

O NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de Pessoal e Previdéncia
registra, nos termos da Manifestagao Técnica 01430/2021-8 (peca 43), que nao foram
constatadas irregularidades atribuidas ao chefe do Poder Executivo, no que tange a

conducgao da politica previdenciaria municipal.

Os indicios supracitados (Relatério Técnico 00146/2021-9), originaram a Instrugao
Técnica Inicial - ITI 00233/2021-4 (peca 44), notificando o responsavel acerca das

irregularidades registradas.

Em atencdo a Decisdao Segex 00336/2021-1 (peca 45), € elaborado o Termo de
Notificagao 01475/2021-5 (pegca 46) para que o gestor encaminhe as

defesasl/justificativas que entender suficientes.

Em resposta ao Termo de Notificagdao 01475/2021-5, o gestor apresenta a Resposta
de Comunicagao 01216/2021-2 (peca 49), Defesaljustificativa 01149/2021-4 (peca

50), além de pegas complementares (pecgas 51 a 84).

O NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, elabora a Instrugao
Técnica Conclusiva 00016/2022-3 (peca 88), opinando pela seguinte proposta de

encaminhamento:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Jeronimo Monteiro, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. SERGIO
FARIAS FONSECA, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e
instruida considerando-se o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016 e
alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se pela emissdo de PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal,
recomendando a REJEIGAO da prestagéo de contas anual do exercicio 2019,
na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012 e 132 do RITCES,
aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013, tendo em vista as seguintes
irregularidades:

2.2 UTILIZAGAO INDEVIDA ~DE RECURSOS DE COMPENSAGCAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS (item 4.3.8 do RT
146/2021);

2.3 INCONSISTENCIA NA  MOVIMENTACAO  FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (item 4.3.9 do RT
146/2021);

2.5 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELAGCAO AO APURADO PELO TCEES POR MEIO DO ANEXO 5 (item 6.1
do RT 146/2021).

Sugerimos também:

- Determinar ao gestor: i) que estabelega medidas efetivas de controle visando
obediéncia ao art. 43 da Lei 4320/64; ii) que providencie a restituicdo de R$
155.364,39 (45.405,6142 VRTE) a conta bancaria/fonte de recursos 530 —
Transferéncias da Uniéo referente Royalties do Petréleo, devendo a medida ser
comprovada na proxima prestacdo de contas anual; iii) aprimoramento do
controle por fontes de recursos e observancia das regras contidas nos arts. 8°,
§ unico da LRF, bem como no disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais
da Secretaria do Tesouro Nacional;

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6720/2021, dando
cumprimento a determinagéo contida no item 1.5 do Acérddo 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2.

Por fim, informamos que o gestor requereu o uso da sustentagao oral quando
da apreciacao destes autos.
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O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 00019/2022-7 (peca 92) da 32
Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Heron Carlos Gomes
de Oliveira, anui aos argumentos faticos e juridicos delineados na Instrugdo Técnica
Conclusiva ITC 00016/2022-3, além de reservar-se o direito de manifestar-se

oralmente em sessao de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Il FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a apreciacao de mérito, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Compulsando o Relatério Técnico 00146/2021-9 destaco alguns aspectos que
considero fundamentais para a analise:
CUMPRIMENTO DE PRAZO

A presente prestacdo de contas foi entregue em 02/07/2020, via sistema CidadES,
verifica-se que a unidade gestora nao observou o prazo limite de 15/06/2020, definido

em instrumento normativo aplicavel.

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1724/2019, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 46.000.000,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 46.000.000,00, conforme Art® 5°
da LOA.

- Considerando que a autorizacao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
foi de R$ 46.000.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 23.015.463,40, constata-se o

cumprimento a autorizacao estipulada.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 7A617- AF819- 7F41A



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

- As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario
e o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

- Confrontando-se a Receita Prevista (R$ 46.000.000,00) com a Receita Realizada
(R$ 41.404.397,71), constata-se um Déficit de Arrecadagdo da ordem de R$
4.595.602,29.

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 41.404.397,71) com a Despesa Total
Executada (R$ 41.932.302,90), constata-se um Déficit Orgamentario da ordem de R$
527.905,19. Pelo exposto, restou verificado que foram abertos créditos adicionais
por superavit financeiro do exercicio anterior, e que foram abertos créditos
adicionais com recursos de convénio, no valor de R$ 7.565.193,95, justificando a

despesa empenhada registrar valor superior a receita realizada.

- Confrontando-se a Despesa Empenhada (R$ 41.932.302,90) com a Dotagédo
Orgamentaria Atualizada (R$ 59.139.241,36), constata-se que ndo houve execugao

orcamentaria da despesa em valores superiores a dotacao atualizada.

- Nao foram identificadas evidéncias de execucao de despesas sem o prévio
empenho (Art. 167, Il da Constituigdo da Republica, arts. 59 e 60 da Lei 4320/64).

- O Balango Financeiro aponta que a disponibilidade teve um incremento de R$
3.765.295,71 passando de R$ 22.554.028,83 no inicio do exercicio para R$
26.319.324,54 no final do mesmao.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 26.333.676,87 — Passivo
Financeiro R$ 4.529.886,20), da ordem de R$ 21.803.790,67, superior ao superavit de
2018 que foi da ordem de R$ 19.116.269,72.
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- O Balango Patrimonial evidencia um resultado patrimonial acumulado superavitario,
da ordem de R$ 60.487.535,16, superior ao exercicio anterior, da ordem de R$
49.554.464,94.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve, a
titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2019, o montante de R$
35.998.690,12.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$ 18.091.566,09,
resultando, desta forma, numa aplicacdo 50,25% em relacido a receita corrente liquida
apurada para o exercicio, descumprindo o limite de alerta de 48,60%, mas cumprindo

o limite prudencial de 51,30%, além do limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 19.100.705,57, ou seja, 53,06% em relagdo a receita liquida,

estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do limite legal de 60%.

A Divida Consolidada de R$ 140.171,43 nao extrapolou o limite de 120% da

Receita Corrente Liquida.

Nao houve a contratagcdo de operagdes de crédito nem a concessao de garantias ou

contra garantia de valores no exercicio de 2019.

INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA SUFICIENTE

Verifica a Area Técnica, a partir do Anexo 5 do RGF, que nio foi observado o limite de

inscricdo de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo. Entretanto,
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observando que ha recursos na fonte “ordinarios” suficientes para a cobertura,

optou por nao notificar o gestor.

RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado em agbes e servigos publicos de salude foi de R$ 3.534.737,92,
apds as deducbes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

17,21%, cumprindo assim, o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado valor de R$ 3.446.806,34 ao pagamento dos profissionais do magistério,
resultando em uma aplicagdo de 63,80% da cota-parte recebida do FUNDEB (R$

5.402.118,78), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O total aplicado na manutengcao e desenvolvimento do ensino foi de R$
5.757.095,41, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 27,38% da
base de calculo de R$ 21.027.658,01, cumprindo assim o percentual minimo a ser
aplicado de 25%.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb concluiu pela

aprovacao das contas.
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O Conselho de Acompanhamento e Controle Social da saude concluiu pela aprovagao

das contas.

O Poder Executivo transferiu R$ 1.355.114,03 ao Poder Legislativo, portanto, abaixo
do limite permitido de R$ 1.405.039,75.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A documentagao estabelecida na Instru¢cdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagao, sendo que nao foram apontados indicativos

de irregularidades.

MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas acdes

pertinentes ao exercicio em analise.

PUBLICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO RELATORIO
RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (RREO)

De acordo com a prestacdo de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os

RREO foram publicados, conforme determinado na legislagao.

REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal 1447/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito em R$
12.500,00 ¢ R$ 6.000,00, respectivamente. Posteriormente, por meio das Leis
1504/2014 (5,91%) e 1582/2015 (6,41%) os subsidios sofreram reajustes de 5,91% e
6,41%, respectivamente, passando ao final de 2016 para R$ 14.087,35 e R$ 6.761,93.
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Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito, referentes ao exercicio
de 2019, verifica a Area Técnica que o Prefeito percebeu R$ 14.087,35 mensais a
titulo de subsidio; e o Vice-Prefeito percebeu R$ 6.761,93.

Diante do exposto, constata a Area Técnica que as despesas com a remuneragio
desses Agentes Politicos, durante o exercicio, estdao em conformidade com o

mandamento legal.

Passo agora a uma abordagem sucinta acerca dos indicativos de irregularidades
analisados pela Area Técnica, em face dos achados detectados no Relatério Técnico
00146/2021-9, devidamente consubstanciados na Instru¢ao Técnica Conclusiva
00016/2022-3:

2.1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR CUJA FONTE DE
RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO (item 4.1.1 do RT 146/2021)

Base legal: artigo 43, § 1°, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/64; artigo 8°, § unico da Lei
Complementar Federal 101/2001.

Constata a Area Técnica que foram abertos créditos no total de R$ 5.574.047,41,
cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a despesa foi 0 “superavit financeiro do

exercicio anterior”.

Entretanto, a fontes de recursos 113, 190, 213 e 520 nao possuiam superavit

financeiro para cobrir os créditos abertos, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Fonte de recursos Créditos adicionais abertos | Superavit financeiro de 2018 | Insuficiéncia

213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO 169.461,80 0| -169.461,80
GOVERNO ESTADUAL

520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSES 386.910,87 172.061,35| -214.849,52
DOS ESTADOS
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113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -
IMPOSTOS 30% 278.849,61 256.093,14 -22.756,47
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A
EDUCACAO 483.389,00 0| -483.389,00

Em apertada sintese, alega o gestor que em relagdo a abertura de créditos da fonte
190 e 520 houve erro de classificagdo (convergéncia de denominagao) e havia
superavit financeiro suficiente para lastrear nas duas fontes, fato confirmado pela

Area Técnica.

Ja em relacao as fontes 113 e 213, com créditos abertos com insuficiéncia de R$ -
22.756,47 e R$ -169.461,80, admitiu que nao houve erro de classificagdao e que
realmente ndo havia superavit financeiro para lastrear nas duas fontes, porém a
fonte de recursos proprios possuia saldo suficiente para fazer face, versdo também
apurada pela Area Técnica, confirmando que o balanco patrimonial de 2019 evidencia
superavit financeiro de R$ 202.426,76 para a fonte de recursos proprios no exercicio
de 2018.

Ante o exposto, nao obstante aos erros de selegdo de fonte de recursos na abertura
dos créditos adicionais, bem como erros de transferéncia de superavits de 2018 para
2019, opina a Area Técnica por acolher a justificativa apresentada, determinando ao
gestor que estabelegca medidas efetivas de controle visando obediéncia ao art. 43 da
Lei 4320/64.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo afastar o indicio

de irregularidade, sem prejuizo de expedi¢cao da determinagao sugerida.

2.2 UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS (item 4.3.8 do RT 146/2021)
Base legal: art. 8° da Lei federal 7.990/89.
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Verifica a Area Técnica que o municipio aplicou recursos de compensacao financeira
pela exploragdo de petréleo e gas natural em fim vedado por lei, infringindo o art. 8°
da Lei Federal 7.990/89.

Mencionado requisito legal veda a aplicagao de recursos em quadro permanente de
pessoal, o que nao foi observado pelo municipio, conforme Apéndice H, do qual se
verifica o pagamento de auxilio alimentagcao a servidores municipais (rubrica
339046) no valor de R$ 155.364,39, passiveis de devolugao a fonte de recursos 530 —

Transferéncias da Unido referente Royalties do Petrdleo.

Em sua defesa, o gestor alegou que o Parecer Consulta TCEES n°. 011/2012, ja se
manifestou no sentido de que o pagamento de despesas com auxilio alimentagao
nao incidem no gasto com pessoal, e que por analogia, ndao devem ser abarcados
nas vedagoes do disposto no art. 8° da Lei Federal n°. 7.990/89. Alegou também que o
auxilio alimentacao nao possui carater permanente, visto que pode deixar de ser

concedido a qualquer momento por ato proprio do gestor.

Alega a Area Técnica, por sua vez, em relagdo ao Parecer Consulta 11/2012, que o
entendimento desta Corte é voltado especificamente para a apuragao do limite de
pessoal previstos na LRF, nao guardando relagdao com as vedagoes contidas na Lei
Federal n°. 7.990/89.

Em relacdo ao carater permanente, o entendimento do TCEES (ACORDAO TC-
560/2020) € de que a vedagao para uso dos recursos dos royalties nao se limita as
despesas de pessoal, mas, sim, de forma genérica, para qualquer despesa que
esteja relacionada ao quadro permanente de pessoal, sem fixar-se, portanto, a
nenhum elemento de despesa. O auxilio alimentagao existe em fungédo do quadro
de pessoal e, inevitavelmente, a ele se vincula. Em ambito municipal o direito esta
previsto em Lei, de n° 1.739/2019, portanto, passou a atrelar-se a existéncia do cargo

ocupado pelo servidor, tornando- se, dessa forma, um instituto permanente.
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Ante o exposto, opina por manter a irregularidade, devendo o gestor comprovar, na
proxima prestacdo de contas anual, a devolugdo de R$ 155.364,39 (45.405,6142
VRTE) a conta bancaria/fonte de recursos 530 — Transferéncias da Uni&o referente

Royalties do Petroleo.

No caso em tela, entendo que manter como irregular o presente item, especialmente
em face do valor de R$ 156.364,39 é desproporcional e desarrazoado, sendo

suficiente a determinagao sugerida pela Area Técnica.

Sendo assim, divergindo parcialmente da Area Técnica e Parquet, decido manter o
presente indicativo de irregularidade, porém no campo da ressalva, sem o condao de

macular as contas do gestor, sem prejuizo da determinagao sugerida.

2.3 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL (item 4.3.9 do RT 146/2021)

Base Legal: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Consoante documentagao contida nas Prestagdes de Contas Anual (Proc TC
2128/2020 e 2162/2020), observa Area Técnica a seguinte movimentag&o nos recursos
recebidos a titulo de Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petréleo (fonte
530) e Estadual (fonte 540):

Fonte 530 Federal 540 Estadual
Saldo bancario em 31/12/2018 (BALANCORR PCM 01/2019) (a) 812.655,38 2.451.162,10
Receita (Tabela 21) (b) 2.040.657,85 1.972.173,29
Depesa paga (Tabela 21) (c) 2.189.744,99 2.151.199,85
Saldo bancario apurado TCEES em 31/12/2019 (d) =(a+ b - c) 663.568,27 2.272.135,54
Saldo bancario em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e) 331.638,46 640.623,14
Divergencia (f) = (d —e) 331.929,78 | 1.631.512,40
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Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) (a) 293.544,48 2.002.210,22
Receita (Tabela 21) (b) 2.040.657,85 1.972.173,29
Despesa empenhada (Tabela 21) (c) 2.415.607,39 2.766.312,00
Superavit/Deficit apurado TCEES (d) = (a + b — c) - 81.405,06 1.208.071,51
Saldo bancario em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e) 331.638,46 640.623,14
Restos a pagar inscritos no exercicio (DEMRAP) (f) 225.862,40 615.112,15
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 (g) = (e — f) 105.776,06 25.510,99
Superavit/Deficit Balango Patr. 31/12/2019 (BALPAT) (h) 97.338,39 1.290.164,14
Divergencia (i) = (d — h) -178.743,45 - 82.092,63

Da tabela anterior restou evidenciado que a movimentacido financeira das fontes de

recursos 530 e 540 apresentaram divergéncia entre os valores apurados pelo

TCEES e os informados pelo gestor.

O gestor aponta ajustes a serem levados a termo, bem como divergéncias de

classificacdo de contas, levadas a termo pela Area Técnica. Além do que, pondera que

promoveu ajustes em 2020.

Apds os ajustes realizados, chega a Area Técnica ao seguinte resultado:

Fonte 530 Federal 540 Estadual
Saldo bancario em 31/12/2018 812.655,38 2.049.114,04
Receita 2.750.893,77 2.059.357,73
Despesa paga, inclusive restos a pagar 2.664.184,22 2.235.742,54
Saldo bancario apurado TCEES em 31/12/2019 899.364,93 1.872.729,23
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP) 899.364,93 2.246.703,12

Divergéncia

0,00 373.973,89

Saldo bancario em 31/12/2019 899.364,93 2.246.703,12
Restos a pagar (DEMRAP) 234.399,59 621.112,15
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 664.965,34 1.625.590,97
Superavit/Déficit Balango Patr. 31/12/2019 (BALPAT) 97.338,39 1.290.164,14
Divergéncia 567.626,95 335.426,83

Ante o exposto, opina por manter a irregularidade.
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Pois bem, analisando o quadro acima, fica evidente que as trés divergéncias resultam
de um saldo bancario acima do valor apurado. Tal circunstancia se apresenta de

forma favoravel ao estado, uma vez que o recurso consta em sua conta bancaria.

Insta ressaltar que nos autos consta a alegagao do gestor de que tais ajustes ja
teriam sido procedidos no exercicio de 2020, sem qualquer manifestacdo da Area

Técnica.

Sendo assim, permito-me divergir parcialmente da Area Técnica e Parquet, decidindo
manter o presente indicio de irregularidade, porém no campo da ressalva, sem o

condao de macular as contas.

2.4 DIVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DAS DESPESAS DAS UNIDADES
GESTORAS E O VALOR CONSOLIDADO DO BALANGO ORGAMENTARIO (item
4.3.10 do RT 146/2021)

Base legal: Artigo 85 da Lei 4320/1964.

Constatou a Area Técnica, divergéncia na dotacdo atualizada e despesa empenhada
das Unidades Gestoras quando comparado ao Balango Orgamentario Consolidado,

respectivamente nos montantes de R$ 52.200,00 e R$ 23,63, conforme demonstrado

seqguinte.

Tabela 1) Execucdo orcamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras A?E;Eg:ga Egz?r)lisazsas % Execucao
Prefeitura Municipal 41.338.158,31| 27.957.823,13 67,63
Fundo Municipal de Saude 8.609.083,05 6.644.901,29 77,18
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto 1.760.000,00 1.696.258,40 96,38
Instituto de Prev e Assisténcia dos Servidores 438.484,64 317.159,93 72,33
Fundo Previdenciario 760.000,00 124.181,54 16,34
Fundo Financeiro 4.721.515,36 3.952.602,00 83,71
Camara Municipal de Jerénimo Monteiro 1.564.200,00 1.239.352,98 79,23
Total (BALORC por UG) 59.191.441,36 | 41.932.279,27 70,84
Total (BALORC Consolidado) 59.139.241,36 | 41.932.302,90 70,90
Divergéncia - 52.200,00 23,63 0,06

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALORC - PCM/2019 Balancete Despesa
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Alegou o gestor que as diferengas se devem a consolidagao das informagoées da
Camara Municipal, uma vez que o 6rgao encaminhou a prefeitura documentos para a
consolidacdo e depois disso efetuou alteragées, sem nova remessa a prefeitura
(Peca Complementar 46002/2021-8).

Uma vez que a Area Técnica considera que a divergéncia se deveu unicamente 2
consolidacdo das informagoes incorretas da Camara e que os valores envolvidos

nao sao relevantes, opina por acolher as justificativas apresentadas.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e decido afastar o presente indicativo

de irregularidade.

2.5 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO
AO APURADO PELO TCEES POR MEIO DO ANEXO 5 (item 6.1 do RT 146/2021)
Base legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verifica a
Area Técnica incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de recursos

evidenciados, conforme se demonstra:

Fonte de recursos Resultado financeiro Diferenga
Anexo 5 BALPAT
001 - recursos ordinarios 1.5652.412,19 3.101.140,19 | - 1.548.728,00
009 — outros recursos nao vinculados - 1.587,43 0,00 - 1.587,43
111 - receita de impostos e de transferéncia de impostos - educacédo 608.024,94 47.015,27 561.009,67
112 - transferéncias do FUNDEB (60%) 136.716,86 23.440,09 113.276,77
113 — transferéncias do FUNDEB 241.322,82 38.151,19 203.171,63
120 - transferéncia do salario educagao -177.635,11 225.146,55 -402.781,66
121 - transf de recursos do FNDE ref ao prog dinheiro direto na escola 533.180,45 3.626,83 529.553,62
122 - transf de recursos do FNDE ref ao prog nacional alim escolar (pnae) -2.030,80 -1.216,18 - 814,62
123 - transf de recur. do FNDE ref ao prog nac apoio transp escolar -7.362,11 - 603,72 - 6.758.39
124 - outras transferéncias de recursos do FNDE 85.709,09 619,19 85.089,90
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125 — transferéncias de convénios - educagéao 1.280,44 0,00 1.280,44
190 — outros recursos vinculados a educagéo 52.861,88 136.448,78 - 83.586,90
211 - receita de impostos e transferéncia de impostos - saude 1.336.954,10 878.385,35 458.568,75
212 - transf. fundo a fundo recur do SUS prov do gov federal (bloco de 820.864,87 814.554,46 6.310,41
213 - transf. fundo a fundo recur do SUS prov do gov. federal (bloco de 6.146,65 10.954,06 -4.807,41
214 - transf fundo a fundo de rec. do SUS provenientes do governo -60.710,11 -2.307,68 - 58.402,43
290 - outros recursos vinculados a saude 1.081,81 1.081,81 0,00
311 - transf de recursos do fundo nacional de assinténcia social — FNAS 46.968,33 168.306,64 -121.338,31
390 - outros recursos vinculados a assinténcia social — demais recursos 436.325,54 26.372,60 409.952,94
410 - recursos vinculados ao RPPS — plano previdenciario 3.488.507,17 13.257.444,85 | -9.768.937,68
420 - recursos vinculados ao RPPS — plano financeiro - 56.128,75 1.704.619,66 | -1.760.748,41
430 — recursos vinculados ao RPPS — taxa de administragao 18.970,79 20.313,62 -1.342,83
510 - outras transferéncias de convénios da uniao - 297.068,13 - 534.649,97 237.581,84
520 - outras transferéncias de convénios dos estados 219.559,30 215.918,75 3.640,55
530 - transferéncia da unido referente royalties do petréleo 97.207,19 97.338,39 - 131,20
540 - transferéncia dos estados referente royalties do petréleo 89.423,18 1.290.164,14 | -1.200.740,96
610 - contribui¢cdo de intervengao no dominio econdémico — CIDE 154.541,34 154.541,34 0,00
620 - contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagéo publica - 204.207,38 84.063,63 120.143,75
930 - recursos de alienagao de bens/ativos 219.505,44 2.739,69 216.765,75
990 - outras destinagdes vinculadas de recursos 379.376,26 40.181,14 339.195,12

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, Tabela 33 deste relatdrio, tendo como base o Termo de Verificagao
de Disponibilidades, Relacdo de Restos a Pagar e Demonstracdo da Divida Flutuante.
Embora o conceito utilizado na elaboracdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuracao

do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Em sua defesa, o gestor alegou que o anexo ao balango patrimonial esta correto,
exceto quanto as fontes 530 e 540, e que ¢ a “tabela 34” do relatério técnico, gerada
com base nas informacgdes do sistema “Cidades”, que nao reflete, com fidedignidade,

a realidade dos registros contabeis e suficiéncia financeira da Prefeitura Municipal
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de Jerdbnimo Monteiro no exercicio de 2019.

Observa a Area Técnica que, especificamente neste exercicio financeiro, foram
considerados na tabela 34 do RT os valores informados nas contas correntes
(BALANCORR) da PCM 13/2019, armazenados no CidadES, e nao os valores
contidos nos anexos encaminhados na PCA no formato .xml. Assim, a elaboragao
da Tabela 34 do RT restou prejudicada, pois a mesma apresenta dados
divergentes encaminhados pelo municipio em sede de PCM, comparativamente a
PCA. Ademais, tendo em vista a alteragcdo ocorrida na codificacdo das fontes, de 2018
para 2019, a convergéncia de denominacdo (de-para) nao foi realizada
corretamente, acarretando no registro indevido de disponibilidades e de restos a

pagar em fonte de recurso diversa a de origem.

Assim, do item 2.1 desta ITC, deve-se lembrar que o gestor admitiu que a fonte 199
deveria migrar seu superavit de 2018 para a fonte 190 e, no entanto, a migracao foi
feita pelo municipio para a fonte 120. Portanto, nao sao apenas as fontes 530 e 540
que estao inconsistentes, conforme alega o gestor, mas também, no minimo as
fontes 190 e 120.

Isto posto, e considerando as alegacdoes da defesa, foram revistos os valores
langados pelo sistema no demonstrativo, desta vez considerando-se a

disponibilidade de caixa bruta encaminhada na PCA, e foram identificados

equivocos, restando incompativeis os seguintes saldos por fontes de recursos:
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Fonte Dispon. Caixa Res. Financeiro |Incompatibilidade
113 - transferéncias do fundeb (40%) R$ 121.785,05 R$ 38.151,19 -R$ 83.633,86
121 - transf. de recursos do fnde progr dinheiro direto na

escola (PDDE) R$ 616.098,43 R$ 3.626,83 -R$ 612.471,60
125 - transferéncias de convénios - educagao R$ 6.758,39 -R$ 6.758,39

212 - transf. fundo a fundo recur. do SUS prov do gov.
federal (bloco de custeio das agbes e serv. Pub. De
saude)

R$ 1.658.241,06

R$ 814.554,46

-R$ 843.686,60

290 - outros recursos vinculados a saude R$ 1.102,26 R$ 1.081,81 -R$ 20,45
420 - recursos vinculados ao RPPS — plano financeiro R$ 1.744.585,84| R$ 1.704.619,66 -R$ 39.966,18
430 - recursos vinculados ao RPPS — taxa de

administragdo R$ 26.633,97 R$ 20.313,62 -R$ 6.320,35
530 - transferéncia da uni&o referente royalties do

petroleo R$ 664.933,66 R$ 97.338,39 -R$ 567.595,27
540 - transferéncia dos estados referente royalties do

petréleo R$ 1.614.043,31] R$ 1.290.164,14 -R$ 323.879,17

990 - outras destinagdes vinculadas de recursos

R$ 41.074,93

R$ 40.181,14

-R$ 893,79

Considerando a relevancia das incompatibilidades, com resultado financeiro
menor que a disponibilidade de caixa liquida, opina a Area Técnica por manter

irregular o item.

Pois bem

Acompanhando atentamente o desenrolar do item em andlise, percebo que a Area
Técnica apurou incompatibilidade nos resultados financeiros exatamente em 30

(trinta) fontes de recursos.

ApoOs as justificativas acostadas pelo gestor, esse numero caiu para exatamente 10
(dez) fontes de recursos com incompatibilidade nos resultados financeiros, ou

equivocos, para repetir o termo utilizado pela Area Técnica.

Ainda que os valores apresentados nao sejam irrelevantes, o contexto geral da
presente prestacdo de contas, destacado ao longo da minha fundamentacao, sugere
ser desproporcional e desarrazoado macular a atuagcao do gestor em face de
inconsisténcias contabeis passiveis de serem sanadas em exercicios posteriores. Nao

podemos olvidar que o gestor alcangou um Superavit Financeiro expressivo, da
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ordem de R$ 21.803.790,67, superior ao superavit de 2018 que foi da ordem de R$

19.116.269,72. Nesse contexto, as inconsisténcias apuradas perdem relevo.

Entendo, por fim, que a determinagdo sugerida pela Area Técnica no item 2.1, qual
seja, que o “gestor que estabeleca medidas efetivas de controle visando obediéncia ao

art. 43 da Lei 4320/64”, deva abranger também esse item.

Sendo assim, divergindo parcialmente da Area Técnica e Parquet, decido manter o
presente indicativo de irregularidade, porém no campo da ressalva, com a expedi¢cao

da determinacao supracitada.

. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideracéo.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razdes expostas pelo relator, em:
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1. Afastar os seguintes indicios de irregularidades:

ll.1.1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR CUJA FONTE
DE RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO;

1.2 DIVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DAS DESPESAS DAS
UNIDADES GESTORAS E O VALOR CONSOLIDADO DO BALANCO
ORCAMENTARIO

2. Manter as seguintes irregularidades no campo da ressalva, sem o condao de

macular as contas:

.21 UTILIZAGAO INDEVIDA DE RECURSOS DE COMPENSAGAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS (item 4.3.8 do RT
146/2021);

l1.2.2 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (item 4.3.9 do RT
146/2021);

ll1.2.3 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELAGAO AO APURADO PELO TCEES POR MEIO DO ANEXO 5 (item 6.1
do RT 146/2021).

3. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro, no

exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Senhor Sérgio Farias Fonseca, na

forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012;

4. Determinar ao que estabelegca medidas efetivas de controle visando obediéncia ao
art. 43 da Lei 4320/64;

5. Determinar ao gestor que providencie a restituicdo de R$ 155.364,39 (45.405,6142

VRTE) a conta bancaria/fonte de recursos 530 — Transferéncias da Unido referente

Royalties do Petrdéleo, devendo a medida ser comprovada na préxima prestagao de

contas anual;

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador:

7A617- AF819- 7TF41A



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

6. Determinar ao gestor que aprimore o controle por fontes de recursos e observancia
das regras contidas nos arts. 8°, § unico da LRF, bem como no disposto no Manual de

Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

7. Dar ciéncia aos interessados;
8. Arquivar os autos apoés os tramites legais;

9. Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6720/2021, dando
cumprimento a determinagdo contida no item 1.5 do Acordao 1721/2019-5, Processo
TC 3330/2019-2.
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Parecer Prévio 00026/2022-7 - 12 Camara

Processos: 03474/2020-1, 03473/2020-7
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2019

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerdbnimo Monteiro
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - FINANGAS
PUBLICAS - LEI FEDERAL 7.990/89 - LEI FEDERAL
4.320/64 — UTILIZAGAO INDEVIDA DE RECURSOS
DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS -
INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGCAO
FINANCEIRA DOS VALORES RECEBIDOS A
TITULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL -
RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO
PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO
AO APURADO PELO TCEES POR MEIO DO ANEXO
5 - PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM
RESSALVA - DETERMINAGAO - CIENCIA -
ARQUIVAMENTO.

HERON CARLCS GOVES
DE OLI VEI RA

Assi nado por

RODRI GO COELHO DO

CARMO

Assi nado por

SERG O ABOUDI B
FERREI RA PI NTO

Assi nado por

LUCI RLENE SANTOS

Assi nado por
RI BAS

SEBASTI AO CARLOS
RANNA DE MACEDO

Assi nado por
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1. Inconsisténcias na demonstragao de recursos dos
royalties podem ser relevadas em fungdo do caso
concreto, determinada a sua recomposig¢ao (quando for
0 caso), devendo permanecer no campo da ressalva.

2. Deficit financeiro em fontes de recursos deve ser
avaliado dentro do contexto geral da prestacdo de

contas, podendo permanecer no campo da ressalva.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:
l. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Jer6nimo Monteiro, sob a responsabilidade do senhor Sérgio Farias

Fonseca, referente ao exercicio de 2019.

O NCONTAS elabora o Relatério Técnico 00146/2021-9 (peca 41), opinando pela

notificagao do gestor em face dos seguintes indicios de irregularidades:

4.1.1 Abertura de crédito adicional suplementar cuja fonte de recurso sem
lastro financeiro;

4.3.8 Utilizagao de recursos de compensagao financeira pela exploragao de
petréleo e gas;

4.3.9 Inconsisténcia na movimentacgao financeira dos valores recebidos a
titulo de compensacéo financeira pela exploracéo de petréleo e gas natural;

4.3.10 Divergéncia entre o somatorio das despesas das unidades gestoras
e o valor consolidado do Balango Orgamentario;

6.1 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial & inconsistente em relagdo ao apurado pelo TCEES por meio do
anexo 5.

Propde também, emissao de acordao com fins de aplicagao de sangao por multa
ao Senhor Sergio Farias Fonseca, pelo descumprimento do prazo legal de envio
da PCA (item 2.1), com fundamento no art. 135, inciso VIII, e seu § 4°, todos da Lei
Complementar n°® 135, de 8 de marco de 2012, c/c art. 389, inciso VIII, e seu § 1°,
todos do Regimento Interno deste Tribunal.
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O NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de Pessoal e Previdéncia
registra, nos termos da Manifestagdo Técnica 01430/2021-8 (peca 43), que nao
foram constatadas irregularidades atribuidas ao chefe do Poder Executivo, no que

tange a conducgao da politica previdenciaria municipal.

Os indicios supracitados (Relatério Técnico 00146/2021-9), originaram a Instrucao
Técnica Inicial - ITl 00233/2021-4 (peca 44), notificando o responsavel acerca das

irregularidades registradas.

Em atencdo a Decisao Segex 00336/2021-1 (peca 45), é elaborado o Termo de
Notificagao 01475/2021-5 (pega 46) para que o gestor encaminhe as

defesasl/justificativas que entender suficientes.

Em resposta ao Termo de Notificacdo 01475/2021-5, o gestor apresenta a
Resposta de Comunicagcao 01216/2021-2 (peca 49), Defesaljustificativa
01149/2021-4 (pega 50), além de pegas complementares (pecgas 51 a 84).

O NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, elabora a Instrugao
Técnica Conclusiva 00016/2022-3 (peca 88), opinando pela seguinte proposta de

encaminhamento:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagao de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Jeronimo Monteiro, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr.
SERGIO FARIAS FONSECA, formalizada de acordo com a IN TCEES
43/2017, e instruida considerando-se o escopo delimitado pela Resolugao
TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se pela emissdo de PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal,
recomendando a REJEIGAO da prestacdo de contas anual do exercicio
2019, na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012 e 132 do RITCES,
aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013, tendo em vista as seguintes
irregularidades:

2.2 UTILIZACAO INDEVIDA DE RECURSOS DE QOMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS (item 4.3.8 do
RT 146/2021);

2.3 INCONSISTENCIA NA ] MOVIMENTACAO FINANCEIRA  DOS
VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (item 4.3.9 do RT
146/2021);

2.5 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
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RELAGAO AO APURADO PELO TCEES POR MEIO DO ANEXO 5 (item
6.1 do RT 146/2021).

Sugerimos também:

- Determinar ao gestor: i) que estabelega medidas efetivas de controle
visando obediéncia ao art. 43 da Lei 4320/64; ii) que providencie a
restituicdo de R$ 155.364,39 (45.405,6142 VRTE) a conta bancaria/fonte de
recursos 530 — Transferéncias da Unido referente Royalties do Petréleo,
devendo a medida ser comprovada na préoxima prestacdo de contas anual;
iii) aprimoramento do controle por fontes de recursos e observancia das
regras contidas nos arts. 8° § uUnico da LRF, bem como no disposto no
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6720/2021, dando
cumprimento a determinagao contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2.

Por fim, informamos que o gestor requereu o uso da sustentagdo oral
quando da apreciagao destes autos.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 00019/2022-7 (peca 92) da 32

Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Heron Carlos

Gomes de Oliveira, anui aos argumentos faticos e juridicos delineados na Instrugao

Técnica Conclusiva ITC 00016/2022-3, além de reservar-se o direito de manifestar-

se oralmente em sessao de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Il FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente instruido,

portanto, apto a apreciagcao de mérito, eis que observados todos os tramites legais

e regimentais.

Compulsando o Relatério Técnico 00146/2021-9 destaco alguns aspectos que

considero fundamentais para a analise:
CUMPRIMENTO DE PRAZO

A presente prestacao de contas foi entregue em 02/07/2020, via sistema CidadES,

verifica-se que a unidade gestora nao observou o prazo limite de 15/06/2020,

definido em instrumento normativo aplicavel.

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1724/2019, estimou a receita e fixou a

despesa em R$ 46.000.000,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura de

Assi nado digital mente.
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créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 46.000.000,00, conforme Art®
5° da LOA.

- Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 46.000.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 23.015.463,40,

constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

- As informagbes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado
Primario e o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO.

- Confrontando-se a Receita Prevista (R$ 46.000.000,00) com a Receita Realizada
(R$ 41.404.397,71), constata-se um Déficit de Arrecadagdo da ordem de R$
4.595.602,29.

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 41.404.397,71) com a Despesa Total
Executada (R$ 41.932.302,90), constata-se um Déficit Orgamentario da ordem de
R$ 527.905,19. Pelo exposto, restou verificado que foram abertos créditos
adicionais por superavit financeiro do exercicio anterior, e que foram abertos
créditos adicionais com recursos de convénio, no valor de R$ 7.565.193,95,

justificando a despesa empenhada registrar valor superior a receita realizada.

- Confrontando-se a Despesa Empenhada (R$ 41.932.302,90) com a Dotagao
Orcamentaria Atualizada (R$ 59.139.241,36), constata-se que ndo houve

execucgao orcamentaria da despesa em valores superiores a dotagao atualizada.

- Nao foram identificadas evidéncias de execu¢ao de despesas sem o prévio
empenho (Art. 167, Il da Constituigdo da Republica, arts. 59 e 60 da Lei 4320/64).

- O Balanco Financeiro aponta que a disponibilidade teve um incremento de R$
3.765.295,71 passando de R$ 22.554.028,83 no inicio do exercicio para R$
26.319.324,54 no final do mesmo.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 26.333.676,87 — Passivo
Financeiro R$ 4.529.886,20), da ordem de R$ 21.803.790,67, superior ao superavit
de 2018 que foi da ordem de R$ 19.116.269,72.
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- O Balango Patrimonial evidencia um resultado patrimonial acumulado
superavitario, da ordem de R$ 60.487.535,16, superior ao exercicio anterior, da
ordem de R$ 49.554.464,94.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2019, o montante de
R$ 35.998.690,12.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
18.091.566,09, resultando, desta forma, numa aplicacdo 50,25% em relacdo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, descumprindo o limite de alerta de

48,60%, mas cumprindo o limite prudencial de 51,30%, além do limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 19.100.705,57, ou seja, 53,06% em relacao a receita liquida,

estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do limite legal de 60%.

A Divida Consolidada de R$ 140.171,43 nao extrapolou o limite de 120% da

Receita Corrente Liquida.

Nao houve a contratagcdo de operagdes de crédito nem a concessao de garantias

ou contra garantia de valores no exercicio de 2019.

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE

Verifica a Area Técnica, a partir do Anexo 5 do RGF, que ndo foi observado o limite
de inscricdo de restos a pagar n&do processados pelo Poder Executivo. Entretanto,
observando que ha recursos na fonte “ordinarios” suficientes para a cobertura,

optou por nao notificar o gestor.
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RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgcamentaria anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado em agodes e servigos publicos de salide foi de R$ 3.534.737,92,
apds as deducgdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

17,21%, cumprindo assim, o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado valor de R$ 3.446.806,34 ao pagamento dos profissionais do
magistério, resultando em uma aplicagdo de 63,80% da cota-parte recebida do
FUNDEB (R$ 5.402.118,78), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O total aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi de R$
5.757.095,41, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 27,38%
da base de célculo de R$ 21.027.658,01, cumprindo assim o percentual minimo a

ser aplicado de 25%.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb concluiu

pela aprovagao das contas.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social da saude concluiu pela

aprovagao das contas.

O Poder Executivo transferiu R$ 1.355.114,03 ao Poder Legislativo, portanto, abaixo
do limite permitido de R$ 1.405.039,75.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A documentagéao estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagcdo, sendo que ndo foram apontados

indicativos de irregularidades.
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MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

PUBLICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO RELATORIO
RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (RREO)

De acordo com a prestacédo de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os

RREO foram publicados, conforme determinado na legislagao.

REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal 1447/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito em R$
12.500,00 ¢ R$ 6.000,00, respectivamente. Posteriormente, por meio das Leis
1504/2014 (5,91%) e 1582/2015 (6,41%) os subsidios sofreram reajustes de 5,91%
e 6,41%, respectivamente, passando ao final de 2016 para R$ 14.087,35 e R$
6.761,93.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito, referentes ao
exercicio de 2019, verifica a Area Técnica que o Prefeito percebeu R$ 14.087,35

mensais a titulo de subsidio; e o Vice-Prefeito percebeu R$ 6.761,93.

Diante do exposto, constata a Area Técnica que as despesas com a remuneragao
desses Agentes Politicos, durante o exercicio, estao em conformidade com o

mandamento legal.

Passo agora a uma abordagem sucinta acerca dos indicativos de irregularidades
analisados pela Area Técnica, em face dos achados detectados no Relatério
Técnico 00146/2021-9, devidamente consubstanciados na Instrugao Técnica
Conclusiva 00016/2022-3:

o 2.1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR CUJA FONTE
DE RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO (item 4.1.1 do RT 146/2021)
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Base legal: artigo 43, § 1°, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/64; artigo 8° § unico da Lei
Complementar Federal 101/2001.

Constata a Area Técnica que foram abertos créditos no total de R$ 5.574.047,41,
cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a despesa foi 0 “superavit financeiro do

exercicio anterior”.

Entretanto, a fontes de recursos 113, 190, 213 e 520 nao possuiam superavit

financeiro para cobrir os créditos abertos, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Fonte de recursos Créditos adicionais abertos | Superavit financeiro de 2018 | Insuficiéncia
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO 169.461,80 0| -169.461,80
GOVERNO ESTADUAL
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSES 386.910,87 172.061,35 | -214.849,52

DOS ESTADOS

113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -

IMPOSTOS 30% 278.849,61 256.093,14 -22.756,47
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A
EDUCACAO 483.389,00 0| -483.389,00

Em apertada sintese, alega o gestor que em relagao a abertura de créditos da fonte
190 e 520 houve erro de classificagao (convergéncia de denominagéo) e havia
superavit financeiro suficiente para lastrear nas duas fontes, fato confirmado pela

Area Técnica.

Ja em relacdo as fontes 113 e 213, com créditos abertos com insuficiéncia de R$ -
22.756,47 e R$ -169.461,80, admitiu que nao houve erro de classificagao e que
realmente ndo havia superavit financeiro para lastrear nas duas fontes, porém a
fonte de recursos proprios possuia saldo suficiente para fazer face, versao
também apurada pela Area Técnica, confirmando que o balanco patrimonial de 2019
evidencia superavit financeiro de R$ 202.426,76 para a fonte de recursos proprios

no exercicio de 2018.

Ante o exposto, ndao obstante aos erros de sele¢cao de fonte de recursos na
abertura dos créditos adicionais, bem como erros de transferéncia de superavits de
2018 para 2019, opina a Area Técnica por acolher a justificativa apresentada,
determinando ao gestor que estabeleca medidas efetivas de controle visando
obediéncia ao art. 43 da Lei 4320/64.
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Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo afastar o

indicio de irregularidade, sem prejuizo de expedicdo da determinagao sugerida.

) 2.2 UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS (item 4.3.8 do RT 146/2021)
Base legal: art. 8° da Lei federal 7.990/89.

Verifica a Area Técnica que o municipio aplicou recursos de compensagdo
financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural em fim vedado por lei,
infringindo o art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Mencionado requisito legal veda a aplicagao de recursos em quadro permanente
de pessoal, o0 que nao foi observado pelo municipio, conforme Apéndice H, do qual
se verifica o pagamento de auxilio alimentagao a servidores municipais (rubrica
339046) no valor de R$ 155.364,39, passiveis de devolugao a fonte de recursos

530 — Transferéncias da Unido referente Royalties do Petroleo.

Em sua defesa, o gestor alegou que o Parecer Consulta TCEES n°. 011/2012, ja se
manifestou no sentido de que o pagamento de despesas com auxilio alimentagao
nao incidem no gasto com pessoal, e que por analogia, ndao devem ser
abarcados nas vedagoes do disposto no art. 8° da Lei Federal n°. 7.990/89. Alegou
também que o auxilio alimentagdao nao possui carater permanente, visto que

pode deixar de ser concedido a qualquer momento por ato proprio do gestor.

Alega a Area Técnica, por sua vez, em relacdo ao Parecer Consulta 11/2012, que o
entendimento desta Corte € voltado especificamente para a apuragao do limite de
pessoal previstos na LRF, ndo guardando relagdo com as vedagoes contidas na
Lei Federal n°. 7.990/89.

Em relacdo ao carater permanente, o entendimento do TCEES (ACORDAO TC-
560/2020) é de que a vedagao para uso dos recursos dos royalties nado se limita as
despesas de pessoal, mas, sim, de forma genérica, para qualquer despesa que
esteja relacionada ao quadro permanente de pessoal, sem fixar-se, portanto, a
nenhum elemento de despesa. O auxilio alimentagao existe em fungao do quadro
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de pessoal e, inevitavelmente, a ele se vincula. Em ambito municipal o direito esta
previsto em Lei, de n°® 1.739/2019, portanto, passou a atrelar-se a existéncia do

cargo ocupado pelo servidor, tornando- se, dessa forma, um instituto permanente.

Ante o exposto, opina por manter a irregularidade, devendo o gestor comprovar,
na proxima prestacdo de contas anual, a devolugao de R$ 155.364,39 (45.405,6142
VRTE) a conta bancaria/fonte de recursos 530 — Transferéncias da Uni&o

referente Royalties do Petréleo.

No caso em tela, entendo que manter como irregular o presente item,
especialmente em face do valor de R$ 156.364,39 é desproporcional e

desarrazoado, sendo suficiente a determinagao sugerida pela Area Técnica.

Sendo assim, divergindo parcialmente da Area Técnica e Parquet, decido manter
o presente indicativo de irregularidade, porém no campo da ressalva, sem o

condao de macular as contas do gestor, sem prejuizo da determinagao sugerida.

2.3 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL (item 4.3.9 do RT 146/2021)

Base Legal: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Consoante documentagédo contida nas Prestagdes de Contas Anual (Proc TC
2128/2020 e 2162/2020), observa Area Técnica a seguinte movimentagdo nos
recursos recebidos a titulo de Transferéncia da Unido Referente Royalties do
Petroleo (fonte 530) e Estadual (fonte 540):

Fonte 530 Federal | 540 Estadual
Saldo bancario em 31/12/2018 (BALANCORR PCM 01/2019) (a) 812.655,38 2.451.162,10
Receita (Tabela 21) (b) 2.040.657,85 1.972.173,29
Depesa paga (Tabela 21) (c) 2.189.744,99 2.151.199,85
Saldo bancario apurado TCEES em 31/12/2019 (d) = (a+ b - c) 663.568,27 2.272.135,54
Saldo bancario em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e) 331.638,46 640.623,14
Divergencia (f) = (d —e) 331.929,78 | 1.631.512,40
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) (a) 293.544,48 2.002.210,22
Receita (Tabela 21) (b) 2.040.657,85 1.972.173,29
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Despesa empenhada (Tabela 21) (c) 2.415.607,39 2.766.312,00
Superavit/Deficit apurado TCEES (d) = (a + b — ¢) - 81.405,06 1.208.071,51
Saldo bancario em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e) 331.638,46 640.623,14
Restos a pagar inscritos no exercicio (DEMRAP) (f) 225.862,40 615.112,15
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 (g) = (e —f) 105.776,06 25.510,99
Superavit/Deficit Balango Patr. 31/12/2019 (BALPAT) (h) 97.338,39 1.290.164,14
Divergencia (i) =(d — h) -178.743,45 - 82.092,63

Da tabela anterior restou evidenciado que a movimentagao financeira das fontes de

recursos 530 e 540 apresentaram divergéncia entre os valores apurados pelo

TCEES e os informados pelo gestor.

O gestor aponta ajustes a serem levados a termo, bem como divergéncias de

classificacdo de contas, levadas a termo pela Area Técnica. Além do que, pondera

que promoveu ajustes em 2020.

Ap6s os ajustes realizados, chega a Area Técnica ao seguinte resultado:

Fonte 530 Federal 540 Estadual
Saldo bancario em 31/12/2018 812.655,38 2.049.114,04
Receita 2.750.893,77 2.059.357,73
Despesa paga, inclusive restos a pagar 2.664.184,22 2.235.742,54
Saldo bancario apurado TCEES em 31/12/2019 899.364,93 1.872.729,23
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP) 899.364,93 2.246.703,12
Divergéncia 0,00 373.973,89
Saldo bancario em 31/12/2019 899.364,93 2.246.703,12
Restos a pagar (DEMRAP) 234.399,59 621.112,15
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 664.965,34 1.625.590,97
Superavit/Déficit Balango Patr. 31/12/2019 (BALPAT) 97.338,39 1.290.164,14
Divergéncia 567.626,95 335.426,83

Ante o exposto, opina por manter a irregularidade.

Pois bem, analisando o quadro acima, fica evidente que as trés divergéncias

resultam de um saldo bancario acima do valor apurado. Tal circunstancia se

apresenta de forma favoravel ao estado, uma vez que o recurso consta em sua

conta bancaria.
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Insta ressaltar que nos autos consta a alegagcao do gestor de que tais ajustes ja
teriam sido procedidos no exercicio de 2020, sem qualquer manifestagdo da Area

Técnica.

Sendo assim, permito-me divergir parcialmente da Area Técnica e Parquet,
decidindo manter o presente indicio de irregularidade, porém no campo da

ressalva, sem o condio de macular as contas.

2.4 DIVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DAS DESPESAS DAS UNIDADES
GESTORAS E O VALOR CONSOLIDADO DO BALANGO ORGAMENTARIO (item
4.3.10 do RT 146/2021)

Base legal: Artigo 85 da Lei 4320/1964.

Constatou a Area Técnica, divergéncia na dotacéo atualizada e despesa empenhada
das Unidades Gestoras quando comparado ao Balango Orgamentario Consolidado,
respectivamente nos montantes de R$ 52.200,00 e R$ 23,63, conforme

demonstrado seguinte.

Tabela 1) Execugéo orcamentaria da despesa Em R$ 1,00

Unidades gestoras

Dotacao
Atualizada

Despesas
Empenhadas

% Execugao

Prefeitura Municipal

41.338.158,31

27.957.823,13

67,63

Fundo Municipal de Saude

8.609.083,05

6.644.901,29

77,18

Servigo Auténomo de Agua e Esgoto

1.760.000,00

1.696.258,40

96,38

Instituto de Prev e Assisténcia dos Servidores

438.484,64

317.159,93

72,33

Fundo Previdenciario

760.000,00

124.181,54

16,34

Fundo Financeiro

4.721.515,36

3.952.602,00

83,71

Camara Municipal de Jerénimo Monteiro

1.564.200,00

1.239.352,98

79,23

Total (BALORC por UG)

59.191.441,36

41.932.279,27

70,84

Total (BALORC Consolidado)

59.139.241,36

41.932.302,90

70,90

Divergéncia

- 52.200,00

23,63

0,06

Fonte: Processo TC 03474/2020-1 - PCA/2019 BALORC - PCM/2019 Balancete Despesa

Alegou o gestor que as diferengas se devem a consolidagado das informagoes da
Camara Municipal, uma vez que o 6rgao encaminhou a prefeitura documentos para
a consolidacéo e depois disso efetuou alteragées, sem nova remessa a prefeitura
(Peca Complementar 46002/2021-8).

Uma vez que a Area Técnica considera que a divergéncia se deveu unicamente a

consolidacdo das informagodes incorretas da Camara e que os valores

envolvidos nao sao relevantes, opina por acolher as justificativas apresentadas.
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Acompanho o entendimento da Area Técnica e decido afastar o presente

indicativo de irregularidade.

2.5 RESULTADO FINANCEIRO DAS

FONTES

DE

RECURSOS

EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO
AO APURADO PELO TCEES POR MEIO DO ANEXO 5 (item 6.1 do RT 146/2021)

Base legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verifica a

Area Técnica incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de

recursos evidenciados, conforme se demonstra:

Fonte de recursos Resultado financeiro Diferenga
Anexo 5 BALPAT
001 - recursos ordinarios 1.552.412,19 3.101.140,19 | - 1.548.728,00
009 — outros recursos nao vinculados - 1.587,43 0,00 - 1.587,43
111 - receita de impostos e de transferéncia de impostos - educagéao 608.024,94 47.015,27 561.009,67
112 - transferéncias do FUNDEB (60%) 136.716,86 23.440,09 113.276,77
113 — transferéncias do FUNDEB 241.322,82 38.151,19 203.171,63
120 - transferéncia do salario educagéo -177.635,11 225.146,55 -402.781,66
121 - transf de recursos do FNDE ref ao prog dinheiro direto na escola 533.180,45 3.626,83 529.553,62
122 - transf de recursos do FNDE ref ao prog nacional alim escolar (pnae) -2.030,80 -1.216,18 - 814,62
123 - transf de recur. do FNDE ref ao prog nac apoio transp escolar -7.362,11 - 603,72 - 6.758.39
124 - outras transferéncias de recursos do FNDE 85.709,09 619,19 85.089,90
125 — transferéncias de convénios - educagéo 1.280,44 0,00 1.280,44
190 — outros recursos vinculados a educagao 52.861,88 136.448,78 - 83.586,90
211 - receita de impostos e transferéncia de impostos - saude 1.336.954,10 878.385,35 458.568,75
212 - transf. fundo a fundo recur do SUS prov do gov federal (bloco de 820.864,87 814.554,46 6.310,41
213 - transf. fundo a fundo recur do SUS prov do gov. federal (bloco de 6.146,65 10.954,06 -4.807,41
214 - transf fundo a fundo de rec. do SUS provenientes do governo -60.710,11 -2.307,68 - 58.402,43
290 - outros recursos vinculados a satde 1.081,81 1.081,81 0,00
311 - transf de recursos do fundo nacional de assinténcia social — FNAS 46.968,33 168.306,64 - 121.338,31
390 - outros recursos vinculados a assinténcia social — demais recursos 436.325,54 26.372,60 409.952,94
410 - recursos vinculados ao RPPS — plano previdenciario 3.488.507,17 13.257.444,85 | -9.768.937,68
420 - recursos vinculados ao RPPS — plano financeiro - 56.128,75 1.704.619,66 | -1.760.748,41
430 — recursos vinculados ao RPPS — taxa de administragao 18.970,79 20.313,62 -1.342,83
510 - outras transferéncias de convénios da uniéo -297.068,13 - 534.649,97 237.581,84
520 - outras transferéncias de convénios dos estados 219.559,30 215.918,75 3.640,55
530 - transferéncia da uniéo referente royalties do petréleo 97.207,19 97.338,39 - 131,20
540 - transferéncia dos estados referente royalties do petroleo 89.423,18 1.290.164,14 | -1.200.740,96
610 - contribuicdo de intervengdo no dominio econémico — CIDE 154.541,34 154.541,34 0,00
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620 - contribuigdo para o custeio do servigo de iluminagéo publica - 204.207,38 84.063,63 120.143,75
930 - recursos de alienacéo de bens/ativos 219.505,44 2.739,69 216.765,75
990 - outras destinagdes vinculadas de recursos 379.376,26 40.181,14 339.195,12

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, Tabela 33 deste relatorio, tendo como base o Termo de
Verificacdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e Demonstragcdo da
Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragdo do Anexo 5 difira do
utilizado na apuragdo do resultado financeiro, foi possivel identificar a

incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Em sua defesa, o gestor alegou que o anexo ao balango patrimonial esta correto,
exceto quanto as fontes 530 e 540, e que é a “tabela 34” do relatério técnico,
gerada com base nas informacdes do sistema “Cidades”, que nao reflete, com
fidedignidade, a realidade dos registros contabeis e suficiéncia financeira da

Prefeitura Municipal de Jerdnimo Monteiro no exercicio de 2019.

Observa a Area Técnica que, especificamente neste exercicio financeiro, foram
considerados na tabela 34 do RT os valores informados nas contas correntes
(BALANCORR) da PCM 13/2019, armazenados no CidadES, e nao os valores
contidos nos anexos encaminhados na PCA no formato .xml. Assim, a
elaboragao da Tabela 34 do RT restou prejudicada, pois a mesma apresenta
dados divergentes encaminhados pelo municipio em sede de PCM,
comparativamente a PCA. Ademais, tendo em vista a alteragdo ocorrida na
codificagdo das fontes, de 2018 para 2019, a convergéncia de denominacao (de-
para) nao foi realizada corretamente, acarretando no registro indevido de

disponibilidades e de restos a pagar em fonte de recurso diversa a de origem.

Assim, do item 2.1 desta ITC, deve-se lembrar que o gestor admitiu que a fonte
199 deveria migrar seu superavit de 2018 para a fonte 190 e, no entanto, a migragao

foi feita pelo municipio para a fonte 120. Portanto, ndo sao apenas as fontes 530 e
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540 que estao inconsistentes, conforme alega o gestor, mas também, no minimo
as fontes 190 e 120.

Isto posto, e considerando as alegagoes da defesa, foram revistos os valores
langcados pelo sistema no demonstrativo, desta vez considerando-se a

disponibilidade de caixa bruta encaminhada na PCA, e foram identificados

equivocos, restando incompativeis os seguintes saldos por fontes de recursos:

Fonte Dispon. Caixa Res. Financeiro |Incompatibilidade
113 - transferéncias do fundeb (40%) R$ 121.785,05 R$ 38.151,19 -R$ 83.633,86
121 - transf. de recursos do fnde progr dinheiro direto na

escola (PDDE) R$ 616.098,43 R$ 3.626,83 -R$ 612.471,60

125 - transferéncias de convénios - educagéo

R$ 6.758,39

-R$ 6.758,39

212 - transf. fundo a fundo recur. do SUS prov do gov.
federal (bloco de custeio das agdes e serv. Pub. De
saude)

R$ 1.658.241,06

R$ 814.554,46

-R$ 843.686,60

290 - outros recursos vinculados a saude R$ 1.102,26 R$ 1.081,81 -R$ 20,45
420 - recursos vinculados ao RPPS — plano financeiro R$ 1.744.585,84| R$ 1.704.619,66 -R$ 39.966,18
430 - recursos vinculados ao RPPS — taxa de

administragdo R$ 26.633,97 R$ 20.313,62 -R$ 6.320,35
530 - transferéncia da unido referente royalties do

petroleo R$ 664.933,66 R$ 97.338,39 -R$ 567.595,27

540 - transferéncia dos estados referente royalties do
petroleo

R$ 1.614.043,31

R$ 1.290.164,14

-R$ 323.879,17

990 - outras destinagdes vinculadas de recursos

R$ 41.074,93

R$ 40.181,14

-R$ 893,79

Considerando a relevancia das incompatibilidades, com resultado financeiro
menor que a disponibilidade de caixa liquida, opina a Area Técnica por manter

irregular o item.

Pois bem

Acompanhando atentamente o desenrolar do item em andlise, percebo que a Area
Técnica apurou incompatibilidade nos resultados financeiros exatamente em 30

(trinta) fontes de recursos.

Apos as justificativas acostadas pelo gestor, esse numero caiu para exatamente 10
(dez) fontes de recursos com incompatibilidade nos resultados financeiros, ou
equivocos, para repetir o termo utilizado pela Area Técnica.

Ainda que os valores apresentados nao sejam irrelevantes, o contexto geral da
presente prestacao de contas, destacado ao longo da minha fundamentagéao, sugere

ser desproporcional e desarrazoado macular a atuagao do gestor em face de
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inconsisténcias contabeis passiveis de serem sanadas em exercicios posteriores.
N&o podemos olvidar que o gestor alcangou um Superavit Financeiro expressivo,
da ordem de R$ 21.803.790,67, superior ao superavit de 2018 que foi da ordem de

R$ 19.116.269,72. Nesse contexto, as inconsisténcias apuradas perdem relevo.

Entendo, por fim, que a determinagao sugerida pela Area Técnica no item 2.1, qual
seja, que o “gestor que estabeleca medidas efetivas de controle visando obediéncia

ao art. 43 da Lei 4320/64”, deva abranger também esse item.

Sendo assim, divergindo parcialmente da Area Técnica e Parquet, decido manter
o presente indicativo de irregularidade, porém no campo da ressalva, com a

expedi¢ao da determinagao supracitada.

1. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideracgao.
SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO TC-26/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:
1.1. AFASTAR os seguintes indicios de irregularidades:

1.1.1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR CUJA FONTE DE
RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO;

1.1.2 DIVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DAS DESPESAS DAS UNIDADES
GESTORAS E O VALOR CONSOLIDADO DO BALANCO ORCAMENTARIO
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1.2. MANTER as seguintes irregularidades no campo da ressalva, sem o condao

de macular as contas:

1.2.1 UTILIZACAO INDEVIDA DE RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS (item 4.3.8 do RT 146/2021);

1.2.2 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGCAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL (item 4.3.9 do RT 146/2021);

1.2.3 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO
AO APURADO PELO TCEES POR MEIO DO ANEXO 5 (item 6.1 do RT 146/2021).

1.3. EMITIR PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Jerénimo
Monteiro, no exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Senhor Sérgio Farias

Fonseca, na forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012;

1.4. DETERMINAR ao que estabeleca medidas efetivas de controle visando
obediéncia ao art. 43 da Lei 4320/64;

1.5. DETERMINAR ao gestor que providencie a restituicdo de R$ 155.364,39
(45.405,6142 VRTE) a conta bancaria/fonte de recursos 530 — Transferéncias da
Unido referente Royalties do Petroleo, devendo a medida ser comprovada na

proxima prestagao de contas anual;

1.6. DETERMINAR ao gestor que aprimore o controle por fontes de recursos e
observancia das regras contidas nos arts. 8°, § unico da LRF, bem como no disposto

no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

1.7. DAR CIENCIA aos interessados;

1.8. ARQUIVAR os autos apds os tramites legais;
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1.9. REGISTRAR que consta juntado aos autos o protocolo 6720/2021, dando
cumprimento a determinacéo contida no item 1.5 do Acordao 1721/2019-5, Processo
TC 3330/2019-2.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, vencido o conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, que divergiu,

acompanhando os pareceres técnico e ministerial.
3. Data da Sesséao: 25/02/2022 — 72 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Relator
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Certidao de Informacao 01735/2022-7

Processos: 03474/2020-1, 03473/2020-7
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Descrigao complementar: Verificagéo

Exercicio: 2019

Criagao: 17/05/2022 10:29

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

Certificamos que em consulta ao Sistema e-TCEES nao foi encontrada documentagao em
nome do Ministério Publico de Contas, ou de Sergio Farias Fonseca referente ao Parecer
Prévio TC-026/2022, e/ou qualquer outra documentacao em relagdo ao processo TC n°
3474/2020.

Em 17 de maio de 2022.

Vanessa de Oliveira Ribeiro
Auditora de Controle Externo

VANESSA DE CLI VEI RA

RI BEI RO
17/ 05/ 2022 10: 29

Assi nado por

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: B365D OFB85- 3E4A0F



1/1

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Certidao de transito em julgado 00600/2022-9

Processo: 03474/2020-1
Classificacao: Prestacao de Contas Anual de Prefeito

Certifica esta Secretaria Geral das Sessdes, nos termos do artigo 305 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Resolugéo TC n°® 261/2013, que o Parecer Prévio 00026/2022-
7 transitou em julgado em 17 de maio de 2022, dia subsequente ao término do prazo recursal.

Vitéria, 17 de maio de 2022.

Vanessa de Oliveira Ribeiro
Coordenadora

Assi nado por
VANESSA DE OLI VEI RA
RI BEI RO

17/ 05/ 2022 10:31
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Despacho de Arquivamento 07011/2022-3

Processos: 03474/2020-1, 03473/2020-7

Conferéncia em www.tcees.tc.br

1/1

Identificador: 81A5C-16285-C649C B aafas]

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2019
Criagao: 19/05/2022 06:51

Origem: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Ao CDOC, para arquivar.

Lenita Loss

Auditora de Controle Externo

Coordenadora

Nucleo de Controle Externo de Contabilidade
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| Parecer do Ministério Publico de Contas 05238/2022-4

Processos: 03474/2020-1, 03473/2020-7

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2019

Criagao: 07/11/2022 14:21

Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

Assi nado por
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SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL

Processo TCE/ES: 03474/2020-1

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2019
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro

Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no

exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, manifesta-se nos seguintes termos:

Trata-se de documentacdo encaminhada pelo Presidente da Camara Municipal

de Jerénimo Monteiro, em cumprimento ao que preconizam os artigos 79" da Lei

Complementar Estadual 621/2012 e 131? do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo.

O processo em comento refere-se a Prestagao de Contas Anual do Prefeito do
Municipio de Jerdbnimo Monteiro, referente ao exercicio 2019, sob a
responsabilidade do senhor Sérgio Farias Fonseca, na qual esta Corte de
Contas emitiu o 095 - Parecer Prévio 00026/2022-7, posicionando-se pela
APROVAGCAO COM RESSALVA DAS CONTAS nos seguintes termos:

Art. 79. O Presidente da Camara Municipal, apés o julgamento das contas prestadas pelo Prefeito, remetera ao
Tribunal de Contas, no prazo de trinta dias, copia do ato de julgamento e da ata da sessao deliberativa.

Art. 131. O Presidente da Camara Municipal, depois de concluido o julgamento das contas prestadas pelo Prefeito,
remetera ao Tribunal, no prazo de trinta dias, copia do ato de julgamento e da ata da sessédo correspondente,
com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da votagédo, a qual sera juntada aos autos por
determinacgado do Relator, com posterior encaminhamento do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 1° O Ministério Publico junto ao Tribunal analisara a documentagéo a que se refere o caput, no prazo de trinta dias, e
adotara, dentre outras, as seguintes providéncias:

| - encaminhara o processo ao Relator, para fins de arquivamento dos autos, mediante despacho, caso a deliberagao
da Camara Municipal observe a legislacéo aplicavel;

Il - comunicara ao Relator, se for o caso, a inobservancia da legislagédo aplicavel ao julgamento das contas, hipétese
em que propora ao colegiado competente dar ciéncia ao Ministério Publico Estadual para os fins de direito.

§ 2° Caso nao haja manifestagao da Camara Municipal no prazo previsto na lei organica municipal ou no seu regimento
interno, a secretaria do colegiado competente certificara no processo o ocorrido, encaminhando os autos ao Relator
para os fins de direito.
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1. PARECER PREVIO TC-26/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao

da Primeira Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. AFASTAR os seguintes indicios de irregularidades:

1.1.1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
CUJA FONTE DE RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO;

1.1.2 DIVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DAS DESPESAS
DAS UNIDADES GESTORAS E O VALOR CONSOLIDADO DO
BALANCO ORGAMENTARIO

1.2. MANTER as seguintes irregularidades no campo da ressalva, sem o

condao de macular as contas:

1.21 UTILIZAGAO INDEVIDA DE RECURSOS DE
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
PETROLEO E GAS (item 4.3.8 do RT 146/2021);

1.2.2 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA
DOS VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSAGAO
FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL (item 4.3.9 do RT 146/2021);

1.2.3 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E
INCONSISTENTE EM RELAGCAO AO APURADO PELO TCEES
POR MEIO DO ANEXO 5 (item 6.1 do RT 146/2021).

1.3. EMITIR PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de
Jeréonimo Monteiro, no exercicio de 2019, sob a responsabilidade do

Senhor Sérgio Farias Fonseca, na forma prevista no artigo 80, inciso II,
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da Lei Complementar 621/2012;

1.4. DETERMINAR ao que estabelega medidas efetivas de controle
visando obediéncia ao art. 43 da Lei 4320/64;

1.5. DETERMINAR ao gestor que providencie a restituicio de R$
155.364,39 (45.405,6142 VRTE) a conta bancaria/fonte de recursos 530 —
Transferéncias da Unido referente Royalties do Petréleo, devendo a

medida ser comprovada na proxima prestagao de contas anual;

1.6. DETERMINAR ao gestor que aprimore o controle por fontes de
recursos e observancia das regras contidas nos arts. 8°, § unico da LRF,
bem como no disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria

do Tesouro Nacional;

1.7. DAR CIENCIA aos interessados;

1.8. ARQUIVAR os autos apds os tramites legais;

1.9. REGISTRAR que consta juntado aos autos o protocolo 6720/2021,
dando cumprimento a determinagdo contida no item 1.5 do Acérdao
1721/2019-5, Processo TC 3330/2019-2.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, vencido o conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, que

divergiu, acompanhando os pareceres técnico e ministerial. (grifou-se)

Ap0s julgamento das referidas contas pelo Parlamento Municipal, o Presidente da

Cémara Municipal de Jerénimo Monteiro, senhor Wagner Ribeiro Masioli,
remeteu a este Tribunal de Contas o 109 - Oficio Externo 02591/2022-7, o
Decreto Legislativo N° 002/2022, (112 - Peca Complementar 52916/2022-6), de
05/07/2022 e a Ata da Trigésima Primeira (31?) Sessao Ordinaria da Décima
Sexta (16?) Legislatura da Camara Municipal de Jer6nimo Monteiro (111 -
Peca Complementar 52915/2022-1), realizada em 04/07/2022, na qual, a

unanimidade de votos, os parlamentares acolheram o Parecer Prévio emitido
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Assi nado digital mente.
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pelo Tribunal de Contas que opinava pela aprovagdo com ressalva das contas e,

com isso, aprovaram as contas do exercicio em questao.

Outrossim, observa-se que, nos termos do art. 79° da LC_N° 621/2012 c/c art.

131%, caput, do RITCEES, incumbe ao Presidente da Camara Municipal a
responsabilidade pelo envio da documentagao discriminada no referido
artigo no prazo de até 30 (trinta) dias apos a conclusao do julgamento das

contas prestadas pelo prefeito.

Percebe-se que o julgamento ocorreu no dia 04/07/2022 e a documentacgao foi
protocolada (Protocolo 21435/2022-1) nesta Corte de Contas no dia 20/09/2022.
Essa circunstancia revela a ndo observancia do prazo estabelecido no art. 79°
da LC N° 621/20 c/c art. 131, caput, do RITCEES e evidencia a oportunidade
de aprimoramento das medidas da Secretaria dos Colegiados desta Corte de
Contas, nos termos do § 2° do art. 131, do RITCEES, ipsis litteris:

Art. 131

[...]

§ 2° Caso nao haja manifestagdo da Camara Municipal no prazo previsto
na lei organica municipal ou no seu regimento interno, a secretaria do

3 Art. 79. O Presidente da Camara Municipal, apos o julgamento das contas prestadas pelo Prefeito, remetera ao

Tribunal de Contas, no prazo de trinta dias, copia do ato de julgamento e da ata da sessao deliberativa.

Art. 131. O Presidente da Camara Municipal, depois de concluido o julgamento das contas prestadas pelo Prefeito,
remetera ao Tribunal, no prazo de trinta dias, copia do ato de julgamento e da ata da sesséo correspondente, com a
relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da votacdo, a qual sera juntada aos autos por
determinagao do Relator, com posterior encaminhamento do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 1° O Ministério Publico junto ao Tribunal analisara a documentagao a que se refere o caput, no prazo de trinta dias, e
adotara, dentre outras, as seguintes providéncias:

| - encaminhara o processo ao Relator, para fins de arquivamento dos autos, mediante despacho, caso a deliberagédo
da Camara Municipal observe a legislacéo aplicavel;

Il - comunicara ao Relator, se for o caso, a inobservancia da legislagédo aplicavel ao julgamento das contas, hipétese
em que propora ao colegiado competente dar ciéncia ao Ministério Publico Estadual para os fins de direito.

§ 2° Caso nao haja manifestagdo da Camara Municipal no prazo previsto na lei organica municipal ou no seu regimento
interno, a secretaria do colegiado competente certificard no processo o ocorrido, encaminhando os autos ao Relator
para os fins de direito.

Art. 79. O Presidente da Camara Municipal, apés o julgamento das contas prestadas pelo Prefeito, remetera ao
Tribunal de Contas, no prazo de trinta dias, copia do ato de julgamento e da ata da sessao deliberativa.

Art. 131. O Presidente da Camara Municipal, depois de concluido o julgamento das contas prestadas pelo Prefeito,
remetera ao Tribunal, no prazo de trinta dias, copia do ato de julgamento e da ata da sess&o correspondente, com a
relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da votagédo, a qual sera juntada aos autos por
determinagao do Relator, com posterior encaminhamento do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 1° O Ministério Publico junto ao Tribunal analisara a documentag&o a que se refere o caput, no prazo de trinta dias, e
adotara, dentre outras, as seguintes providéncias:

| - encaminhara o processo ao Relator, para fins de arquivamento dos autos, mediante despacho, caso a deliberagao
da Camara Municipal observe a legislacéo aplicavel;

Il - comunicara ao Relator, se for o caso, a inobservancia da legislagédo aplicavel ao julgamento das contas, hipétese
em que propora ao colegiado competente dar ciéncia ao Ministério Publico Estadual para os fins de direito.

§ 2° Caso nao haja manifestagao da Camara Municipal no prazo previsto na lei organica municipal ou no seu regimento
interno, a secretaria do colegiado competente certificara no processo o ocorrido, encaminhando os autos ao Relator
para os fins de direito.
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ESTADO DO
ESPIiRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

colegiado competente certificara no processo o ocorrido, encaminhando
os autos ao Relator para os fins de direito.

Ante o exposto, considerando a intempestividade da remessa da documentacao,
o Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, comunica
a inobservancia da legislacdo aplicavel por parte do presidente da Cémara
Municipal de Jerénimo Monteiro, no que tange, especificamente, ao prazo para
envio do resultado do julgamento das contas, motivo pelo qual pugna pelo envio
dos autos ao corpo técnico desta Corte de Contas para afericdo quanto ao
enquadramento dos fatos a moldura juridica do art. 135, inciso IX, da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

Por fim, considerando que o julgamento da prestacdo de contas pelo Parlamento
municipal observou a legislagdo aplicavel, manifesta-se este Parquet de Contas
pelo ARQUIVAMENTO do feito nos moldes do art. 131, § 1°, inciso |, do
Regimento Interno do TCE-ES.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

7 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

IX — inobservancia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao Tribunal de Contas de balancetes, balancos,

informagdes, demonstrativos contabeis ou de quaisquer outros relatérios, documentos ou arquivos solicitados. Inclusive em
meio eletrdnico, salvo o disposto em lei especifica;
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CIL%

Manifestagcao Técnica 04904/2022-2

Processos: 03474/2020-1, 03473/2020-7

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2019
Criagao: 12/12/2022 09:13

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

Ao Gabinete do Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto:

Tratam os autos da prestacdo de contas anual de prefeito, exercicio de 2019, do
municipio de Jerénimo Monteiro, sob responsabilidade do Sr. SERGIO FARIAS
FONSECA.

Consta do processo o Parecer Prévio 26/2022, a ciéncia deste por parte do
Ministério Publico Especial de Contas (Ciéncia 01578/2022), e a Certiddo de
Transito em Julgado 00600/2022.

Foi juntado o protocolo TC 21435/2022, encaminhado pela Camara Municipal de
Jerbnimo Monteiro, contendo o Decreto Legislativo n° 02/2022, que trata do
resultado do julgamento das contas do Prefeito, exercicio 2019, tendo em vista o

artigo 131 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Posteriormente foi acostado também o Parecer do Ministério Publico de Contas
05238/2022. Consta do referido parecer que o envio do resultado do julgamento se
deu em atraso, inobservando o art. 79 da Lei Complementar 621/2012, sendo
possivel aplicar sancdo por multa ao presidente da camara responsavel pelo envio,

na forma do art. 135, inciso IX, da Lei Complementar Estadual 621/2012.
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Observou-se também que em margco de 2022 o TCEES editou nova norma,
Instrugdo Normativa TCEES 83, de 22 de margo de 2022, regulamentando a forma
de envio do resultado do julgamento das contas de prefeitos pelas Camaras ao
TCEES, no sistema CidadES, constando em seu art. 4° o prazo de 90 dias, ou seja,
até o dia 22/06/2022, para que os presidentes de camaras encaminhassem a
documentagdo contemplando desde o exercicio financeiro de 2009. Entretanto, o
julgamento das presentes contas se deu em data posterior, ndo sendo alcangado

pelo prazo concedido na referida instrugdo normativa.

Desta forma, considerando que o Decreto Legislativo 02/2022 é de 05/07/2022, e foi
encaminhado em atraso, no dia 14/09/2022, houve descumprimento do prazo
previsto no art. 79 da Lei Complementar 621/2012 pelo Sr. Wagner Ribeiro Masioli,
(Protocolo TC 21435/2022):

Art. 79. O Presidente da Camara Municipal, apds o julgamento
das contas prestadas pelo Prefeito, remetera ao Tribunal de
Contas, no prazo de trinta dias, copia do ato de julgamento e
da ata da sessao deliberativa.

Ante o exposto, submetemos ao relator a seguinte proposta de encaminhamento:

- O arquivamento destes autos, na forma regimental, uma vez que exaurido o objeto
pelo qual fora constituido (art. 330, IV do RITCEES);

- A autuagao de autos apartados objetivando a responsabilizacdo do presidente da
Camara de Jerénimo Monteiro, Sr. Wagner Ribeiro Masioli, pelo encaminhamento
intempestivo do resultado do julgamento das contas anuais do prefeito, exercicio de
2019 (art. 135, §4° da Lei Complementar 621/2012).

Romario Figueiredo

Auditor de Controle Externo

Coordenador

Nucleo de Controle Externo de Contabilidade
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Voto do Relator 00951/2023-8

Processos: 03474/2020-1, 03473/2020-7

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: GAC - Sérgio Aboudib - Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Exercicio: 2019
Criagao: 23/02/2023 15:00

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

CONTROLE EXTERNO — PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL -
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENVIO DO
JULGAMENTO DAS CONTAS ANUAIS DO PREFEITO PELA
CAMARA MUNICIPAL - DEIXAR DE APLICAR MULTA -
ARQUIVAR.

O CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacao de Contas Anual do Prefeito Municipal de Jer6nimo
Monteiro, referente ao exercicio de 2019, que resultou no Parecer Prévio
00026/2022, transitado em julgado em 17/05/2022, conforme Certidao 00600/2022
(peca 101).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Apos julgamento das referidas contas pelo Parlamento Municipal, o Presidente da
Camara de Jeronimo Monteiro, sr. Wagner Ribeiro Masioli, protocolou nesta Corte o
Oficio Externo 02591/2022 (peca 109), de 06/09/2022, o Decreto Legislativo n°
002/2022 (Pega Complementar 52916/2022 — pega 112), de 05/07/2022, e a Ata da
312 Sessao Ordinaria da 16? Legislatura da Camara Municipal de Jerénimo
Monteiro (Peca Complementar 52915/2022 — peca 111), realizada no dia 04/07/2022,
na qual, por unanimidade, os parlamentares acolheram o Parecer Prévio emitido por

este Tribunal de Contas.

Destarte, o douto representante do Ministério Publico de Contas, Dr. Heron Carlos
Gomes de Oliveira, por meio do Parecer 05238/2022 (peca 118), considerando que o

envio do resultado do julgamento se deu em atraso, pugnou verbis:

Ante o exposto, considerando a intempestividade da remessa
da documentagdo, o Ministério Publico de Contas, por meio da
3.2 Procuradoria de Contas, comunica a inobservancia da
legislagao aplicavel por parte do presidente da Camara Municipal
de Jerénimo Monteiro, no que tange, especificamente, ao prazo
para envio do resultado do julgamento das contas, motivo pelo
qual pugna pelo envio dos autos ao corpo técnico desta Corte de
Contas para afericdo quanto ao enquadramento dos fatos a
moldura juridica do art. 135, inciso IX, da Lei Complementar
Estadual 621/20127.

Por fim, considerando que o julgamento da prestagédo de contas
pelo Parlamento municipal observou a legislagcdo aplicavel,
manifesta-se este Parquet de Contas pelo ARQUIVAMENTO do
feito nos moldes do art. 131, § 1°, inciso |, do Regimento Interno
do TCE-ES.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Instado a se manifestar, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade -
NCONTAS, através da Manifestagcao Técnica 04904/2022 (peca 122) sugeriu a

seguinte proposta de encaminhamento:

Ante o exposto, submetemos ao relator a seguinte proposta de

encaminhamento:

- O arquivamento destes autos, na forma regimental, uma vez
que exaurido o objeto pelo qual fora constituido (art. 330, IV do
RITCEES);

- A autuagao de autos apartados objetivando a responsabilizacéo
do presidente da Camara de Jerbnimo Monteiro, Sr. Wagner
Ribeiro Masioli, pelo encaminhamento intempestivo do resultado
do julgamento das contas anuais do prefeito, exercicio de 2019
(art. 135, § 4° da Lei Complementar 621/2012).

2. FUNDAMENTOS

Inicialmente, convém registrar que, de fato, houve atraso no encaminhamento, pela
Camara Municipal de Jerénimo Monteiro/ES, do resultado do julgamento das contas
anuais do Prefeito daquela municipalidade, o que ensejou pela area técnica o pedido

de atuacao de autos apartados para aplicagao de multa ao responsavel.

Isso porque, nos termos do art. 79 da Lei Organica do Tribunal de Contas c/c art. 131
do Regimento Interno (Resolugéo 261/2013), apdés a conclusdo do julgamento das
contas prestadas, o Presidente da Camara tem o prazo de 30 dias para remeter ao

Tribunal “copia do ato de julgamento e da ata da sess&do correspondente, com a
relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da votagdo, a qual
sera juntada aos autos por determinagcdo do Relator, com posterior encaminhamento

do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal”.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Por outro lado, a teor do disposto na nova Instrugao Normativa TCEES 83, de 22 de
margo de 2022, que regulamentou a forma de envio do resultado do julgamento das

contas de prefeitos pelas Camaras ao TCEES, no sistema CidadES, dispds o art. 4°

da referida norma, que os presidentes de camaras encaminhassem a documentagao
contemplando desde o exercicio financeiro de 2009, no prazo de 90 dias, ou seja, até
o dia 22/06/2022.

Assim, seja por forgca do art. 79 da Lei Organica do Tribunal de Contas c/c art. 131 do
Regimento Interno (Resolugdo 261/2013), seja pelo novo prazo estipulado pela
Instrucdo Normativa TCEES 83, de 22 de margo de 2022, o envio pelo Presidente da
Camara se deu tardiamente, na medida em que o Decreto Legislativo 002/2022 é de
05/07/2022 e foi encaminhado em 14/09/2022.

Nao obstante isso, & forcoso reconhecer que o Presidente da Camara, embora
tardiamente, apresentou o resultado do julgamento das contas do prefeito, ocorrido em
03/08/2022, ndo impedindo, por conseguinte, que fosse realizada a analise pela area

técnica desta Corte de Contas, que, inclusive, opinou pelo arquivamento do feito.

Cumpre ressaltar, outrossim, que, em virtude da nova Instrugdao Normativa TCEES 83,
de 22 de margo de 2022, a partir de 22/06/2022, foi instituido novo meio de envio do
resultado do julgamento das contas de prefeitos pelas Camaras ao TCEES, pelo
sistema CidadES.

E, nesse aspecto, como vimos em outras situagdes nesta Corte, a necessidade de

adequacao dos servigos municipais, em plena execugao e decorrer do exercicio, gerou
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

uma deficiéncia estrutural, sobretudo porque é conhecida as limitacdes e dificuldades

que sao enfrentadas pelos Municipios deste Estado, sobretudo os de menor porte.

Assim, divergindo da area técnica e do Parquet, entendo que o responsavel nao se

eximiu da sua responsabilidade, sendo desnecessaria a atuacdo de autos em

apartados, para aplicagao de multa ao responsavel.

Ademais, saliento o disposto nos artigos 20 e 22 do Decreto-lei 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducédo as normas de Direito Brasileiro — LINDB) dispde

que, devera ser observado a situagdo fatica que ensejou o ndo cumprimento da

referida lei:

Art. 20 . Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.”

[.]

“Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado
a acao do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sancgdes, serdao consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

§ 3° As sancgbdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo
fato.”

Entendo que, punir o responsavel neste caso em concreto, seria punir um gestor que
demonstrou estar empenhado em resolver o problema, pois encaminhou, mesmo

que intempestivamente, o julgamento das contas pela Camara Municipal.

Sendo assim, divergindo da manifestacdo da area técnica e do ilustre representante
do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo ARQUIVAMENTO dos autos e deixo de
determinar a atuacdo em autos apartados de procedimento para aplicagao de multa
ao Presidente da Camara Municipal de Jerénimo Monteiro, sugerida pela Manifestagao
Técnica 04904/2022.

3. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, deixo de acompanhar o entendimento técnico e ministerial e VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdao que submeto a

sua consideragao.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Primeira Camara, ante as

razoes expostas pelo Relator, por:

1. DAR CIENCIA aos interessados;

2. ARQUIVAR os presentes autos na forma do art. 330, IV do Regimento Interno desta
Corte de Contas, nao determinando a instauragdo em autos apartados objetivando a
responsabilizacdo do presidente da Camara Municipal de Jerébnimo Monteiro, sr.
Wagner Ribeiro Masioli, pelo encaminhamento intempestivo do resultado das contas

anuais do prefeito, exercicio de 2019, nos termos deste voto.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Decisao 00636/2023-5 - 12 Camara

Processos: 03474/2020-1, 03473/2020-7
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2019

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerdbnimo Monteiro
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

CONTROLE EXTERNO — PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL - DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA
ENVIO DO JULGAMENTO DAS CONTAS ANUAIS
DO PREFEITO PELA CAMARA MUNICIPAL -
DEIXAR DE APLICAR MULTA - ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual do Prefeito Municipal de
Jeré6nimo Monteiro, referente ao exercicio de 2019, que resultou no Parecer
Prévio 00026/2022, transitado em julgado em 17/05/2022, conforme Certidao
00600/2022 (peca 101).

Apos julgamento das referidas contas pelo Parlamento Municipal, o Presidente da
Camara de Jerénimo Monteiro, sr. Wagner Ribeiro Masioli, protocolou nesta
Corte o Oficio Externo 02591/2022 (peca 109), de 06/09/2022, o Decreto
Legislativo n° 002/2022 (Pegca Complementar 52916/2022 - pecga 112), de
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DECISAO TC-636/2023
is/rc

05/07/2022, e a Ata da 312 Sessao Ordinaria da 16? Legislatura da Camara
Municipal de Jeréonimo Monteiro (Peca Complementar 52915/2022 — pega 111),

realizada no dia 04/07/2022, na qual, por unanimidade, os parlamentares acolheram

o Parecer Prévio emitido por este Tribunal de Contas.

Destarte, o douto representante do Ministério Publico de Contas, Dr. Heron Carlos

Gomes de Oliveira, por meio do Parecer 05238/2022 (peca 118), considerando que

0 envio do resultado do julgamento se deu em atraso, pugnou verbis:

Ante o exposto, considerando a intempestividade da
remessa da documentacdo, o Ministério Publico de Contas,
por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, comunica a
inobservancia da legislagao aplicavel por parte do presidente
da Camara Municipal de Jerdnimo Monteiro, no que tange,
especificamente, ao prazo para envio do resultado do
julgamento das contas, motivo pelo qual pugna pelo envio dos
autos ao corpo técnico desta Corte de Contas para afericéo
quanto ao enquadramento dos fatos a moldura juridica do art.
135, inciso 1X, da Lei Complementar Estadual 621/20127.

Por fim, considerando que o julgamento da prestacdo de
contas pelo Parlamento municipal observou a legislacédo
aplicavel, manifesta-se este Parquet de Contas pelo
ARQUIVAMENTO do feito nos moldes do art. 131, § 1°, inciso
I, do Regimento Interno do TCE-ES.

Instado a se manifestar, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade -
NCONTAS, através da Manifestagdo Técnica 04904/2022 (peca 122) sugeriu a

seguinte proposta de encaminhamento:

Assi nado digital mente.

Ante o exposto, submetemos ao relator a seguinte proposta

de encaminhamento:

- O arquivamento destes autos, na forma regimental, uma vez
que exaurido o objeto pelo qual fora constituido (art. 330, IV
do RITCEES);

- A autuagdo de autos apartados objetivando a
responsabilizacdao do presidente da Camara de Jerdénimo

Monteiro, Sr. Wagner Ribeiro Masioli, pelo encaminhamento
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intempestivo do resultado do julgamento das contas anuais
do prefeito, exercicio de 2019 (art. 135, § 4° da Lei
Complementar 621/2012).

2. FUNDAMENTOS

Inicialmente, convém registrar que, de fato, houve atraso no encaminhamento, pela
Camara Municipal de Jerénimo Monteiro/ES, do resultado do julgamento das contas
anuais do Prefeito daquela municipalidade, o que ensejou pela area técnica o

pedido de atuagao de autos apartados para aplicagao de multa ao responsavel.

Isso porque, nos termos do art. 79 da Lei Organica do Tribunal de Contas c/c art.
131 do Regimento Interno (Resolugdo 261/2013), apds a conclusdo do julgamento

das contas prestadas, o Presidente da Camara tem o prazo de 30 dias para remeter

ao Tribunal “copia do ato de julgamento e da ata da sessdo correspondente, com a
relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da votagéo, a
qual sera juntada aos autos por determinagdo do Relator, com posterior

encaminhamento do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal’.

Por outro lado, a teor do disposto na nova Instru¢ao Normativa TCEES 83, de 22
de marco de 2022, que regulamentou a forma de envio do resultado do julgamento

das contas de prefeitos pelas Camaras ao TCEES, no sistema CidadES, dispbs o

art. 4° da referida norma, que os presidentes de camaras encaminhassem a
documentagao contemplando desde o exercicio financeiro de 2009, no prazo de 90
dias, ou seja, até o dia 22/06/2022.

Assim, seja por forga do art. 79 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas c/c art. 131
do Regimento Interno (Resolugdo 261/2013), seja pelo novo prazo estipulado pela
Instrucdo Normativa TCEES 83, de 22 de margo de 2022, o envio pelo Presidente da
Camara se deu tardiamente, na medida em que o Decreto Legislativo 002/2022 é de
05/07/2022 e foi encaminhado em 14/09/2022.
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Nao obstante isso, é forcoso reconhecer que o Presidente da Camara, embora
tardiamente, apresentou o resultado do julgamento das contas do prefeito, ocorrido
em 03/08/2022, nao impedindo, por conseguinte, que fosse realizada a analise pela
area técnica desta Corte de Contas, que, inclusive, opinou pelo arquivamento do

feito.

Cumpre ressaltar, outrossim, que, em virtude da nova Instrugdo Normativa TCEES
83, de 22 de margo de 2022, a partir de 22/06/2022, foi instituido novo meio de envio
do resultado do julgamento das contas de prefeitos pelas Camaras ao TCEES, pelo
sistema CidadES.

E, nesse aspecto, como vimos em outras situagdes nesta Corte, a necessidade de
adequacgao dos servicos municipais, em plena execug¢ao e decorrer do exercicio,
gerou uma deficiéncia estrutural, sobretudo porque € conhecida as limitacdes e
dificuldades que sao enfrentadas pelos Municipios deste Estado, sobretudo os de

menor porte.

Assim, divergindo da area técnica e do Parquet, entendo que o responsavel ndo se
eximiu da sua responsabilidade, sendo desnecessaria a atuacdo de autos em

apartados, para aplicagcdo de multa ao responsavel.

Ademais, saliento o disposto nos artigos 20 e 22 do Decreto-lei 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as normas de Direito Brasileiro — LINDB)
dispbe que, devera ser observado a situagao fatica que ensejou o0 ndo cumprimento

da referida lei:

Art. 20 . Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo uUnico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a
adequacao da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou nhorma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.”

[..]

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
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exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdao consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agao do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sancgdes, serao consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agente.

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais sangbes de mesma natureza e relativas ao mesmo
fato.”

Entendo que, punir o responsavel neste caso em concreto, seria punir um gestor
que demonstrou estar empenhado em resolver o problema, pois encaminhou,

mesmo que intempestivamente, o julgamento das contas pela Camara Municipal.

Sendo assim, divergindo da manifestacdo da area técnica e do ilustre representante
do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo ARQUIVAMENTO dos autos e deixo
de determinar a atuacdo em autos apartados de procedimento para aplicagao de
multa ao Presidente da Camara Municipal de Jerdbnimo Monteiro, sugerida pela
Manifestacédo Técnica 04904/2022.

3. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, deixo de acompanhar o entendimento técnico e ministerial e VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdéo que submeto a

sua consideragao.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro Relator
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1. DECISAO TC-0636/2023-5

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Primeira Camara, ante

as razbes expostas, por:
1.1. DAR CIENCIA aos interessados;

1.2. ARQUIVAR os presentes autos na forma do art. 330, IV do Regimento Interno
desta Corte de Contas, ndao determinando a instauragdo em autos apartados
objetivando a responsabilizagado do presidente da Camara Municipal de Jerénimo
Monteiro, sr. Wagner Ribeiro Masioli, pelo encaminhamento intempestivo do

resultado das contas anuais do prefeito, exercicio de 2019, nos termos deste voto.
2. Unanime.

3. Data da Sessao: 10/03/2023 - 72 Sesséao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (no exercicio da presidéncia/relator)

e Rodrigo Coelho do Carmo.
4.2. Conselheira Substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substituicao)

5. Membro do Ministério Publico de Contas: procurador de contas Heron Carlos

Gomes de Oliveira, em substituicdo ao procurador-geral.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

No exercicio da presidéncia
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