TC E ;g TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-102/2016 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-3342/2014

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO
RESPONSAVEL - SEBASTIAO FOSSE
EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2013 -
APROVAGAO COM RESSALVA - DETERMINAGOES -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestagao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Jerébnimo Monteiro, referente ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do senhor

Sebastido Fosse - Prefeito Municipal.

Inicialmente, foi elaborada a Instrug¢ao Técnica Inicial 1757/2014 (fls. 27/32)
noticiando a omissdo de remessa de arquivos, bem como remessa em desacordo
como disposto na Instrugdo Normativa 028/2013. Consequentemente, exarei a
Decisdo Monocratica Preliminar 2109/2014 (fl. 34), notificando o gestor para

encaminhamento da documentacéo faltante.

Apo6s o encaminhamento de documentos (fls. 35/37), a 62 Secretaria de Controle
Externo elaborou o Relatério Técnico Contabil RTC 216/2015 (fls. 41/103) e a
Instrugcao Técnica Inicial 1233/2015 (fls. 105/106), nos quais foram apontados

indicios de irregularidades, com sugestao de citagdo do gestor para apresentagao de
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justificativas, o que foi acolhido na Decisao Monocratica Preliminar 1207/2015 (fls.
107/109).

Devidamente citado, o responsavel anexou justificativas e documentos as fls.
115/116.

Em seguida, a area técnica elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva 472/2016 (fls.
124/163), opinando pela manutengao de irregularidades, porém com aprovagao com

ressalva das contas.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas requereu que os autos fossem baixados
a unidade técnica para que fossem apontadas as medidas que deveriam ser objeto
de determinagcdo por este Egrégio Tribunal de Contas para corregdo das

impropriedades identificadas nestes autos (fl. 167).

Nesse sentido foi elaborada a Manifestacao Técnica 640/2016 (fls. 172/175), a qual

concluiu nos seguintes termos:

Dado que as inconsisténcias contabeis relatadas nos itens 2.1, 2.2, 2.5 e 2.7 séo
retificaveis, propde-se, na forma prevista pela regulamentacéo contabil vigente, o
acréscimo do seguinte trecho ao final da concluséo da ITC 472/2016:

Sugere-se determinar ao prefeito de Jerbnimo Monteiro que, nos proximos
exercicios, regularize os registros contabeis a fim de corrigir as impropriedades
constantes nos itens 2.1, 2.2, 2.5 e 2.7 desta Instrugdo Técnica, observando-se as
Normas Brasileiras de Contabilidade, em especial a NBC T 16.5 - REGISTRO
CONTABIL.

Corroborando o opinamento técnico, o Ministério Publico de Contas pugnou pela
regularidade com ressalva das contas, em manifestagdo da lavra do

Excelentissimo Procurador Luciano Vieira (Parecer 2176/2016 - fls. 183/185).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.
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Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada

na Instrugcao Técnica Conclusiva 472/2016 (fls. 124/163), abaixo transcrita:

2 QUANTO AOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES ABORDADOS NO
RTC_216/2015

2.1 Diferenga de R$ 144.402,25 entre o “Saldo em espécie para o exercicio
seguinte” apresentado no Balang¢o Financeiro e o saldo calculado por este
Tribunal (correspondente ao item 5.1 do RTC 216/2015)

Base Legal: Lei 4.320/1964, art. 101

Dos Fatos:

O Balango Financeiro evidencia na conta “Caixa e Equivalente de Caixa” saldo de
R$ 11.107.858,12 e na conta “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” saldo de
R$ 17. 815,98, totalizando o valor de R$ 11.125.674,10, demonstrado no grupo
“Saldo em Espécie Para o Exercicio Seguinte”, conforme evidenciado na Figura 01
do RTC 216/2015, fls. 55.

Com base nos numeros do Balango Financeiro encaminhado para analise deste
Tribunal de Contas, apurou-se, o “Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte” no
montante de R$ 11.270.076,35. Constatou-se que o saldo apresentado no grupo
de contas sob exame esta a menor em R$ 144.402,45, quando comparado ao
saldo calculado por este Tribunal de Contas, conforme demonstrado na tabela 06
do relatério técnico contabil N° 216/2015 (fls. 52).

Das Justificativas:

Transcrevemos a seguir os esclarecimentos prestados pelo Prefeito Municipal de
Jerbdnimo Monteiro:
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A técnica responsavel pela elaborac¢do do respeitado Relatdrio
técnico Contabil n2. 216/2015, wverificou gque existe diferenca de
RS 144 .402,25 entre o "“Saldo em espécie para o exercicio seguinte”
apresentado no Balanc¢o Financeiro e o saldo calculado pelo
tribunal. ©O Balanco financeiro evidencia no grupo “Caixa e
Equivalente de Caixa" saldo Total de RS 11.125.674,10, mas com
base nos numeros do Balango Financeiro, apura-se o "“Saldo em
espécie para o Exercicio Seguinte” o montante de RS 11.270.076,35;

Em andlise ao Balango Financeiro - 2anexo 13 da Unidade
Gestora Prefeitura Municipal, identificamos no grupo de Pagamentos
Extra Orgamentdrios e item RP NAO PROCESSADOS PAGOS o montante de
R$458.084,87. No entanto, no demonstrativo 03-12-DEMFL conta baixa
de Restos a Pagar MN3o Processados - 2012 consta o montante de
R$600.416,06. A diferenga dos wvalores apresentados é R$144.402,25,
exatamente o valor apontado pela Técnica e o mesmo que acarretou o
desequilibrio do 2Anexo 13 da UG Prefeitura, consequentemente
afetou o Anexo 13 Consolidado Geral.

Ocorre gue o gistema contabil informatizado utilizado pela
contabilidade desta Municipalidade, deveria ter demonstrado o
montante de RS$600.416,06 e ndoc RS5458.084,87. Ressaltamos que o
sistema sofreu diversas alterag¢des para implantagdo do PCASP e
atendimento ao CIDADESWEBR no decorrer do exercicio de 2013. No
entanto, objetivando sanarmos o item em guestdo, encaminhamos
anexo a estas Jjustificatiwvas, comprovagdo das liguidagSes e
pagamentos referentes a Restos a Pagar N3o Processados de 2012,
liquidados e pagos no exercicio de 2013, comprovando gque o valor
baixado e o0 saldo demonstrado no Demonstrativo da Divida
Flutuante.

Informamos gque ndo cabe neste caso ajuste ou langamento

contabil de estorno/retificacéo, devemos considerar as
justificativas apresentas e o valor correto comprovado, conforme
segue:

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 9.230.816,39
Receitas Orgamentarias 29.718.265,74
Transferéncias Financeiras Recebidas 4.,283.537,55
Recebimentos extraorgamentarios 4.297.951,40
Despesas Orcamentarias 28.123.627,06
Transferéncias financeiras Concedidas 4.284.219,90
Pagamentos extraorcamentarios - Correto Justificado 3.997.050,02
Saldo em espécie para o exerciclo seguinte - |11.414.478,60
Calculado seguindo as Justificativas Apresentadas

Diferencga Apurada 0,00

Da Analise:

Afirma o defendente que no grupo de Pagamentos Extra Orgamentarios, do
Balango Financeiro — Anexo 13 da Unidade Gestora Prefeitura Municipal, estao
incluidos RP Nao Processados no montante de R$ 458.084,8. Esclarece também
que no Demonstrativo da Divida Flutuante (03-12-DEMFL) esta registrado a baixa
de Restos a Pagar Processados - 2012 no total de R$ 600.416,06. Argumenta a
defesa que a diferenga dos valores apresentados é R$ 144.402,25 sendo
exatamente o valor apontado pela auditoria deste Tribunal de Contas o que
acarretou o desequilibrio do Anexo 13 da UG Prefeitura e consequentemente
afetou o Anexo 13 Consolidado Geral.

Preliminarmente é importante esclarecer que os numeros citados pela defesa
resultariam numa diferenga de R$ 142.331,19 (600.416,06 — 458.084,87), nao
sendo exatamente a mesma a diferenga de R$ 144.402,25 apontada por esta
equipe de auditoria no RTC 216/2015.
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Justifica o gestor que o sistema contabil informatizado da contabilidade do
municipio de Jerénimo Monteiro, deveria ter demonstrado o montante de R$
600.416,06 e ndo R$ 458.084,07. Ressaltou que o sistema contabil do municipio
sofreu varias alteragdes para implantagdo do PCASP (Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico) e atendimento ao sistema CIDADES Web durante o exercicio
de 2013.

Para comprovar o alegado o defendente encaminhou em anexo as liquidagdes e
pagamentos referentes a Restos a Pagar Nao Processados de 2012, liquidados e
pagos no exercicio de 2013.

O prefeito informou que ndo cabe ajuste ou langamento contabil de
estorno/retificacdo, devendo ser considerado as justificativas apresentadas e o
valor correto comprovado, conforme calculos apresentado em sua defesa e ja

transcrito para esta ICC as fls. 126.

Examinamos os arquivos encaminhados em midia — CD no formato PDF, em
anexo a resposta a citagdo, bem como os calculos elaborados pela defesa e
constatamos que o “saldo em espécie para o exercicio seguinte” demonstrado
pela defesa totaliza R$ 11.414.478,60. No entanto, o “saldo em espécie para o
exercicio seguinte” calculado pelo Tribunal de Contas considerando os numeros
demonstrado pelo gestor em sua resposta a citacdo totaliza R$ 11.125.674,10,
divergindo este valor em R$ 288.804,50 do “saldo para o exercicio seguinte”
demonstrado pela defesa, demonstrado abaixo:

Tabela 01: Sintese do Balanco Financeiro apds resposta ao Termo Citagdo

1489/2016 Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 9.230.816,39
Receitas orcamentarias 29.718.265,74
Transferéncias financeiras recebidas 4.283.537,55
Recebimentos extraorcamentarios 4.297.951,40
Despesas orcamentarias 28.123.627,06
Transferéncias financeiras concedidas 4.284.219,90
Pagamentos extraorcamentarios justificado pelo defendente (C ) = (a) + (b) 3.997.050,02

Pagamentos extraorcamentarios - Anexo 13 - Balanco Financeiro -PCA (a) 3.852.647,77

Pagamentos extraorgamentarios - RP Nao Processados justificado pela defesa (b) 144.402,25

Saldo em espécie para o exercicio seguinte - calculado TCE ( d) - informado no Anexo 13

11.125.674,10

Saldo em espécie para o exercicio seguinte justificado pelo defendente - fls.126 (e)

11.414.478,60

Diferenca apurada (e) - (d)

-288.804,50

Diante das justificativas e documentagbes encaminhadas consideram-se

mantidas as inconformidades apontadas

2.2 Divergéncia de R$ 144.402,25 nas colunas totalizadoras do Balanco

Financeiro (correspondente ao item 5.2 do RTC 216/2015)
Base Legal: Lei 4.320/1964, art. 101

Dos Fatos:

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, publicado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, o Balango Financeiro € composto de duas
segdes: ingressos e dispéndios, devendo haver equilibrio entre as mesmas,
conforme transcrigdo abaixo:

O Balango Financeiro é um quadro com duas sec¢bes: Ingressos (Receitas
Orcamentarias e Recebimentos Extraorgamentarios) e Dispéndios (Despesa
Orgcamentaria e Pagamentos Extraorgamentarios), que se equilibram com a
inclusdo do saldo em espécie do exercicio anterior na coluna dos ingressos e o
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saldo em espécie para o exercicio seguinte na coluna dos dispéndios.(MACASP —
Parte V -DCASP, Portaria 437/2012, 52 edi¢ao)

Procedeu-se a analise do Balango Financeiro e constatou-se desequilibrio contabil
em suas segOes totalizadoras : “ingressos + saldo em espécie do exercicio
anterior” (Total V) e “dispéndios + saldo em espécie para o exercicio seguinte”
(Total X). A secéo Total (V) evidencia o valor de R$ 47.530.571,08 e a secgéo
Total X evidencia o valor de R$ 47.386.168,83 (figura 01, fls. 55), havendo
divergéncia de R$ 144.402,25 entre as duas colunas no Balango Financeiro
apresentado, quando deveriam ser iguais e portanto equilibradas. A diferenca
apontada podera ser melhor visualizada na tabela 06 do RTC 216/2015 (fls.52).

Das Justificativas:

Verifica-se o encaminhamento em CD das seguintes justificativas:

0 técnica responsavel pela elaboragdo do respeitado Relatdrio
técnico Contabil ne®. 216/2015, apurou divergéncia de RS 144.402,25
nas colunas totalizadoras do Balango Financeiro e constatou
desequilibrio contébil em suas segdes totalizadoras. A secdo Total
(V) evidencia o walor de RS 47.530.571,08 e a segdo Total (X)
evidencia o valor de RS 47.386.168,83, quando deveriam ser iguais.

Favor considerar as justificativas e documentagdo apresentada
no item 5.1, pois tal divergéncia se deu pelos mesmos motivos.

Da analise

O defendente solicita que sejam consideradas as justificativas e documentacao
apresentadas no item 5.1 (tem 1.1 desta ICC), sob a argumentagdo que a
divergéncia apontada ocorreu pelos mesmos motivos.

Observa-se que o Balango Financeiro encaminhado em anexo a resposta a
citagdo, os Ingressos totalizam R$ 48.215.932,40 e os dispéndios totalizam
R$ 48.071.530,15 permanecendo a divergéncia de R$ 144.478,60.

Constatou-se que o “saldo em espécie para o exercicio seguinte” apresentado
pela defesa em sua resposta totaliza R$ 11.414.478,60 e o “saldo em espécie
para o exercicio seguinte” demonstrado no Balango Financeiro totaliza R$
11.125.674,10, havendo divergéncia de R$ 288.804,50 entre ambas as formas de
controle, conforme relatado no item 1.1 desta ICC (correspondente ao item 5.1 do
RTC 216/2015;

Considerando que a divergéncia apontada contraria a confiabilidade e
fidedignidade das informagdes contabeis, ambas caracteristicas do registro da
informacao contabil no setor publico, normatizadas na NBC T 16.5 — REGISTRO
CONTABIL, aprovada pela Resolugdo CFC 1132/2008, que preceitua:

(c) Confiabilidade — o registro e a informagao contabil devem reunir requisitos de verdade
e de validade que possibilitem seguranga e credibilidade aos usudrios no processo de
tomada de decisdo.

(d) Fidedignidade — os registros contabeis realizados e as informagdes apresentadas
devem representar fielmente o fenomeno contabil que lhes deu origem.

Considerando que as justificativas e documenta¢des encaminhadas no item 1.1
(correspondente ao item 5.1) foram insuficientes para afastar as irregularidades,
consideram-se também mantidas as inconformidades do presente item.

2.3- Diferenca de R$ 374.428,90 entre o Patrimonio Liquido apresentado no
Balan¢o Patrimonial e o Patrimonio calculado (correspondente ao item 6.1 do
RTC 216/2015)

Base legal: Resolugdes CFC 750/1993 e 1.128 a 1.141 e suas alteracdes
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Dos Fatos:

O Balango Patrimonial Consolidado do municipio de Jerébnimo Monteiro demonstra
em 31/12/2013 saldo na conta Patriménio Liquido no valor de R$ 24.804.432,44.
Porém, tomando-se por base os numeros evidenciados no mesmo Balango
Patrimonial apurou-se um Patriménio Liquido em 31/12/2013 de RS$
24.430.003,54. Nota-se conforme demonstrado na tabela 08 do RTC 215/2016
(fls.56) que o Patriménio Liquido espelhado no Balango Patrimonial apresentado
nas presentes contas estd a maior em R$ 374.428,90 quando comparado ao
Patriménio Liquido calculado por este Tribunal.

Constam como anexo ao Balango Patrimonial as Notas Explicativas transcritas
abaixo:

| |
NOTA EXPLICATIVA REFERENTE A CONSOLIDAGAQ DO RPPS

ESCLARECEMOS PARA OS DEVIDOS FINS QUE, O BALANCO APRESENTADO PELO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DE JERC’JNIMO MONTEIRO, APRESENTOU
DIVERGENCIAS EM RELACAO AOS BALANCETES MENSAIS DA RECEITA E DESPESA ENTREGUES A CONTABILIDADE DA PREFEITURA DURANTE O EXERCICIO DE 2013. O QUE ACARRETOU
DIVERGENCIA NO BALANCO CONSOLIDADO DO MESMO NO BANCO DE DADOS DA PREFEITURA. VALE RESSALTAR QUE O SISTEMA CONTABIL UTILIZADO PELO RPPS E DIFERENTE DO
UTILIZADO PELA PREFEITURA, SENDO OS BALANCETES CONSOLIDADOS MANUALMENTE MES A MES, COMO O RPPS EFETUOU ALTERACOES NOS BALANCETES PARA O FECHAMENTO DE
BALANCO E NAO INFORMOU A CONTABILIDADE DA PREFEITURA FICAMOS IMPOSSIBILITADOS DE CONSOLIDAR DA FORMA CORRETA.

0 BALANGO FINANCEIRO DO RPPS SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE APRESENTA UMA DIVERGENCIA DE 425,94 COM RELAGOA AO CONSOLIDADO NA PREFEITURA.

05 LANGAMENTOS DE PROVISOES MATEMATICAS NAO FORAM EFETUADOS NO BANCO DE DADOS DA PREFEITURA POR FALTA DE INFORMAGOES DO RPPS. SEM AS CONTAS CONTABEIS E
0 VALOR DOS LANCAMENTOS DAS REFERIDAS PROVISOES FICAMOS IMPOSSIBILITADOS DE CADASTRA-LOS.

Constamos que o contador do municipio e o prefeito municipal reconhecem as
divergéncias no Balango Consolidado do Municipio, sendo resumidamente as
principais causas:

e sistema de informatica adotado pela contabilidade da prefeitura diferente do
sistema de informatica utilizado no Instituto de Previdéncia do Servidores
Municipio de Jerénimo Monteiro (RPPS);

e intempestividade na consolidagdo no Balango do Municipio da execugao
contabil da receita e despesa do RPPS ;

e que o Balango Financeiro do RPPS saldo para o exercicio seguinte apresenta
divergéncia de R$ 424,94, com relagdo ao consolidado da prefeitura;

e Auséncia de langcamentos de provisdbes matematicas no banco de dados da
prefeitura em decorréncia de falta de informagdes do RPPS.

No exame das notas explicativas, a luz da correta técnica contabil, notadamente
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP),
concluimos que as mesmas ndo esclarecem e nem justificam a diferenca R$
374.428,90 na conta Patriménio Liquido do Balango Patrimonial, pelas razbes
expostas a seguir:

O valor de R$ 424,94 mencionado na nota explicativa representa 0,1134% do total
da diferenga apontada;

As provisbes matematicas previdenciarias apresentam em 31/12/2012 e em
31/12/2013 o mesmo saldo de R$ 3.562.958,82 na conta 227200000000 -
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO, conforme
verificou-se pelos registros do Balancete de Verificacdo e do Balango Patrimonial.
Nao consta nos documentos enviados para analise , os valores das provisdes
matematicas previdenciarias referentes ao periodo de competéncia de 2013,
tendo sido repetido ao final de 2013 o mesmo saldo das provisdes existentes em
31/12/2012, portanto desatualizado.

Assim, necessario o envio de documentagdo comprobatéria quanto a
regularizagdo da diferenca de R$ 374.428,90 entre o Patriménio Liquido
apresentado no Balango Patrimonial e o Patriménio Liquido calculado por
este Tribunal, bem como a comprovagédo de que foi consolidado pelo municipio,
ainda que extemporanea, a correta contabilizacdo das Provisbes Matematicas
Previdenciarias referentes ao exercicio de 2013.

Das Justificativas:
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Constatou-se em arquivo salvo em formato PDF no CD anexado as fls.116 dos
presentes autos os seguintes esclarecimentos:

0 técnico responsavel pela elaboracdo do respeitado Relatério
técnico Contabil n2. 216/2015, apurou diferenca de RS 374.428,90
entre o Patriménio Liquido apresentado no Balang¢o Patrimonial e o
Patrimdnio calculado pelo Tribunal. Constatou auséncia de
langamentos de provisdes matematicas no banco de dados da
prefeitura em decorréncia de falta de informa¢des do RPPS. As
notas explicativas ndo esclarecem e nem justificam a diferenga de
RS 374.428,90 na conta Patrimdnio Liquido do Balango Patrimonial
que menciona apenas o valor de RS 424,94.

As provisdes matemdticas previdencidrias apresentam em
31/12/2012 e em 31/12/2013 o mesmo saldo de RS 3.562.958,82 na
conta 227200000000 - PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO
PRAZ0, conforme verificado no peloz registroz do Balancete de
Verificacgdo e do Balanc¢o Patrimonial. Assim, necessirio o envio de
documentagdo comprobatdria gquanto a regularizagdo da diferenca de
R$ 374.428,90 entre o Patrimdnio Liguide apresentade neo Balango
Patrimonial e o calculadeo peleo Tribunal, bem como a comprovacgdo de
cque fol consolidado pelo municipio, ainda que extempordnea, a
correta contabilizagdo das Provisdes Matematicas Previdenciarias
referente o exercicio de 2013.

Esclarecemos para os devidos fins gue devido a mudangas
ocorridas no sistema contabil informatizado utilizado pela
contabilidade da Prefeitura no decorrer do exercicio de 2013 e
implantagdo do PCASP assim como alteragdes impostas para atender o
CIDADESWER, o anexo 14 foi gerado de maneira inconsistente
apreszentando a divergéncia conforme apurado pela técnica. No
entanto, objetivando sanarmos o© l1tem em guestido encaminhamos o
anexo 14 gerado com © sistema informatizado corrigido e atualizado
que ndo apresenta a divergéncia citada.

Da Analise:

Afirma o Prefeito Municipal que em razdo de mudangas no sistema contabil
informatizado pela contabilidade da Prefeitura de Jerénimo Monteiro no exercicio
de 2013 e implantagdo do PCASP, bem como alteragdes impostas para atender o
sistema CIDADESWEB o Balango Patrimonial (Anexo 14) foi gerado de forma
inconsistente apresentando a divergéncia apurada pela area técnica deste
Tribunal de Contas.

Argumenta a defesa que objetivando sanar o item questionado esta encaminhado
o Anexo 14 gerado com o sistema informatizado corrigido e atualizado.
Examinamos o Balango Patrimonial (Anexo 14) encaminhado em anexo a
resposta a citagdo e constatamos que o referido demonstrativo contém assinatura
digital do Prefeito Municipal de Jerénimo Monteiro, Sr. Sebastido Fosse e da
Contadora da Prefeitura Sr? Ana Lucia de Paiva Lima, em atendimento ao artigo
12 da Instrugdo Normativa TCEES 28/2013

Verificamos também que ndo subsiste diferenga entre o Patrimoénio Liquido
calculado pelo Tribunal de Contas e o Patrimdnio Liquido espelhado no Balango
Patrimonial reencaminhado para exame deste Tribunal de Contas conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 02: Sintese do Balango Patrimonial apds resposta a citagdo Em R$ 1,00
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rg/mm
Especificagdo 2013
Ativo circulante (1) 12.038.462,18
Ativo n&o circulante (Il) 17.931.112,54
Passivo circulante (lll) 1.885.135,36
Passivo ndo circulante (IV) 3.654.449,23

Patriménio liquido - apurado TCEES (V) = (I+I) - (lll+IV)

24.429.990,13

Patriménio liquido - informado na PCA (VI)

24.429.990,13

Diferenca (M) - (V)

0,00

Fonte: Balango Patrimonial em Resposta ao Termo Citagdo 1.489/2016 — PCA
2013 — Proc. 3342/2014

Considerando que o exercicio de 2013 foi o ano de implantacdo da nova
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, segundo normas estabelecidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, materializadas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), considerando que ndo subsiste diferenga
entre o Patriménio Liquido informado e o Patriménio Liquido calculado (tabela 02)
, considerando que nao vislumbramos prejuizo ao erario municipal, acolhemos
as justificativas e documentagdes comprobatérias encaminhadas para
exame.

Dessa forma, consideram-se afastadas as irregularidades apontadas na inicial.

2.4 Divergéncia de R$ 374.428,90 nas colunas totalizadoras do Balango
Patrimonial (correspondente ao item 6.2 do RTC 216/2015)
Base Legal: Resolugbes CFC 750/1993 e 1.128 a 1.141 e suas alteragdes

Dos Fatos:

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte V - Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) publicado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, apresenta as seguintes definicdes no tocante as contas que
integram o Balancgo Patrimonial

a) Ativo - sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos
passados e dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos.

b) Passivo - sdo obrigagdes presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas
de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos.

c) Patriménio Liquido - é o valor residual dos ativos da entidade depois de
deduzidos todos seus passivos. (grifo nosso)

d) Contas de Compensagdo - compreende os atos que possam vir ou ndo
a afetar o patriménio. (MACASP — Parte V -DCASP, Portaria 437/2012, 52
edicéo)

Da inteligéncia das definicbes acima transcritas, bem como da intepretacéo e
aplicacao do artigo 105 da Lei Federal N° 4320/64, temos que o Ativo = Passivo +
Patrimdnio Liquido. Dessa forma, as colunas totalizadoras do Balango Patrimonial
devem igualar-se.

No entanto, conforme demonstrado na tabela 10 do RTC 216 as fls.61 e na figura
03 do mesmo relatério, fls.61, constatou-se diferenga contabil de R$ 374.428,90
nas colunas: Total do Ativo e Total do Passivo (Passivo + P.L.), quando deveriam
ser iguais.

Assim, necessario o envio de documentagido comprobatéria quanto a
regularizagcao da diferenga retro apontada.
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Das Justificativas:

Verifica-se o encaminhamento em arquivo salvo em CD no formato PDF, anexado
as fls.116 dos presentes autos, as justificativas transcritas abaixo:

O técnico responsavel pela elaboracgdo do respeitade Relatdrio
técnico Contabil ne. 216/2015, apurou divergéncia de 374.428,90
nas colunas totalizadoras do Balango Patrimonial que deveriam ser
iguais conforme interpretade e aplicagdo do artige 105 da Lei

Federal n®. 4320/64, onde Ativo = Passivo + Patriménio Liquido.
Assim, necessédrio o envio de documentagdo comprobatdria guanto a
regularizagdo da diferenga retro apontada.

Favor considerar as justificativas e documentacdo apresentada
no item 6.1, pois tal divergéncia se deu pelos mesmos motivos.

Da Analise:

O defendente solicita que sejam consideradas as justificativas e documentagao
apresentadas no item 6.1 (item 1.4 desta ICC), afirmando que a divergéncia se
deu pelos mesmos motivos do referido item.

Acolhemos as justificativas apresentadas pelo defendente, bem como o Balango
Patrimonial reencaminhado para analise pelas razdes exposta no item 1.4 desta
ICC.

Assim sendo, consideram-se afastadas as irregularidades apontadas.

2.5 — Divergéncia de R$ 4.932.458,84 entre o resultado financeiro detalhado
por destinacdo de recursos — Anexo ao Balango Patrimonial e o resultado
financeiro (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro).no Balango Patrimonial
(correspondente ao item 6.3 do RTC 216/2015)

Base legal: LC 101/2000, art. 50, Lei 4.320/64 e Resolugbes CFC 750/1993 e
1.128 a 1.141 e suas alteracgdes.

Dos Fatos:

O resultado financeiro detalhado por destinagao de recursos, encaminhado como
anexo ao Balango Patrimonial totalizou R$ 4.509.434,24 (tabela 09) e o resultado
financeiro sintético apurado diretamente pela diferengca entre Ativo Financeiro e
Passivo Financeiro do Balango Patrimonial totalizou R$ 9.441.892,78 (tabela
09.1).

Constatou-se que o resultado financeiro informado no Anexo ao Balango
Patrimonial (figura 04 do RTC 216/15, fls.64) estd a menor em R$ 4.932.458,54
(4.509.434,24 — 9.441.892,78) quando comparado ao resultado financeiro apurado
diretamente no Balango Patrimonial, quando obrigatoriamente deveriam ser
iguais, revelando inexatiddo contdbil a existéncia de resultados financeiros
diferentes, para mesma base dados geradora do Balango Patrimonial do mesmo
municipio e para o mesmo exercicio findo de 2013.

Corrobora o entendimento acima exposto as normas regulamentadoras da

Secretaria do Tesouro Nacional constantes no Manual das Demonstragées
Contéabeis, Parte V — DCASP 2012, abaixo transcritas :
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05.05.03 ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL - DEMONSTRATIVO DO
SUPERAVIT/DEFICIT ~ FINANCEIRO APURADO NO BALANGO
PATRIMONIAL

Como anexo ao Balango Patrimonial, devera ser elaborado o demonstrativo
do superavit/déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio.

O paragrafo Unico do artigo 8° e o artigo 50 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece:

“Art. 8° Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serado utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Art. 50 Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragado das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

(Lei Complementar 101/2000)”

Para atendimento desses mandamentos legais, existe o mecanismo
denominado destinacdo de recursos (DR) ou fonte de recursos (FR). Ela
identifica se os recursos sao vinculados ou n&o e, no caso dos vinculados,
indica a sua finalidade, o que podera ser verificado por este demonstrativo.

Nesse anexo, podem ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras
com superavit financeiro, de _maneira que o total seja igual ao superavit
financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio. (grifos da ITC)

Os numeros exibidos na figura 04 do RTC 216/15, fls.64 revelam insuficiéncia
financeira em diversas fontes de recursos, entre elas, destaca-se as fontes do
MDE e Recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social, ambas vinculadas e
negativas em R$ 1.618.572,06 e R$ 960.525,88 respectivamente.

Considerando o disposto no artigo 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000,
notadamente no que tange a responsabilidade na gestéo fiscal e o equilibrio das
contas publicas, bem como no disposto no Art. 8° Paragrafo unico da mesma lei
complementar, que versa sobre vinculagdo de recursos, merece se esclarecido
a esta Corte de Contas as razdes que motivaram a inversao de saldos nas
fontes de recursos da MDE (manutengdo e desenvolvimento de ensino) e da
previdéncia (RPPS),

Por fim, necessario o envio de novo Demonstrativo do Déficit/Superavit
Financeiro, demonstrando detalhamente por destinagdo de recursos o montante
de R$ 9.441.892,78 correspondente ao resultado financeiro no Balango
Patrimonial em 31/12/2013

Das Justificativas:

O Prefeito Municipal prestou os seguintes esclarecimentos:
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O técnico responsavel pela elaboragdo do respeltado Relatodrio
técnico Contabil ne. 216/2015, apurou divergé&ncia de RS
4.932.458,84 entre o resultado financeiro detalhado por destinacdo
de recursos - Anexo ac Balango Patrimonial e o resultado
financeiro sintético (Ativo Financeiro - Passivo Financeiro) no
Balango Patrimonial.

Constatou-se que o resultado financeiro informado no Anexo ao
Balanco Patrimonial estd a menor em RS 4.932.458,54 (4.509.434,24
— 9.441.892,78) guando comparado ao resultado financeiro apurado

diretamente no Balango Patrimonial, quando obrigatoriamente
deveriam ser iguais, revelando insuficiéncia financeira em
diversas fontes de recursos, entre elas, destaca-se as fontes do
MDE e Recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social, ambas

wvinculadas e negativas em RS 1.618.572,06 e RS 960.525,88
respectivamente.

Merece se esclarecimento a Corte de Contas as razdes gue
motivaram a inversdoc de =aldos nas fontes de recursos da MDE e da
RPPS, sendo necessario envio de nove Demonstrative do
Déficit/Superavit Financeiro, demonstrando detalhadamente por
destinagdo de recursos o montante de R$ 9.441.892,78.

Informamos gque o sistema que o sistema contabil informatizado
utilizado pela contabilidade desta municipalidade, sofreu diversas
alteragdes no decorrer do exercicio de 2013, para a implantagdo e
uso do PCASP e atendimento aos reguisitos do sistema de auditoria
CIDADESWEE TCEES implantado em 2013, ano de teste do mesmo

Ocorre que devido aos motivos relatados anteriormente, o
quadro do Anexo 14 gque demonstra Ativo e Passivo Financeiro,
comparado com as disponibilidades do mesmo anexo, e apressntaram
inconsistentes e divergentes da execugde do sistema, conforme
segue:

Banco de Dados consolidade da Prefeitura:

Unidade Ative Passive sSuperivit Disp. Difereanca
Gastora Financeire Financeirs guadro Fonte

Recurso
Prefeitura 5.229.176,31 | 2.284.593,97 | 2.944.582,34 3.426.092,06 -481.509,72
Fundo de 1.405.554,16 206.009,32( 1.199.544,84 1.204.416,31 -4.871,47
saude
SAAE 87.272,75 8.744,81 792.841,64 -3.786,73 789.054,91
RPPS 4.612.559,92 49.684,69 78.527,94 -27.174,66 51.353, 28
CAmara 0,00 0,00 0,00 -23,36 -23,36
Municipal
Total 11.334.963,14 | 2.549.032,79 | 5.015.406,76 4.599.523,62 354.003,64

Fonte: Sistema Contdbil Informatizado E&L, Consulta em 25/08/2015.

Conforme podemos ohservar no Anexo 14 encaminhado, gerado com
o sistema atualizado e analisando o quadro acima detalhado por
unidade orgamentaria, a divergéncia diminuiu para o montante de
354.003,62. No entanto, para o exercicio de 2013 nfo podemos
realizar lancamentos contdbeis de ajustes e estorno/retificacdo em
respeito as Normas Brasileiras de Contabilidade em vigor.
Ressaltamos que em hipdtese alguma ouve intencdo de ndo demonstrar
com fidedignidade o superdvit financeiro real desta municipalidade
e que ndo houve prejuizoe ao erario piblico, trata-se de
inconsisténcia do sistema informatizado devido a diversas
alteragdes como relatado anteriormente. 0 getor de contabilidade
desta Prefeitura ja solicitou a empresa fornecedora do sistema
informatizado a solugdo para tais divergéneias, para que nas
proximas prestacBes de Contas o anexo 14 com seus quadro de
disponibilidade sejam gerados sem estas divergéncias.

Da analise:

Afirma o defendente que o sistema contabil informatizado utilizado pelo Municipio
de Jerénimo Monteiro, sofreu diversas alteragdes ao longo do exercicio de 2013
para implantaggo do PCASP e atendimento aos requisitos do sistema
CIDADESWEB deste Tribunal de Contas, implantado em 2013.

Alega a defesa que devido aos motivos relatados anteriormente, o quadro do
Anexo 14 que demonstra Ativo e Passivo Financeiro, comparado com a
disponibilidade do mesmo anexo, se apresentou inconsistente e divergente da
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execucdo do sistema conforme demonstrado na tabela “ Banco de Dados
Consolidado da Prefeitura”. A referida tabela elaborada pelo proprio defendente,
demonstra o superavit/déficit financeiro do exercicio de 2013 e foi reproduzida
nesta ICC as fls. 139.

PARECER PREVIO TC-102/2016
rg/mm

Preliminarmente ressalva-se que ndo constatamos nas justificativas apresentadas
pelo gestor nos itens anteriores desta ICC, razdes plausiveis para que o saldo em
31/12/2013 do Passivo Financeiro no valor de R$ 1.893.070,36 demonstrado no
Balango Patrimonial (original), encaminhado na Prestagdo de Contas Anual em
marco de 2014, tenha sido alterado para R$ 2.549.032,79 no Balango Patrimonial
de mesma data, enviado em 27/08/2015, .como anexo a resposta ao Termo de
Citagcdo n° 1489/2015.

Justifica o defendente que o Anexo 14 (Balango Patrimonial) encaminhado gerado
com o sistema atualizado e analisando-se o quadro detalhado por unidade
gestora, o qual integra a resposta citagéo (fls.139), a divergéncia citada diminuiu
para o montante de R$ 354.003,62. Entretanto, tal afirmativa nao pode
prosperar tendo em vista que perdura uma diferenca de. R$ 4.186.360,01 a
qual sera relatada detalhadamente ainda neste item.

Neste quesito discordamos da justificativa do Prefeito Municipal, tendo em vista a
existéncia de divergéncia de R$ 3.770.433,59 entre o Superavit Financeiro,
calculado pela defesa e o Superavit Financeiro calculado por este Tribunal de
Contas tendo como fonte de informagéo os numeros demonstrados no Balango
Patrimonial em 31/12/2013 encaminhado em anexo a resposta citagao, conforme
sera demonstrado nas tabelas 03 e 03.1 abaixo:

Tabela 03: Compara o Superavit financeiro demonstrado pelo defendente com o

calculado pelo TCEES Em R$
) Superavit
. A . R . Superavit .
Unidade Gestora | Ativo Financeiro | Passivo Financeiro calculado Diferenga
Calculado - TC )
prefeitura
Prefeitura 5.229.176,31 2.284.593,97 2.944.582,34 2.944.582,34 0,00
Fundo de Satde 1.405.554,16 206.009,32 1.199.544,84 1.199.544,84 0,00
SAAE 87.272,75 8.744,81 78.527,94 792.841,64 -714.313,70
RPPS 4.612.959,92 49.684,69 4.563.275,23 78.527,94 4.484.747,29
Camara 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Total | 11.334.963,14] 2.549.032,79]  8.785.930,35]  5.015.496,76] 3.770.433,59)|

Fonte: tabela “Banco de Dados Consolidado da Prefeitura” integrante a resposta a

citacao.

Tabela 03.1 — Superavit financeiro — Balango Patrimonial — 31/12/2013

Grupo de Contas

Superavit

Ativo Financeiro (1)

11.334.963,14

Passivo Financeiro (Il) 2.549.032,79
Superavit financeiro calculado (Ill) = (1) - (II) 8.785.930.35
Fonte: Balango Patrimonial — Encaminhado em anexo a resposta a citagado

PCA/2013

Tabela 04- Superavit Financeiro por Fonte de Recursos — 31/12/2013
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Destinagao de recursos Superavit
Recursos nao vinculados (ordinarios) 2.604.971,35
Recursos vinculados 1.994.598,99
Total Geral 4.599.570,34

Analisando-se os valores demonstrados pelo préprio defendente no quadro de
superavit detalhado por Unidade Gestora (fls. 139) e os valores demonstrados no
Balango Patrimonial encaminhado em anexo a resposta a citagdo, apuramos um
superavit financeiro (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro) referente ao
exercicio findo de 2013 no valor de R$ 8.785.930,95 e ndo o superavit
financeiro de R$ 5.015.496,75 calculado pelo defendente, conforme foi
demonstrado nas tabela 03 e 03.1 anteriores desta ICC.

Observando-se a tabela 03 desta ICC, verifica-se que a diferenca de R$
3.770.433,59 entre o Superavit Financeiro calculado por este Tribunal de Contas e
0 superavit financeiro demonstrado pelo defendente (fl.139), concentra-se nas
unidades gestoras SAAE e RPPS, sendo incorretos os valores do Superavit
Financeiro de R$ 792.841,60 e R$ 78.527,97 respectivamente, demonstrados pelo
defendente relativos a estas unidades gestoras.

O Prefeito Municipal demonstra em sua justificativa um Superavit Financeiro por
Fonte de Recursos no total de R$ 4.599.523,62 (fls.139). Para comprovar o
alegado encaminha arquivo no formato PDF, em anexo ao Balango Patrimonial o
Demonstrativo de Destinagdo de Recursos - Consolidado, o qual totaliza R$
4.599.570,34. Encaminha também o Balangco Patrimonial Consolidado do
Municipio de Jerdnimo Monteiro levantado em 31/12/2013.

Conforme ja relatado o superavit financeiro resultante da diferenga entre o Ativo
Financeiro e Passivo Financeiro deve igualar-se ao superavit financeiro detalhado
por fonte destinagéo de recursos para o mesmo exercicio analisado.

Porém, constatou-se que o superavit financeiro demonstrado no Balango
Patrimonial em 31/12/2013 totaliza R$ 8.785.930,35, conforme evidenciado nas
tabela 03 e 03.1 anteriores desta ICC. Ja o superavit financeiro por
fonte/destinagdo de recursos encaminhado em quadro anexo ao Balango
Patrimonial de mesma data, totaliza R$ 4.599.570,32 (tabela 04), resultando numa
diferenga de R$ 4.186.360,01 (8.785.930,35 — 4.599.570,34) entre ambas as
formas de controle quando necessariamente deveriam ser iguais.

Diante das justificativas e documentagdées encaminhadas consideram-se
mantidas as irregularidades apontadas.

2.6 Transferéncia ao Poder Legislativo acima do limite constitucional em R$
4.274,83 (correspondente ao item 7.2.1 do RTC 216/2015)
Base legal: CRFB/88, art. 29-A, § 2°.

Dos Fatos

No exame da documentacao apresentada, destacadamente o Balango Financeiro
(figura 04 do RTC 216/2015, fls.68) e o Balancete de Verificagdo, constatou-se
que o Poder Executivo transferiu em 2013 ao Poder Legislativo Municipal o
montante de R$ 1.200.000,97, ultrapassando em R$ 4.274,83 o limite estabelecido
na CFRB/88, conforme demonstrado na tabela 13 do RTC 216/ 2015(fls. 67) e
reproduzida abaixo:

Tabela 05 (correspondente a tabela 13 do RTC 216/2015)
Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
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Descrigao Valor
Receita tributaria e transferéncias (Art. 29-A CF/88) 17.081.801,93
% maximo para 0 municipio 7%
Valor maximo permitido para transferéncia (a) 1.195.726,14
Valor efetivamente transferido (b) 1.200.000,97
Valor transferido acima do limite constitucional (b) - (a) 4.274,83|

Fonte: Processo TC 3342/2014 - Prestacao de Contas Anual/2013

Diante do exposto, solicitou-se providéncias do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Jer6bnimo Monteiro, no sentido de sanear o descumprimento
constitucional acima capitulado.

Das justificativas:

O Prefeito Municipal apresentou as seguintes justificativas:

A técnica responsavel pela elaboragdo do respeitado Relatdrio
técnico Contdbil ne. 216/2015, apurou transferéncia ao Poder
Legislativo o montante de RS RS 1.200.000,97, ultrapassando em RS
4.274,83 o 1limite constitucicnal, =solicitando providéncias do
chefe do Poder Executivoe Municipal de Jeronimo Monteiro, no
sentido de sanear o descumprimento constitucional;

Esclarecemos para os devidos fins que o total repassado pelo
poder Executivo a Cdmara Municipal no exercicio de 2013, foi o
montante de R$1.177.782,00 e o mesmo recebeu como devolugdo de
saldo Financeiro o montante de RS$22.218,97. A analise realizada
pela técnica no demonstrativo Consolidado do Balango Financeiro,
demonstra a soma dos valores citados R$1.200.000,97. Encaminhamos
anexo a estas justificativas a listagem de pagamento e
recebimentos para apreciagdo e comprovacgdo.

No entanto, tendo em vista os motivos apresentados em tela,
concluimos que o poder executivo cumpriu com o mandamento
constitucional de repassar no maximo 7% da receita tributdria e
das transferéncias previstas no §5°2 do Art. 153 e nos Art.l158 e
159, efetivamente realizadas no exercicio anterior.

Da Analise:

Afirma o defendente que foi repassado pelo Poder Executivo a Camara no
exercicio de 2013, o montante de R$ 1.177.782,00 e o referido Poder recebeu
como devolucéo de saldo financeiro o montante de R$ 22.218,97. Argumenta a
defesa que a analise realizada pela area técnica deste Tribunal de Contas, por
intermédio do demonstrativo consolidado do Balango Financeiro, demonstra a
soma dos valores citados: R$ 1.200.000,97.

Para comprovar o alegado encaminha em anexo a resposta a citagdo, em arquivo

salvo no formato PDF em CD juntado as fls.116, a listagem de pagamento e
recebimentos conforme reproduzido abaixo:
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Figura 01 — Listagem de Pagamentos

PARECER PREVIO TC-102/2016
rg/mm

SEBASTIAO i

ANA LUCIA DE
FAIVA
LIMA:02784738736

Data de Emissdo: 24/08/15 14:05
Maquina: PMJMS2008

Municipio de Jerdnimo Monteiro
Prefeitura Municipal de Jerdnimo Monteiro 4450
Listagem de Pagamentos

Periodo De 01/01/2013 Até 31/12/2013

Wty | D Conte: Pagamesty Creckr Hirin Vilor Pagarentn

omonss priilriii 351120100001 - DUODECTMO - CAMARA MUNICTPAL. CAMARA MUNICIPAL DE JERONIMD MONTERD REPAGSE L0 DUODECIMO REFERENTE AQ MES DE JANERD. H1850

ooz 192003 351 L20100001 - DUODETMO - CAMARA MUNICTPAL CAMARA MUNICIPAL DE JERENIMO MONTEERD REPASSE DO DOUDECTMO REFERENTE AQ MES DE FEVERETRD. 914850

i 1903703 35112010001 - DUODECTMO - CAMARA MUNICIPAL. CAMARA MUNICIPAL DE JEROINIMD MONTERD REPASSEDO DUODECTMO REFERENTE AD MES DE MARGD2013. EATL

oo0ost 15042003 35112010001 - DUODECTMO - CAMARA MUNICIPAL. CAMARA MUNICIPAL DE JEROINIMD MONTERD REPASSE D) DUODECTMO DO MES DE ABRIL2013 EATL

110 75R00 35112010001 - DUODECTMO - CAMARA MUNICIPAL. CAMARA MUNICIPAL DE JEROINIMD MONTERD REPASSE D) DUODECTMO REFERENTE ADMES DE MAID/2013, EATL

Lt 14062003 35112010001 - DUODECTMO - CAMARA MUNICIPAL. CAMARA MUNICIPAL DE JEROINIMD MONTERD REFERENTE AQ REPASSE DO DUODECTMD DA CAMARA, UNICIPAL DE JERDNIMOMONTEIRD 00 H14850
MES DE UMHOYZ013.

e 150772003 35112010001 - DUODECTMO - CAMARA MUNICIPAL. CAMARA MUNICIPAL DE JEROINIMD MONTERD REFERENTE AQ REPASSE DO DUODECTMD DA CAMARA, UNICIPAL DE JERDNIMOMONTEIRD 00 H14850
MES DE LILHOZ013.

i 15082003 35112010001 - DUODECTMO - CAMARA MUNICIPAL. CAMARA MUNICIPAL DE JEROINIMD MONTERD REFERENTE 4O REPASSE DO DUODECTMD DA CAMARA, UNICIPAL DE JERDNIMOMONTEIRD 00 H14850

e 14092003 35112010001 - DUODECTMO - CAMARA MUNICIPAL. CAMARA MUNICIPAL DE JEROINIMD MONTERD REFERENTE AD REPASSE DO DUDDECTMO [ CAMARA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTETRD! H14850
D0 MES DE SETEMBRO/2013.

O 14100 35112010001 - DUODECTMO - CAMARA MUNICIPAL. CAMARA MUNICIPAL DE JEROINIMD MONTERD REFERENTE AD REPASSE DO DUDDECTMO D CAMARA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTETRD H14850
00 MES DE OUTUBRO/2013

O 910 35112010001 - DUODECTMO - CAMARA MUNICIPAL. CAMARA MUNICIPAL DE JEROINIMD MONTERD REFERENTE AL REPASSE L0 DUDDECIMD DO MES DE NOVEMERD/2013 EATL

o2 2R 35112010001 - DUODECTMO - CAMARA MUNICIPAL. CAMARA MUNICIPAL DE JEROINIMD MONTERD REFERENTE AD REPASSE DO DUDDECTMO D CAMARA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTETRD! H14850
D0 MES DE NOVEMERDF013.

B Reg: 00012 L7770

Figura 02: Listagem de arrecadagao

SEBASTIAQ &=
FOSSE:0418 e
6044600

AMA LUCIADE
PAIVA
LIMA:027B4738736

Data de Emissao: 24/08/2015 14:22
Maquina: PMIMS2008

Municipio de Jerénimo Monteiro

Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro
Listagem de Arrecadacdes de Receitas
Periodo De 01/01/2013 Até 31/12/2013

Data

[eerTrey
o 01825 P T

e Talo Contrituints Receta Hestricn valar |

Conta Bancina
Armcadacn

[ |ai20ms | Chmana MunaCtEaL OE JERGNIMO MONTEIRD [451220200000 - DEVOLLIGAD DE TRANSFERENCIAS CONCEDINS | 2642421 - MOVIMENTO

° gz 00001

OEVOLUGAD 0O SALDO FINANCEIRO O CAMARA MUNICTRAL | 2 2887

z a8

Preliminarmente destaca-se que na analise das presentes contas nao foram
somados pela equipe de auditoria deste Tribunal de Contas quaisquer valores aos
“‘duodécimos concedido/recebidos — Camara Municipal” espelhados nas
demonstragbes contabeis encaminhadas pelo Prefeito Municipal de Jerénimo
Monteiro em margo de 2014. Registra-se que foi computado e demonstrado na
Tabela 13 — Transferéncias para o Poder Legislativo, as 67 do Proc. TC
3342/2014, os numeros originais evidenciados no Balango Financeiro do
Municipio de Jerénimo Monteiro.

Conforme relatado e demonstrado as fls. 68 dos presentes autos o Balango
Financeiro Consolidado do Municipio de Jerébnimo Monteiro demonstra no grupo
Transferéncias Financeiras Concedidas, conta Duodécimo — Camara Municipal o
valor de R$ 1.200.000,97 e no grupo Transferéncias Financeiras Recebidas, conta
Duodécimo - Camara Municipal igual valor.

Ressalva-se a auséncia de quaisquer Notas Explicativas ao Balango Financeiro do
Municipio de Jerbnimo Monteiro, esclarecendo o recebimento pelo Poder
Executivo Municipal de devolugéo de saldo financeiro da Camara Municipal no
exercicio de 2013.

Ressalva-se também que o Balancete de Verificagdo do Municipio de Jerénimo
Monteiro, Exercicio de 2013, encaminhado na Prestagdo de Contas Anual em
30/03/2014 nao evidencia no grupo Transferéncias Financeiras Recebidas,
registros contabeis referentes a devolugédo de transferéncias financeiras no valor
de R$ 22.218,97.

No exame da listagem de pagamentos encaminhada pela defesa observou-se
dois (02) duodécimos repassados pela Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro
a Cémara do Municipio no més de novembro/2013 ( figura 01 desta ICC). . Um
duodécimo no valor de R$ 98.148,50 foi transferido no dia 19/11/2013, conforme
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N° Pagamento 0003748 e ou outro de igual valor foi transferido no dia 17/12/2013,
conforme N° Pagamento 0004212, totalizando R$196.297, 00.

Nao consta na listagem de pagamentos encaminhada em anexo a resposta a
citacdo, os duodécimos do Poder Legislativo de Jerénimo Monteiro,
referente ao més de dezembro/2013 (figura 01). Observa-se que o duodécimo
do més em referéncia era transferido pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo
de Jerénimo Monteiro entre os dias 16 e 19 do mesmo més, durante o exercicio
de 2013.

Apesar de o histdrico na listagem de pagamentos indicar a existéncia de duas
transferéncias de duodécimos em novembro de 2013, verifica-se uma
transferéncia em 17/12/13, apontando para uma incorrecado do histérico na
listagem de pagamentos encaminhada para analise deste Tribunal de Contas.

Também néo é crivel que o duodécimo do més de dezembro de 2013 n&o tenha
sido transferido pelo Poder Executivo de Jerénimo Monteiro ao Poder Legislativo
daquele municipio no mesmo exercicio, caso contrario estaria o Poder Executivo
do municipio sob exame em clara afronta ao Artigo 168 da Constituigdo Federal do
Brasil que estabelece:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°

Ressalta-se que se ao montante dos duodécimos repassados em 2013
(1.177.782,00) fosse somado o duodécimo do més de dezembro/2013 (98.148,50)
o total das transferéncias do Poder Executivo ao Poder Legislativo de Jerdbnimo
Monteiro se elevaria para R$ 1.275.930,50.

Destaca-se que na presente instrugao atribuimos a erro formal o registro
contabil em duplicidade de valores no més de novembro, demonstrado na
listagem de pagamentos encaminhada em resposta a citagdo e
consideramos na analise, os valores dos duodécimos repassados a Camara
Municipal evidenciados no Balango Financeiro do Municipio de Jerénimo
Monteiro, conforme consta as fls. 68 do presente processo.

Analisou-se a listagem de arrecadagdo encaminhada em anexo a resposta a
citacdo, e constatou-se que foi contabilizado em 31/12/2013 na conta
451220200000 — Devolugdo de Transferéncias Concedidas o valor de R$
22.218,97, conforme demonstrado na figura 02 desta ICC.

Ressalva-se que o Balancete de Verificagdo do Municipio de Jerénimo
Monteiro, Exercicio de 2013, encaminhado na Prestagao de Contas Anual em
30/03/2014 nao evidencia na conta 451220200000 - Devolugao de
Transferéncias Concedidas o valor de R$ 22.218,97, apontando falta de
transparéncia dos registros contabeis e dificultando a analise das presentes
contas.

Ressalva-se a auséncia de evidenciacdo contabil na prestacdo de contas do
Municipio de Jerébnimo Monteiro, do registro de recebimento de devolugdo do
saldo financeiro da Camara Municipal, contrariando a transparéncia das
informagdes contabeis e a visibilidade das mesmas, caracteristicas do registro e
informacgao contabil do setor publico, normatizado na NBC T 16.5 — REGISTRO
CONTABIL, aprovado pela Resolugdo CFC 1132/2008, que reza:
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4. Sao caracteristicas do registro e da informagao contabil no setor publico,
devendo observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor
Publico.

[...]
(m) Visibilidade — os registros e as informagbes contabeis devem ser
disponibilizadas para a sociedade e expressar, com transparéncia, o resultado da
gestao e a situagao patrimonial da entidade do setor publico.

Continuando a analise verificamos que nos arquivos encaminhados em reposta a
citagéo, consta a conciliagao bancaria e extrato da conta bancaria 021- Banestes,
conta bancaria 2.942.423, conta contabil 111110200000- Bancos Conta
Movimento. No exame da conciliagdo bancaria e extrato da citada conta
constatou-se o0 seguinte registro: A contabilidade debitou e o banco nao
creditou. Data: 31/12/2013 — Duodécimo — Camara Municipal: Valor: R$
22.218,98, conforme demonstrado na figura abaixo:

Figura 03: Conciliagdo Bancaria conta: 2.942.423 - Banestes

MUNICIPIO DE JERONIMO MONTEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO
ESPIRITO SANTO

27.165.653/0001-87

CONCILIACAO BANCARIA

DATA.: 31/12/2013 Emissdo: 31/12/2013
Banco : 021 - Banectes Ageéncia : 0140
Conta : 2.042.423 - MOVIMENTO Cadigo: 1
Conta Contabil: 111110200000 - BANCOS CONTA MOVIMENTO

Fonte de Recurso: 10000000 - RECURSOS ORDINARIOS
CONTA CORRENTE

Saldo no Banco : 303.55545
+ (01) O Baaco Debitou ¢ a Coatsbilidade Nio Creditow (Deczpesa a Contabilizar) 21.464 46
- (02) © Baace Creditou ¢ a Coatabilidade Niac Debitow (Receita a Coniabilizar) 817,50
- (03) A Contabilidade Debitou e o Banco Nao Creditou (Valer Nao Creditado pelo Banco) 67.858,51
+ (04) A Contabilidade Creditou ¢ 0 Banco Nio Debitou (Valer ndo Debitado pelo Banco) 27.033,60
Saldo na Contabilidade: 284.277 .50

DOCUMENTOS NAO CONCILIADOS
A Contabilidade Creditou e 0 Banco Néo Debitou

Total 67.858.51
A Contabilidade Debitow ¢ 0 Banco Nio Crediton

51/12/2013 [ IMPOSTO DE RENDA RETIDO NAS FONTES S/ REND. DO TRABALHO - PREFEITURA 5712.03

31122013 | DUODECIMO - CAMARA MUNICIPAL 2221807

Total 27.933.60
© Banco Creditou e a Contabilidade Nio Debiton

51/12/2013 | DEPOSITO EFETUADC ATRAVES DE TRANSFERENCLA BANCARLA DA CONTA 8548-0 ROYALTIES, | DO - 81750 | 81750

Total | 817,50
© Banco Debitov ¢ a Contabilidade No Crediton

301 RESSARCIMENTO DO RESTANTE DA FOLHA DE PAGAMENTO DO MAGISTERIO DO BNSING FUND TR- 12 2131055

31122013 |RESSARCIMENTO DO RESTANTE DA FOLHA DEFAGAMENTO DO MAGISTERIO DO ENSING FUND TR - 12 147.01

Total 21.464.46

Local/Data/Assinaturas

Jerdnimo Monteiro, 31 de dezembro de 2013,

WEIDE CAE AMEZ DE CASTRO
CHEFE DE DEFARTAMENTO

A operagdo acima demonstra o registro contabil do ingresso na conta contabil
Bancos Conta Movimento, da Prefeitura Municipal de Jerdnimo Monteiro, do
saldo financeiro R$ 22.218,98, devolvido pela Camara Municipal de Jerénimo
Monteiro em 31/12/2013, restando claro pelos extratos bancarios anexados aos
autos, que o saldo financeiro devolvido ndo ingressou efetivamente no disponivel
da Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro no mesmo exercicio de 2013.

Entretanto, aplicando-se o principio da boa fé na Administragdo Publica como
norteador dos atos administrativos do Prefeito Municipal de Jerdnimo Monteiro,
considerando os documentos encaminhados em anexo a resposta a justificativa,
especialmente a conciliagcdo bancaria da conta bancaria 021- Banestes, conta
bancaria 2.942.423, conta contabil 111110200000- Bancos Conta Movimento
acolhemos as justificativas e documentos encaminhados como meio de prova, e
recalculamos os duodécimos transferidos conforme demonstrado abaixo:
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Tabela 06: Transferéncias para o Poder Legislativo

PARECER PREVIO TC-102/2016
rg/mm

Em R$ 1,00

Descri¢ao

Valor

Receita tributaria e transferéncias (Art. 29-A CF/88)

17.081.801,93

% maximo para 0 municipio

7%

Valor maximo permitido para transferéncia (a) 1.195.726,14
Valor transferido - fls. 68 (b) 1.200.000,97
dewolugao de saldo financeiro em 2013 ( ¢) 22.218,97
Valor transferido deduzido a devolugao (d) 1.177.782,00
Valor transferido acima do limite constitucional (d) - (a) -17.944 14

Diante das justificativas e documentagcées apresentadas afastamos a
irregularidade apontada com a seguinte ressalva:

Inobserviancia da visibilidade do registro das informagdes contabeis,
normatizada na NBCT 16.5 aprovada pela Resolu¢ao CFC 1132/2008, por
auséncia de transparéncia contabil do ingresso de devolugdo do saldo financeiro
da Camara Municipal de Jerénimo Monteiro no valor de R$ 22.218,97, no Balango
Financeiro e Balancete de Verificagdo do Municipio de Jerénimo Monteiro.

2.7 Auséncia de evidenciagao no Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida - de débito parcelado - FGTS (R$ 91.490,41) e do Passivo Atuarial do
RPPS (R$ 3.562.958,82) (correspondente ao item 7.3.1 do RTC 216/205)

Base legal: Lei 4.320/1964, art. 85, c/c LC 101/2000, arts. 52 e 55, c/c Portarias
STN n° 72 e 437/2012

Dos fatos

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — DCL compbe apenas o
Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo e abrange todos os Poderes da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

Na analise do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - RGFDCL (LRF,
art.55, Inciso |, alinea b) verificou-se que este evidencia nas colunas saldo do
exercicio anterior, 1° semestre e 2° semestre de 2013 valores iguais a zero
em todas as dividas: mobiliaria, contratual, precatérios e outras dividas (figura
05 do RTC 216/2015, fls.72)

Entretanto, o Demonstrativo da Divida Fundada — DEMDIF (Anexo XVI da Lei
4320/64) diferentemente do RGFDCL, evidencia saldo em 31/12/2012 na conta
“débito parcelado — INSS a Pagar “ de R$ 201.609,94 e baixa em 2013 em igual
valor. Na conta “FGTS - Débito Parcelado” o DEMDIF espelha em 31/12/2013
saldo de R$ 91.490,41, conforme demonstrado na figura 06 do RTC 216/2015,
fls.72)

Observou-se ainda que o RGFDCL, nao evidencia no 2° semestre de 2013
dividas referentes ao Regime Previdenciario (figura 05, fls.72/73), entretanto, o
Demonstrativo da Divida Fundada registra na conta
“aposentadorias/pensdes/outros beneficios concedidos do plano financeiro do
RPPS” saldo de R$ 3.562.958,82, totalizando a Divida Fundada (Anexo XVI da Lei
4320/64) o valor de R$ 3.654.449,22, conforme demonstrado na Figura 06 do RTC
216/15, fls. 73.

Das Justificativas:

Foram encaminhados em midia - CD os esclarecimentos abaixo transcritos:
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O técnico responsavel pela elaboracdo do respeitado Relatdrio
técnico Contdbil ne. 216/2015, apurou auséncia de evidenciagdo no
Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida - de débito parcelado
- FGTS (RS 91.490,41) e do Passivo Atuarial do RPPES (R$|
3.562.958,82).

RGFDCL (LRF) evidencia nas colunas =saldo do exercicio
anterior, 1°% zemestre e 2?2 semestre de 2013 valores iguais a zero
em todas as dividas: mobiliaria, contratual, precatdrio e outras

dividas.

Entretanto o DEMDIF, diferente do RGEFDCL, evidencia saldo em
31/12/2012 na conta ‘débito parcelado - INSS a pagar’' de RS
201.609,94 e baixa em 2013 em igual wvalor. Na conta FGTS - Débito

Parcelado” o DEMDIF espelha em 31/12/2013 saldo de RS 91.490,41.

Observou-se gue ainda o RGFDCL, nédoc evidencia no 2° semestre
de 2013 dividas referentes ac Regime Previdenciirio, entretanto o
Demonstrativo Divida Fundada registra na conta
"aposentadorias/pensdes/outros beneficios concedidos do plano
financeiro do RPPS" saldo de RS 3.562.958,82, Totalizando a Divida
Fundada o valor de RS 3.654.449,22.

Registrou que o Balan¢o patrimonial Consolidado evidencia em
31/12/2013 um Passivo Permanente igual a RS 3.654.435,82; e que a
Divida Consolidada no Demonstrativo de Resultado Nominal apresenta
um saldo de RS 91.490,41 no 2° semestre de 2013.

Ezsclarecemos para os devidoz fins gque os demonstrativos
RGFDCL.pdf e RRERNO.pdf foram gerados com o sistema contabil
informatizadeo incorreto e desatualizado ocasionando a divergéncia
apurada com precisdo pela Técnica. No entanto, objetivando
sanarmos © item em guestdo, encaminhamos os referidos anexos
compativeis com a Divida Fundada e evidenciando as Dividas
referentes ao Regime Previdenciario apods corregdes e atualizagles
do sistema citado onde n3o s8o0 apresentadas as divergéncias
apuradas.

Da analise:

Justifica o defendente que os demonstrativos RGFDCL.pdf (Relatério de Gestao
Fiscal — Divida Consolidada Liquida) e RRERNO.pdf (Demonstrativo de Resultado
Nominal) foram gerados com o sistema contédbil informatizado incorreto e
desatualizado, gerando a divergéncia apurada pela area técnica deste Tribunal de
Contas.

Objetivando sanear o item citado o Prefeito Municipal de Jerébnimo Monteiro
afirma que encaminha os referidos anexos compativeis com a Divida Fundada e
evidenciando as dividas referentes ao Regime Previdenciario, onde segundo o
prefeito, ndo sao apresentadas as divergéncias apuradas.

Examinou-se o CD encaminhado em anexo a resposta a citagdo, usou-se o
sistema verificador de PDF deste Tribunal de Contas e ndo constatou-se os
arquivos RGFDCL.pdf e RRERNO.pdf citados pelo defendente como meio de
prova para regularizagao do item questionado, conforme abaixo demonstrado:

Tabela 07 — Arquivos encaminhados no CD em resposta a citagao (fls.116)

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti ficador: 14D95- F3812- 61428



TC E ga TRIBUNAL DE'CDNTAS
D0 ESTADO DO ESPRITO SANTO PARECER PREVIO TC-102/2016

rg/mm
Jeronimo Monteiro
Total
Em de [Tamanho |Tamanho
conformida Pagin [Médio/Pagin [Excedente Pesquis
de Arquivo Tamanho (Kb) |as  [as (Kb) (Kb) Assinaturas PDF/Alével
N3o 01- CITACAO PCA 2013 - PMIM_docx.pdf 1134 7 15 0[- SEBASTIAO FOSSE (041.860.446-00) 0Ok
Nao 02-04-BALFIN.pdf 148,16 2 24,08] 0|- SEBASTIAO FOSSE (041.860.446-00)2ANA LUCI Ok
Néo 02-05-BALPATO1. pdf 327,95] 3 92,65 127,95|- SEBASTIAO FOSSE (041.860.446-00) Ok
Ndo 02-05-BALPATO02.pdf 126,13 2 15 0|- SEBASTIAO FOSSE (041.860.446-00)BANA LUCI Ok
Nao 02-17-EXTBAN.pdf 242,64 83 28,71 0|- SEBASTIAO FOSSE (041.860.446-00)20SWALDQ Ok
Néo 02-18-LIQSAU.pdf 109,49 2 15 0|- SEBASTIAO FOSSE (041.860.446-00)2ANA LUCI Ok
Néo 02-18-LIQSAU_1.pdf 205,97] 2 15 0~ SEBASTIAO FOSSE (041.860.446-00)2SEBASTIA Ok
Ndo 02-20-PCFUND.pdf 805,8 4 188,95 555,8|- SEBASTIAO FOSSE (041.860.446-00)
Nao DEVOLUCAO_DUODECIMO_2013.pdf 137,27 1 37,27 0|- SEBASTIAO FOSSE (041.860.446-00)2ANA LUCI Ok
Néo FLUXO CAIXA SAUDE 2013.pdf 150,43 1 15 0|- SEBASTIAO FOSSE (041.860.446-00)2ANA LUCI Ok
Néo LIQUIDACOES_RP_NAO_PROCESSADO_2012.pdf 148,04 1 48,04 0~ SEBASTIAO FOSSE (041.860.446-00)2ANA LUCI Ok
Ndo PCA 2013 - PREFEITURA.PDF 8091,19( 267, 29,93 0|- SEBASTIAO FOSSE (041.860.446-00)BANA LUCI Ok
Nao REPASSE_DUODECIMO_2013.pdf 139,55 1 39,55 0|- SEBASTIAO FOSSE (041.860.446-00)2ANA LUCI Ok
Total 12986,02| 376 34,54  683,75[100% 0% [02,31%

Fonte: Verificador de PDF — TCEES

Diante das justificativas apresentadas permanece a irregularidade apontada.

2.8 Auséncia de extratos e conciliagdes bancarias das contas vinculadas as
despesas com saude no total de R$ 5.197.985,79 (correspondente ao item
7.6.1 do RTC 216/2015)

Dos fatos

Examinou-se os extratos e conciliagbes bancarias constantes no arquivo
EXTBAN.pdf, comparou-se com as contas bancarias da saude informadas no
arquivo LIQSAU.pd, cujos saldos em 31/12/2013 somam R$ 5.197.985,79
(59.452,52 + 994.649,74 + 4.143.883,53). Da andlise comparativa constatou-se
que nao foram enviadas para exame deste Tribunal de Contas os extratos e
conciliagdes bancéarias das contas vinculadas a saude, ndo cumprindo
integralmente o Anexo 02 da IN TCEES 28/2013

As contas bancarias das despesas vinculadas a saude forma demonstradas na
figura 07 do RTC 216/2015, fls. 80

Das Justificativas:

Consta as fls.116 do presente processo, o CD contendo os seguintes
esclarecimentos:
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A técnica responsavel pela elaboragdo do respeitado Relatdrio
técnico Contabil n2. 216/2015, apurou auséncia de extratos e
conciliagdes bancdrias das contas vinculadas as despesas com saide
no total de R$ 5.197.985,79. Examinou os extratos e conciliagfes
bancarias constantes no arguivo EXTBAN.pdf, comparocu com as contas
bancarias da saude informadas no arquivo LIQSAU.pdf, cujos saldos
em 31/12/2013 somam R$5.197.985,79.

Em analise ao demonstrative LIQSAU.pdf encaminhado a esta
Corte de  Contas, identificamos que a técnica incluiu
equivocadamente o valor de RS$4.143.883,53 que é um totalizador do
referido demonstrativo. Devemos considerar os valores conforme
demonstrado a seguir:

Fonte Saldo
12010000 - RECURSO PROPRIO SAUDE (a) R$59.452,52
12030000 - RECURSC DO SUS (b) R5994.649,74
14040000 - RECURSOS DE CONV. DESTINADOS A SAUDE (c) R5334.473,68
TOTAL (a)+(b)+(c) R$1.388.575,94

Encaminhamos o arquivo 02-17-EXTBAN.pdf contendo o extratos e
conciliagBes bancarias das contas do Fundo Municipal de Saude para
apreciacdo e comprovacdo.

Da analise

Afirma o defendente que no demonstrativo LIQSAU.pdf (demonstrativo das
despesas realizadas com agbes e servicos publicos de saude) foi incluido
equivocadamente pela area técnica deste Tribunal de Contas o valor de
R$ 4.143.883,53 que € um totalizador do referido demonstrativo, e que deve ser
considerado o total de R$ 1.388.575,94.

Assiste razdo o defendente, reexaminamos o LIQUSAU reproduzido as fls. 80/81
dos presentes e constatamos que o saldo em 31/12/2013 referente as contas
bancarias vinculadas a saude totalizam R$ 1.388.575,94.

Informa o defendente que encaminha em anexo o arquivo 02-17-EXTBAN
contendo os extratos e conciliagdes bancarias das contas do Fundo Municipal de
Saude para apreciagao deste Tribunal de Contas.
Examinamos os extratos e conciliagdes bancarias das contas vinculadas a saude
e constatamos que estes espelham adequadamente os valores demonstrados no
arquivo LIQSAU, fls. 80/81 do presente processo.

Diante das justificativas e documentagdao apresentadas afastamos a
irregularidade apontada.

2.9 Auséncia do Parecer Emitido Pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (correspondente ao item 7.7 do RTC 216/2015)
Base legal: Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundeb

Dos fatos:

N&o consta dos documentos encaminhados o parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, o qual deve integrar a
Prestacdo de Contas Anual do municipio.

Ressalva-se que o arquivo PCFUN.pdf foi encaminhado a esta Corte de Contas,

porém o seu conteudo nao versa sobre o Parecer do Conselho do FUNDEB, mas
sobre varios requerimentos, todos solicitando a elaboragdo de parecer do
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conselho de fiscalizagdo do FUNDEB. O dultimo requerimento de origem do
Gabinete do Prefeito, data de 04/04/2014, enviado a Secretaria Municipal de
Educacao, no qual se observa a determinagcdo de envio ao Gabinete do Prefeito
até o dia 10/04/2014 do Parecer do Conselho do FUNDEB, conforme figura 08 do

RTC 216/2015, fls.84.

Portanto, perdura de envio para exame deste Tribunal de Contas, o parecer do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

Das Justificativas:

Transcrevemos na integra os esclarecimentos prestados pelo Prefeito Municipal
de Jerbnimo Monteiro:

7.7 - RAuséncia de parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEE;

A técnica responsavel pela elaboragdo do respeitado Relatdrio
técnico Contdbil ne. 216/2015, apurou que ndo consta dos
documentos encaminhados o parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEEB, o qual deve integrar a
prestacdo de contas anual do municipio, e ressaltou gue o arquivo
PCFUN.pdf foi encaminhado estava com conteudo gue ndo consta o
parecer do FUNDEE mas sobre varios requerimentos, todos
solicitando a elaboracgdo e parecer do conselho de fiscalizagdo do
FUNDEB. 2o final afirmou que perdura de envio para exame deste
Tribunal de Contas, o parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

Com o objetivo de sanarmos o item em questdo, encaminhamos o
parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB gue fol entregque dia 20/03/2015, conforme consta no
préprio parecer encaminhado anexo a estas justificatiwvas.

Ante o exposto, espera o Prefeito Municipal de Jerdnimo
Monteiro que esse Egrégio Tribunal de Contas acolha as
JUSTIFICATIVAS E DOCUMENTACAO APRESENTADA, bem como as corregdes
dos atos praticados, declarando sanados oz fatos verificados e que
ensejaram a citagdo.

Da analise

Afirma o defendente que esta encaminhando o parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, o qual foi entregue dia
20/03/2015.

Examinamos o parecer do Conselho do FUNDEB do Municipio de Jerénimo
Monteiro e constatamos a emissdo de parecer favoravel daquele Conselho a
aplicagao dos recursos vinculados ao FUNDEB no exercicio de 2013, datado em
20/03/2015.

Diante das justificativas e documentacido apresentadas afastamos a
irregularidade apontada.

3 - GESTAO FISCAL

3.1 - DESPESAS COM PESSOAL

Tabela 08: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita corrente liquida — RCL 25.553.220,49

Despesas totais com pessoal 13.213.318,67

% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 51,71

Fonte: Processo TC 3342/2014 - Prestacao de Contas Anual/2013
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Tabela 09: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descrigcao Valor
Receita corrente liquida — RCL 25.553.220,49
Despesas totais com pessoal 14.196.677,22
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 55,56

Fonte: Processo TC 3342/2014 - Prestacdo de Contas Anual/2013
Conforme se observa das tabelas 08 e 09 considerando o RTC 216/15 foi

cumprido o limite legal, considerando-se as contas consolidadas, ficando abaixo
de 60%.

3.2 DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RTC 216/15, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite
de 120% estabelecido na legislacédo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 10 Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Divida consolidada 91.490,41

Dedugdes 5.615.554,40

Divida consolidada liquida -5.524.063,99

Receita corrente liquida - RCL 25.553.220,49

% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0%

Fonte: Processo TC 3342/2014 - Prestacdo de Contas Anual/2013

3.3 - OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Tabela 11: Operagdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita corrente liquida — RCL 25.553.220,49

Montante global das operagdes de crédito 0,00

% do montante global das operagées de crédito sobre a RCL 0,00

Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00

;A,;(o::omprometimento anual com amortizagéo, juros e encargos da divida sobre 0,00

Fonte: Processo TC 3342/2014 - Prestacdo de Contas Anual/2013

Tabela12: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$
1,00

Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 25.553.220,49
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 3342/2014 - Prestacao de Contas Anual/2013

Tabela 13: Operagodes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 25.553.220,49
Montante global das operacdes de crédito por antecipacado de receitas orcamentarias 0,00
% do montante global das operacoes de crédito por antecipacao de receitas
A 0,00
orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 3342/2014 - Prestacao de Contas Anual/2013
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De acordo com o RTC 216/15 nao foram extrapolados no exercicio os limites de
contratagao de operagao de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal
(16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica,
bem como nao houve concesséo de garantias ou recebimento de contra garantias.

3.4 - RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de
previsao para beneficiar instituicdes com renuncia de receita..

4- GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 - APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO
Tabela 14: Aplicagdo na manutencgao e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 1.569.264,30
Receitas provenientes de transferéncias 13.758.939,10
Base de calculo para aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento do ensino 15.328.203,40
Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 4.382.655,64
% de aplicagao 28,59

Fonte: Processo TC 3342/2014 - Prestacao de Contas Anual/2013

Da tabela 14 verifica-se que 0 municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional de 25% relacionado a educagéo.

4.2 - REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 15: Destinacdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério  Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 3.578.676,31
Pagamento de profissionais do magistério — educagao basica 743.310,49
Pagamento de profissionais do magistério — ensino fundamental 1.907.780,89

Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério apos|
cancelamento RP Proces.

% de aplicagdo FUNDEB 74,08
Fonte: Processo TC 3342/2014 - Prestagcéo de Contas Anual/2013

2.651.091,38

Da tabela 15 e conforme RTC 216/15 verifica-se que 0 municipio cumpriu com o
limite minimo constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais
do magistério.

4.3 - APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE

SAUDE
Tabela 16: Aplicagado recursos em agbes servigcos publicos saude Em R$
1,00

Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.569.264,30
Receitas provenientes de transferéncias 13.758.939,13
Base de calculo para aplicacdo em agoes e servicos publicos de saude 15.328.203,43
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 2.408.863,78
% de aplicagao 15,72

Fonte: Processo TC 3342/2014 - Prestacao de Contas Anual/2013

Do RTC 216/15 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional de 15% relacionado as agdes e servigos publicos de saude.
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4.4 - PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

Tratado no item 2.9 desta instrugao.

4.5 - PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

De acordo com o RTC 216/15, Conselho Municipal de Saude de Jerénimo
Monteiro, emitiu parecer o qual integra a prestagdo de contas anual do municipio,
tendo aprovado a prestacao de contas relativa ao exercicio de 2013

4.6 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
Tratado no item 2.6 desta instrugao.

Corroboro o entendimento técnico acima transcrito, assim como o opinamento do
douto Orgdo Ministerial no sentido de que embora, de regra, divergéncias desta
natureza consubstanciem grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, vez que prejudicam a
correta compreensdo da posicao orcamentaria, financeira e patrimonial do ente, no
caso vertente, consoante demonstrou a unidade técnica, estas irregularidades,

de per si, nao macularam a Prestacdao de Contas em sua integralidade.

3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando o
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, em manifestagao

da lavra do Excelentissimo Procurador de Contas Luciano Vieira, VOTO:

3.1 Por emitir Parecer Prévio pela APROVAGAO COM RESSALVA as contas do
senhor Sebastiao Fosse frente a Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro, no
exercicio de 2013, na forma do inciso Il, do artigo 84 da Lei Complementar
621/2012, dando plena quitagao ao responsavel, nos termos do artigo 85 do

mesmo diploma legal;
3.2 Pela determinagao ao atual gestor para que:

3.2.1 Regularize os registros contabeis a fim de corrigir as

impropriedades constantes dos itens 2.1, 2.2, 2.5 e 2.7 da Instrugéo
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Técnica Conclusiva 472/2016, explicitadas na Fundamentac&o deste
Voto;

3.2.2 Divulgue amplamente, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio
financeiro em questéo e o respectivo parecer prévio, na forma do art.

48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.3 Apés o transito em julgado, arquive-se.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3342/2014, RESOLVEM os
senhores conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia sete de dezembro de dois mil e
dezesseis, a unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Sebastido

Carlos Ranna de Macedo:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovagao com ressalva da Prestagao
de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Jerébnimo Monteiro, sob a
responsabilidade do senhor Sebastido Fosse, no exercicio de 2013, na forma do
inciso Il, do artigo 84 da Lei Complementar 621/2012, dando-lhe a devida quitagao,

nos termos do artigo 85 do mesmo diploma legal;
2. Determinar ao atual gestor que:

2.1. Regularize os registros contabeis a fim de corrigir as impropriedades constantes
dos itens 2.1, 2.2, 2.5 e 2.7 da Instrugdo Técnica Conclusiva 472/2016, explicitadas

na Fundamentagao do voto do relator;

2.2. Divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo

parecer prévio, na forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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3. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

Composicao

Reuniram-se na Primeira Camara para apreciagdo os senhores conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun e a conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas. Presente, ainda,
0 senhor procurador especial de contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, em

substituicdo ao procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas.
Sala das Sessdes, 7 de dezembro de 2016.
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicao
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoes
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