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1. INTRODUCAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo TC
03272/2018-5, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual;, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual é composta pelas demonstracdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Jeréonimo Monteiro;
Fundo Municipal de Saude de Jer6nimo Monteiro; Prefeitura Municipal de
Jerénimo Monteiro; Camara Municipal de Jeronimo Monteiro; Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jeronimo Monteiro; Fundo

Financeiro; Fundo Previdenciario.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatorio Técnico (RT), com vistas a apreciagao e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do

prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS
Base Normativa: art. 139, Resolugdo TC 261/2013

A Prestacdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal, por meio do sistema
CidadES, em 10/05/2017, nos termos do artigo 139 do Regimento Interno do
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Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugcdo TC
261/2013, inobservando, portanto, o prazo regimental. Sendo assim, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo para
emissdo do parecer prévio sobre esta prestagcao de contas encerra-se em
10/05/2019.

Dessa forma, considerando que a presente prestacdo de contas foi enviada fora do
prazo legal, sugere-se citar o Sr. Sergio Farias Fonseca para apresentar suas
razdes de justificativas, salientando que a entrega fora do prazo gera a possibilidade
de aplicacdo de multa conforme o artigo 135, inciso VIl da Lei Complementar
621/2012.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 1631/2016, elaborada nos termos do §
2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
disp0s sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual do municipio, Lei 1642/2016, estimou a
receita em R$ 45.350.543,00 e fixou a despesa em R$ 45.350.543,00 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de R$ 2.491.527,15, conforme art.. 5° da LOA.

4, EXECUGAO ORGAMENTARIA

41 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orgcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:
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Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00

Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
1642/2016 (LOA) 10.198.268,70 264.579,14 0,00 | 10.462.847,84
1682/2017 0,00 3.621.000,00 0,00 3.621.000,00
Total 10.198.268,70 3.885.579,14 0,00 | 14.083.847,84

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestacdo de Contas Anual/2017

De acordo com a dotacao inicial e as movimentagcbes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotacao inicial no valor de R$ 4.897.474,96 ,

conforme segue:

Tabela 2): Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotacgao inicial (BALORC) 45.350.543,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 10.198.268,70
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 3.885.579,14
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 9.186.372,88
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 50.248.017,96
(=) Dotacao atualizada BALORC (b) 50.248.017,96
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3): Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagéo de dotagdes 9.126.920,13
Excesso de arrecadagao 654.742,12
Superavit Financeiro 4.242.732,84
Operagdes de Crédito 0,00
Anulagéo de Reserva de Contingéncia 59.452,75
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 14.083.847,84

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 2.491.527,15 e a efetiva abertura foi de R$ 10.462.847,84,

constata-se a infringéncia a autorizagao estipulada.
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

411 Abertura de créditos adicionais sem comprovacao de autorizagao legal

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988; artigos 42, e 85,
da Lei Federal n°® 4.320/1964, artigo 45, paragrafo 2°, da Constituicdo Estadual;

Da andlise da tabela 01, verifica-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares com base na LOA no montante de R$ 10.462.847,84. Entretanto,
conforme mencionado no item 3 deste relatério, a Lei Orgamentaria Anual — LOA do
municipio — Lei 1642/2016 permite a abertura de créditos adicionais suplementares

até o limite de 50% do total da despesa fixada o que equivale a R$ 2.491.527,15.

Sendo assim, verifica-se que foram abertos créditos adicionais suplementares

no montante de R$ 7.971.320,69 sem autorizacgao legislativa.

Vale destacar ainda que, em consulta ao site da Camara Municipal nao foi
encontrada nenhuma legislagcao que autorizasse a suplementagao acima do

percentual fixado na Lei Orgamentaria Anual.

Pelo exposot, sugere-se citar o gestor responsavel para prestar os esclarecimentos

que julgar necessarios, acompanhada de documentos comprobatorios.

42 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A poltica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orgcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como obijetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da

arrecadacao de tributos e prestacao de servicos. As despesas primarias sdo aquelas
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necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagdo as metas de resultados primario € nominal, conforme o §1° do art. 4°:
§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se erificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promowverao, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e

movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugao do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario € nominal, € feito por meio do Relatério
Resumido da Execucao Orgamentaria (RREOQO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do orgcamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 4): Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugao

Receita Primaria 26.660.000,00 34.917.582,46

Despesa Primaria 26.860.000,00 33.756.958,54

Resultado Primario -200.000,00 1.160.623,86

Resultado Nominal -550.000,00 -61.568,10

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestacao de Contas Anual/2017

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao

atingimento de metas previstas, conforme consta nos seguintes processos:
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- Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria referente ao 1° bimestre de 2017:

Nao atingimento da meta bimestral de arrecadacgao. Proc. TC 2780/2017.

- Relatério Resumido da Execugdao Orcamentaria referente ao 2° bimestre de 2017:

Nao atingimento da meta bimestral de arrecadagéo. Proc. TC 3893/2017.

- Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria referente ao 3° bimestre de 2017:

Nao atingimento da meta bimestral de arrecadagéo. Proc. TC 6137/2017.

- Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria referente ao 4° bimestre de 2017:

N&o atingimento da meta bimestral de arrecadagéo. Proc. TC 8640/2017.

Da analise da tabela acima verifica-se que houve o descumprimento das metas

de despesa primaria e resultado nominal estabelecidas na LDO.

Todavia, considerando que O municipio encerrou o exercicio com um superavit
orcamentario e financeiro, além do fato de o municipio ndo possuir dividas
consolidadas liquidas, sugere-se nao citar o gestor responsavel, mas recomendar
que observe as metas estabelecidas na LDO, e caso haja necessidade que solicite a

alteracdo das metas previstas.

43 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

77,27% em relacdo a receita prevista:

Tabela 5): Execugao orcamentaria da receita Em R$ 1,00

Unidades gestoras Previsao Arrecadagdo | % Arrecadagao
Fundo. Municipal de Saude de Jerénimo 2.909.322,00 2.405.988,37 82,70
Monteiro
Senigo Auténomo de Agua e Esgoto de 1.600.000.00 1.697.692 27 106.11
Jer6bnimo Monteiro o o '
Fundo Previdenciario 0,00 1.921.839,12 0,00
Fundo Financeiro 0,00 1.990.981,73 0,00
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Senidores de Jerbnimo Monteiro 3.536.000,00 5.580,28 0,16
Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro 36.738.417,22 27.313.521,02 74,35
Total (BALORC por UG) 44.783.739,22 35.335.602,79 78,90
Total (BALORC Consolidado) 45.731.739,22 35.335.602,79 77,27
Divergéncia 948.000,00 0,00 -1,63
Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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A receita orgcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econébmica, € a que

segue:
Tabela 6): Receita Orgamentaria por categoria econémica (consolidado) EmR$ 1,00
. . Previsao Receitas

LI T (R0 Atualizada Realizadas
Receita Corrente 33.963.872,54 33.420.488,48
Receita de Capital 11.767.866,68 1.915.114,31
Recursos Arrecadados Em Exercicios Anteriores 0,00 0,00
Operagoes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 45.731.739,22 35.335.602,79

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017

A execucado orgcamentaria consolidada representa 67,80% da dotacao atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 7): Execugdo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Autorizagao Execugao % Execucao
Fundo_ Municipal de Saude de Jerénimo 7.777.301,50 6.106.220.07 78,51
Monteiro
Camara Municipal de Jerébnimo Monteiro 0,00 1.135.373,68 0,00
Senigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Jerdnimo Monteiro 1.600.000,00 1.379.705,25 86,23
Fundo Previdenciario 300.000,00 77.999,23 26,00
Fundo Financeiro 3.585.579,14 3.574.978,70 99,70
Instl’futo de Prewd(::'npla e ASS|s_tenC|a dos 1.068.079,69 230.477,06 21,58
Senidores de Jerbnimo Monteiro
Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro 34.743.449,83 21.564.281,54 62,07
Total (BALORC por UG) 49.074.410,16 34.069.035,53 69,42
Total (BALORC Consolidado) 50.248.017,96 34.069.035,53 67,80
Divergéncia 1.173.607,80 0,00 -1,62

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017

A despesa orgamentaria, segundo a classificagao por categoria econémica, é a que

segue:

Tabela 8): Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00

E ifi ~ Dotacao Dotacao Despesas Despesas Despesas
specificagao Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 30.214.958,41| 34.425.573,74| 30.385.181,29| 30.274.782,11| 29.516.954,17

De Capital 14.130.084,59| 15.497.396,97 3.683.854,24| 3.644.146,66| 3.533.460,71

REELE GO 349.500,00|  290.047,25 0,00 0,00 0,00

Contingéncia

Reserva do RPPS 656.000,00 35.000,00 0,00 0,00 0,00

Amortizagéo da

Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Refinanciamento

Totais 45.350.543,00 | 50.248.017,96| 34.069.035,53| 33.918.928,77 | 33.050.414,88

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017
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A execugdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de

R$1.266.567,26, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 9): Resultado da execugao orgamentaria (consolidado) Em R$ 1,00
Receita total realizada 35.335.602,79
Despesa total executada (empenhada) 34.069.035,53
Resultado da execucao orcamentaria (déficit/superavit) 1.266.567,26

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestacdo de Contas Anual/2017

431

Classificagao da despesa por Fungao e Grupo de Natureza de Despesa

As tabelas a seguir (10, 11 e 12) apresentam os valores or¢gados e executados por

funcbes de governo, bem como por categoria econdémica previstos no orgamento do

municipio, contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagcdo dos

recursos aplicados:

Tabela 10): Aplicagdo Recursos por Fungédo de Governo Em R$ 1,00
Funcao de Governo Despesa
Codigo Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga
4’ ADMINISTRACAO 891068457 8.175671,95| 8.093.776,34| 7.902.008,86
12| EDUCACAO 15.977.755,08| 7.903.390,09| 7.890.683,93| 7.729.802,09
10] SAUDE 7.777.301,50 6.106.220,07 6.106.220,07 5.810.902,33
9| PREVIDENCIA SOCIAL 4510.658,83| 3.652.977,93| 3.652.977,93| 3.643.684,51
17[ SANEAMENTO 3.881.925,69| 2.604.856,27| 2.604.856,27| 2.581.607,71
8 ASSISTENCIA SOCIAL 2.477.193,94 1.764.214 47 1.748.580,37 1.708.133,51
1| LEGISLATIVA 1.173.607,80| 1.135373,68| 1.135.373,68| 1.135.170,08
25 ENERGIA 621.759,45 578.667,96 578.667,96 530.724,40
28 ENCARGOS ESPECIAIS 664.953,40 566.952,14 566.952,14 559.771,49
13[ CULTURA 777.086,27 462.640,76 462.540,96 457.614,73
20[ AGRICULTURA 924.691,01 411.000,00 411.000,00 411.000,00
27| DESPORTO E LAZER 856.003,95 293.349,51 253.578,42 168.681,90
15[ URBANISMO 1.181.795,09 259.817,27 259.817,27 259.817,27
2[ JUDICIARIA 165.398,11 153.108,43 153.108,43 151.496,00
24 COMUNICACOES 856,08 795 795 0
5| DEFESA NACIONAL 20.000,00 0 0 0
99 RESERVA DE CONTINGENCIA 325.047,25 0 0 0
16] HABITACAO 500 0 0 0
11 TRABALHO 800 0 0 0
TOTAL 50.248.017,96 | 34.069.035,53 | 33.918.928,77| 33.050.414,88
Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017
Tabela 11): Aplicagdo Recursos por Grupo de Natureza da Despsa Em R$ 1,00
Despesa
Grupo de Natureza da Despesa Orgada Empenhada Liquidada Paga
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 22.536.476,56| 20.742.776,26 | 20.726.543,46| 20.513.417,78
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 500,00 0,00 0,00 0,00
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OUTRAS DESPESAS CORRENTES 11.888.597,18| 9.642.405,03| 9.548.238,65| 9.003.536,39
INVESTIMENTOS 15.148.719,57| 3.371.777,25| 3.332.069,67| 3.228562,73
AMORTIZACAO DA DIVIDA 348.677 40 312.076,99 312.076,99 304.897,98
RESERVA DE CONTINGENCIA 325.047,25 0.00 0.00 0.00

TOTAL 50.248.017,96 | 34.069.035,53 | 33.918.928,77 | 33.050.414,88

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 12): Aplicacdo de Recursos por Modalidade de Aplicagao Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicacao Despesa
Cadigo Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga

TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS

71 MEDIANTE CONTRATO DE 233.000,00 220.000,00 220.000,00 220.000,00
RATEIO

90 | APLICACOES DIRETAS 47.572.484,72| 32.003.275,11| 31.869.401,15| 31.092.352,02
APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE

OPERACAO ENTRE
ORGAOS, FUNDOS E
ENTIDADES DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA

91 1.780.677,24 1.525.960,42| 1.509.727,62 1.418.262,86

TRANSFERENCIAS A
70 | INSTITUICOES 1.000,00 0,00 0,00 0,00
MULTIGOVERNAMENTAIS

RESERVA DE

& CONTINGENCIA

325.047,25 0,00 0,00 0,00

TRANSFERENCIAS A
50 | INSTITUICOES PRIVADAS 335.808,75 319.800,00 319.800,00 319.800,00
SEM FINS LUCRATIVOS

TOTAL 50.248.017,96 | 34.069.035,53| 33.918.928,77| 33.050.414,88

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagdo de Contas Anual/2017

4.3.2 Utilizagao dos recursos de compensacgao financeira pela exploragcao de

petréleo e gas natural

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacéao financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagcéo de tais recursos, no exercicio, nas fontes
“royalties do petrdleo recebidos da unido” e “royalties do petréleo estadual’ (Lei
Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 13): Aplicagdo Recursos Royalties (Fungéo/Programa) EmR$ 1,00
R Descrigao Receita Despesa
n° Programa Empenhada | Liquidada Paga
604 Federal | 1.795.776,98 |ADMINISTRACAO - APOIO| 1.231.051,39( 1.193.577,39[ 1.129.113,80
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ADMINIST. DA
PREFEITURA MUNICIPAL
DE JERONIMO
MONTEIRO

ADMINISTRACAO -
MODERNIZACAO E
ESTRUTURACAO 91.560,00 | 91.560,00 | 91.560,00
ORGAOS MUNICIPAIS DA
PREFEITURA

ASSISTENCIA SOCIAL -
APOIO ADMINIST. DA
PREFEITURA MUNICIPAL | 87.641,24 86.624,04 80.125,12
DE JERONIMO
MONTEIRO

DESPORTO E LAZER -
ESPORTE E LAZER -
"MELHORANDO SEU
VIVER"

37.901,94 37.862,23 32.955,45

ENCARGOS ESPECIAIS -
ENCARGOS ESPECIAIS 24.373,99 24.373,99 24.373,99
DO PODER EXECUTIVO

EDUCACAO - ENSINO
FUNDAMENTAL DE 18.642,65 18.642,65 2.953,70
QUALIDADE

CULTURA-CADJM -
CONHECENDO, AMANDO
E DIVULGANDO
JERONIMO MONTEIRO

16.355,00 16.355,00 16.355,00

URBANISMO -
INFRAESTRUTURA 14.174,00 14.174,00 14.174,00
URBANA

ASSISTENCIA SOCIAL -
CRAS — CENTRO DE
REFERENCIA DA
ASSISTENCIA SOCIAL

13.958,76 13.958,76 12.912,90

EDUCACAO - GESTAO

DO ENSINO JEROMENSE 12.934,74 9.712,74 5.945,86

EDUCACAO - EDUCACAO

INFANTIL DE QUALIDADE 10.598,98 10.598,98 0

CULTURA-
PRESERVACAO E
DIFUSAO DO 9.747,75 9.647,95 7.559,49
PATRIMONIO HISTORICO
E CULTURAL

EDUCACAO - "COMA

BEM’ 3.261,60 3.261,60 0

JUDICIARIA - APOIO
ADMINIST. DA
PREFEITURA MUNICIPAL 2.645,73 2.645,73 2.645,73
DE JERONIMO
MONTEIRO

URBANISMO -
URBANIZACAO E 1.600,00 1.600,00 1.600,00
PAISAGISMO

ASSISTENCIA SOCIAL -
ATENGAO A CRIANGA E 399,2 2994 2994
AO ADOLESCENTE

605 Estadual | 1.785.392,58 | ADMINISTRACAO - APOIO[ 395.023,93 | 363.811,33 | 328.073,20
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ADMINIST. DA
PREFEITURA MUNICIPAL
DE JERONIMO
MONTEIRO

SAUDE - SERVICOS E
ACOES DE ATENCAO 245.230,00 | 245.230,00 | 245.230,00
ESPECIALIZADA

URBANISMO -
INFRAESTRUTURA 242.607,70 | 242.607,70 | 242.607,70
URBANA

EDUCACAO - ENSINO
FUNDAMENTAL DE 95.483,23 94.938,23 92.329,33
QUALIDADE

ADMINISTRACAO -
MODERNIZACAO E
ESTRUTURACAO 90.500,00 | 90.500,00 | 90.500,00
ORGAOS MUNICIPAIS DA
PREFEITURA

SAUDE -
FORTALECIMENTO DA
ATENCAO PRIMARIA EM
SAUDE

84.641,15 84.641,15 84.641,15

EDUCACAO - “RODA VIVA

NA ESCOLA’ 43.237,21 43.237,21 17.659,79

EDUCACAO - GESTAO

DO ENSINO JEROMENSE 21.225,00 21.225,00 21.225,00

ASSISTENCIA SOCIAL -

ATENGAO AO IDOSO 8.000,00 8.000,00 8.000,00

ASSISTENCIA SOCIAL -
ATENCAO AO
PORTADOR DE 8.000,00 8.000,00 8.000,00
NECESSIDADES
ESPECIAIS

EDUCACAO - APOIO
ADMINIST. DA
PREFEITURA MUNICIPAL | 7.568,50 7.568,50 7.568,50
DE JERONIMO
MONTEIRO

EDUCACAO - EDUCACAO

INFANTIL DE QUALIDADE 4.835,00 4.835,00 4.835,00

EDUCACAO - “COMA

BEM' 4.632,87 4.632,87 0

ASSISTENCIA SOCIAL -
APOIO ADMINIST. DA
PREFEITURA MUNICIPAL | 4.474,36 4.474,36 3.584,22
DE JERONIMO
MONTEIRO

CULTURA -
PRESERVACAO E
DIFUSAO DO 2.359,10 2.359,10 1.750,67
PATRIMONIO HISTORICO
E CULTURAL

ASSISTENCIA SOCIAL -
CRAS — CENTRO DE
REFERENCIA DA
ASSISTENCIA SOCIAL

890,46 890,46 890,46

AGRICULTURA - "VIDA

NO CAMPO" 411,01 411,01 411,01
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DESPORTO E LAZER -
ESPORTE E LAZER -
"MELHORANDO SEU 31145 247,94 247,94
VIVER"

TOTAL 3.581.169,56 2.836.277,94| 2.762.504,32 | 2.580.128 41

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Constatou-se do Balango Patrimonial que a fonte de recursos 604 — Royalties do
Petréleo, evidenciada na tabela anterior, iniciou o exercicio com superavit financeiro
de R$ 181.779,65, e também encerrou superavitaria, no montante de R$
455.269,29. Ja a fonte de recursos 605 — Royalties do Petréleo Estadual, também
iniciou e encerrou com superavit nos montantes de R$ 34942454 e R$

1.098.981,95 , respectivamente.

Verificou-se, ainda, do balancete da despesa executada, se houve utilizacdo de

recursos de royalties, diretamente das fontes 604 e 605, para pagamento de dividas
ou remuneracao do quadro permanente de pessoal e comissionados, havendo

evidéncias nesse sentido, em descumprimento do art. 8° da Lei Federal
7.990/89 e art. 2° da Lei 10720/2017.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

4.4. Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a

titulo de compensacao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural

Base Legal: artigos 89, 90, 91, 100, 101,102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Observou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de recursos 604 —

Royalties do Petréleo, iniciou o exercicio com superavit financeiro de R$ 181.779,65,

e encerrou superavitaria, no montante de R$ 455.269,29. Dos balancetes da
execugdo orgamentaria constatou-se que foram recebidos no exercicio R$
1.795.776,98 e empenhados R$ 1.576.846,97. Todavia, em consulta ao Termo de
Verificacdo, observa-se o montante de R$ 621.957,24 em conta corrente, conforme

se demonstra:
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SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
EXERC. FINAL FINANCEIRO | SALDO EM CONTA
FONTE ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADO ATUAL BANCARIA
604 181.779,65 1.795.77698 | 1.576.846,97 | 400.709,66 | 455.269,29 621.957,24

Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de recursos n°
604 deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$ 554.982,19, e ndo
R$ 455.269,29. Além disso, o saldo em conta corrente deveria ser préximo ao valor
apurado, ou seja R$ 554.982,19, e ndo de R$ 621.957,24.

De igual modo,_a fonte de recursos 605 — Royalties do Petrdleo, 605, iniciou o

exercicio com superavit de R$ 349.424,54 e ecerrou também superavitaria no valor
de R$ 1.098.981,95. Dos balancetes da execugdo orcamentaria constatou-se que
foram recebidos no exercicio R$ 1.785.392,58 e gastos R$ 1.259.430,97. Em
consulta ao Termo de Verificagdo, observa-se o montante de R$ 1.316.725,88 em

conta corrente, como demonstrado:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
EXERC. FINAL FINANCEIRO | SALDO EM CONTA
FONTE ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADO ATUAL BANCARIA

605 349.424,54 1.785.39258 | 1.259.430,97 | 875.386,15 | 1.098.981,95 1.316.725,88

Compulsando os dados acima transcritos, observa-se que a fonte de recursos n° 605
deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$ 875.386,15, e ndo de R$
1.098.981,95., Além disso, o saldo em conta corrente deveria ser préximo ao valor
apurado, ou seja R$ 875.386,15, e ndo de R$ 1.316.725,88.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as

justificativas que julgar necessarias.

4.5.Inconsisténcia na consolidagao da execug¢ao orcamentaria da receita

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso lll da Lei Complementar 101/2000.
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Da analse da tabela 05, verifica-se divergéncia com relagdo a receita arrecadada
entre o somatério dos valores demonstrados nos Balancos Orgamentarios das

unidades gestoras (R$ 44.783.739,22) e no Balango Consolidado (R$
45.731.739,22), no montante de R$ 948.000,00.

Vale ressaltar que Demonstragdes Consolidadas devem combinar itens similares de
ativos, passivos, patriménio liquido, despesas e fluxos de caixa da controladora com
os de suas controladas, conforme preconizado pelo Comité de Pronunciamentos

Contabeis — CPC 36, Demonstracdes Consolidadas, item B86.

Sendo assim, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar justificativas

quanto a inconsisténcia identificada na consolidagao da execugao da receita.

4.6. Inconsisténcia na consolidagcao da execugao orgamentaria da despesa

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 102 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso Il da Lei Complementar 101/2000.

Da analse da tabela 07, verifica-se divergéncia com relacdo a despesa autorizada
entre o somatodrio dos valores demonstrados nos Balangos Orgamentarios das
unidades gestoras (R$ 49.074.410,16) e no Balango Consolidado (R$
50.248.017,96), no montante de R$ 1.173.607,80.

Vale ressaltar que Demonstragdes Consolidadas devem combinar itens similares de
ativos, passivos, patriménio liquido, despesas e fluxos de caixa da controladora com
os de suas controladas, conforme preconizado pelo Comité de Pronunciamentos

Contabeis — CPC 36, Demonstracdes Consolidadas, item B86.

Sendo assim, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar justificativas

quanto a inconsisténcia identificada na consolidacdo da execucao da receita.
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4.7. Utilizacao de recursos de compensacgao financeira pela exploragao de

petréleo e gas natural em fim vedado por lei

Base legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89

Do balancete da execugcdo or¢camentaria (BALEXOD), verificou-se que o municipio
aplicou recursos de compensacgao financeira pela exploragdo de petrdleo e gas

natural em fim vedado por lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Mencionado requisito legal veda a aplicacdo de recursos em quadro permanente de
pessoal, o que nao foi observado pelo municipio, pois se verifica o pagamento de
despesas relacionadas a auxilio alimentacdo a servidores municipais (339046,
despesa empenhada de R$ 264.700,36), passiveis de devolugdo a fonte de recursos

n° 604, royalties do petréleo recebidos da unido. Detalhamento a seguir:

Ano | UG Orgao | Funcao | SubFuncao | Programa | Acao |Classificacdo da despesa| Fonte Emp. R$ Liquid. R$ | Pago R$
2017[{039E0700001 6 4 122 3| 2.046 3| 3 90 46 604 | 103.036,44 | 103.036,44 | 94.511,31
2017[039E0700001 13 4 122 3| 2.005 3] 3 90 46 604 | 56.525,51 | 56.525,51 | 51.234,04
2017[{039E0700001 7 4 122 3| 2.050 3] 3 90 46 604 | 37.378,29 | 37.378,29 | 33.997,64
2017{039E0700001 14 8 122 3| 2.033 3] 3 90 46 604 | 23.223,56 | 23.223,56 | 21.459,75
2017[{039E0700001 12 12 361 6| 2.016 3] 3 90 46 604 | 10.43593 | 10.435,93 -
2017[{039E0700001 10 4 122 3| 2.103 3] 3 90 46 604 9.554,05 9.554,05 8.966,11
2017[{039E0700001 12 12 365 5| 2.018 3] 3 90 46 604 7.643,22 7.643,22 -
2017[{039E0700001 11 4 122 3| 2117 3] 3 90 46 604 6.026,42 6.026,42 5.585,46
2017[{039E0700001 15 4 122 3| 2.058 3 3 90 46 604 5.291,49 5.291,49 5.291,49
2017[{039E0700001 2 2 122 3| 2.003 3] 3 90 46 604 2.645,73 2.645,73 2.645,73
2017[{039E0700001 2 4 124 3| 2.102 3] 3 90 46 604 1.763,84 1.763,84 1.469,87
2017[039E0700001 12 12 122 10| 2.019 3] 3 90 46 604 1.175,88 1.175,88 -
Total 264.700,36 | 264.700,36 | 225.161,40

Desta forma, propde-se citar o prefeito para apresentar as justificativas cabiveis,
alertando-o da necessidade de utilizagdo dos recursos proprios para devolugao a
fonte n° 604 royalties do petréleo recebidos da Unido, tendo em vista o desvio de

finalidade na aplicagao de tais recursos.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execucao
das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraor¢camentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balang¢o Financeiro:
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Tabela 14): Balango Financeiro (consolidado)

Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior

16.058.837,48

Receitas orgamentarias

35.335.602,79

Transferéncias financeiras recebidas

15.954.406,77

Recebimentos extraorgamentarios

6.808.456,97

Despesas orcamentarias

34.069.035,53

Transferéncias financeiras concedidas

15.908.481,82

Pagamentos extraorgamentarios

16.994.873,12

Saldo em espécie para o exercicio seguinte

7.184.913,54

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao:

Tabela 15): Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo

Fundo Municipal de Saude de Jerbnimo Monteiro 2.106.786,56
Camara Municipal de Jerbnimo Monteiro 3.213,34
Senigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jerénimo Monteiro 121.543,09
Fundo Previdenciario 8.152.280,10
Fundo Financeiro 2.357.773,84
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Senidores de Jerbnimo Monteiro 17.473,64
Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro 4.620.544,45

Total (TVDISP por UG)

17.379.615,02

Total (TVDISP Consolidado)

24.648.055,90

Divergéncia 7.268.440,88
Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagdo de Contas Anual/2017

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

5.1. DIVERGENCIA NA CONSOLIDACAO DAS DISPONIBBILIDADES

EVIDENCIADAS NO TERMO DE VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES.

Base Legal: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 50, inciso lll da Lei

Complementar 101/2000.

Conforme demonstrado na tabela 15, verifica-se divergéncia entre a soma dos

valores das disponibilidades demonstrados no Termo de Verificagdo das unidades

gestoras (R$ 17.379.615,02) e o valor demonstrado no Termo consolidado (R$

24.648.055,90), no montante de R$ 7.268.440,88.
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Pelo exposto, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel para apresentar as
razoes de justificativas que julgar necessarias, acompanhados de documentos

probantes.

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimbnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 2.580.658,45. Dessa forma, o resultado das
variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 16): Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 65.617.007,78
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 63.036.349,33
Resultado Patrimonial do periodo 2.580.658,45

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagdo de Contas Anual/2017

A situacao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, € evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagdao patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 17): Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagao 2017 2016
Ativo circulante 19.805.047,30 19.223.207,15
Ativo ndo circulante 35.563.101,75 35.496.929,48
Passivo circulante 1.298.607,08 1.710.574,57
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Passivo ndo circulante

9.505.111,02

6.913.053,23

Patriménio liquido

44.564.430,95

46.096.508,83

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 18): Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificagao 2017 2016
Ativo Financeiro (a) 17.496.512,24 16.356.878,12
Passivo Financeiro (b) 1.467.088,54 1.690.726,16
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 16.029.423,70 14.666.151,96
Recursos Ordinarios 150.363,51 534.423,52

Recursos Vinculados

15.879.060,19

14.131.728,44

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d)

16.029.423,70

14.666.151,96

Divergéncia (c) — (d)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e

o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de

créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,

na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
16.029.423,70, R$10.447.915,05 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentacdo dos restos a pagar, processados € nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 19): Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados | Nao Processados | Total Geral
Saldo Final do Exercicio anterior 944.554,29 55.671,99 1.000.226,28
Inscrigoes 868.513,89 150.106,76 1.018.620,65
Incorporagdo/Encampacao 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 515.320,30 163,00 515.483,30
Cancelamentos 355.216,51 1.015,58 356.232,09
Outras baixas 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual 942.531,37 204.600,17 1.147.131,54
Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017
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INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

6.1. ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFDCX) APRESENTA
SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO
PATRIMONIAL.

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Ill da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64

Preliminarmente, é importante tecer que o Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar (RGFDCX) devera apresentar as seguintes informagoes
fiscais, conforme orientacbes do Manual de Demonstrativo - Fiscal MDF, 62 Edi¢cao

a sequir:

04.05.01.01 Conteldo do Demonstrativo

O Demonstrativo apresenta informagdes sobre a disponibilidade de caixa bruta, as
obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso
vinculado, bem como dos nédo vinculados. Sdo apresentadas também informagdes
sobre os valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.
Além disso, evidenciard a inscricdo em Restos a Pagar das despesas:

a) liquidadas e ndo pagas;

b) empenhadas e ndo liquidadas;

¢) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram

cancelados.

Por sua vez, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, anexo ao Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio tem a finalidade de evidenciar ao final do
exercicio o resultado financeiro por fonte/destinacdo de recursos, sendo este
resultado apurado pela diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro,

conforme consta na Parte V do MCASP, 62 edig&o, a seguir transcrito:

Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico

4.4.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Este quadro apresenta o superévit / déficit financeiro, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

Serd elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinagdo de Recurso
(DDR), segregado por fonte / destinagio de recursos'. Como a classificagdo por fonte / destinagio de recursos nio
¢ padronizada, cabe a cada ente adaptd-lo a classificagio por ele adotada.

Poderio ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superivit financeiro, de modo que o total
seja igual ao superavit / déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro
conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes.
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Ainda de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP, 62 edicao, aprovado pela Portaria STN 700, de 10 de dezembro de 2014)
na arrecadagao, além do registro da receita orgamentaria e do respectivo ingresso
dos recursos financeiros, devera ser registrado em contas de controle, o valor
classificado na fonte/destinagdo de recursos correspondente. No momento do
empenho, devera haver a baixa do crédito disponivel conforme a

fonte/destinagao de recursos comprometida, conforme transcricao a seguir:

5.2. Mecanismo de Utilizacao da Fonte/Destinacao de Recursos

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagio de recursos deve ser feito desde a elaboragio
do orgamento at¢ a sua execugio, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios.
No momento da contabilizacio do orgamento, deve ser registrado em contas orgamentirias o total da receita
orgamentdria prevista e da despesa orgamentiria fixada por Fonte/Destinagio de recursos.
Na arrecadagio, além do registro da receita orgamentaria e do respectivo ingresso dos recursos financeiros, de-
vera ser lancado, em contas de controle, o valor classificado na fonte/destinagio correspondente (disponibilidade
a utilizar), bem como o registro da realizagio da receita orgamentaria por fonte/destinagio.
Na execugio orgamentdria da despesa, no momento do empenho, deverd haver a baixa do crédito dispo-
nivel conforme a fonte/destinagdo e devera ser registrada a transferéncia da disponibilidade de recursos para
a disponibilidade de recursos comprometida. Na saida desse recurso deverd ser adotado procedimento seme-
lhante, com o registro de baixa do saldo da conta de fonte/destinagio comprometida e langamento na de fonte/
destinacio utilizada.
Dessa forma, norteando-se pelas orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional
expressas no MDF 6?2 edigdo e no MCASP 62 edicdo acima transcritas, entende-se
que o saldo de cada fonte/destinagdo de recursos, subtraidos os restos a pagar nao
processados, evidenciados no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos
a Pagar (RGFDCX), deve refletir o saldo de cada fonte/destinacdo de recursos,
conta corrente da conta 821110000000 - Disponibilidade por Destinagdo De

Recursos, evidenciado no Anexo ao Balangco Patrimonial em 31/12/2016.

Do confronto dos Demonstrativos da Disponibilidade Caixa e dos Restos a Pagar
(RGFDCX) e do Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro apurado, anexo ao
Balango Patrimonial, observa-se que na disponibilidade de caixa apds a inscrigao de
Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) obtém-se os seguintes saldos de

disponibilidade liquida por vinculo:
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Tabela 20): Divergéncia entre os demonstrativos

Em R$ 1,00

RGFDCX BALPAT

Vinculagéo | Disponibilidades Disponibilidade Diferenca
antes RPNP RPNP Liquida Anexo

Total dos
Recursos 5.199.456.87 | 161.110,33 | 5.038.346,54 | 15.879.060,19 | -10.840.713,65
Vinculados:
Total dos
Ref‘g';ms 594.757,35 1.103,22 593.654,13 150.363,51 443.290,62
Vinculados:
Total: 5.794.214,22 | 162.213,55 | 5.632.000,67 | 16.029.423,70 | -10.397.423,03

Docunent o assi nado digital mente.

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestacao de Contas Anual/2017

Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de saldos entre as fontes de
recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX, ao final do exercicio de
2017.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as fontes
de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX, comprometem a

credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos.

Dessa forma, sugere-se a citagao do responsavel para apresentar esclarecimentos,
acompanhados de documentos probantes, quanto as inconsisténcias relatadas,
procedendo a correcado dos relatorios auxiliares, a fim de que os mesmos retratem a

real situacdo do municipio, em consonancia com os demonstrativos contabeis.

6.2. CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS, BEM COMO
AUSENCIA DE COPIAS DOS ATOS QUE AUTORIZARAM OS CANCELAMENTOS

Base legal: Artigos. 36, 58, 63, 85, 87, 89, 92, 93, 101 a 105 da Lei Federal
4320/1964;

Da analise do Balango Orgamentario, verifica-se que foram cancelados restos a
pagar processados (R$ 355.216,51). Contudo, ndo foram encaminhadas copias dos
atos que autorizaram os referidos cancelamentos.

E importante destacar ainda que, a condicdo de “processados” indica que as
despesas ja foram liquidadas, ou seja, ja foi verificado o direito adquirido pelo credor,
tendo por base os titulos e documentos comprobatorios das respectivas obrigagdes

a serem pagas pelo Municipio. Assim, essas obrigagdes se refletem como reais em
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razdo do cumprimento do implemento de condicdo estabelecido em contrato,
convénio ou lei.

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar justificativas
acompanhadas de documentos de prova, quais sejam, as copias dos respectivos

atos que autorizam os cancelamentos de restos a pagar.

6.3. DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Da andlise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 21): Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor
Balanco Patrimonial 1.467.088,54
Demonstrativo da Divida Flutuante 400.079,08
(=) Divergéncia (I - 1) 1.067.009,46

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestacado de Contas Anual/2017

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distor¢do no valor do

superavit financeiro.

Vale destacar ainda que o demonstrativo encaminhado nao evidencia a

movimentagao os restos a pagar processados.

Pelo exposto, sugere-se citar a gestora responsavel para apresentar as justificativas

e os documentos que julgar necessarios.

7. GESTAO FISCAL

7.1. DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, I, e art. 22, paragrafo unico da
Lei Complementar 101/2000.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da
Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela préPria LRF, ndo cabendo interpretacdes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liguida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicées, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2017, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 30.946.917,73.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 57,39% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 22) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 30.946.917,73
Despesa Total com Pessoal — DTP 17.760.678,12
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 57,39

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite maximo de

pessoal do Poder Executivo em analise.

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2016.
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No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e

o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 60,69% em relagao

a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a sequir:

Tabela 23) Despesas com pessoal — Consolidado EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 30.946.917,73
Despesa Total com Pessoal — DTP 18.781.623,52
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 60,69

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite maximo de

pessoal consolidado.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

71.1. Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder

Executivo.

Base Normativa: alinea b, inciso lll, do Artigo 20,22 e 23 da LC 101/2000

Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos
sociais o0 montante de R$ 17.760.678,12, resultando, numa aplicagdo de 57,39 % em

relagdo a receita corrente liquida apurada para o exercicio (R$ 30.946.917,73).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de 54%
estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n° 101/00,

excedendo-o em R$ 1.049.342,55, que equivale a 3,39% de excedente.

Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 23,

abaixo transcrito:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art.
169 da Constituico.
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Ademais, é importante destacar que o descumprimento da despesa com pessoal
sujeita o responsavel as penalidades previstas na Lei 10.028/00, as quais competem
ao TCEES:

Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas
publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal
de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condigdes
estabelecidos em lei;

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que n&o contenha as
metas fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e
movimentagao financeira, nos casos e condigdes estabelecidos em
lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da
lei, a execucdo de medida para a redugdao do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a reparticao por
Poder do limite maximo.

§ 10 A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.

§ 20 A infragdao a que se refere este artigo sera processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagao
contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito
publico envolvida. (grifo nosso).

Por todo o exposto, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel a fim de

apresentar as justificativas que julgar necessarias.

7.2. DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |I, da
Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacbes entre 6rgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administracao indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizacao de operagdes de crédito em virtude de

leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
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superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugado do orcamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacédo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em andlise, a divida consolidada liquida nao

impactou na receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 24): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 385.137,65
Deducdes 5.942.567,30
Divida consolidada liquida -
Receita Corrente Liquida - RCL 30.946.917,73
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Portanto, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto (120% da
receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagao
supramencionada.

7.3. OPERAGCOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagcbes de

crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
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crédito, emissdao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagcdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipagdao de receitas orgamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagbes de credito pelos municipios, inclusive concessédo de

garantias, seus limites e condigbes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operacdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacgoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concesséao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugédo 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:
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¢ Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolucédo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacido de Receitas Orcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdoes ndao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposic¢des contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.

Com base nas demonstracées contabeis e no Relatério de Gestdo encaminhados
pelo jurisdicionado a Corte de Contas, observa-se que nao houve a contratagao de
operacoes de crédito nem a concessao de garantias ou contra garantia de

valores no exercicio de 2017.

74. DEMONSTRATIVO DA DISPONBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo or¢gamentaria, uma vez que a obrigacado ja
passou pelo orgcamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignagdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sédo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,

em seu art. 36:
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Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condi¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidacéo e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em \ista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigagao de fazer e a Administragdo nao podera deixar de cumprir com a
obrigacédo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da

inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
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disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagao do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdao administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente

mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo

responsavel em sua prestacado de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes

ao Anexo 5 do Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2017) sao as que seguem:

Tabela 25): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagdes Financeiras Dispon.
Identificacdo dos | Disp. de caixa f Liquida antes RS Dispon.
recursos bruta RP Liq. ) RPndoLiq. | D€Mais | "yo'Rpnao | RPMAoLia | \ioida
Exerc. Ant. RP Liq. Exerc. Ant. Obrig. liquid
) ) ) } Financ. .
Sa“dgrg;ieocs”ms 308.171,05 928,44 193.941,09 6.424,36 | 106.877,16 106.877,16
—Saude - RecUrsos
aude SUSC‘”SOS 1.213.477,67 61.582,70 56.635,36 | 1.095.259,61 1.095.259,61
Saude - Outros
eoursos 567.456,55 39.793,95 527.662,60 527.662,60
Educagao - Recursos
oroprios - MDE 80.347,60 70,44 55.453,01 13.545,43 | 11.278,72 4.849,96 6.428,76
Educacao — FUNDEB
60%
Educa‘?afO:A)FU NDEB| 75 320 50 113,00 30.950,94 435,00 43.823,56 43.823,56
programas federais | 218-781.90 8.255,57 210.526,33 | 4.089,20 206.437,13
Educacao - Outros
e reos 1.552,39 1.552,39 1.552,39
Demais vinculadas | 4.053.388,97 | 11.200,79 | 355.581,99 22.746,56 | 3.663.859,63 | 127.957,59 | 3.535.902,04
N3o vinculadas 333.588,81 61.704,81 | 111.927,62 | 54.058,41 | 197.366,54 | (91.468,57) | 1.103,22 (92.571,79)
Subtotal 6.852.087,44 | 74.017,48 | 857.486,87 | 54.493,41 | 296.718,25 | 5.569.371,43 | 137.999,97 | 5.431.371,46
RPPS 17.795.968,46 11.027,02 17.784.941,44 | 12.106,79 | 17.772.834,65
Total 24.648.055,90 | 74.017,48 | 868.513,89 | 54.493,41 | 296.718,25 | 23.354.312,87 | 150.106,76 | 23.204.206,11

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017

7.4.1.

financeira suficiente (art. 55 da LRF)

Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secéo IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.
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Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que houve a inscrigao de restos a
pagar nao processados, no montante de R$ 1.103,22, na fonte de recursos nao
vinculados, que ja apresentava uma disponibilidade liquida negativa de R$

91.468,57. Logo, nao foi observado o limite de inscricdo de restos a pagar ndo

processados pelo Poder Executivo.

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, propbe-se a citagao do

responsavel para apresentar justificativas e documentos pertinentes.

7.5. RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

o Estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de ftributo ou

contribuigao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve

integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
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0 da estimativa e compensagéo da renuncia de receita e o da margem de expansao

das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessao ou

ampliacado dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicoes com rentncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 26,79% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 26): Aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 1.631.802,09
Receitas provenientes de transferéncias 16.130.181,37
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenwlvimento do ensino 17.761.983,46
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 4.758.356,32
% de aplicagao 26,79

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengao e

Desenvolvimento do Ensino.

Quanto a destinacao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagcao
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 60,74% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragao,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 27): Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 4.133.462,21
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 2.510.633,33
% de aplicacao 60,74

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagao de 60% do FUNDEB com

Magistério..

8.2. APLICACAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos minimos para ©
financiamento das acbes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acdes e servigos publicos de saude.
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Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das

disparidades regionais;

e As normas de fiscalizacio, avaliacdo e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliagdo e controle

da aplicacao dos recursos destinados a saude.

Em relacédo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servicos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o0 § 3°do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que O municipio, no exercicio em analise, aplicou 18,64% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:
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Tabela 28): Aplicagcao recursos em agdes servigos publicos saude EmR$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 1.631.802,09
Receitas provenientes de transferéncias 16.130.181,37
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigos publicos de saude 17.761.983,46
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 3.310.670,83
% de aplicagao 18,64%

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional

previsto para aplicagao de recursos em agoes e servigos publicos de saude.

8.3. AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgao educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
¢ 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 2Cl44-ClE43-814D8



O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as

fungdbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue?.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas dewe ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nao é uma nova insténcia de controle,
mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagao da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB;

Supenvsionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacgao;

Supenivsionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer dewe ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacao da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgéo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a

2 http://www.fnde.gov.br

Docunent o assi nado digital mente.

Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ ldentificador: 2Cl44-ClE43-814D8



prestacao de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovagao das contas.

84. AVALIACAO DO PARECER EMIMDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatdrio do gestor da saude sobre
a repercussao da execucado daquela Lei Complementar nas condicbes de saude e
na qualidade dos servicos de saude das populacdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacéo as indicagdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacoes e determinagdes;

e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagédo, a obrigatoriedade de
comprovacgao de elaboracdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
marco do ano seguinte ao da execucado financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nido das normas estatuidas na Lei

Complementar.
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A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em acgdes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicao da Republica/1988.

A Constituicao da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo I, que trata da organizagdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 29): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 18.888.451,44
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 1.322.191,60
Valor efetivamente transferido 1.173.607,76

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder
Legislativo acima do limite permitido.
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10. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa: Lei Municipal 1.447/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e
39, § 4° da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 1.447/2012, de 20/08/2012, fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito, para a legislatura 2013/2016, em R$ 12.500,00 e R$ 6.000,00,
respectivamente. Posteriormente, por meio das Leis 1.504/2014 (591%) e
1.582/2015 (6,41%) os subsidios sofreram reajustes e chegaram, ao final de 2016, a
R$ 14.087,35 e R$ 6.761,93, respectivamente.

Da andlise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2017 (FICPAG, TC 3273/2018 — contas de gestdo da Prefeitura
Municipal de Jerbnimo Monteiro), verifica-se que a remuneragdo dos Agentes

Politicos estd em conformidade com o mandamento legal.

11. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,

ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 2Cl44-ClE43-814D8



Por meio da Resolucédo 227/2011, alterada pela Resolucdo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagcao, implantagao, manutengao e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragcao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatorio de avaliagdo do cumprimento do plano de agado para implantacdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |l
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122, §
5° do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugao
TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo o6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugcdo TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle

interno foi regulamentado pela Lei 1.441/2012 alterada pela Lei 1.463/2013.

Da documentacdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 verifica-se que
nao foi encaminhado o pronunciamento do Chefe do Executivo sobre as
conclusdes contidas no parecer do controle interno, nos termos previstos pela

regulamentacgao.

Além disso, da analise do Relatério e o Parecer Conclusivo do Controle Interno,
observa-se que, houve a emissdao de uma opiniao conclusiva pela aprovagao
com ressalva das contas, todavia, verifica-se que nao foram realizadas

auditorias no periodo como também nao houve uma opinidao sobre os
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demonstrativos contabeis, tendo em vista que os documentos nao foram

apresentados no prazo.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

11.1. AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO DO PRONUNCIAMENTO DO CHEFE
DO EXECUTIVO.

Consta da Instrucdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo
prefeito, da seguinte documentagao correlata:
- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido

pelo érgdo central do sistema de controle interno, a que se refere o
paragrafo unico, do art. 4°, da Resolugéo TC n°® 227/2011.

Entretanto, em consulta aos arquivos encaminhados na PCA, o documento

encaminhado verifica-se tratar do Parecer do Fundeb.

Sendo assim, diante da auséncia do documento acima descrito, sugere-se citar o
gestor responsavel para apresentar o arquivos conforme determina o normativo

desta Corte de Contas.

11.2. AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL.

Base normativa: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno, encaminhado pelo
gestor na presente Prestacdo de Contas, verifica-se que embora tenha havido a
emissdao de uma opinido conclusiva, ndo foram realizadas auditorias no periodo

como também nao houve a emissdo de uma opinido conclusivo sobre o0s
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demonstrativos contabeis, sendo que a opinido conclusiva se restringiu apenas aos

itens analisados no relatério, conforme afirmado:

RESSALVAS:

Ressalvamos que as pegas orgcamentarias, financeiras, patrimonial e
de gestao fiscal foram analisadas no sistema da E&L Contabilidade
Publica Eletrénica, com acesso por senha emitida para fins de
relatérios, no site do CIDADESWEB e LRFWEB, ressaltamos que até
a presente data, as pecas contabeis e 0s anexos que compodem a
PCA 2017, nédo foram entregues a Controladoria Municipal.

O Municipio de Jerénimo Monteiro estabeleceu pelo Decreto
Municipal n°® 5.476/2017 publicado em 27/10/2017, prazos para
entrega ao Controle Interno, das pecas que compdem a PCA/2017,
que nao foram cumpridos.

O Controle Interno emitiu em 06 de margo de 2018 Of.14/2018-UCCI
notificando o gestor dessa UG do prazo e da falta de atendimento ao
Decreto Municipal citado.

Nao foi realizado auditorias nas outras areas sugeridas que
compdem a PCA no exercicio de 2017, devido a pouca estrutura.

Ressalvamos ainda que o Controle Interno atende a Prefeitura, a
Camara, o RPPS e 0 SAAE, que diante das dificuldades financeiras e
de atendimento aos indices nao foi preenchido o cargo de auditor,
sendo o controle interno composto por um Unico servidor,
prejudicando a analise das contas para a PCA 2017.

A esse respeito, a Resolugcdo TC 227 de 25 de agosto de 2011 determina o

seguinte:

Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgaos do Estado e dos Municipios
do Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado sistema de
controle interno, que o fagam até o més de agosto/2013, mediante lei
especfifica, observando as recomendagbes apresentadas no Guia
mencionado no artigo anterior. (Redagéo dada pela Resolugao TC n°
257/2013).

§1°. Os Poderes e 6rgaos citados no caput deste artigo que ja
haviam implantado o sistema de controle interno antes da edi¢céo da
Resolugdo n° 227/2011, ou que tenham implantado em desacordo
com as recomendagdes apresentadas no “Guia” citado no artigo
anterior, deverao adotar as medidas necessarias a adequagao de
sua legislagao, no prazo estabelecido no caput. (Redagao dada pela
Resolugéo TC n° 257/2013).

§ 2°. Afalta de instituicdo e manutencao do sistema de controle
interno podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a
emissdao de parecer prévio contrario a sua aprovagao, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo
responsavel, por omissdao no seu dever legal. (Redagao dada pela
Resolugao TC n° 257/2013) (grifo nosso)

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor, para apresentar alegagdes de defesa pela

auséncia de tomada de medidas que viabilizassem a realizagdo de procedimentos
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de controle necessarios e suficientes, bem como a analise dos demonstrativos

contabeis, a fim de embasar o parecer técnico do controle interno municipal.

12. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

13. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
13.1. CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balanco Patrimonial e

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

13.1.1. Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 30) Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 150.106,76
Balango Orgamentario (b) 150.106,76
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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13.1.2. Andlise entre o Balanco Financeiro e o Balangco Orgcamentario em

relagao aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balangco Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 31) Restos a Pagar Processados

Balanco Financeiro (a) 868.513,89
Balango Orgamentario (b) 868.513,89
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

13.1.3. Analise da execugao orcamentaria na dotagdao Reserva de Contingéncia

informada no Balan¢o Or¢camentario

Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001
Verificou-se, com base nas informacdes do Balanco Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgcamentaria na dotagdo “Reserva de Contingéncia”

Tabela 32) Execugéo de despesa na dotagdo Reserva de Contingéncia

Balango Orcamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugcdo orcamentaria na dotagdo da

Reserva de Contingéncia.
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13.1.4. Andlise de execucdao orcamentaria na dotacao Reserva do RPPS

informada no Balan¢o Or¢camentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgcamentaria na dotacdo “Reserva do RPPS”:

Tabela 33) Execugao de despesa na dotagao Reserva do RPPS

Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdao orcamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.

13.1.5. Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao a receita orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgcamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 34) Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 35.335.602,79
Balango Orgamentario (b) 35.335.602,79
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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13.1.6. Anadlise entre o Balanco Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relagcao a despesa orcamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgcamentaria informado no

Balango Orgcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 35) Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 34.069.035,53
Balango Orgamentario (b) 34.069.035,53
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

13.1.7. Analise entre o Balango Financeiro e o Balan¢o Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 16.043.238,72
Balango Patrimonial (b) 16.043.238,72
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 2Cl44-ClE43-814D8



13.1.8. Analise entre o Balang¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 7.178.840,62
Balango Patrimonial (b) 7.178.840,62
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

13.1.9. Divergéncia entre a Demonstracdao das Variagoes Patrimoniais e o
Balango Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial
Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 2.580.658,45
Balango Patrimonial (b) 2.580.658,45
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 5.039.743,23
Balango Patrimonial (b) 5.140.622,55
Divergéncia (a-b) -100.879,32

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas que

julgar necessarias.
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13.1.10. Andlise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos

credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ Il 118.404.498,38
Ativo (BALPAT) — I 55.368.149,05
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - II 63.036.349,33
Saldos Credores (b) =1l - IV +V 118.404.498,38
Passivo (BALPAT) — Il 55.368.149,05
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 2.580.658,45
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 65.617.007,78
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

13.1.11. Analise da despesa executada em relagao a dotagcao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser
menor ou igual a dotacdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 40) Execucdo da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 34.069.035,53
Dotagéo Atualizada (b) 50.248.017,96
Execucdo da despesa em relagao a dotagao (a-b) -16.178.982,43

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucdo or¢camentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.
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13.1.12. Dotacao atualizada apresenta-se em valor superior a receita

prevista atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balanco Orcamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41): Planejamento Orgamentario

Dotacao Atualizada — BALORC (a) 50.248.017,96
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 45.731.739,22
Dotagidao a maior (a-b) 4.516.278,74

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 42): Infformagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo 0.00
Atualizada) ’
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsao
Atualizada) 4.242.732,84
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

L . 0,00
(Previsao Atualizada)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.
Anterior) - DEMCAD 4.242.732,84
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que houve abertura de créditos adicionais com base no
superavit do exercicio anterior (R$ 4.242.732,84) e excesso de arrecadagao,

apurado em algumas fontes e proveniente de convénios (R$ 654.742,12).

13.1.13. Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43): Execugdo da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 34.069.035,53
Receitas Realizadas (b) 35.335.602,79
Execucao a maior (a-b) -1.266.567,26

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017
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Tabela 44): Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Receitas

Realizadas) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

. ) 0,00
(Receitas Realizadas)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.
Anterior) - DEMCAD 4.242.732,84
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00

Adicionais) - DEMCAD

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orgamentaria

valores superiores a receita realizada.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

da despesa em

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal

responsavel pelo governo no exercicio de 2017, chefe do Poder Executivo municipal,

no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, diregdo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada

neste Relatério Técnico teve por base as informag¢des apresentadas nas pecgas e

demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao

Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citacdo do

responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Descricdo do achado Responsavel Prop_osta de
encaminhamento
2.1 — Descumprimento do prazo de envio da Prestacdo de Sergio Farias Citacs
j = itagao

Contas — Passivel de sangao por multa nos termos do art. Fonseca
4.1.1- Abertura de créditos adicionais sem comprovagao de Sergio Farias Citacdo
autorizagéo legal. Fonseca ¢
4.4. - Inconsisténcia na movimentacdo financeira dos : :
valores recebidos a titulo de compensagao financeira pela Selgglo Farias Citacao
exploragao de petréleo e gas natural onseca
4.5. - Inconsisténcia na consolidagdo da execugdo Sergio Farias Citacso
orgamentaria da receita Fonseca ¢
4.6. - Inconsisténcia na consolidagdo da execucdo Sergio Farias Citacs

. itagao
orcamentaria da despesa Fonseca
4.7. - Utilizagdo de recursos de compensagéo financeira Sergio Farias Citacao

Docunent o assi nado digital mente.
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pela exploragdo de petrdleo e gas natural em fim vedado
por lei

Fonseca

5.1 - Divergéncia na consolidacdo das disponibilidades

Sergio Farias

evidenciadas no termo de verificagdo das disponibilidades. Fonseca Citaggo
6.1 - Anexo 5 do Relatorio de Gestao Fiscal (RGFDCX) . .

apresenta saldos inconsistentes com os evidenciados no Selgglo Farias Citacao
anexo ao Balango Patrimonial. onseca

6.2 - Cancelamento de restos a pagar processados, bem . .

como auséncia de coépias dos atos que autorizaram os Selgglr?SZigas Citacao
cancelamentos.

6.3 - Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o . .

saldo do Passivo Financeiro evidenciado no Balango Selgglo Farias Citagao
Patrimonial. onseca

7.1.1 - Descumprimento do limite legal com despesa de Sergio Farias Citacso
pessoal — Poder Executivo. Fonseca ¢
7.4.1.1 - Inscrigdo de restos a pagar ndo processados sem Sergio Farias Citacso
disponibilidade financeira suficiente. Fonseca ¢
11.1 - Auséncia de encaminhamento do pronunciamento do Sergio Farias Citacso
chefe do executivo (PROEXE). Fonseca ¢
11.2 - Auséncia de medidas administrativas que

viabilizassem a realizagdo de procedimentos de controle Sergio Farias Citacso
necessarios e suficientes a embasar o parecer técnico do Fonseca ¢
controle interno municipal.

13.1.9 - Divergéncia entre a Demonstragdao das Variagdes Sergio Farias

Patrimoniais e o Balango Patrimonial em relagdo ao Citagao

resultado patrimonial.

Fonseca

Docunent o assi nado digital mente.
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

<EMTE D& FEDERALAD: Jerdnima Manteira
RELATORIO RESUMIDD DA EXECUCAD ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

ORCAMEMTOS FISCAL E DA SEGLRIDADE SOCIAL
<PERIODD OE REFEREMCIAS 2017

RREQ - Anexao J[LEF, &rt. 53, incisa ] Em Feais
TOTAL DA RECEITA
ESPECIFICACAD REALIZADA
(OLTIMOS12 MESES)
RECEITAS CORRENTES (1) 34 9327.376
Receita Tributaria 2.328.842
IPTL f 363.871.31
155 i 497 677,68
ITEN i 13,404,350
IRRF i D36, 251,44
Cutras Receitas Tributarias i a1.637.32
Feceita de Contribuigdes i 327162
Receita Patimanial i 1.851.668,13
Receita Agropecuaria i 0.00
Receita Industrial i 0.00
Receita de Servicos i 1.733.283.62
Transteréncias Correntes 27.569.3 1
Cota-Farte da FPM i 10.454 442,60
Cota-Parte da ICMS i 5.092. 461,81
Cota-Parte da IPVA i G06. 770,15
Cota-Parte do TR i £.539,12
Transferéncias daLC 871336 i 45.331.32
Transferéncias da LC 6111353 i 123,975, 7d
Transferéncias do FUMDOEE i d 122,935,158
Cutras Transferéncias Correntes i T.316.251,76
COutras Receitas Corentes i 457.033.45
DEDUCOES (I 3.980.458
Contrib. do Servidaor para o Plano de Previdéncia i 304157 .54
Compenzacio Financ. entre Begimes Previdéncia i 22353, 78
Deduzio de Beceita para Formacao do FUNDEE i 3.053.5346.83
RECEITA CORBENTE LiGQUIDA [} = {1 - ) 30946918
FOMTE: Sirtema CidadES
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

Jerdnimo Montsiro - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAOQ FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE 30CTAL

EXERCICIO DE 2017
RGF - ANEXO 1 (LEF. art. 55, inciso L alinea "2") RS 1,00
Total das Despesas |Inscritas em Restos
Liguidadas a Pagar Niao
DESPESA COM PESSOAL - 8
(Ultimos 12 Meses) Processados
(@ (h)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 19.744.618,77 16.231,80
Dassoal Ativo r 16.173.637,29 r 16.232,80
Pessoal Inativo & Pensionistas i 3.570.972 48 i 0,00
Orutras despesas de pessoal decorrentes de contratos da terestrizacio (§ 1° do art. 18 da LEF) i 0,00 i 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LEF) (I) 2.000.184,45 0,00
Indenizagdes por Demissio 2 Incentives 2 Demissio Voluntiria r 0,00 r 0.00
Decorrentzs dz Dacisio Judicizl de periodo anterior 2o da zpuragio r 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriorss é2 periodo anterior 2o da apuragio r 33.600.46 r 0,00
Inativos = Pensionistas com Recursos Vinculados i 1.914.583,99 i 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (IIT) = (1 - IT) 17.744.445,32 16.232,80
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % 5/ ARCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - BCL (IV) 30594651773
TRANSFERENCIAR OBRIGATORIAS DA UNIAQ - ENENDAS INDIVIDUAILS (W) (§13 art. 1664aCF) 0,00
RECEITACORRENTELIQUIDAATUSTADA (V) ™ 30.546.817.73
DESPESA TOTAL COM PESRQAL -DTP (VI[)= (I a+II b} 17.760.678,12 57,39
LIVITE MAKIMG (VIID) (incisos I, 1 = 10T, art. 20 da LEF) 16.711.333,37 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (TX) = (0,95 x VI) (parazrafo tnico do art. 22 da LRF) 15.875.768 80 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,80 x VI) (incizo IT do §1° do art. 59 da LEF) 15.040.202,02 48,60
FONTE.: Sistema CidadES
1- Conforme diseiplinado pela Emenda Constitucional n° 86, d= 2015.
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrative da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria §TN n° 72/2012, art. 11, T)
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
Valores
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM Transferidos por Inscritas em Restos
CONSORCIOS PUBLICOS (*) Contrato de Rateio Liquidadas a Pagar Nio Total
n Processados
(a) (b) (c)=(a+b)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 21.834,60 - - -
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 1] 0
Passoal Ative r 0,00 r .00
da pessozl decorrentes de contratos de tercsirizagio (§ 1° do art. 18 &2 LEF) r 0,00 r 000
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I) [] 0
Inéenizaglas por Demissio = Incentives 4 Damisslo Voluntiria r 0,00 r 0.00
Decorrantas dz Decislo Judicial dz pariodo anterior 2o da apuragio r 0,00 r 000
spasas de Exercicios Anteriorss de periodo anterior 20 da apuragio r 0,00 r 0,00
A TOTAL COM PESSOAL - DTP (IIT) = (1 - I} 1] 0

FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Consdreios Prblicos que sxecutaram despesas com Pessoal, de que 0 ents participon como membro consorcizdo.
(r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos 2 Pagar Nio P ios Inscritos (Exercicio de Refaréncia) .
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

Jerdnimo Monteiro - COMSOLIDADO
RELATORIO DE GESTAOQFISCAL

DEMONSTRATI¥YO DA DESPESA COM PESS0AL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2017
FIGF - ANERD 1 [LFF, art. 55, incisa |, alinea "a"] F#:1,00
Total das Despesas | Inscritas em Restos
Liquidadas a Pagar Nio
DESPESA COM PESSOAL . s
(Ultimos 12 Meses) Processados
(a) (b}
DESFESA BRUTA COM FESS0AL (1) 20,808 548.91 16.232. 80
Fessoal Ativo 17.155.570,38 i 16.232,80
Fessoal Inativo @ FPensionistas JEB2ATYAS i 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio [ 1" do art. 13 da LRF) i 0,00 r 0,00
DESPESAS NAD COMPUTADAS ([ 1° do art. 19 da LRF) [} 2 042 158.19 0,00
Indenizagdes por Demiss3o & Incentivos 3 Demissao Yoluntaria i 0,00 i 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragio i 0,00 i 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio i 86,600, 46 i 0,00
Inativos & Pensionistas com Recursos Vinculados 1957.557,73 i 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL [IN) = {1 - I} 18.765_390.72 16232 80
ﬂPUFIA.l;ﬁD DO CUMPRIMENTO DD LIMITE LEGAL VYaLOR I S5 A RCL AJUSTADA
FECEITA CORRENMTE LiGUIDA - RCL (Iv) J0946917. 73
TRANSFERENCIAS DERIGATORAS DA URIAD - EMENDAS INDIVIDUAIS (V] (313,art.166daCF] 0,00
RECEITACORRENTELIGQUIDAAJUSTADA (v M 30.946.917,73
DESFESA TOTAL COM FPESSOAL - OTP [Wil] = (Il a « Il b] 18.781.623.62 (]
LIMITE FAARIRD (Il [incisos |, Il e W, art. 20 da LRF] 16.711.335,57 54,00
LIMITE PRUDERCIAL [I:]= (0,35 % VI] [parigrafo dnico do art, 22 da LRF] 15.876.768,50 51,30
LIMITE OE ALERTA, (] = [0,90 # V1] [incizo | do 1* do art. 59 da LRF) 16.040.202,02 48,60
FOMTE: Sisterna CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n* 86, de 2015,
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrative da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
FRiGF - ANERO 1 [Portaria STN n* 7242012, art. 1, 1)
DESPESAS EXECUTADAS
{(Ultimos 12 Meases)
Valores
DESPESA C(};i PESSGA'L EXECUTADA EM Transferidos por Inscritas em Restos a
CONSORCIOS PUBLICOS (%) Contrato de Rateio Liguidadas Pagar Nio Total
(r) Processados
(a) (b) W=(+h
¥YALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 2183460 - - -
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) [] []
Pessaal Ativo r 0,00 r 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de cantratos de terceirizagio [ 1* do art. 15 da LRF) r 0,00 r 0,00
DESPESAS NAD COMPUTADAS (§ 1" do art. 19 da LRF) (1) 0 0
Indenizagdes par Demissio e Incentivos i Demiss3o Yoluntiria r 0,00 r 0,00
Decarrentes de Decizio Judicial de periada anterior a0 da apuragio r 0,00 r 0,00
Dlezpesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 r 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (Ill) = (1- ) 0 0

FOMTE: Sistema CidadES
[7) Valores de todos os Consdreios Piblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou coma membro consarciada.
[r] Valores Liquidados pelo Ente maiz os Restos a Pagar M3o Processadaos Inscritos [Exercicio de Referéneia) .
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APENDICE D -

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: Jerénimo Monteiro

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSIND - MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo: 2017

ST - AMENG § 05 e FE

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM

[T

RECEITAS DO ENSIND

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS [caput do art. 212 da Constituigaol

REL. REALIZADAS

<0 EXercicio=

1- RECEITA DEIMPOSTOS
1.1~ Receita Resultante do Imposto s a Propriedade Predial e Tenitorial Urbana - IPTU
111-1PTU
1.1.2 - Multas, Juros de Mara, Divida Ativa e Outros Encargos do IPTL
1.2- Receita Resultante do Imposta st Transmiss8o duer iy - ITE
1.21-1TEl
1.2.2 - Multas, Juroz de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do [TEI
1.3- Receita Rezultante do Imposta = Servigos de Qualquer Matureza - 1S5
1.3.1-153
1.3.2 - Multas, Juroz de Moara, Divida Ativa e Outros Encargos do 155
1.4- Receita Resultante do Imposta de Renda Retido na Forte - IRRF
1.5- Receita Fesultante do Imposta Territorial Fural = ITR (CF, art. 153, $4°, inciso
15.1-1TR
1.5.2- Multas, Juras de Mara, Divida Ativa e Outros Encargas da TR
2- FECEITAS OE TRANSFEREMCIAS COMSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1-Cata-Parte FPM
2.1.1- Parcelareferente 4 CF, art. 1599, 1, alinea "b"
2.1.2-Parcela referente ACF, art. 1539, 1, alineas "d" = "e"
2.2- Cota-Parte ICMS
2.3- ICMS-Desoneragfo - LC A" 87196
2.4- Cota-Parte IPI-Exportagio
2.5-Cota-Pane TR
2.6- Cota-Pane IPVA
2.7- Cota-Pane IDF-Ouro

b B B . B B B B |

1.631.802.09
477.985.55
33T
105.114.24
13.404.30
113.404,30
0.00
504_160,80
437 677,65
5.4583,12
536.251.44
0,00
0.00
0.00
16.130.181.37
10.454_442 60
10.454 442 60
0,00
5.092.461,51
45.931.92
123.975.74
6.593,12
405 770,15
0.00

3- TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+ 21
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING

17.761.383.46

REL. REALEZARAS

<N EXErcicio=

d4- RECEITA DA APLICACAD FINAMCEIRA DE OUTROS RFECURSOS DE IMPOSTOS WINCLULADCS AD ENSIMNG 271875

5- RECEITAS DE TRAMSFERENCIAS DD FNOE 467.544.49
5.1- Transferéncias do Saldrio-Educagin f F14.546.22
5.2~ Transferénciaz Diretas - PODE f 2.120,00
5. 3- Transferéncias Diretas - PMAE I 120.217.13
5.4- Transferéncias Diretas - PMATE I 3042217
5.5- Outras Transferéncias do FNOE f 2389
5.E- Aplicagio Financeira dos Fecursos da FMNOE I 0.00

- RECEITA DE TRAMSFERENCIAS DE CONVERIOS 0.00
6.1~ Tranzferéncias de Convénios f 0,00
E.2- Aplicagio Financeira dos Recursos de Convénios f 0,00

T- RECEITAS DE OPERACEES DE CREDITO i 0,00

8- OUTRAS RECEITAS PARA FINAMCIAMENTO D0 EMNSING I 232.513.51

3- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSIND (4 + 5+ 6 + 7+ 8] 763.081.75

FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB

REC REALIZARAS

<N EXercicio=

Document o assi nado digital mente.

10- RECEITAS DESTINADAS AC FUNDEE 3.053.346.83
10.1- Cata-Parte FPM destinada ac FUNDEE - (20 de 2.1.1) f 1.917.675.66
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDES - (205 de 2.2] I 1.013.585.05
10.3- ICMS-Desonerag 8o destinada a0 FUNDEE - (203 de 2.3) f 3.156.36
10.4- Cota-Parte IPI-Exportagio destinada ao FUMDEE - (203 de 2.4] f 24.331.54
10.5- Cota-Parte ITR ou [TR arecadados destinados a0 FUMDEE - (203 de [1.5+2.5]) f 13373
10.5- Cota-Parte PV destinada a0 FUNDEE - (200 de 2.6) " &1.155.46

11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEE 4.133.462,.21
11.1- Transteréncias de Pecursos do FUNOEE i 4.122.938.13
11.2- Complementagia da Unifa 2o FUNDOEE i 0.00
11.3- Peceita de Aplicagio Financeira dos Recursos do FUNOEE i 10.524.03

12- RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEE (11.1- 10) 1.069.591.35

[SE RESULTADO LIGUIDO DA TRAMSFEREMCLA [12) > 0] = ACRESCIMO RESULTAMTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUMDEE

[SE RESULTADO LIGUIDO DA TRAMSFERERCIA [12) < 0] - DECRESCIMO RESULTAMTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEE
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DESPESAS DO FUNDEE A AR
{noenercicio:
13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 2.511.026.47
13.1- Com Educagda Infantil I T4, 311,08
13.2- Com Enzine Fundamental i 1.766.715.39
13.3-Com Educacdo Especial (Felacionada a Educagio Infantil & o Ensino Fundamentall i 0,00
13.4- Com Educagdo de Jovens e Adultos [Relacionada ao Ensino Fundamental] I 0,00
14- OUTRAS DESPESAS 1.718.622.07
14.1- Com Educag da Infantil i 415.063.52
14.2- Com Ensino Fundamental f 1.300.558,25
14.3- Com Educagio Especial (Relacionada a Educagio Infantil e o Ensine Fundamentall I 0,00
14.4-ComEducagia de Jovens & Adultas [Relacionada ao Ensina Fundamental] i 0,00
14.5- Com Administrag&o Geral (Relacionada a Educagdo Infantil & o Ensino Fundamental] r 0,00
15- TOTAL DAS DESPESSS DO FUMDEE (13 +14) 4.229.648,94
DEDUGCOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
16- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS MO EXERCICI0 SEM DISPONIEILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDES 0.00
16.1- FUNDEE 602 I 0,00
16.2- FUMOEB 403 " 0.00
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAWIT FINAMCEIRD, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUMDES 0.00
17.1- FUNDEE 602 f 0.00
17.2- FUMCEE 40 I 0,00
15 - CANCELAMENTO, MO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINAKNCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEE ' 19.454 40
18.1- FUNDEE B0 f 33314
15.2- FUMOEE 40 d 13.061.26
13- TOTAL 045 DEOUCEES COMSIDERADAS PAR FING OE LIMITE DO FUNDEE [15 + 17 + 18] 19.454.40
INDICADORES DO FUNDEB VALOR
20- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEE PARA FINS DE LIMITE (15 -13] 4.210.194.14
21- PERCENTIJAIS DE APLICACAD DOS RECURSOS DO FUNDEE 101.86
Z1.1-Minimo de 502 do FUNDEE na Remuneragio do Magistério® (13 - (16.1+ 7.1+ 1810 (11 2 100) =2 60,74
21.2 - Maximo de 403 em Despeza com MOE, que ndo Remuneragio do Magisténio (19 - (16.2 + 17,2 + 15,2114 (1112 1000 41,12
21.3 - Maximo de 534 nfo Aplicado no Exercicio (100 - (20,1 +20.2]) - 0,00

DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MANUTENCAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSIND ‘mi 5:: :ﬁf’;’f”
22- EDUCACAD INFANTIL 1.865.683.99
22.1- Despesas Custeadas com Pecursos do FUMOEE 1.162.374.90
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f T03.509.09
23-ENSIND FUNDAMEMTAL 3.446.036.23
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEE 3.067.273.64
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos i 378.762.59
24- EDUCACAD ESPECIAL (Relacionada a Edusagde Infantil & o Ensine Fundamental) 0,00
24.1- Despesas Custeadas com Pecursos do FUMOEE 0.00
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 0,00
25- EDUCACAD DE JOVENS E ADULTOS [Pelacionada ac Ensino Fundamental) 0.00
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNOEE 0,00
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos i 0,00
25a- ADMIMISTRACAD GERAL IRelacionada a EducagSo Infantil e o Ensine Fundamental) 29181271
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUMDEE - 4032 0,00
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursas de Impostos I 251.812,7
26- ENSIND MEDID f 0.00
27- ENSING SUPERIOR i 16.075,21
28- ENSIND PROFISSIONAL NAD IMTEGRADD AD ENSING RESULAR : 0.00
23-0UTRAS 155,718,585
30- TOTAL DAS DESPESAS COM ACGES TIPICAS DE MOE [22+ 23 + 24 + 25+ 25a + 26+ 27 + 25 + 23 6.035.526,33
DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR
31 RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUMDEE = (12) 1.069.591.35
32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAG A0 DO FUNDEE MO EXERCICIO " 0.00
33- DESPESAS CUSTEADAS C! A RECEITA DE APLICACED FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDCEE i 0.00
3d- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS MO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEE 0.00
35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAYIT FINANCEIRD, DD EXERCICIO AMTERIOR, 00 FUNDES 0,00
36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINAMNCEIRA DE RECURSOS DO FUNDER! 13.454.40
37- DESPESAS CUSTEADAS COM 0 SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, OE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS i 0.00
38- APP INSCRITOS MO EXERCICIO St DISPONIBILIDADE FIMAMCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS YINCULADDS AD ENSING " 3.063.52
33- CANCELAMEMTO, MO EXERCICIO, DE BPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. OF REC. DE IMPOSTOS WIMEUL. A0 EMSINO d 13.267.04
40- TOTAL OAS DEOUGOES CONSIDERADAS PARA FING DE LIMITE CONS TITUCIOMAL [31+ 32 + 53 + 54 + 35 + 36 + 47 + 36 + 29 1.105.376.61
41- TOTAL 0AS DESPESAS PARAFINS DE LIMITE ([22 + 23+ 24 + 25+ 25a] - (40)) 4.756.356.32
4z- PERCEMTUAL DE APLICACAC EMMOE SOEFE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((d1)¢ (3] » 100) 3 - LIMITE CONSTITUCIONAL 25 * 26.79
DUTRAS INFOBMACGES PARA CONTROLE
OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COMRECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTC DO ENSIND aEn e
43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAD FINANCEIRA DE OUTROS PEC. DE IMPOSTOS YINCULADCS A ENSIND 0,00
d4- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIEUICAD SOCIAL DO SALARID-ECUCACAD f 0.00
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERACOES DE CREDITO f 0.00
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINAMCISMENTO DO ENSING " 1.855.156,94
47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C! RECEITAS ADICIONAIS PARA FINAMCIAMENTO OO EMSIND (43 + dd + 45 + 46) 1.855.156.94
48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MOE (30 +47) 7.890.683.93

FONTE: Sistema CidadES

" Conforme § 4 do art. 24 da Fesolugio TCEES M 2382012,

Z Lirnite minimo anual a zer cumprido no encerramenta do exercicio, conforme ark. 22 da Lei 1143412007 cfc art. 60 do ADCT da CF/85.

# Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento da exercicio, no dmbito de atuagio prioritaria, conforme LOE, art. 11, ¥, ofc Caput do art. 212 da CFASE.
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Periodo de Referéncia: 2017

RREQ - ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35) SRR LT
RECEITAS PARA APURACAO DA APLICAGAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE LRI A A )
=até o Bimestre=
RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (1) 1.631.802,09
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 369.871,31
Imposto sobre Transmiss&o de Bens Intervivos - ITBI 113.404 30
Imposto sobre Sernvicos de Qualguer Matureza - 155 497 577 68
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 536.251 44
Imposto Territorial Rural - ITR 0,00
Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos dos Impostos 9.514 59
Divida Ativa dos Impostos 68.092 50
Multas, Juros de Mara, Atualizacio Monetaria e Qutros Enc. da Div. Ativa dos Impostos 36.990,27
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (Il) 16.130.181,37
Cota-Parte FPM 10.454.442 60
Cota-Parte ITR §.599,12
Cota-Parte IPVA 406.770,18
Cota-Parte ICMS 5.092.461.81
Cota-Parte IPl-Exportacio 123.97574
Compensacdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 45,931,592
Desoneracdo ICMS (LC 87/96) 45.931,92
Qutras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (Il =1+ 1I 17.761.983,46
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE LRI A A )
=até o Bimestre=
TRAMSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 1.764.240,12
Provenientes da Unido 1.417.166,18
Provenientes do Estado 347.073,94
Provenientes de Qutros Municipios 0,00
Outras Receitas do SUS 0,00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0,00
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 109.688,69
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 1.873.928,81
DESPESAS COM SAUDE e
LUGREADAS NELCRITAS EM
(Por Grupo de Natureza da Despesa) i o Blimestres FESTOS A PAGAR
NI PROCESSARGS.
DESPESAS CORRENTES 5.440.451,41 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 3774747 95 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Qutras Despesas Correntes 1.665.703 46 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 445.768,66 0
Investimentos 445.768,66 0,00
Invers@es Financeiras 0,00 0,00
Amortizacio da Divida 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV) 5.886.220,07
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MiNIMO LGUABAS | e e
Cate o Bimestre) | pfo PROCESSAROS
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAQ ATENDE AC PRINCIPIO DE ACESS0 UNIVERSAL 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSO0S 2.168.532,87 0,00
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Salde - SUS 1.738.571.41 0,00
Recursos de Operacies de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 429.961 46 0,00
OUTRAS ACOES E SERVICOS NAQ COMPUTADOS 407.016.37 0,00
RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIR) 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXAVINCULADA ADS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS APARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAQ FOI APLICADA 000 000
EMACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES ! !
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 2.575.549,24
TOTAL DAS DESPESAS COM A(;E)ES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (V1) = (IV - V) 3.310.670,83
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PERCENTUAL DE APLICAGAO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (VII%) = (VI 1l x 100) - LIMITE CONSTITUCIONAL 15% CESY
VALOR REFERENTE A DIFERENCA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL [{VII - 15)/100 x Ili] 646.373,31
DESPESAS COM SA;UDE DESPESAS
WNEERITAS B
(POR SUBFUNCAQ) (JLM) nﬁmpm
Atencio Basica 3.413.560,93 0,00
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 899.716,92 0,00
Suporte Profilatico e Terapéutico 3741172 0,00
Vigildncia Sanitaria 22772282 0,00
Vigilancia Epidemioldgica 0,00 0,00
Alimentacio e Mutricio 0,00 0,00
Outras Subfuncies 1.027.807 68 0,00
TOTAL 5.886.220,07

FONTE: Sistema CidadES
| imite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.

DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS (%)

DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS{*) O A LR RS B INSCRITAS EM
| {Por Grupo de Natureza da Despesa) CONTRATO DE RATEIO q:_é'?)uéli);z:tf o RESTOS A PAGAR
n NAO PROCESSADOS

! DESPESAS CORRENTES 220.000,00 0 0
i Pessoal e Encargos Sociais 21.834,60 0,00 0,00
\ Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
i| Outras Despesas Correntes 195.165,40 0,00 0,00
i DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0 0
' Investimentos 0,00 0,00 0,00
i InversBes Financeiras 0,00 0,00 0,00
|| Amortizacio da Divida 0,00 0,00 0,00
| TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (1) 220.000,00 0
| DESPESAS
} - F F E INSCRITAS EM
| DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO (*) L’IQUI[_)ADAS RESTOS A PAGAR
; <até o Bimestre> NAO PROCESSADOS
i DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAQ ATENDE ADQ PRINCIFIO DE ACESS0 UNIVERSAL 0,00 0,00
' DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 0 0
i Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Sadde - SUS 0,00 0,00
|| Recursos de Operacies de Crédito 0,00 0,00
| Qutros Recursos 0,00 0,00

OUTRAS ACOES E SERVICOS NAQ COMPUTADOS 0,00 0,00
| RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE MO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIR] 0,00
{ DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA ADS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
; DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS APARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAQ FOI APLICADA 000 000
VEMACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES ! !
i TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS (11} 0

TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS 0

COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAQ DO PERCENTUAL MINIMO (Ill) = (1 - 11)
FOMTE: Sistema CidadES

(*) Valores de todos os Consdrcios Pablicos que executaram despesas com ASPS, de que o ente participou como membro consorciado.
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APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Cimara:
Exercicio:

Jerénimo Monteiro

2017

Apuragdo das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

E57 FREais

Receitas e Despesas Arrecadada Contabilizada até 31 de dezembro

[ em | Conta Contabil Imposto Ezercicio Anterior I Ezercicio em Ezame
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 2.066.321.09 2.328.842.05
1 |1.I.EI.D.EIEI.IJD Fieceita Tributria Tatal 2.066.321.09 2.328.842.09
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 16.246.760.13 16.171.834.32
2 [1F21002 ¢ 17210003 4 1.7.2.1.01.04 FPRr 10.857.179.09 10454 442,60
3 [17210105 ITR 6.180.87 6.599.12
4 [1F210aEz Ciota-Parte I0F-Curo 0,00 0.00
5 [1.7.2136.00 ICME - Desoneragio Exportagdes 4510056 45.931.92
6 [172.20L000 17220003 ICMS 4.753.839.53 5.092.461.81
¥ [lLrzzolog IPVA 404.173.64 406.770,18
§ [17z2.20104 1Pl 144.093.82 123.975.74
k) 17220113 Contrib. Intrew. Dom. Econdmico - CIDE 3119262 41652, 95
OUTRAS RECEITAS DE ORIGEM TRIEUTARIA 575.370.22 126.051.99
10 1.2.2.0.00.00 Contrib, P Cust, llum. Pbl. 530.385.17 0.00
1 [1.8.0.1.00.00 Multas e Juros de Mora dos Tributos 4.215,27 10.267.34
12 |15.13.00000 lultas e Juros de Mora da D dos Tributos 1946662 4043790
13 [15.3.1.00000 Divida Ativa Tributaria 21.303.16 15.286.75
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 12.177.709.64
14 |Di-.lersos Demais Receitas Carrentes 16300647 82
15 | [-]11.7.2.4.01.00 Transferéncia de Recurzos do FUNDEE 4.122.938.18
RECEITAS CAPITAL 1.915.114.31
16 | Feceita de Capital Total 191511431
17| TOTAL 18888 45144 32.719.552.31
Item Demais Dados Adicionais REFERENCIA Ezercicio em Ezame
1% | Total de Duadécimos Fecebidos pela Cimara Municipal [Cota Recebida) 1.173.607.76
19 |Valor do Subsidic Més percebida pelo Deputada Estadual 25.332.25
20 | Magima de Correlagio com Subsidio do Deputado - cfe populagio 30,03
21 |3 Masimo de Gasto do Poder Legislative - ofe populagio art. 23-A, CF F.0%
22 |Valor do Subsidio do Wereador CFs. Harma Husicipal 4.990.00
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Jerdnimo Monteiro
22017

Cdmara:
Exerciciao:

Verificagio Limites Constitucionais - Poder Legislativo

[ Descrigio

| Referéncia Legal |

¥alor

1- Subsidios de Vereadores
L F Limitagde Fotal

1.1.1 Receitas Municipais - Baze Referencial Total Cilculm TCEES 32.719.552.31
1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Yereadores Cilcuin TCEES 538 920,00
1.1.2 ¥ Compreendido com Subsidios 1655
1.1.4 % Masimo de Comprometimenta com Subsidios art 24, WII, CFILE 5,052
LE- L hmitag o indivico arf

1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Feferencial Individual Lai Erpacifica 25.332.25
1.2.2 ¥ Masimo de Correlagio com Subsidia do Dep. Estadual art 2%, VI, CFITE 30,05
1.2.3 Subsidio do Yereador - Limite conforme Dep. Estadual ark 25, ¥1, CFIEE £.599.68
1.2 4 Subsidio do Wereadar - conforme Marma Municipal CFe. Hurma Hanicipal 4 99000
1.2.6 Gasto Individual com o Subsidio Cilculn TCEES 4.930.00
1.2.7 ¥ compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual L e
1.2.7 * compreendido com Subsidio - Baze Morma Municipal 100,002

2= Gastos com Folha de Pagamenio

2.1 Total de Duodécimos [Fepasses] Fecebidos no Exercicio

Cilcula TCEES

1.173.607.76

2.2 Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo

ark 29-h, 51", CFrEE

1.322.191.60

2.2 % Magimo de Gasto com Falha de Pagamento art 29-A, §1°, CFIEE 0,05
2.4 Limite Magimo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento art 24-A, §i-. CFIE 321.525.43
2.5 Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamenta Cilculm TCEES 31489300
2.6 % Gastocom Folha de Fagamento B9 43

J- Gastos Totais do Poder Legisiativo

3.1 Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior

art Z29-0, caput, CFIEE

15.888.451.44

3.2 Limite Magimo Permitido de Gastos do Poder - egceto Inativos

ark Z9-A, incirmr, CFIEE

1.322.191,60

3.3 Gasto Total do Poder Legislativo, eceto Inativos

Cilcula TCEES

1.135.373.68

3.4 ¥ Gasto Total do Poder Legislativo

E.01%

3.5 Masimo de Gasto do Legislativa - conforme dadas populaciond are 24-8, iscirer, CFAEE

7.0

Document o assi nado digital mente.
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Instrugao Técnica Inicial 00600/2018-1

Processo: 03272/2018-5

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2017
Criagao: 25/10/2018 17:57

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerdbnimo Monteiro
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

Vencimento: 10/05/2020

Considerando o Relatério Técnico 494/2018; em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se a esta Corte de
Contas:

1. A citagcao dos responsaveis descritos no quadro adiante, nos termos do artigo
157, ll, do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugao 261 de 4 de
junho de 2013 c/c artigo 56, I, e artigo 63, |, da Lei Complementar 621 de 8 de
marco de 2012, para que, no prazo estipulado apresentem razdes de justificativa,
alegacbes de defesa, bem como documentos, individual ou coletivamente, que

entenderem necessarios em raziao dos achados detectados:

Assinado digital nente

LENI TA LOSS
25/10/ 2018 18:02

Descri¢cdo do achado Responsavel

2.1 — Descumprimento do prazo de envio da Prestagdo de Contas -

Passivel de sangdo por multa nos termos do art. 135 da LC 621/12 Sergio Farias Fonseca

4.1.1- Abertura de créditos adicionais sem comprovagado de autorizagao

Sergio Farias Fonseca
legal. 9

4.4. - Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a

g ~ . ~ ) ) Sergio Farias Fonseca
titulo de compensacéo financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural

4.5. - Inconsisténcia na consolidagdo da execugao orcamentaria da receita Sergio Farias Fonseca

4.6. - Inconsisténcia na consolidagdo da execugcao orgamentaria da

Sergio Farias Fonseca
despesa

4.7. - Utilizagdo de recursos de compensagdo financeira pela exploragao

de petroleo e gas natural em fim vedado por lei Sergio Farias Fonseca

5.1 - Divergéncia na consolidacdo das disponibilidades evidenciadas no

termo de verificagdo das disponibilidades. Sergio Farias Fonseca

6.1 - Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGFDCX) apresenta saldos

) . X ) ; : Sergio Farias Fonseca
inconsistentes com os evidenciados no anexo ao Balanco Patrimonial.

6.2 - Cancelamento de restos a pagar processados, bem como auséncia

. . rgio Farias Fon
de copias dos atos que autorizaram os cancelamentos. Sergio Farias Fonseca

6.3 - Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo | Sergio Farias Fonseca
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Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial.

7.1.1 - Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder

i rgio Farias Fon
Executivo. Sergio Farias Fonseca

7.4.1.1 - Inscricao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade

. X Sergio Farias Fonseca
financeira suficiente.

11.1 - Auséncia de encaminhamento do pronunciamento do chefe do

executivo (PROEXE). Sergio Farias Fonseca

11.2 - Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a realizagao
de procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o | Sergio Farias Fonseca
parecer técnico do controle interno municipal.

13.1.9 - Divergéncia entre a Demonstracao das Variacées Patrimoniais e o

. X ~ . ; Sergio Farias Fonseca
Balango Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial.

Sugerimos, também, que se determine a remessa da copia do Relatorio Técnico em
referéncia, juntamente com o Termo de Citagao.
Vitéria, 25 de outubro de 2018.

LENITA LOSS
Auditora de Controle Externo
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Decisao SEGEX 00579/2018-4

Processo: 03272/2018-5
Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

Diante do que consta dos autos em epigrafe, DECIDE o Coordenador Técnico do
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, com fundamento no art. 63, inciso |, da Lei Complementar
621/2012 c/c arts. 47, inciso IV, e 358, inciso |, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal, CITAR o(s) Sr(s). SERGIO FARIAS FONSECA, nos termos do art. 157, Il
do Regimento Interno do TCEES c/c art. 56, Il da Lei Complementar 621/2012, para
que, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, apresente (m) as razdes de

justificativas, bem como os documentos que entender necessarios, em razdo dos
achados da Instrugao Técnica Inicial 600/2018;

Determino o encaminhamento ao responsavel de cépia desta Decisdo, do Relatério
Técnico 494/2018, bem como da Instrugao Técnica Inicial 600/2018 juntamente

com o Termo de Citagao.

Fica o responsavel advertido de que:

a) o nao atendimento a citagdo implicara na declaracédo de revelia, para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n° 621/2012 (Lei Organica do TCEES);

b) nao cabe recurso da decisdo que determinar a citagdo, nos termos do art. 153,
inciso ll, da Lei Orgéanica do TCEES;
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C) a comunicagao dos atos processuais ter-se-a como realizada quando confirmada
por recibo assinado por pessoa encarregada de receber correspondéncia, por
membro da familia ou por empregado do responsavel, ou ainda, quando efetivada a
consulta eletrbnica ao teor da comunicagéo dos atos, nos termos do art. 64, § 1°,

incisos | e ll, da Lei Organica do TCEES;

d) apds a citagdo, as demais comunicagdes de atos e decisdes presumem-se
perfeitas com a publicagdo no Diario Oficial Eletrébnico do TCEES, consoante o

disposto no art. 360 do Regimento Interno deste Tribunal;

e) podera o responsavel, em nome préprio ou por procurador regularmente
constituido, exercer sua defesa pelos meios admitidos em direito e, querendo
exercer o direito de sustentagao oral, devera observar os requisitos do art. 327 do
Regimento Interno deste Tribunal quando do julgamento dos presentes autos, cuja
pauta de julgamento contendo a data da sess&o sera previamente publicada no
Diario Oficial Eletrébnico do TCEES, na forma do art. 101 do mesmo diploma
normativo, em observancia aos principios do devido processo legal, contraditorio,

ampla defesa e publicidade;

f) A resposta ao termo de citacdo devera observar o formato dos documentos

aceitos pelo TCEES, de acordo com o disposto na Instrucdo Normativa TC 35/2015.

A Secretaria Geral das Sessdes para os impulsos necessarios. Transcorrido o prazo

legal, com ou sem resposta, encaminhe-se os autos ao relator.

Em 25 de outubro de 2018.

Paulo Roberto das Neves
Coordenador Técnico — Nucleo de Contabilidade e Economia
(Por Delegagaode Competéncia: Ato SEGEX n° 3, publicado no DOETCEES em 26 de setembrode 201 8).
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| Manifestagcao Técnica 10322/2019-8

Protocolo(s): 01630/2019-1

Assunto: Procedimento preliminar de analise de contas

Descricao complementar:

Criagao: 14/08/2019 17:17

Origem: SecexPrevidencia - Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal

Ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE,

Nos termos do despacho 05048/2019-2 informo que, apds analise da prestacdo de
contas anual do exercicio de 2017 do IPASJM - Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores de Jerbnimo Monteiro, materializada por meio do Relatério Técnico
00439/2019-5 da lavra do servidor Caio César Martins Ribeiro Bastos, nos autos do
processo TC 09261/2018-8, registro que ndo foram constatadas irregularidades

atribuidas ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Pelo exposto, encaminhamos o referido protocolo para ciéncia e providéncias.

Em 14 de agosto de 2019.

SIMONE REINHOLZ VELTEN

Auditor de Controle Externo
Secretario de Controle Externo da SecexPrevidéncia
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| Instrucao Técnica Conclusiva 03317/2019-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 03272/2018-5

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2017
Criagao: 23/08/2019 14:12

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

Vencimento: 10/05/2020

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboragdo da Instrug¢dao Técnica Conclusiva da Prestacdo de
Contas Anual, pertinente a Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro, referente

ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Sérgio Farias Fonseca.

Ressalta-se que a presente Instrugdo Técnica Conclusiva foi baseada nas

impropriedades apontadas na Instrugdo Técnica Inicial 600/2018.

JOSE ANTONI O

Assi nado por
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

2.1 Descumprimento do prazo de envio da Prestacao de Contas (item 2.1 do RT

494/2018).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 494/2018:

A Prestacéo de Contas foi encaminhada a este Tribunal, por meio do
sistema CidadES, em 10/05/2017, nos termos do artigo 139 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, aprovado pela Resolugdgo TC 261/2013, inobservando,
portanto, o prazo regimental. Sendo assim, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 122 e o § 2° do art. 123 do
RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta
prestacao de contas encerra-se em 10/05/2019.

Dessa forma, considerando que a presente prestacdo de contas foi
enviada fora do prazo legal, sugere-se citar o Sr. Sergio Farias

Fonseca para apresentar suas razdes de justificativas, salientando
que a entrega fora do prazo gera a possibilidade de aplicagéo de
multa conforme o artigo 135, inciso VIl da Lei Complementar
621/2012.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.

Em que pese a alegagcado de que a Prefeitura Municipal de Jerdbnimo
Monteiro descumpriu o prazo regimental previsto para envio da
Prestagdo de Contas Anual de 2017 através do sistema CidadES,
que estabelece como data limite o dia 31 de margo do exercicio
seguinte, relatamos:

Primeiramente, ha de se reconhecer que a Prestacao de Contas
Anual sé é considerada entregue ao Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, apds a sua efetiva homologagao, nos termos do
art. 14 da IN 043/2017.

A homologacao dos dados ocorreu efetivamente no dia 10/05/2018,
conforme podemos constatar através de consulta ao site do TCEES.

Nao obstante, nao poderiamos deixar de destacar que o exercicio de
2017 foi um ano muito conturbado vivenciado pelo setor contabil do
municipio, haja vista que o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores de Jerbnimo Monteiro-IPASJM, implementou severas
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mudangas estruturais, criando duas novas Unidades Gestoras ainda
Nno exercicio em curso, o que trouxe sérios transtornos tanto para o
préprio Instituto de Previdéncia Municipal, quanto para as demais
Unidades Gestora, em especial a Prefeitura Municipal.

Neste contexto, a consolidacdo das contas de todas as Unidades
Gestoras do municipio ficou prejudicada, o que nos inviabilizou a
enviar a Prestacdo de Contas Anual de 2017 no prazo regimental
estabelecido pelo TCEES.

Destaca-se ainda, que o exercicio de 2017 foi um ano em que se
exigiram novas adaptagcbes e adequagdes a serem cumpridas pelo
municipio, com vistas ao atendimento das mudancas impostas
através da Instrugdo Normativa n°. 043 de 05 de dezembro de 2017,
que dentre as novas exigéncias estabelecidas, previu a inclusdo de
novos arquivos estruturados (XML), o que tornou a elaboragdo da
Prestacdo de Contas Anual mais morosa e dependente de
informacdes de outros setores do municipio.

Além disso, a Prestacdo de Contas Anual de 2017, a ser enviada ao
TCEES nos moldes da IN 043/2017, prevé a necessidade de envio
de informagdes advindas de outros setores para que os arquivos e
documentos possam ser enviados nos moldes e exigéncias impostas
pela Instrugdo Normativa. Neste sentido, alguns setores do municipio
nao conseguiram disponibilizar toda a documentagédo necessaria em
tempo habil, dificultando ainda mais o cumprimento do prazo
regimental estabelecido.

Por outro lado, entendemos que o pequeno lapso temporal ocorrido
entre o prazo limite para envio da PCA de 2017 a esse Egrégio
Tribunal de Contas e a sua efetiva homologagdo, ndo causou
prejuizos a analise técnica e documental da Prestacdo de Contas
Anual do Municipio de Jerénimo Monteiro, haja vista que o relatério
técnico em questao foi concluido no dia 25/10/2018.

Diante do exposto, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagédo do item em
questdo, reconhecendo que o municipio ndo mediu esforcos no
sentido de encaminhar a PCA de 2017 ao TCEES nos prazos legais,
bem como a sua efetiva transmissao ocorreu no dia 10/05/2018,
tendo a homologagcdo ocorrida na mesma data, prazo este que
entendemos nao ter causado qualquer prejuizo a analise técnica da
Prestagdo de Contas Anual de 2017 por parte deste egrégio Tribunal
de Contas.

O gestor ndao acostou documentacdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Assi nado digital mente.
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Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

gque 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se que a Prestacdo de Contas Anual do
Chefe do Poder Executivo do municipio de Jerénimo Monteiro foi encaminhada em

prazo superior ao previsto na legislagao vigente.

Em sua defesa, o gestor alegou, inicialmente, que o Instituto de Previdéncia do
municipio passou por mudangas estruturais, fato este que prejudicou a consolidacao
das contas do municipio. Destacou, ainda, que as novas exigéncias da IN TCEES
43/2017 dificultaram a elaboragdo dos demonstrativos contabeis, trazendo
morosidade ao processo de elaboragao destas pecas. Por fim, aduziu que o prazo

extrapolado nao trouxe prejuizos a analise das contas.
Pois bem.

O gestor arvorou sua defesa no fato de que o municipio teve dificuldades para
concluir o envio das contas de governo. Aduziu, dentre outras, que fora enfrentada
questdes técnicas-estruturais para se finalizar a entrega da PCA, bem como o fato

de o TCEES exigir novos documentos, inclusive alguns em formato XML.

Dos argumentos trazidos aos autos, aliados a auséncia de prova documental, temos

que as alegacdes do gestor nos pareceram frageis.

As exigéncias e os prazos estabelecidos pelo TCEES no ambito das contas
prestadas pelos gestores sao de prévio conhecimento por parte dos jurisdicionados.
E, nesse sentido, ndo ha na norma regulamentadora (IN 43/2017) dispositivo
concedendo prazo diferenciado em fungdo de problemas técnicos ou outros motivos

que pudessem ensejar o descumprimento do prazo.

O fato de o gestor ter atrasado a entrega da PCA em “apenas” 40 (quinze) dias,
conforme alegou o mesmo, é indiferente para se caracterizar a irregularidade,
considerando que apenas um dia apds o prazo ja seria o caso de aplicagdo da

citacdo por omissao na prestacdo de contas.

Além disso, ao n&o punir o gestor inadimplente estar-se-ia punindo, em sentido

figurado, o gestor que cumpriu rigorosamente em dia com as suas obrigacdes. E
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importante registrar, ainda, que o atraso na entrega da PCA nao é ponto de
controle para efeitos de aprovacao ou rejeicdo das contas. O que se discute no

mérito deste tipo de irregularidade € a aplicacdo ou ndo de multa pecuniaria pelo

descumprimento do prazo estipulado na legislacao vigente.

Face o todo exposto e, considerando a auséncia de argumentos plausiveis para
justificar o descumprimento do prazo para envio da PCA; considerando que nao
houve juntada de documentos probatorios; vimos nao aceitar as alegagdes de
defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manutencao do indicativo de
irregularidade apontado no item 2.1 do RT 494/2018.

E, nesse sentido, sugere-se que seja aplicada multa pecuniaria, com base no

regramento aplicavel ao caso (art. 135 da Lei Complementar 621/2012), ao Senhor
Sérgio Farias Fonseca, pelo descumprimento do prazo para envio da prestagao de

contas anual ao Tribunal de Contas.

2.2 Abertura de créditos adicionais sem comprovagao de autorizagao legal
(item 4.1.1 do RT 494/2018).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 494/2018:

Da anadlise da tabela 01, verifica-se que foram abertos créditos
adicionais suplementares com base na LOA no montante de R$
10.462.847,84. Entretanto, conforme mencionado no item 3 deste
relatério, a Lei Orgcamentaria Anual — LOA do municipio — Lei
1642/2016 permite a abertura de créditos adicionais suplementares
até o limite de 50% do total da despesa fixada o que equivale a R$
2.491.527,15.

Sendo assim, verifica-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$ 7.971.320,69 sem autorizagdo
legislativa.

Vale destacar ainda que, em consulta ao site da Camara Municipal
nao foi encontrada nenhuma legislagido que autorizasse a
suplementagao acima do percentual fixado na Lei Or¢gamentaria
Anual.
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Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para prestar os
esclarecimentos que julgar necessarios, acompanhada de
documentos comprobatorios.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.

Preliminarmente, com o propésito de elucidar os fatos narrados pela
respeitavel equipe técnica deste egrégio Tribunal de Contas, ha de
se relatar que a Lei Orcamentaria Anual n°. 1.642/2016 do Municipio
de Jerbnimo Monteiro-ES constituiu-se em um dos instrumentos de
planejamento da agdo governamental e administrativa que buscou
vislumbrar de forma pormenorizada, a realizagcdo das receitas e
execucdo das despesas para o exercicio de 2017, assegurando o
planejamento e o controle gerencial das agdes desenvolvidas através
da analise e avaliacdo da eficiéncia, da eficacia, da economicidade e
da efetividade dos atos de gestdo administrativa.

Apesar de todo empenho da administragdo municipal em prever de
forma detalhada todas as receitas e despesas a serem realizadas no
exercicio, ndo poderiamos deixar de reconhecer a real necessidade
de tal planejamento ser alterado por diversos motivos, dentre eles as
oscilagdes de precos ocorridas nas compras € nos bens e servicos
adquiridos pelo municipio, além dos constantes reajustes do salario
minimo nacional. Assim, tais alteragbes ocorrem para suprir
determinadas incorregcdes ou imperfeicbes no planejamento e
programacdo da acdo governamental do exercicio, bem como
atender a demanda de fatos fortuitos e imprevisiveis que
independem da vontade do administrador.

Nesta otica, buscando atender a demanda de abertura de créditos
suplementares e minimizar as imperfeicdes orgamentarias, o art. 5°
da Lei Orgcamentaria Anual n° 1.642/2016 concedeu autorizagao
para abertura de créditos adicionais suplementar até o limite de 05%
(cinco por cento) do valor total da despesa fixada, os quais foram
efetivamente abertos por Decreto do Poder Executivo, conforme
estabelecido no art. 42 da Lei Federal 4.320/64, gerando um
montante autorizado de R$ 2.267.527,15 (dois milhdes, duzentos e
sessenta e sete mil, quinhentos e vinte e sete reais e quinze
centavos) de autorizagdo para abertura de créditos suplementares,
com base no disposto no art. 5° da Lei Orgamentaria Anual, e ndo de
R$ 2.491.527,15 (dois milhdes, quatrocentos e noventa e um mil,
quinhentos e vinte e sete reais e quinze centavos), conforme relatado
pela respeitavel equipe técnica do TCEES anexo a “tabela 3” do
relatério técnico em questéo.

Além da autorizagao contida através do art. 5° da Lei Orgamentaria
Anual n° 1.642/2016, o art. 6° e incisos, estabeleceram critérios para
abertura de créditos suplementares que nao seriam deduzidos da
autorizagdo de 05% (cinco por cento) prevista no art. 5° da LOA,

Conferéncia em ww.tce.es.gov. br Identificador: 64670-9B8D5- OE419



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Assi nado digital mente.

sendo por tanto, uma autorizagdo concedida pelo legislativo
municipal totalmente independente da referendada no art. 5° da Lei
Orgamentaria Anual, conforme a seguir:

“Art. 5°- Fica o Poder Executivo, Legislativo e demais unidades
Gestoras e consolidadas no Orgamento Municipal da Prefeitura
Municipal de Jerbnimo Monteiro, de acordo com o disposto no
Art. 42 da Lei Federal 4.320 de 17 de margco de 1964,
autorizado a abrir créditos suplementares até o limite definido
no Art. 37, § 1° da Lei Municipal n° 1.631 de 08 de junho de
2016 e de acordo com o art. 7° | da Lei Federal n° 4.320,
utilizando como fonte de recursos as definidas no Artigo 43 da
Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964, e recursos de
Convénio, conforme parecer consulta do TCEES 028 de 08 de
julho de 2004.

Art. 6°- Nao oneram o limite de abertura de crédito suplementar
estabelecido no artigo anterior e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2017, nos
seguintes casos:

| - as suplementagbes e ou remanejamento de dotagdes
efetuadas dentro de uma mesma categoria econbmica da
despesa, independentemente da fonte de recurso prevista para
a despesa;

Il — as suplementacdes utilizadas para cobertura de despesas
com pessoal e encargos sociais insuficientemente dotados,
independentemente da natureza e fonte de recursos;

Il - as suplementagbes ou remanejamentos efetuados
utilizando como fonte de recursos os convénios, conforme
Parecer Consulta TCEES N°. 028/2004;

IV - as suplementacbes com recursos diretamente
arrecadados, quando se referirem a remanejamento ou
utilizarem como fonte de recursos o excesso de arrecadacao e
o superavit financeiro;

V - as suplementagcdes de dotagdes referentes ao pagamento
da divida publica, de precatorios e de sentencas judiciarias,
destinados como contrapartida de convénios, acordos e
ajustes”.

No que se refere as limitagdes previstas para abertura dos créditos
adicionais, a Carta Magna veda a abertura de crédito suplementar ou
especial, sem prévia autorizagdo legislativa e sem a indicagdo dos
recursos correspondentes, além de prever, no § 2° do art. 167, que
os referidos créditos devem ter vigéncia no exercicio financeiro em
que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagao for promulgado
nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos
nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do
exercicio financeiro subsequente, conforme a seguir:

“Art. 167. Sao vedados:

Il - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;
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Assi nado digital mente.

VIl - a concesséo ou utilizagao de créditos ilimitados;

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,
serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro
subsequente.

Além do estabelecido na Constituicdo Federal, o art. 7° da Lei
Federal n° 4.320/64 faculta a lei orcamentaria anual, prevé a
concessao de autorizacado para abertura de créditos suplementares
até determinado percentual ou importancia, condicionando a abertura
dos creditos adicionais suplementares ao estatuido no art. 43 da
supracitada Lei.

Diante dos dispositivos constitucionais e legais citados, é possivel
sob o0 ponto de vista legal, a fixagdo de um limite para abertura de
créditos suplementares previsto na Lei Orgamentaria Anual, que na
maioria dos casos, € um percentual fixado sobre a despesa total
fixada, a ser efetivada por meio de Decreto Executivo e com a
indicacdo dos recursos disponiveis para dar cobertura orcamentaria
a despesa.

Nessa otica, a tematica reside no fato de que, nem a Constituicdo
Federal, nem a Lei n° 4.320/64, nem a Lei Complementar n° 101/00
(LRF) estabeleceram parametros para a abertura desses créditos
suplementares, ficando a cargo do legislador da Lei Orgcamentaria
Anual, afixagao de tais limites ou condicdes.

E evidente que quanto maior o percentual permitido para abertura de
créditos suplementares, maiores sao as evidéncias de que o
planejado tende a ndo se concretizar, carecendo de adequacdes e
corregdes geradas por imperfeicdes no decorrer de sua execugao.

Apesar do § 4° do art. 5° da Lei Complementar n°. 101/2000
estabelecer que “é vedado consignar na lei orgamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotagéo ilimitada”, ha de se reconhecer
que a Lei Orgamentaria Anual do municipio de Jerénimo Monteiro foi
elaborada em total conformidade com a Lei de Diretrizes
Orgamentaria e com o que estabelece a alinea “a” do Inciso | do art.
4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo contendo autorizacao para
abertura de créditos suplementares de forma ilimitada e sem
estabelecimento de critérios e parametros para sua efetivagéo.

Ocorre que dos créditos adicionais abertos com base na Lei
Orgamentaria n°. 1.631/2016 no montante de R$ 10.462.847,84 (dez
milhdes, quatrocentos e sessenta e dois mil, oitocentos e quarenta e
sete reais e oitenta e quatro centavos), a importancia de R$
3.773.074,01 (trés milhdes, setecentos e setenta e trés mil, setenta e
quatro reais e um centavos) foram abertos por superavit financeiro
(DOC-001), nos termos do inciso IV do Art. 6° da Lei n°. 1.631/2016,
R$ 654.742,12 (seiscentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e
quarenta e dois reais e doze centavos) foram abertos por recursos de
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Assi nado digital mente.

convénios (DOC-002), nos termos do inciso lll do Art. 6° da Lei n°.
1.631/2016 e R$ 3.952.554,31 (trés milhdes, novecentos e cinquenta
e dois mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e trinta e um
centavos) foram abertos por anulagéo de dotagao efetuada dentro de
uma mesma categoria econbémica da despesa (DOC-003), nos
termos do inciso | do Art. 6° da Lei n° 1.631/2016, resultando em um
saldo de R$ 2.082.477,40 (dois milhdes, oitenta e dois mil,
quatrocentos e setenta e sete reais e quarenta centavos) de Créditos
adicionais abertos com base no art. 5° da Lei n°. 1.631/2016,
estando, portanto, dentro do limite maximo autorizado na LOA que foi
de R$ 2.267.527,15 (dois milhdes, duzentos e sessenta e sete mil,
quinhentos e vinte e sete reais e quinze centavos), conforme a
sequir:

| Descrigio | Valor (RS) |
BT 10.462.847,01
B)C L= pts onals Z oS Supseravit o mmm o .
E}ir 5, incisc 7oar la LOA h 3.773.074,01
< Recur = 54.742,12
D) = uma mesma
I T 3.952.554,31
E]'f E Ldic] S Lkhertos . ‘ om bases na 2.082.477,4
au . (E=R-B-C-D)
F)Limite 05 RAdicicnais com .
base na autorizacdo c - ° LOZ 5% T T
= = =
?3;2:1-:? nidc utilizado com base no Art. 5° da LOA. 185.049,75

Nao poderiamos deixar de relatar que a autorizagdo concedida
através do art. 6° da Lei Orcamentaria Anual do municipio de
Jerénimo Monteiro possui total similar com a autorizagao contida nos
incisos do art. 4° da Lei Federal n°. 12.595/2012 — Lei Orgamentaria
da Unido de 2013(em anexo) e especialmente, com os incisos do art.
6° da Lei Estadual n°. 9.979/2013 - Lei Orgamentaria Anual de 2013
do Governo do Estado do Espirito Santo que estabelece:

Lei Estadual n°. 9.979/2013 - LOA:

“‘Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares:

| - até o limite de 20% (vinte por cento) do valor total da Lei
Orgamentaria, de acordo com o disposto no § 5° do artigo 17
da Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 9.890/12, mediante a
utilizacao de recursos provenientes de anulacdo de dotacdes
orcamentarias, conforme inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei
Federal n°® 4.320, de 17.3.1964;

Il - a conta de recursos de excesso de arrecadagao, nos termos
do inciso Il, § 1°, e §§ 3° e 4° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64;

Il - a conta de superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio de 2012, nos termos doinciso |, § 1°, e
§ 2° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64;

IV - a conta do produto de operacdes de crédito autorizadas,
em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo

Conferéncia em ww.tce.es.gov. br Identificador: 64670-9B8D5- OE419



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

realiza-las, conforme inciso IV do § 1° do artigo 43 da Lei
Federal n° 4.320/64;

V - com o objetivo de atender ao pagamento de despesas com:
a) amortizagao e encargos da divida;

b) pessoal e encargos sociais, mediante a utilizagcdo de
recursos provenientes da anulagdo de dotagbes consignadas
no mesmo grupo de despesa, desde que mantido o mesmo
valor aprovado para cada Poder;

VI - anulando a reserva de contingéncia, para utilizar como
fonte de recursos para abertura de créditos suplementares”.

Por fim, cabe destacar que em momento algum o Municipio de
Jerbnimo Monteiro realizou ou se quer teve a intengdo de realizar
qualquer tipo de despesa sem prévia autorizagao legal ou até mesmo
tenha, em dado momento, extrapolado o limite maximo de 5% (cinco
por cento) autorizado para abertura de crédito suplementar.

Diante do exposto, requeiro desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item em
questao, reconhecendo que os créditos adicionais abertos pelo
municipio de Jerbnimo Monteiro através de movimentagdes
realizadas dentro de uma mesma categoria econdmica da despesa,
por superavit financeiro e por recursos de convénios, foram
realizados em total conformidade com a autorizacao contida nos
incisos do art. 6° da Lei n° 1.631/2016, ndo onerando a autorizacao
contida através do art. 5° da referida Lei, haja vista ser uma
autorizacdo independente da concedida no referido artigo.

O gestor acostou documentagdo de suporte para este indicativo de irregularidade.

No caso, documento eletrénico “Pega Complementar 1308/2019-9”, paginas 01 a 40.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se foram abertos créditos adicionais
suplementares com base na LOA no montante de R$ 10.462.847,84, sendo que o
limite estabelecido na LOA (lei municipal 1.642/2016) era de R$ 2.491.527,15.

O gestor iniciou sua defesa corrigindo o valor exato previsto na LOA para efeitos de
abertura de créditos adicionais sem nova autorizagdo legislativa (R$ 2.267.527,15).

Em seguida, o defendente alegou que haviam exce¢des ao limite estabelecido no

artigo 5° da LOA, conforme artigo 6° e incisos da mesma lei. E, nesse sentido, o
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gestor apresentou tabela contendo o montante com base em cada respectivo inciso

em que deveriam ser excluidos os valores do limite do artigo 5°.
Pois bem.

O cerne da presente irregularidade encontra-se na observancia ou ndo do principio
da legalidade que informa o orgamento publico. De tal principio, temos que somente
apos autorizagdo legislativa é que os gestores podem arrecadar as receitas e

executar as despesas orgamentarias.

No caso dos créditos adicionais — a exce¢cao dos extraordinarios — tem-se que
somente apds a autorizagdo contida na propria lei orgamentaria ou em lei posterior é
que o gestor podera abrir o crédito mediante decreto do Poder Executivo. Essa

interpretacao é pacifica nos Tribunais de Contas e no Judiciario brasileiro.

Dito isto, temos que o artigo 6° da LOA do municipio de Jerébnimo Monteiro trouxe

excegoes ao limite do artigo 5° do mesmo dispositivo legal.

Ainda que se indague a pertinéncia técnica dos referidos incisos do artigo 6°, o fato é
que o gestor agiu amparado pelo principio da legalidade, uma vez que o legislativo

municipal autorizou tais suplementacdes.

Nesse sentido, restaria somente verificar se o montante aberto em cada um dos

dispositivos nao extrapolou o limite concedido.

Em relagdo ao excesso de arrecadacdo e ao superavit financeiro do exercicio

anterior, temos que, nos termos do RT 494/2018, houve insuficiéncia de

arrecadacdo e o superavit financeiro do exercicio anterior (2016) foi de R$
14.666.151,96. Em relagcdo aos créditos abertos com base nessas fontes, foram

abertos R$ 3.773.074,01 cuja fonte era o superavit financeiro do exercicio anterior.

Também foram abertos R$ 654.742,12 com base na fonte de recursos de convénios.

Essa possibilidade também esta aventada no Parecer em Consulta TCEES
028/2004. Portanto, tal valor também devera ser excluido no montante identificado

na peca inicial.
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Por fim, o aludido artigo 6° da LOA previa a exclusdo dos créditos adicionais abertos
dentro de uma mesma categoria econdmica da despesa, independentemente da

fonte de recurso utilizada.

Sobre essa possibilidade, temos que registrar a superficialidade do inciso, uma vez
que existem tdo-somente duas categorias econdbmicas da despesa — corrente e
capital — o que configuraria, o inciso, em uma ampla gama de possibilidades de

suplementacgdes.

Entretanto, para se caracterizar a concessédo de créditos de ilimitados — proibidos
pela Constituicdo Federal — haveria necessidade de se ampliar o debate sobre o
referido  inciso, incluindo-se no estudo um possivel incidente de
inconstitucionalidade. Ocorre que ndo se questionou a congruéncia desta lei com a
Constituicdo durante a elaboragdo da peca inicial, ficando, assim, prejudicada

qualquer analise nesse sentido.

Ademais, a referida lei orgamentaria ja produziu os seus efeitos e, em se invalidando
parte ou a totalidade desta lei, ndo haveria como se aplicar a lei orgcamentaria
anterior (2016) pelo simples fato de o exercicio financeiro corrente (2017) ja ter se

encerrado.

Dito isto, temos que o gestor encaminhou uma relagao de créditos adicionais abertos
com base nesse dispositivo, somando R$ 3.952.554,31, que, adicionado aos demais
dispositivos do aludido artigo 6° da LOA perfez o montante de R$ 8.380.370,44 que

deverao ser excluidos dos créditos abertos com base na lei dos meios.

Por fim, temos entdo que foram abertos apenas R$ 2.082.477,40 com base no limite
de 5% (cinco pontos percentuais) previsto no artigo 5° da LOA, cujo limite era de

R$2.267.527,15 e, portanto, ndo se observou infringéncia ao referido limite.

Face o todo exposto, vimos aceitar as alegagdes de defesa, fato este que nos
conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item

4.1.1 do RT 494/2018.
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2.3 Inconsisténcia na movimentacao financeira dos valores recebidos a titulo
de compensacao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural (item 4.4
do RT 494/2018).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 494/2018:

Observou-se, do anexo ao balangco patrimonial, que a fonte de
recursos 604 — Royalties do Petréleo, iniciou o exercicio com
superavit financeiro de R$ 181.779,65, e encerrou superavitaria, no
montante de R$ 455.269,29. Dos balancetes da execugao
orgcamentaria constatou-se que foram recebidos no exercicio R$
1.795.776,98 e empenhados R$ 1.576.846,97. Todavia, em consulta
ao Termo de Verificagdo, observa-se o montante de R$ 621.957,24
em conta corrente, conforme se demonstra:

FONTE

SUP. FINANC.
EXERC.
ANTERIOR

SALDO
FINAL
APURADO

SUPERAVIT
FINANCEIRO
ATUAL

SALDO EM CONTA

RECEITAS | DESPESAS BANCARIA

604

181.779,65

1.795.77698 | 1.576.846,97 | 400.709,66 | 455.269,29 621.957,24

Da analise das informacgdes acima transcritas, conclui-se que a fonte
de recursos n° 604 deveria encerrar 0 exercicio com superavit
financeiro de R$ 554.982,19, e ndo R$ 455.269,29. Além disso, o
saldo em conta corrente deveria ser proximo ao valor apurado, ou
seja R$ 554.982,19, e ndo de R$ 621.957,24.

De igual modo, a fonte de recursos 605 — Royalties do Petrdleo, 605,
iniciou o exercicio com superavit de R$ 349.424,54 e encerrou
também superavitaria no valor de R$ 1.098.981,95. Dos balancetes
da execugao orgamentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 1.785.392,58 e gastos R$ 1.259.430,97. Em consulta ao
Termo de Verificagdo, observa-se o montante de R$ 1.316.725,88
em conta corrente, como demonstrado:

FONTE

SUP. FINANC.
EXERC.
ANTERIOR

SUPERAVIT
FINANCEIRO
ATUAL

SALDO
FINAL
APURADO

SALDO EM CONTA

RECEITAS | DESPESAS BANCARIA

605

349.424,54

1.785.39258 | 1.259.430,97 | 875.386,15 | 1.098.981,95 1.316.725,88

Assi nado digital mente.

Compulsando os dados acima transcritos, observa-se que a fonte de
recursos n° 605 deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro
de R$ 875.386,15, e ndao de R$ 1.098.981,95. Além disso, o saldo
em conta corrente deveria ser proximo ao valor apurado, ou seja R$
875.386,15, e ndo de R$ 1.316.725,88.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias.
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DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.

Preliminarmente, antes de iniciarmos as alegacbes de defesa
inerentes ao indicativo de irregularidade em questdo, ha de se
destacar que na apuragcdo do superavit financeiro por fonte de
recurso apurado pelo TCEES, ndo foram considerados os
rendimentos de aplicagcédo financeira, se limitando a considerar no
calculo, tdo somente o superavit advindo do exercicio anterior, as
receitas brutas de transferéncias recebidas, sem rendimento de
aplicagdo financeira e as despesas legalmente empenhadas, néo
considerando os demais passivos inscritos e consignados,
envolvendo com isso, metodologia de apuracdo diversa da
apresentada no MCASP(Manual de contabilidade Aplicada ao Setor
Publico), parte IV, 72 edicao, pag. 358, conforme a seguir:

Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos
Contas da Classe 1 (Ativo) 8.2.1.1.1.00.00
marcadas com o atributo Financeiro (F) Disponibilidade por Destinacdo De Recursos
(DDRY)
(-)

Contas da Clas-se 2 (Passivo)
marcadas com o atributo Financeiro (F)
-)
6.2.2.1.3.01.00
Crédito Empenhado a Liquidar
(-)

6.2.2.1.3.05.00

Empenhos a Liquidar Inscritos em RP nao
Processados

6.3.1.1.0.00.00
Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar

Isto posto, o primeiro ponto que destacamos, faz referéncia a
necessidade de considerarmos na apuragdo da disponibilidade de
recurso por fonte, de se identificar as contas constantes do ativo com
atributo “F”, subtraindo as contas do passivo com atributo “F”, bem
como a conta n° 622130100 (créditos empenhado a liquidar), a
conta n° 622130500(empenhos a liquidar inscritos em RP néo
Processados) e a conta n°. 6311000(restos a pagar néo processados
a liquidar), o que resultara no saldo da conta n°.
821110000(Disponibilidade por Destinagdao de Recursos — DDR),
segregado por fonte de recurso, apurado com base no disposto no
art. 105 da Lei Federal n°. 4.320/64, senao vejamos:

“Art. 105. O Balancgo Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e
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Assi nado digital mente.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e
valores, cuja mobilizagido ou alienagcédo dependa de autorizagao
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizagdo orgamentaria.
§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas
e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizagao ou resgate”.

O segundo ponto diz respeito aos rendimentos de aplicacédo
financeira auferidos em decorrentes dos recursos arrecadados nas
fontes de recursos 604 e 605, que sdo creditados diretamente nas
contas especificas dos royalties, elevando com isso, a
disponibilidade de caixa da fonte especifica, que também nao foram
considerados na apuragao do TCEES.

O terceiro ponto que merece destaque, diz respeito ao saldo inicial
advindo do exercicio anterior relativo as fontes de recursos 604 e
605, haja vista que estes foram apresentados com inconsisténcias na
Prestagcao de Contas Anual de 2016, tendo os saldos insubsistentes
gerados indevidamente no exercicio anterior, sido devidamente
regularizados no exercicio de 2017, haja vista que em respeito ao
principio da oportunidade para registro e corregcdo dos fatos
contabeis, a Prefeitura Municipal de Jerédnimo Monteiro nao dispunha
de tempo habil para realizar os langamentos de ajustes das fontes de
recursos demonstradas no Balango Patrimonial de forma compativel
com os valores evidenciados no demonstrativo da disponibilidade de
caixa, cujos langamentos de ajustes e corre¢do foram devidamente
realizados no exercicio em analise.

No que se refere aos valores apresentados através do
“‘demonstrativo do superavit/déficit financeiro” anexo ao balango
patrimonial, ha de se destacar que estes foram apresentados de
forma consistente com os valores apresentados no anexo 5 da RGF
anexo (DOC-004), haja vista que efetuamos os devidos langamentos
contabeis de ajuste das fontes de recursos que se apresentaram
inconsistentes advindas de exercicios anteriores, compatibilizando
com isso, os valores apresentados entre ambos 0s demonstrativos.

Ressalta-se que as inconsisténcias apontadas nas fontes de
recursos ocorrem em virtude do municipio destinar recursos das
fontes objeto de analise, para o Fundo Municipal de Saude, sendo
que estas sdo realizadas através de simples transferéncias
bancarias, creditando os referidos recursos nas contas especificas
do referido fundo, sendo as despesas executadas em outras fontes
de recursos vinculados de cada Unidade Gestora.

Além disso, somente a titulo de exemplo, na elaboragdo do
orcamento anual, €& destinado um determinado percentual da
arrecadacdo para cada fonte de recursos especfifica, similarmente ao
que ocorre com as contas da educacao, onde o municipio vincula
25% da arrecadacao de ISS — Imposto sobre Servicos a fonte de
recursos do MDE, vinculacao esta que destina recursos para a fonte
de recurso MDE no ato da arrecadacgao, e ndo de acordo com as
transferéncias bancarias realizadas.
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Assi nado digital mente.

Ocorre que ao executarmos a despesa, 0 municipio acaba
verificando a necessidade de canalizar mais recursos para a fonte de
recursos do MDE, tendo em vista que o montante da despesa a ser
realizada €& superior aos 25% destinado na arrecadagado. Tal
procedimento é realizado no sistema contabil do municipio através
de simples transferéncias bancarias, e tais transferéncias, nao
movimentam as contas de DDR — Disponibilidade por Destinagéo de
Recursos n° “821110100000 - Recursos Disponiveis para o
Exercicio”, levando o municipio a gerar as distor¢goes apresentadas
em determinadas fontes.

Isto posto, o sistema contabil utilizado pelo municipio possui uma
funcionalidade de langamentos contabeis de “ajustes” de tais fontes
de recursos que se apresentarem inconsistentes, ajustes estes que
sao feitos, geralmente, no primeiro dia util apés o encerramento do
exercicio, apés a anulagdo dos restos a pagar, realizacdo de
conciliacdo de todas as contas bancarias e consolidacdo de
informacdes contabeis de todas as Unidades Gestoras, lancamentos
estes que efetuamos de forma compativel com os demais
demonstrativos contabeis, corrigindo as distorgbes advindas do
superavit financeiro do exercicio de 2016, ratificando assim, a
consisténcia dos valores apresentados no demonstrativo do
superavit/déficit financeiro do balango patrimonial € no demonstrativo
da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, apresentado anexo
a Prestacao de Contas Anual de 2017.

Objetivando comprovar de forma documental que o demonstrativo do
balango patrimonial de 2017 evidencia de forma fidedigna a realidade
da disponibilidade financeira de todas as fontes de recursos
movimentadas pelo municipio, bem como estas foram movimentadas
em total conformidade com a legislagao vigente, em especial com o
disposto no MCASP (Manual de contabilidade Aplicada ao Setor
Pudblico), parte IV, 72 edigdo, pag. 358, estamos encaminhando
anexo a estas justificativas, demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar de 2017 (DOC-004), ratificando a
compatibilidade de valores apresentados com o balango patrimonial
e demais demonstrativos contabeis, inexistindo assim, divergéncia
entre ambos os demonstrativos.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item em
questao, tendo em vista a impossibilidade de analisarmos o superavit
financeiro com base na tabela apresentada no item em questao, haja
vista que contraria o disposto no art. 105 da Lei Federal n°. 4.320/64
e no MCASP (Manual de contabilidade Aplicada ao Setor Publico),
parte IV, 72 edicdo, pag. 358 relativo a DDR - Disponibilidade por
Destinagéo de Recursos, reconhecendo por fim, que conforme razéo
das contas bancarias das contas do royalties federal e estadual com
histérico em anexo (DOC-005), nao houve, em momento algum,
aplicagcéo de recursos de forma irregular e em desacordo com o
disposto nas Leis Estadual n° 8.308/2006 e n°. 10.720/2017 e Lei
Federal n° 7.990/89, sendo que em relagéo ao royalties estadual,
todas as despesas foram previamente autorizadas e posteriormente
apreciadas pelo conselho municipal do royalties, ndo havendo o que
se falar em aplicagao irregular e vedada pela legislagao.
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O gestor acostou documentagdo de suporte para este indicativo de irregularidade.
No caso, documento eletrénico “Peca Complementar 1308/2019-9”, paginas 41 a
183.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se inconsisténcia na movimentacao
financeira dos valores recebidos a titulo de compensacéao financeira pela exploragcao

de petréleo e gas natural.

Em sua defesa, o gestor alegou que a metodologia adotada pelo TCEES para apurar
o resultado financeiro das fontes 604 e 605, contraria o disposto no art. 105 da Lei
4.320/64 e o MCASP 72 edigcao. Questionou o gestor a ndo consideragao dos restos
a pagar processado e nao processados de exercicios anteriores, os rendimentos de
aplicacédo financeira e demais passivos inscritos e consignados, acarretando em
distor¢cao no resultado apurado pelo TCEES e impossibilitando a defesa analisar o
superavit financeiro com base na metodologia empregada no RT. Questionou, ainda,

o saldo do exercicio anterior das duas fontes de recurso.
Pois bem.

O cerme da presente irregularidade assenta-se na divergéncia dos recursos
recebidos como compensagao financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural,
verificado entre a apuracado do resultado financeiro e o saldo de disponibilidades por
fonte de recursos, em possivel discordancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989 e
art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

Além disso, temos que resgatar o teor do paragrafo unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000, definindo que “os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso’.
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Voltando ao caso concreto, temos que em que pese o gestor ter razdo quanto a
auséncia de determinados indicadores no calculo da disponibilidade financeira das
fontes 604 e 605, o analista da PCA tem o dever de apontar tal indicativo em sua

analise e, para tanto, utiliza-se das informag¢des disponiveis na PCA.

No caso em questdo, algumas das informagcdes necessarias para realizagao do

calculo com base na metodologia apresentada no MCASP, ndo se encontravam

disponivel no momento da elaboracdo do RT, por exemplo, o valor dos rendimentos

de aplicacdo financeira dos recursos existentes nas fontes 604 e 605. Assim, a
divergéncia metodologica apontada pelo gestor se deveu, em parte, pela auséncia

de informagdes necessarias para a correta apuragcao dos fatos.

Porém, conforme se demonstrara na sequéncia, as alegacdes do gestor ndo estao

condizentes com os documentos acostados em sede de defesa da peca inicial.

Compulsando o documento eletrbnico “Peca Complementar 1308/2019-9”

acostado pelo gestor como documentagcdo de suporte as alegagdes da defesa

escrita, identificamos os seguintes dados:

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a pagar (pagina 42).

Ratifica o superavit financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, sendo
R$ 455.269,29 para a fonte 604 e R$ 1.098.981,958 para a fonte 605.

Saldo bancario (paginas 153 e 183, respectivamente), em 31 de dezembro de
2017, da conta 8.548-0, agéncia 0281, Banco do Brasil, no valor de R$ 603.546,74.
Esta conta refere-se aos royalties da Uni&do, fonte 604. Conta 11.664.703, agéncia
0140, Banestes, no valor de R$1.286.182,28. Esta conta é referente aos royalties do
estado, fonte 605.

Dos dados anteriores e das justificativas apresentadas pelo gestor temos que nao
houve uma unica situacdo que pudesse afastar, ainda que parcialmente, as

divergéncias apontadas no RT 494/2018.

O proprio gestor admitiu que efetua transferéncia dos recursos dos royalties para

outras contas bancarias, conforme se transcreve:

Ocorre que ao executarmos a despesa, o municipio acaba
verificando a necessidade de canalizar mais recursos para a
fonte de recursos do MDE, tendo em vista que o montante da
despesa a ser realizada é superior aos 25% destinado na
arrecadacao. Tal procedimento é realizado no sistema contabil
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do municipio através de simples transferéncias bancarias, e tais
transferéncias, ndo movimentam as contas de DDR — Disponibilidade
por Destinagdo de Recursos n° “821110100000 - Recursos
Disponiveis para o Exercicio’, levando o municipio a gerar as
distor¢cdes apresentadas em determinadas fontes.

Ou seja, diante de tal procedimento ndo é possivel identificar a destinagdo dos
recursos de royalties, além do que a sua movimentagdo ndo se deu unicamente em
conta vinculada, comprometendo a transparéncia e contrariando as boas praticas de
controle, bem como impossibilitando aferir se foram gastos em politicas publicas

admitas por lei.

Portanto, no caso concreto, € necessario que haja controle das disponibilidades, por
fontes de recursos, como medida basilar a fim de se garantir que ndo haja déficits ou
utilizagdo indevida dos recursos financeiros em objeto diverso daquele a que se

vincula.

Face o todo exposto, vimos ndo aceitar as alegagbes de defesa, considerando que
nado houve justificativas plausiveis quanto ao fato de o superavit financeiro
apurado/evidenciado estar incompativel com o saldo bancario, notadamente da fonte
de recursos 604, fato este que nos conduz a opinar pela manutengao do indicativo
de irregularidade apontado no item 4.4 do RT 494/2018.

2.4 Inconsisténcia na consolidagdao da execugao orgcamentaria da receita (item
4.5 do RT 494/2018).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 494/2018:

Da analise da tabela 05, verifica-se divergéncia com relagao a receita
arrecadada entre o somatoério dos valores demonstrados nos
Balangos Orgamentarios das unidades gestoras (R$ 44.783.739,22)
e no Balango Consolidado (R$ 45.731.739,22), no montante de R$
948.000,00.

Vale ressaltar que Demonstragdes Consolidadas devem combinar
itens similares de ativos, passivos, patriménio liquido, despesas e
fluxos de caixa da controladora com os de suas controladas,
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conforme preconizado pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis —
CPC 36, Demonstragdes Consolidadas, item B86.

Sendo assim, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar
justificativas quanto a inconsisténcia identificada na consolidagéo da
execucao da receita.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.

Em que pese o indicativo de irregularidade apontado, ha de se
destacar que a divergéncia em questao refere-se a previsao de
arrecadacao e ndo a receita arrecada, haja vista que esta encontra-
se em total compatibilidade com os valores arrecadados de cada
Unidade Gestora.

Em relacao ao resultado comparativo da previsdo de arrecadagao de
cada unidade gestora, com a previsdo de arrecadagao consolidada,
ha de se destacar que a gestdo anterior propds uma previsdao de
arrecadacao e realizagdo de despesa com déficit orcamentario da
ordem de R$ 948.000,00 (novecentos e quarenta e oito mil reais),
representando de uma previsdo de arrecadacao inferior a despesa
autorizada que foi submetido a apreciagao do legislativo municipal e
aprovada nos moldes propostos pela administracdo municipal
anterior.

Ocorre que o déficit apontado, deve-se ao fato da gestao anterior ter
encaminhado erroneamente, um projeto de Lei Orgamentaria que foi
posteriormente aprovado pelo legislativo municipal, com déficit
orcamentario, sendo que este déficit ndo deveria existir, haja vista
que representa o aporte de recursos orcamentarios que a Prefeitura
Municipal de Jerdbnimo Monteiro devera canalizar para o Instituto
Préprio de Previdéncia Municipal no exercicio subsequente.

Neste contexto, o Instituto de Previdéncia Municipal previu
corretamente uma arrecadagao menor do que a despesa autorizada,
tendo em vista que esta seria custeada com recursos a serem
repassados pelo municipio. Da mesma forma, a Prefeitura Municipal
de Jerébnimo Monteiro deveria prever uma despesa a menor do que a
previsdo de arrecadagdo em R$ 948.000,00 (novecentos e quarenta
e oito mil reais), haja vista a obrigatoriedade de repassar o referido
recurso ao Instituto Proprio de Previdéncia Municipal, uma vez que a
arrecadagao propria prevista do Regime Préprio de Previdéncia
Municipal ndo seria suficientemente capaz de arcar com todas as
despesas do Instituto.

Neste sentido, ha de se reconhecer que a Lei Orgamentaria Anual n°.
1682/2017, cuja responsabilidade pela elaboragao e aprovagao foi da
gestéo e legislatura anterior, foi aprovado com vicio e em desrespeito
ao principio do equilibrio orgamentario.
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Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento de nossa responsabilidade do item em questdo, haja
vista que tanto a elaboragcdo quanto a aprovagdo da Lei
Orgamentaria Anual de 2017, foi responsabilidade e competéncia da
gestédo e legislatura anterior, bem como seja por fim reconhecido,
que o equivoco na aprovacao da Lei Orcamentaria Anual de 2017
com déficit orgamentario, ndo trouxe qualquer prejuizo a execugéo
orcamentaria da receita e despesa para o municipio suficientemente
capaz de macular a Prestagcdo de Contas Anual do exercicio
financeiro de 2017.

O gestor nao acostou documentacdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se que divergéncia com relagao a receita
arrecadada entre o somatério dos valores demonstrados nos Balangos
Orcamentarios das unidades gestoras (R$ 44.783.739,22) e no Balango Consolidado
(R$ 45.731.739,22), no montante de R$ 948.000,00.

Em sua defesa, o gestor alegou que foi feita uma previsdo de arrecadagcdo e
realizacdo de despesa com déficit orcamentario da ordem de R$ 948.000,00

(novecentos e quarenta e oito mil reais), representando uma previsdo de

arrecadacao inferior a despesa autorizada, sendo que a proposta foi submetida a

apreciacao do legislativo municipal e aprovada.
Pois bem.

Inicialmente temos que registrar que em obediéncia ao principio orcamentario do
equilibrio, receitas e despesas devem ser aprovadas na lei orcamentaria no mesmo
montante. O referido principio tem por finalidade garantir que ndo haja a previsao de

despesa orcamentaria sem o lastro orcamentario da receita equivalente.
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No caso em concreto temos que o gestor alegou que este déficit entre receitas e
despesas adveio da aprovagao do orcamento, fato este anterior ao inicio da gestao

do mesmo.

Em consulta a lei municipal 1.642/2016, observamos a seguinte redagdo do artigo
1°

Prefeitura Municipal
de JerSnimo Monteiro

Gabinete do Prefeito

LEI MUNICIPAL N° 1.642/2016

“ESTIMA A RECEITA E FIXA DESPESA DO
MUNICIPIO DE JERONIMO MONTEIRO PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.

o

O PREFEITO MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicgdes legais conferidas pelo Art. 66, Inc.
IV da Lel Orgénica Municipal,

Fago saber gue a Camara Municipal APROVOU & eu SANCIONO, na forma
do Art. 66, Inc. V da Lei Organica do Municipio de Jerénimo Monteiro, a
seguinte Leil:

CAPITULO I

Art. 1° - 0O Orgamento Geral do Municipico de Jerdnimo
Monteiro-E3, para o exsrcicio-financeiro de 2017, estima a Receita em
RS44 .402.543,00 (Quarsenta e quatro milhées, gquatrocentos e dois mil,

quinhentos & guarenta trés centavos), fixa a Despesa em RS

m

45 .350.543,00 (Quarenta e cinco milhdes, trezentos & cingusnta mil e
quinhentos & guarenta e trés reais) e com um déficit de R$9248.000,00

(Novecentos & quarenta e oito reais).

Assim, assiste raziao ao gestor, no tocante ao fato de que o déficit e a inconsisténcia

entre as receitas das diversas UG ser proveniente da prépria LOA.

E, no caso, ndo ha mais a possibilidade de se questionar a constitucionalidade da
lei, pelos motivos expostos no item 2.2 desta ITC. Da mesma forma, temos ainda

que o gestor agiu amparado pela LOA.

Face o todo exposto e, considerando que a inconsisténcia apontada na peca inicial
era oriunda do desequilibrio entre receitas e despesas gravado no artigo 1° da LOA,;

considerando a impossibilidade de se retirar do mundo juridico a lei citada;
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considerando que o gestor agiu conforme previa a lei questionada; vimos aceitar as

alegacoes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pelo afastamento do

indicativo de irregularidade apontado no item 4.5 do RT 494/2018.

2.5 Inconsisténcia na consolidagcdao da execugao orcamentaria da despesa
(item 4.6 do RT 494/2018).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 494/2018:

Da andlise da tabela 07, verifica-se divergéncia com relagédo a
despesa autorizada entre o somatério dos valores demonstrados nos
Balangos Orgamentarios das unidades gestoras (R$ 49.074.410,16)
e no Balango Consolidado (R$ 50.248.017,96), no montante de R$
1.173.607,80.

Vale ressaltar que Demonstracdes Consolidadas devem combinar
itens similares de ativos, passivos, patriménio liquido, despesas e
fluxos de caixa da controladora com os de suas controladas,
conforme preconizado pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis —
CPC 36, Demonstragcées Consolidadas, item B86.

Sendo assim, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar
justificativas quanto a inconsisténcia identificada na consolidagéo da
execucao da receita.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.

No que se refere a divergéncia de valores apurada pela respeitavel
equipe técnica do TCEES de R$ 1.173.607,80 (um milhdo, cento e
setenta e trés mil, seiscentos e sete reais e oitenta centavos)
identificada entre o total das despesas autorizada atualizada apurada
através do somatério do balanco orcamentario de todas as unidades
gestoras e o balango orgamentéario consolidado, ha de se ressaltar
que tal divergéncia se refere unica e exclusivamente ao balango
or¢camentario da Camara Municipal de Jerbnimo Monteiro (DOC-006)
que foi considerado com valor zerado no levantamento realizado pela
respeitavel equipe técnica do TCEES, o que sem sombra de duvida,
nao deve prosperar, haja vista que para que o legislativo municipal
possa custear suas despesas, necessario se faz a existéncia de
prévia autorizacdo orgcamentaria para tato.
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Diante do exposto e objetivando sanarmos os fatos e motivos que
ensejaram a citagdo do item em questio, estamos enviando anexo a
estas justificativas, copia do balangco orcamentario da Camara
Municipal de Jerdbnimo Monteiro (DOC-006) consolidado a Prestagao
de Contas Anual do municipio, ratificando de forma documental, que
inexiste divergéncia entre o somatério dos balangos or¢amentarios
de cada unidade gestora e o balango orgamentario consolidado
apresentado pelo municipio.

O gestor acostou documentagdo de suporte para este indicativo de irregularidade.

No caso, documento eletrénico “Pega Complementar 1308/2019-9”, pagina 184.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se que divergéncia com relagdo a despesa
autorizada entre o0 somatdrio dos valores demonstrados nos Balangos
Orcamentarios das unidades gestoras (R$ 49.074.410,16) e no Balango Consolidado
(R$ 50.248.017,96), no montante de R$ 1.173.607,80.

Em sua defesa, o gestor alegou que a referida divergéncia era oriunda da nao
consolidacdo das despesas da Camara Municipal de Jeronimo Monteiro, uma vez

que nao foi considerada, na peca inicial, a despesa desta UG.
Pois bem.

Compulsando o documento eletrénico “Peca Complementar 1308/2019-9”, pagina
184, verificamos que o montante da despesa autorizada para a Camara Municipal de
Jer6bnimo Monteiro era de R$ 1.173.607,80. Por outro lado, ao compulsarmos a
tabela 07 do RT 494/02018 verificamos que nao foi computada a despesa

autorizada/realizada da Camara.

Assim, de fato, ndo houve a inclusdo da despesa da Camara nos calculos da

referida tabela e, por conseguinte, gerou a divergéncia apontada.
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Dito isto e, considerando que ndo vislumbramos divergéncia entre os demonstrativos

consolidados na parte da despesa, vimos aceitar as alegac¢des de defesa, fato este

que nos conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado
no item 4.6 do RT 494/2018.

2.6 Utilizacao de recursos de compensacgao financeira pela exploragcao de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei (item 4.7 do RT 494/2018).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 494/2018:

Mencionado requisito legal veda a aplicagéo de recursos em quadro
permanente de pessoal, o que nao foi observado pelo municipio, pois
se verifica o pagamento de despesas relacionadas a auxilio
alimentagcédo a servidores municipais (339046, despesa empenhada
de R$ 264.700,36), passiveis de devolugdo a fonte de recursos n°
604, royalties do petroleo recebidos da unido. Detalhamento a seguir:

Ano | UG Orgao | Funcao | SubFuncao | Programa | Acao |Classil do da Fonte Emp. R$ Liquid. R$ | Pago R$
2017|039E0700001 6 4 122 3| 2.046 3] 3 90 46 604 | 103.036,44 | 103.036,44 | 94.511,31
2017|039E0700001 13 4 122 3| 2.005 3] 3 90 46 604 | 56.525,51 56.525,51 51.234,04
2017|039E0700001 7 4 122 3| 2.050 3] 3 90 46 604 | 37.378,29 | 37.378,29 | 33.997,64
2017)|039E0700001 14 8 122 3| 2.033 3| 3 90 46 604 | 23.223,56 | 23.223,56 | 21.459,75
2017)039E0700001 12 12 361 6| 2.016 3 3 90 46 604 | 10.435,93 | 10.435,93 -
2017)039E0700001 10 4 122 3| 2.103 3 3 90 46 604 9.554,05 9.554,05 8.966,11
2017|039E0700001 12 12 365 5| 2.018 3] 3 90 46 604 7.643,22 7.643,22 -
2017|039E0700001 1 4 122 3| 2.117 3] 3 90 46 604 6.026,42 6.026,42 5.585,46
2017|039E0700001 15 4 122 3| 2.058 3] 3 90 46 604 5.291,49 5.291,49 5.291,49
2017|039E0700001 2 2 122 3| 2.003 3] 3 90 46 604 2.645,73 2.645,73 2.645,73
2017|039E0700001 2 4 124 3| 2.102 3] 3 90 46 604 1.763,84 1.763,84 1.469,87
2017)|039E0700001 12 12 122 10| 2.019 3] 3 90 46 604 1.175,88 1.175,88 -
Total 264.700,36 | 264.700,36 | 225.161,40

Desta forma, propde-se citar o prefeito para apresentar as
justificativas cabiveis, alertando-o da necessidade de utilizagdo dos
recursos proprios para devolugéo a fonte n° 604 royalties do petréleo
recebidos da Unido, tendo em vista o desvio de finalidade na
aplicacao de tais recursos.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.

Em que pese a alegagao da respeitavel equipe técnica do TCEES de
que o auxilio alimentagdo pago pelo municipio ndo poderia ser
custeado com recursos provenientes da compensagao financeira
pela exploragcédo de petroleo e gas natural, infringindo o art. 8° da Lei
Federal n° 7.990/89, por se configurar como despesa do quadro
permanente de pessoal, ha de se reconhecer que tal alegagdo néo
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deve prosperar, haja vista que a referida despesa ndo se enquadra
no conceito de despesa do quadro permanente de pessoal, conforme
Parecer Consulta TCEES n°. 011/2012:

Parecer Consulta TCEES n°. 011/2012.

PAGAMENTO DE DESPESAS COM AUXILIO ALIMENTAGAO
PARA SERVIDORES MUNICIPAIS — NAO INCIDENCIA NO
CALCULO DE GASTO TOTAL COM PESSOAL - VANTAGEM
DE CARATER INDENIZATORIO - PAGAMENTO DE
DESPESAS COM  AUXLIO  ALIMENTACAO PARA
SERVIDORES QUE ATUAM NA EDUCAGAO POSSIBILIDADE
DE CUSTEAR COM PARCELA DOS 40% DOS RECURSOS
DO FUNDEB - MATERIA ABORDADA NO QUESITO 3
ANTERIORMENTE APRECIADA NO PARECER EM
CONSULTA TC- 07/2008 - ENCAMINHAR COPIA DO
PARECER EM CONSULTA TC-07/2008 A PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA TERESA.

“‘Nesses termos, conclui-se que o auxilio alimentagdo nao
incide no gasto total com pessoal, considerando que em tal
montante inserem-se apenas as vantagens de carater
remuneratorio, o que nao se aplica a espécie em estudo, que
possui natureza indenizatéria. IV CONCLUSAO - Por todo o
exposto, sugere-se o conhecimento da presente consulta, por
estarem presentes os requisitos de admissibilidade. Quanto ao
mérito, conclui-se que a despesa referente ao pagamento de
auxilio alimentag&o para servidores: 1. ndo incide no gasto total
com pessoal; 2. possui natureza indenizatéria.”

Neste sentido, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item em
questado, haja vista que a despesa com auxilio alimentagdo nao se
enquadra nas vedagdes contidas no art. 8° da Lei Federal n°.
7.990/89, por ndo se configurar como gasto do quadro permanente
de pessoal, conforme decisdo exarada por esse Egrégio Tribunal de
Contas através do Parecer Consulta TCEES n° 011/2012, nado
havendo o que se falar em utilizacdo de recurso de compensacao
financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural em fim vedado
pelo art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

O gestor ndao acostou documentacdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.
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De acordo com o RT 494/2018, verificou-se que foram utilizados recursos de
compensacao financeira pela exploracao de petréleo e gas natural em fim vedado
por lei. No caso, identificou-se que foram pagos a conta dos recursos de royalties o

auxilio-alimentagdo dos servidores municipais.

Em sua defesa, o gestor alegou que o Parecer em Consulta TCEES 011/2012
classifica o auxiio-alimentagdo como sendo de natureza indenizatéria e, nesse

sentido, nao entraria na vedacgao contida no artigo 8° da Lei Federal 7.990/1989.
Pois bem.

Iniciaremos a discussao sobre o mérito da defesa apresentada com a reprodugao do
aludido artigo 8° da Lei Federal 7.990/1989:

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta
Lei, inclusive o da indenizacao pela exploracdo do petrdleo, do xisto
betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgaos da Administragdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do
segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido
pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de corregcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicagédo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal. (Redagdo dada pela Lei n° 8.001, de
13.3.1990)

§ 1° As vedagbes constantes do caput ndo se aplicam: (Redagao
dada pela Lei n® 12.858, de 2013)

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;
(Incluido pela Lei n° 12.858, de 2013)

Il - ao custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento
do ensino, especialmente na educacao basica publica em tempo
integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica. (Incluido pela Lei n° 12.858,
de 2013) (grifo nosso)

§ 2° Os recursos originarios das compensacgodes financeiras a que se
refere este artigo poderdo ser utilizados também para capitalizagéo
de fundos de previdéncia. (Paragrafo incluido pela Lei n° 10.195, de
14.2.2001)

Da letra da lei extrai-se que ndo existe permissivo para o pagamento de despesas
do quadro permanente de pessoal, exceto aquelas com a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, especialmente a educagao basica. Ha que se registrar

ainda, que o inciso Il faz excecado exclusivamente ao pagamento de salarios e outras
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

verbas de natureza remuneratoria em efetivo exercicio, ndo podendo, por exemplo,

alcancar servidores inativos.

De outra face, o gestor alegou que o Parecer em Consulta 011/2012 atribuiu um
carater indenizatério as despesas com o auxiio-alimentacdo. Em que pese o
posicionamento do TCEES ser razoavel, temos, no caso concreto, que verificar a

aplicabilidade do parecer em confronto com a lei federal.

Conforme ja pontuado, a lei que rege a aplicagdo dos recursos dos royalties
recebidos da Unido veda o pagamento de quaisquer despesas com o quadro
permanente de pessoal (exceto na manutencdo e desenvolvimento do ensino).
Nesse sentido, se o legislador definiu quais seriam as excegdes cabiveis ao caso,
entendemos, hermeneuticamente falando, que nao haveria possibilidade de se
enquadrar o auxilio-alimentacdo dentre as exceg¢des previstas no artigo 8°

considerando que tais excegdes s&o taxativas.

Nos termos do artigo 19, § 1° da LRF, ficou estabelecido que algumas despesas
com a remuneragao nao seriam computadas para efeitos dos gastos com pessoal.
Dentre estas, destacamos as de natureza indenizatérias, como as diarias, ajuda de

custo, auxiio-mudanga, auxilio-alimentagc&do, vale transporte etc.

As despesas indenizatdrias, segundo a classificagdo pela natureza da despesa, séo
agrupadas como “Outras despesas correntes”, figurando entre as despesas voltadas
ao quadro permanente dos entes federativos, apesar de ndo computarem o gasto
com pessoal, para efeitos do limite estabelecido no artigo 19 da LRF. O que se quer
dizer com isso € que mesmo as despesas indenizatdrias s&o consideradas despesas

com pessoal, ainda que contabilizadas como “Outras Despesas Correntes”.

Assim, considerando que o artigo 8° da Lei Federal veda a aplicacdo dos recursos
dos royalties no quadro permanente, temos que as despesas com auxilio-

alimentagdo ndo se enquadram nas excecdes previstas na lei’.

' Muito embora de duvidosa aplicabilidade ao caso concreto devido a vigéncia, temos que o
Parecer em Consulta TCEES 003/2017 ratificou o teor da lei federal, no tocante da
impossibilidade de utilizar os recursos dos royalties para fins diversos ao preconizado no
artigo 8° da Lei Federal 7.990/1989.
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Dito isto e, considerando a impossibilidade de se custear despesas indenizatorias ao

quadro permanente de pessoal do municipio (exceto educagao), vimos nao aceitar

as alegacbes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manutengao do

indicativo de irregularidade apontado no item 4.7 do RT 494/2018.

2.7 Divergéncia na consolidacdao das disponibilidades evidenciadas no Termo
de Verificagdo das Disponibilidades (item 5.1 do RT 494/2018).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 494/2018:

Base Legal: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 50, inciso
Il da Lei Complementar 101/2000.

Conforme demonstrado na tabela 15, verifica-se divergéncia entre a
soma dos valores das disponibilidades demonstrados no Termo de

Verificagdo das unidades gestoras (R$ 17.379.615,02) e o valor
demonstrado no Termo consolidado (R$ 24.648.055,90), no

montante de R$ 7.268.440,88.

Pelo exposto, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel para
apresentar as razdes de justificativas que julgar necessarias,
acompanhados de documentos probantes.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.

No que se refere a divergéncia evidenciada entre o Termo de
Verificagao das Disponibilidades Financeiras apresentado no balango
consolidado do municipio de Jerébnimo Monteiro e os valores
apurados de cada Unidade Gestora no montante de R$ 7.268.440,88
(sete milhdes, duzentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e
quarenta reais e oitenta e oito centavos), ha de se destacar que tal
divergéncia se deve ao fato do Termo de Verificagdo das
Disponibilidades Financeiras Consolidado gerado pelo municipio de
Jerénimo Monteiro ter sido gerado com inconsisténcia, sendo que os
valores apresentados de cada Unidade Gestora refletem,
verdadeiramente, a disponibilidade financeira consolidada do
municipio.
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Salientamos para os devidos fins que tal fato ocorreu em decorréncia
da necessidade de adaptacdo do sistema contabil utilizado pelo
municipio as novas exigéncias contidas na IN 043/2017, o que
ocasionou a divergéncia na geragcao das disponibilidades de caixa
consolidadas do municipio através do arquivo digital TVDISP.XML,
apesar desta inexistir.

Objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a citagéo do
item em questdo, estamos enviando anexo a estas justificativas,
termo de verificacdo das disponibilidades bancarias consolidado
(DOC-007), ratificando a exatiddo dos saldos bancarios/contabil com
o valor de R$ 17.379.615,02 (dezessete milhdes, trezentos e setenta
e nove mil, seiscentos e quinze reais e dois centavos) apresentado
no Termo de Disponibilidade Bancéria, inexistindo divergéncia entre
ambos, conforme a seguir:

Unidades gestoras Saldo

Fundo Municipal de Sadde de lerénimo Monteiro 2.106.736,56
Camara Municipal de Jerénimo Monteiro 3.213,34
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jerdnimo Monteiro 121.543,09
Fundo Previdenciario 8.152.230,10
Fundo Financeiro 2.357.773,84
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jerénimo Monteiro 17.473,64
Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro 4,620.544,45
Total (TVDISP por UG) 17.379.615,02
Total (TVDISP Consolidado) (DOC-007) 17.379.615,02
Divergéncia 0,00

O gestor acostou documentagdo de suporte para este indicativo de irregularidade.
No caso, documento eletrénico “Pega Complementar 1308/2019-9”, paginas 186 a
189.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se divergéncia entre a soma dos valores
das disponibilidades demonstrados no Termo de Verificagdo das unidades gestoras
(R$ 17.379.615,02) e o valor demonstrado no Termo consolidado (R$
24.648.055,90), no montante de R$ 7.268.440,88.

Em sua defesa, o gestor alegou que o Termo de Verificagdo das Disponibilidades
Financeiras consolidado foi gerado com inconsisténcia, sendo que os valores
apresentados de cada Unidade Gestora refletiam a disponibilidade financeira

consolidada do municipio.
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Pois bem.

Compulsando o documento eletrbnico “Pega Complementar 1308/2019-97,

identificamos Termo de Verificagdo das Disponibilidades consolidado, de onde se
verifica que o saldo total das disponibilidades por UG era de R$ 17.379.615,02.

Nesse sentido, ha fundadas razbes para acreditar que houve erro na evidenciagao

do saldo das disponibilidades consolidado.

Dito isto e, considerando que o saldo das disponibilidades por UG apresenta-se
coerente com os demais demonstrativos e documentos encaminhados junto com a
PCA, vimos aceitar as alegacdes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pelo

afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 5.1 do RT 494/2018.

28 Anexo 5 do Relatério de Gestdao Fiscal (RGFDCX) apresenta saldos
inconsistentes com os evidenciados no anexo ao Balan¢o Patrimonial (item 6.1
do RT 494/2018).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 494/2018:

Preliminarmente, € importante tecer que o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (RGFDCX) devera
apresentar as seguintes informagdes fiscais, conforme orientagdes
do Manual de Demonstrativo - Fiscal MDF, 62 Edigao a seguir:

04.05.01.01 Conteido do Demonstrativo

O Demonstrativo apresenta informagdes sobre a disponibilidade de caixa bruta, as
obrigagdes financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso
vinculado, bem como dos ndo vinculados. Sdo apresentadas também informagdes
sobre os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores.
Além disso, evidenciara a inscri¢do em Restos a Pagar das despesas:

a) liquidadas e ndo pagas;

b) empenhadas e ndo liquidadas;

¢) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram

cancelados.

Por sua vez, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, anexo
ao Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio tem a finalidade de
evidenciar ao final do exercicio o resultado financeiro por
fonte/destinagdo de recursos, sendo este resultado apurado pela
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Assi nado digital mente.

diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, conforme
consta na Parte V do MCASP, 62 edi¢céo, a seguir transcrito:

Parte V - Demonstraces Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico

4.4.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Este quadro apresenta o superavit / déficit financeiro, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320/1964.

Sera elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinagdo de Recurso
(DDR), segregado por fonte / destinagio de recursos”. Como a classificagio por fonte / destinagio de recursos nio
¢ padronizada, cabe a cada ente adapté-lo a classificagio por ele adotada.

Poderdo ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superdvit financeiro, de modo que o total
seja igual ao superavit / déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro
conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes.

Ainda de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP, 6?2 edi¢céo, aprovado pela Portaria STN 700, de 10
de dezembro de 2014) na arrecadagao, além do registro da receita
orcamentaria e do respectivo ingresso dos recursos financeiros,
devera ser registrado emcontas de controle, o valor classificado
na fonte/destinagao de recursos correspondente. No momento do
empenho, devera haver a baixa do crédito disponivel conforme a
fonte/destinagao de recursos comprometida, conforme transcri¢éo
a sequir:

5.2. Mecanismo de Utilizacao da Fonte/Destinacao de Recursos

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagio de recursos deve ser feito desde a elaboragio
do orgamento até a sua execugido, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orgamentérios.

No momento da contabilizagio do orgamento, deve ser registrado em contas orgamentdrias o total da receita
or¢amentdria prevista e da despesa orgamentiria fixada por Fonte/Destinagio de recursos.

Na arrecadagio, além do registro da receita orcamentdria e do respectivo ingresso dos recursos financeiros, de-
vera ser langado, em contas de controle, o valor classificado na fonte/destinagio correspondente (disponibilidade
a utilizar), bem como o registro da realizagio da receita orgamentéria por fonte/destinagio.

Na execugdo orgamentdria da despesa, no momento do empenho, devera haver a baixa do crédito dispo-
nivel conforme a fonte/destinagio e devera ser registrada a transferéncia da disponibilidade de recursos para
a disponibilidade de recursos comprometida. Na saida desse recurso deverd ser adotado procedimento seme-
lhante, com o registro de baixa do saldo da conta de fonte/destinagio comprometida e langamento na de fonte/
destinacio utilizada.

Dessa forma, norteando-se pelas orientagbes da Secretaria do
Tesouro Nacional expressas no MDF 6?2 edicdo e no MCASP 62
edicdo acima transcritas, entende-se que o saldo de cada
fonte/destinagdo de recursos, subtraidos os restos a pagar néo
processados, evidenciados no Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e Restos a Pagar (RGFDCX), deve refletir o saldo de cada
fonte/destinagao de recursos, conta corrente da conta 821110000000
- Disponibilidade por Destinagdo De Recursos, evidenciado no Anexo
ao Balanco Patrimonial em 31/12/2016.

Do confronto dos Demonstrativos da Disponibilidade Caixa e dos
Restos a Pagar (RGFDCX) e do Demonstrativo do Superavit/Déficit
financeiro apurado, anexo ao Balango Patrimonial, observa-se que
na disponibilidade de caixa apos a inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados (RPNP) obtém-se o0s seguintes saldos de
disponibilidade liquida por vinculo:
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Tabela 1): Divergéncia entre os demonstrativos Em R$ 1,00
RGFDCX BALPAT
Vinculagao Disponibilidades Disponibilidade Diferenca
antes RPNP RPNP Liquida Anexo

Total dos Recursos
Vinculados:

5.199.456,87 161.110,33 5.038.346,54 15.879.060,19 | -10.840.713,65

Total dos Recursos
nao Vinculados:

594.757,35 1.103,22 593.654,13 150.363,51 443.290,62

Total:

5.794.214,22 162.213,55 5.632.000,67 16.029.423,70 | -10.397.423,03

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de saldos
entre as fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no
RGFDCX, ao final do exercicio de 2017.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos
entre as fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no
RGFDCX, comprometem a credibilidade dos demonstrativos
contabeis correlatos.

Dessa forma, sugere-se a citagao do responsavel para apresentar
esclarecimentos, acompanhados de documentos probantes, quanto
as inconsisténcias relatadas, procedendo a corregédo dos relatorios
auxiliares, a fim de que os mesmos retratem a real situagéo do
municipio, em consonancia com os demonstrativos contabeis.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.

Preliminarmente, ha de se destacar que apesar da estreita
conformidade de valores que devem conter o “demonstrativo do
superavit/déficit financeiro” anexo ao Balanco Patrimonial, e o
“‘demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar’ do
anexo 5 da RGF, os valores de ambos os demonstrativos nao deve,
necessariamente, apresentar resultados idénticos, apesar de em
alguns casos, isso vir a ocorrer, tendo em vista os fatos que
passaremos a relatar:

Inicialmente, tanto o ativo financeiro quanto o passivo financeiro, sao
um dos componentes do balanco patrimonial, estabelecidos no art.
105 da Lei Federal n°. 4.320/64, componentes estes indispensaveis
para a apuragado do superavit financeiro do exercicio, utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
suplementares, conforme disposto no art. 43 da Lei Federal n°.
4.320/64, senao vejamos:

“Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;
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Assi nado digital mente.

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orcamentaria e
§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e
valores, cuja mobilizagédo ou alienagao dependa de autorizagao
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizagdo orgamentaria.
§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas
e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizagao ou resgate”.

Assim, as contas do ativo e passivo sdo diferenciadas umas das
outras por um atributo especifico que permita atender o critério da
Lei, permitindo separar o ativo e passivo em financeiro e
permanente, uma vez que todos os langamentos e o plano de conta
é financeira ou permanente, haja vista que na composicdo do
balango patrimonial, ndo é possivel ser identificado o grupo de
contas do ativo e passivo financeiro, mas sim o ativo e passivo
circulante e ndo circulante.

O grupo de contas do Passivo Circulante e Passivo nao Circulante
nao contemplam as despesas que ainda nao passaram pelo
estagio da liquidagao da despesa, o que dificulta a apuragcéo do
superavit financeiro simplesmente através da identificagdo das
contas dos grupos 1 e 2 com atributo “F”, fazendo-se necessario a
inclusdo no computo de apuragdao do superavit financeiro, das
despesas empenhadas a liquidar, objetivando atender plenamente o
disposto no art. 58 da Lei Federal 4.320/64, conforme a seguir:

“‘Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao”.

Desta forma, o saldo apurado no “demonstrativo da disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar”, apos a inscricdo em restos a pagar
nao processados, ndo deve, necessariamente, apresentar o
mesmo resultado do superavit/déficit evidenciado no balango
patrimonial, apesar do resultado de ambos serem muito préximo
e em alguns casos, até mesmo coincidentes.

A diferengca que eventualmente existira entre o “demonstrativo
da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar” apos a
inscricio em restos a pagar nao processados e o
“superavit/déficit financeiro” do balanco patrimonial, sera
relativo as demais contas do ativo circulante com atributo
“financeiro” que nao fazem parte do demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar.

Assim, no que se refere ao resultado comparativo entre ambos os
relatorios, existira uma divergéncia decorrente dos créditos de curto
prazo a receber, que em sua grande maioria, se referem ao salario
familia e salario maternidade.
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Assi nado digital mente.

No que diz respeito aos valores apresentados através do
“‘demonstrativo do superavit/déficit financeiro” anexo ao balango
patrimonial, ha de se destacar que os referidos valores foram
gerados de forma consistente pelo sistema contabil utilizado pelo
municipio e em total compatibilidade com os valores apresentados
através do demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar que ora apresentamos (DOC-004).

Ocorre que a divergéncia apontada pela respeitavel equipe técnica
do TCEES através da “tabela 20” do relatério técnico em questéo, se
deve ao fato de na apuracdo da disponibilidade de caixa antes da
inscricdo dos restos a pagar ndo processados, nao terem sido
considerados os valores relativos ao RPPS pelo TCEES, sendo que
por outro lado, na apuragdo dos valores relativos ao superavit
financeiro do balango patrimonial, a equipe técnica do TCEES
considerou os valores movimentados pelo RPPS como recurso
vinculado.

Além do exposto, ha de se considerar que os valores apresentados a
“tabela 25” na coluna “demais obrigagbes patronais” nao refletem a
totalidade dos passivos consignados constantes do demonstrativo da
divida flutuante (DOC-008), bem como a disponibilidade de caixa do
RPPS nado representa os valores considerados no superavit
financeiro apurado, uma vez que nao foram consideradas no
superavit do balango patrimonial, as contas bancarias com codigo
contabil 111111900 e 113510100 do RPPS, o qual apuramos os
seguintes valores com base no “demonstrativo de disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar” (DOC-004) e no “demonstrativo do
superavit/déficit financeiro” anexo ao “balango patrimonial”, conforme
a sequir:

RGFDCX BALPAT

Vinculagdo

Disponibilidades
antes RPNP

RPNP

Disponibilidade
Ligquida

Anexo

Diferenca

Total dos
Recursos
Vinculados:

{*)Sem RPPS

5.493.585,63

5.356.688,88

5.431.145,14
[¥)Sem RPPS

-74.456,26

Total dos
Recursos ndo
Vinculados:

121.408,96

1.103,22

120.305,74

150.363,51

-30.057,77

RPPS

10.447.638,65

12.106,79

10.435.531,86

10.447.915,05

-12.383,19

Total:

16.062.633,24

150.106,76

15.912.526,48

16.020.423,70

-116.897,22

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

Diante do exposto e do apresentado no quadro anterior, podemos
constatar que a divergéncia de valores existente entre o
demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, e o
superavit financeiro apurado no balango patrimonial, se deve, unica e
exclusivamente, aos créditos a receber que fazem parte do ativo
circulante consolidado do municipio, e que consequentemente,
compdem o superavit financeiro do exercicio e nao integram o
demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar,
conforme demonstrativo dos créditos a receber de curto prazo em
anexo (DOC-009), a seguir apresentados:
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MUNICIPIO DE JERONIMO MONTEIRO
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Neste sentido, os créditos a receber de curto prazo nao fazem parte
do conceito de disponibilidade de caixa, conforme estabelece o MDF
- Manual de Demonstrativos Fiscais da 72 edicdo do STN, pagina
611, a seguir:

“04.05.02 CONCEITO

04.05.02.01 Disponibilidade de Caixa

A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente,
por ativos de alta liquidez como Caixa, Bancos, Aplicacbes
Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras. Por outro
lado, as obrigagdes financeiras representam os compromissos
assumidos com os fornecedores e prestadores de servigo,
incluidos os depdsitos de diversas origens. Da disponibilidade
bruta, sdo deduzidos os recursos de terceiros, como depdsitos
e consignagdes, os Restos a Pagar Processados, e os Restos
a Pagar Nao Processados de exercicios anteriores, dentre
outros. Vale ressaltar que ndo sao deduzidas somente
despesas do ponto de vista contabil, mas sim obrigacdes
fiscais. Dessa forma, os Restos a Pagar Nao Processados de
exercicios anteriores sdo também deduzidos.574

As disponibilidades de caixa da Unidao serdo depositadas no
Banco Central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos 6rgéos ou entidades do Poder Publico e das
empresas por ele controladas, em instituicbes financeiras
oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.575”

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item em
questdo, tendo em vista que a divergéncia entre anexo 5 da RGF
(DOC-004) e o superavit/financeiro do balango patrimonial é de R$

116.897,22 (cento e dezesseis mil, oitocentos e noventa e sete reais
e vinte e dois centavos), referente aos créditos a receber de curto

prazo que fazem parte do ativo circulante consolidado do
municipio, e ndao da disponibilidade financeira, conforme definido
no MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais da 72 edicdo do STN.

O gestor acostou documentagado de suporte para este indicativo de irregularidade.

No caso, documento eletrénico “Pega Complementar 1308/2019-9”, paginas 42, 190

a 194.

Assi nado digital mente.
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DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se que o anexo 5 do Relatério de Gestao
Fiscal (RGFDCX) apresentava saldos inconsistentes em relagdo aos evidenciados

no anexo ao Balango Patrimonial.

Em sua defesa, o gestor alegou, inicialmente, que os valores evidenciados no anexo
ao Balango Patrimonial e no Anexo 5 do RGF ndo deveriam ser necessariamente
idénticos. Aduziu, também, que os valores do anexo ao Balango Patrimonial foram
gerados com inconsisténcias. No que tange a divergéncia apontada na pega inicial,
0 gestor argumenta que nao foi considerado o saldo do RPPS na apuracédo da
disponibilidade de caixa antes da inscricdo em restos a pagar, ao passo que na
apuragédo do superavit financeiro por fonte de recursos (anexo ao Balango
Patrimonial) considerou-se o RPPS. Aduziu também o defendente que as demais
obrigacdes financeiras apresentadas pelo TCEES nao representam a totalidade dos
passivos e, ainda, que a disponibilidade de caixa bruta ndo considerou as contas de
c6digo 111111900 e 113510100 do RPPS.

Pois bem.

Incialmente, temos que registrar que neste indicativo de irregularidade o ponto
central € o descontrole quanto ao verdadeiro saldo das fontes de recursos
evidenciadas no Anexo ao Balango Patrimonial e no Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar. Ressalte-se que o superavit
financeiro é fonte de abertura de créditos adicionais em exercicio posterior,

observada a fonte de recursos, nos termos das Leis 4320/1964 e 101/2000.

E fato que o Anexo 5 (RGFRAP) ndo deveria indicar uma disponibilidade, por fonte
de recursos, em valor exatamente igual ao Anexo ao Balango Patrimonial
(Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro do exercicio). De qualquer forma, o
Anexo ao Balango Patrimonial apresentado junto com a prestagdo de contas pelo
municipio de Jerbnimo Monteiro evidenciava fontes deficitarias, de modo

incompativel com o apurado pelo TCEES.
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E oportuno ressaltar que uma das caracteristicas qualitativas que se requer da
informacao contabil é a representagao fidedigna, pois para ser Util como informagao
contabil ela deve representar fidedignamente os fenbmenos econémicos e outros a
que se pretenda representar, sendo alcangada quando a representacdo do fendmeno

€ completa, neutra e livre de erro material.

No caso em concreto temos que o gestor questionou tanto os valores das obrigagdes
do campo “Demais obrigagdes financeiras” e também a ndo inclusdo da
disponibilidade de caixa bruta do RPPS nos recursos préprios. Sobre estes pontos,

faremos os seguintes comentarios.

No campo “Demais obrigac¢des financeiras” sdo consideradas os passivos financeiros
reconhecidos no Balango Patrimonial (arquivo BALPAT), conjuntamente com as
informagdes analiticas do Demonstrativo da Divida Flutuante (arquivo DEMDFLT).
Assim, o valor dos depdsitos e das consignagdes que fizeram parte do calculo da

disponibilidade liquida de caixa sdo originarios destes documentos.

Acontece que o DEMDFLT encaminhado originariamente pelo gestor apresentava um
saldo de depdsitos e consignacdes consolidados de R$ 195.478,91. Este saldo,

porém, foi reconhecido como incorreto pelo proprio gestor quando da defesa do item
6.3 do RT 494/2018 (item 2.10 desta ITC). Assim, o saldo correto dos depdsitos seria
de R$ 16.029,61 e o de consignagdes seria de R$ 303.927,39, totalizando tais contas,
entdo, R$ 319.957,00.

Do novo saldo de consignagdes € necessario excluir algumas contas que nao

representam “divida” da municipalidade para com terceiros. Assim, os valores relativos
as retengdes do ISS (R$ 4.475,23) e da taxa de expediente (R$ 42,00) deverdo ser

excluidos do calculo. Registre-se que a contas IRRF de servidores estava zerada.

Portanto, o valor consolidado ajustado dos depdsitos e consignacdes, para
efeitos de disponibilidade liquida de caixa, é de R$ 315.439,77.

Além disso, ainda sobre os valores do campo “Demais obrigac¢des financeiras”, tabela

25 do RT 494/2018, sao incluidas as despesas dos exercicios anteriores

empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio financeiro de 2018. No caso, estas
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despesas perfizeram o total de R$ 94.087,94 (fonte: PCM do municipio de Jerénimo
Monteiro, Sistema CidadES).

Isto posto, o aludido campo da tabela 25 deveria evidenciar, ao final das contas, o
total de R$ 409.527,71.

Assim, nao assiste razao ao gestor quanto ao valor deste campo, uma vez que o valor

das obrigagdes que deveriam ser descontadas da disponibilidade de caixa bruta seria
de R$ 409.527,71 e nao R$ 296.718,25 conforme consta da Tabela 25 do RT.

Quanto ao RPPS, discordamos do gestor quanto ao fato de os recursos deste 6rgao

pertencerem ao campo dos recursos proprios (ndo vinculados).

De acordo com a Portaria 402/2008 do Ministério da Previdéncia Social (artigo 13,
paragrafos 1° e 2°) os recursos do RPPS sao vinculados para todos os efeitos. Além
disso, temos que resgatar o teor do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/2000, definindo que "os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que

em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso’.

Assim, ndo vislumbramos, a excegdao do campo “Demais obrigac¢des financeiras”,
maiores problemas na identificacdo do saldo das disponibilidades de caixa liquidas,

apuradas na forma da Tabela 25 do RT.

Por outro lado, o anexo ao Balangco Patrimonial apresenta saldos incompativeis dos

recursos do RPPS quando comparados ao Anexo 5 do RGFDCX:

il RECURS0S DO REGIME PRORIO DE PREVIDENCIA (R9%S) BN fa%8252
i RECURS0S 00 FUNDO FINANCERO LHA4TE 1745826568
0 RECURS0S DO FUNDQ PREVIDENCIRI 814298668 531141068
iM RECURSOS DA TAYADE ADMINISTMQE\O L0368
45 RECURS0S DO SUPERAVIT DA TAYADE ADM\NISTRA@AO
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Quanto as contas 111111900 e 113510100 do RPPS alegadas pelo gestor, se
houve classificagcao errbnea destas contas, uma vez que os saldos iniciais utilizados
nas tabelas indicadas no RT foram extraidos dos documentos da PCA encaminhada
pelo proprio gestor, isso sO reforga a falta de confiabilidade dos demonstrativos,

sendo, nesse sentido, uma agravante da situagao.

Ainda que se desconsidere o valor calculado equivocadamente na coluna “Demais
obrigacdes financeiras” e, ainda, que se desconsidere o valor dos créditos a receber
(R$ 116.897,22), verifica-se que os documentos questionados na peca inicial

permanecem com uma diferenca inaceitavel entre si.

Dito isto e, considerando que nido existe uma proximidade entre os saldos
evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial e o Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar; considerando a falta de confiabilidade nos registros
contabeis do municipio; vimos nao aceitar as alegagdes de defesa, fato este que nos
conduz a opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade apontado no item
6.1 do RT 494/2018.

29 Cancelamento de restos a pagar processados, bem como auséncia de
copias dos atos que autorizaram os cancelamentos (item 6.2 do RT 494/2018).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 494/2018:

Da andlise do Balango Orgamentario, verifica-se que foram
cancelados restos a pagar processados (R$ 355.216,51). Contudo,
nao foram encaminhadas coépias dos atos que autorizaram os
referidos cancelamentos.

E importante destacar ainda que, a condicdo de “processados” indica
que as despesas ja foram liquidadas, ou seja, ja foi verificado o
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios das respectivas obrigacbes a serem pagas pelo
Municipio. Assim, essas obrigagdes se refletem como reais em razéo
do cumprimento do implemento de condicdo estabelecido em
contrato, convénio ou lei.

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar
justificativas acompanhadas de documentos de prova, quais sejam,
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as copias dos respectivos atos que autorizam os cancelamentos de
restos a pagar.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Apesar da respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de
Contas fazer mencao a auséncia de apresentagao de documentos
gue comprove os fatos motivadores que embasaram o cancelamento
dos restos a pagar de processos de despesas que ja haviam
percorrido o estagio da liquidagdo da despesa, conforme preceitua o
art. 63 da Lei Federal 4.320/64, bem como os restos a pagar nao
processados, esclarecemos para os devidos fins que os valores
cancelados referem-se, exclusivamente, a processos de despesas
que se encontravam prescritos, haja vista que o Decreto n° 20.910
de 06 de janeiro de 1932 estabelece que a divida passiva da Unido,
dos Estados e dos Municipios prescreve em cinco anos, bem como o
cancelamento de restos a pagar ndo processados sao passiveis de
cancelamento, independentemente de prescrigao.

Objetivando evidenciar em seus demonstrativos contabeis a real
situacao patrimonial e financeira do municipio, a Prefeitura Municipal
de Jerbnimo Monteiro procedeu o devido registro contabil de
cancelamento da despesa inscrita em restos a pagar processados
que ja se encontravam prescritos e dos restos a pagar nao
processados, haja vista que até a data da edigdo do Decreto n°.
5553/2017 (DOC-010) de cancelamento de restos a pagar, nenhum
dos credores havia protocolado qualquer tipo de pedido ou
manifestacdo de quitacdo dos valores inscritos em Restos a Pagar
Processados pelo municipio.

Neste sentido e objetivando sanarmos os fatos e motivos que
ensejaram a citagdo do item em questido, estamos enviando anexo a
essas justificativas, Decreto Municipal n°. 5553/2017 (DOC-010)
ratificando a motivagao do ato legal que deu origem ao cancelamento
dos restos a pagar processados e nao processados realizados pelo
municipio, motivo pelo qual requeremos o afastamento do indicativo
de irregularidade do item em questao.

O gestor acostou documentagao de suporte para este indicativo de irregularidade.

No caso, documento eletrénico “Pega Complementar 1308/2019-9”, paginas 195 a

206.

Assi nado digital mente.
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DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se verifica-se que foram cancelados restos
a pagar processados (R$ 355.216,51). Contudo, ndo foram encaminhadas cépias

dos atos que autorizaram os referidos cancelamentos.

Em sua defesa, o gestor alegou que os restos a pagar processados cancelados
estavam prescritos. Aduziu, ainda, que o cancelamento de restos a pagar nao
processados poderia ser feito a qualquer tempo. Para comprovar as alegacoes,

acostou copia do decreto de cancelamento.
Pois bem.

Nos termos do RT 494/2018 apontou-se que o municipio de Jerébnimo Monteiro
efetuou o cancelamento de restos a pagar processados, sendo que esta pratica é

vedada, excetuando-se o0s créditos ja prescritos.

Sobre a prescri¢ao, é correto afirmar que prescrevem em 05 (cinco) anos os créditos

contra 0s municipios, nos termos do Decreto 20.910/1932.

Dito isto, temos que o gestor apresentou copia do Decreto Municipal 5.553/2017, de
onde se verifica no anexo os restos a pagar cancelados com base na autorizagao

citada.

Compulsando a relacdo do decreto, verificamos que os restos a pagar processados

cancelados estavam, de fato, prescritos.

Dito isto, temos que assiste razdo ao gestor quanto aos cancelamentos efetuados,
fato este que nos conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item no item 6.2 do RT 494/2018.
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210 Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo
financeiro evidenciado no Balang¢o Patrimonial (item 6.3 do RT 494/2018).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 494/2018:

Da analise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida
Flutuante, observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro
evidenciado, como segue:

Tabela 2): Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor
Balanco Patrimonial 1.467.088,54
Demonstrativo da Divida Flutuante 400.079,08
(=) Divergéncia (I - I1) 1.067.009,46

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam
distorcao no valor do superavit financeiro.

Vale destacar ainda que o demonstrativo encaminhado nao
evidencia a movimentacao os restos a pagar processados.

Pelo exposto, sugere-se citar a gestora responsavel para apresentar
as justificativas e os documentos que julgar necessarios.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.

A respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas
relatou, com muita propriedade, que o arquivo estruturado (XML) do
demonstrativo da divida flutuante encaminhado anexo a Prestacéo
de Contas Anual de 2017, foi apresentado de forma divergente em
relagdo ao passivo financeiro apresentado pelo municipio através do
arquivo estruturado (XML) do Balango Patrimonial.

Conforme relatado pelo técnico subscritor do relatdrio técnico em
questdo, a divergéncia em questdo se deve ao fato do arquivo
estruturado (XML), Demonstrativo da Divida Flutuante, ter sido
gerado com inconsisténcia pelo sistema contabil utilizado pelo
municipio, ndo evidenciado os restos a pagar processados no
montante de R$ 942.531,37 (novecentos e quarenta e dois mil,
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quinhentos e trinta e um reais e trinta e sete centavos), além de nao
ter sido gerado de forma consolidada.

Ressaltamos para os devidos fins que tal inconsisténcia se deve ao
fato do exercicio de 2017 ter sido o primeiro exercicio de envio
obrigatério do Demonstrativo da Divida Flutuante através de arquivo
estruturado (XML), onde a adaptagédo do sistema contabil as novas
exigéncias do TCEES, foi realizada com inconsisténcia, haja vista
que os restos a pagar processado nao foram evidenciados no
Demonstrativo da Divida Flutuante.

Diante do exposto e objetivando sanarmos os fatos e motivos que
ensejaram a citagao do item em questdo, entramos em contato com
a empresa responsavel pela manutengdo do sistema contabil
utilizado pelo municipio, para proceder a corre¢do do demonstrativo
em questdo, fato este que podemos constatar através da
apresentacdo do Demonstrativo da Divida Flutuante (DOC-008) que
ora apresentamos em total conformidade com os valores
evidenciados no balango patrimonial e demais demonstrativos
contabeis, conforme valores evidenciados através da “tabela 19” do
relatorio técnico em questdo, sanando definitivamente os fatos e
motivos que ensejaram a presente citagao.

O gestor acostou documentagdo de suporte para este indicativo de irregularidade.
No caso, documento eletrénico “Peca Complementar 1308/2019-9”, paginas 190 a
192.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se divergéncia no valor do Passivo
Financeiro evidenciado, quando comparados o Demonstrativo da Divida Flutuante e

o Balanco Patrimonial.

O gestor alegou, em sua defesa, que o arquivo DEMDFL, enviado em formato XML
pela primeira ver, foi gerado com erro, uma vez que ndo considerou o valor dos
restos a pagar processados. Para sanar a inconsisténcia, foi encaminhado novo

demonstrativo da divida flutuante, em formato pdf.

Pois bem.
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Compulsando o documento eletrénico ““Pega Complementar 1308/2019-9”, paginas
190 a 192, verificamos novo arquivo DEMDFL, com o qual apuramos os seguintes

saldos do passivo financeiro:

Valor Total do Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor
Balanc¢o Patrimonial (arquivo BALPAT original) [1] 1.467.088,54
Demonstrativo da Divida Flutuante (arquivo DEMDFLT corrigido): [2] 1.467.088,51
Restos a pagar processados 942.531,37
Restos a pagar ndo processados 204.600,17
Depositos 16.029,61
Consignagdes 303.927,39
(=) Divergéncia (1 - 2) 0,00

Face o todo exposto e, considerando que ficou comprovado que o montante do
passivo financeiro era de R$ 1.467.088,54 nos dois demonstrativos, vimos aceitar as
alegagbes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pelo afastamento do
indicativo de irregularidade apontado no item 6.3 do RT 494/2018.

211 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder
Executivo (item 7.1.1 do RT 494/2018).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 494/2018:

Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de
pessoal e encargos sociais o montante de R$ 17.760.678,12,
resultando, numa aplicagao de 57,39 % em relagao a receita corrente
liquida apurada para o exercicio (R$ 30.946.917,73).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal
de 54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei
Complementar n® 101/00, excedendo-o em R$ 1.049.342,55, que
equivale a 3,39% de excedente.

Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em
seu artigo 23, abaixo transcrito:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao

referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
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percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigao.

Ademais, é importante destacar que o descumprimento da despesa
com pessoal sujeita o responsavel as penalidades previstas na Lei
10.028/00, as quais competem ao TCEES:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de
finangas publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestéo fiscal, nos prazos e
condi¢des estabelecidos em lei;

Il — propor lei de diretrizes or¢amentarias anual que nao
contenha as metas fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho
e movimentagcdo financeira, nos casos e condi¢cbes
estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execu¢cao de medida para a reducao do
montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a reparticao por Poder do limite maximo.

§ 10 A infragao prevista neste artigo é punida com multa de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe
der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 20 A infragado a que se refere este artigo sera processada
e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a
fiscalizagao contabil, financeira e orgamentaria da pessoa
juridica de direito publico envolvida. (grifo nosso).

Por todo o exposto, opina-se no sentido de citar o gestor
responsavel a fim de apresentar as |justificativas que julgar
necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.

E bem verdade que um dos maiores desafios dos gestores publicos,
esta na capacidade de gerir e controlar gastos com pessoal. Um dos
fatores que vem dificultando tal controle, esta atrelado ao baixo
crescimento das receitas municipais e ao elevado indice de reajustes
pleiteados pelos sindicatos, que na maioria dos casos, s&o
requeridos com base no IPCA e no reajuste do Piso Nacional de
determinadas categorias, conforme ocorre com o piso nacional dos
profissionais do magistério, onde o crescimento das receitas nao
acompanha tais acréscimos na mesma propor¢cao, ocasionando o
desequilibrio fiscal no tocante ao gasto com pessoal.
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No caso especifico do municipio de Jerbnimo Monteiro, um ponto
que vem prejudicando a apuragao do indice de gasto com pessoal,
diz respeito ao entendimento difuso exarado por diversos Tribunais
de Contas dos Estados relativo ao fato de considerar ou ndo no
gasto com pessoal, as despesas com os profissionais integrantes do
PACS e PSF. Além da divergéncia de entendimento no cOmputo da
despesa com pessoal relativo ao PACS e PSF, ha divergéncia,
também, no entendimento de apuragao da Receita Corrente Liquida,
sendo consideradas por alguns Tribunais de Contas, as
transferéncias intergovernamentais do PACS e PSF na base de
calculo da RCL, enquanto que para outros Tribunais, tais valores
deverdo ser expurgados da base de calculo da Receita Corrente
Liquida.

Se esse entendimento de dedugdo nos gastos com pessoal fosse
unanime entre os Tribunais de Contas do Pais, o gasto com pessoal
do municipio de Jerébnimo Monteiro e demais municipios do pais
seria bem menor.

Neste aspecto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ja
se manifestou, através do Parecer Consulta n°. 002/2016, processo
TC n°. 216/2014 e da Orientagao Técnica n°. 005/2014, processo TC
n° 0216/2014, “que as transferéncias relativas as agdes de governo
PACS e PSF sao transferéncias correntes, que, portanto, se incluem
no computo da RCL”, bem como opinou pela “impossibilidade de se
considerar as despesas com remuneracao dos servidores atuantes
no PACS e PSF como Outros servigos de terceiros — pessoa fisica”,
devendo, ao contrario, ser computadas para os fins do disposto nos
arts. 18 a 23 da LC n. 101/2000, como despesas com pessoal.

Por outro lado, e divergindo do entendimento da Orientagdo Técnica
do TCEES n° 005/2014, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais se manifestou através das consultas n° 656.574, 700.774,
832.420 e 838.571, consignado que: “levando-se em conta que os
programas s&o compartilhados entre entes da Federacdo, cada
esfera de governo langara como despesa de pessoal a parcela que
lhe couber na remuneragcao do agente e n&o a totalidade, sendo que
a parte restante, isto é, aquela advinda da transferéncia
intergovernamental, por meio dos programas em comento, usada
para pagamento do pessoal contratado, sera contabilizada como
"Outros Servigos de Terceiros - pessoa fisica", a titulo de
transferéncia recebida, ndo integrando, portanto, as despesas com
pessoal, para efeito do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Desta forma, parte ou a totalidade da despesa que for paga com
recursos provenientes de transferéncias intergovernamentais, devera
ser contabilizada como “Outros Servicos de Terceiros — pessoa
fisica”, ndo integrando as despesas com pessoal, ou ao menos,
deduzida do montante de despesa total com pessoal nos termos do
art. 18 da LRF.

No que se refere a inclusdo ou exclusdo da transferéncia dos
recursos provenientes do PACS e PSF no cOmputo da Receita
Corrente Liquida, fora ainda relatado que o valor objeto da
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transferéncia intergovernamental do PACS e PSF devera compor a
Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio.

Corroborando que a questédo de inclusdo ou exclusdo no gasto com
pessoal da despesa com os profissionais do PACS e PSF, custeada
com recursos provenientes das transferéncias intergovernamentais
possui entendimentos difusos entre os Tribunais de Contas dos
Estados, passamos a analisar o entendimento exarado pelo Tribunal
de Rondbnia, processo n°. 4242/2003, Parecer Prévio n°. 177/2003,
conforme a seguir:

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes
termos:

a) por tratar-se de programas custeados pela Unido os gastos
com pessoal integrantes dos PACS/PSF deverdo ser
expurgados do montante da Despesa com Pessoal para efeito
de cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 18 e 19,
da Lei Complementar Federal n° 101/000, sendo que o valor da
deducao devera limitar-se ao valor da parcela transferida pela
Uniao;

b) considerando que os programas em pauta s&o
compartilhados por mais de uma esfera de governo, cabera ao
municipio computar em Despesa com Pessoal o valor da
parcela desembolsada pelos seus préprios cofres quando esta

se destinar a custear gastos com pessoal inseridos nos
PACS/PSF;

c) em fungdo da orientagcdo contida na alinea “a”, as
transferéncias efetivadas pela Unido destinadas ao custeio dos
programas em questdo, embora classificadas como receitas
correntes, deverdo ser deduzidas da base de calculo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Da analise do Parecer n°. 177/2003 do TCE de Rondénia, tem-se
resumidamente, que a despesa com pessoal dos integrantes do
PACS e PSF deverao ser expurgadas do montante da despesa com
pessoal, sendo computado como gasto com pessoal, a parcela
desembolsada pelo municipio.

No que se refere a Receita Corrente Liquida, entendeu o TCE de
Rondbnia que tais valores deveréo ser deduzidos da base de calculo
estabelecida na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Objetivando comprovar exemplificadamente que a manutencao
desses programas € extremamente prejudicial para 0 municipio, no
tocante ao gasto com pessoal, suponhamos que um determinado
municipio tivesse apresentado a seguinte situagao fiscal ao término
do exercicio financeiro:
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com

Pessoal ok o000 00
Pessoal | 23,220,000 , U

=ce Corrente Ligquida
Indice de Gasto com Pessoal

De posse dos numeros apresentados, ainda que hipoteticamente, se
este municipio fosse contemplado a ampliar o Programa de Agentes
Comunitarios da Saude (PACS) e Estratégia da Saude (PSF),
passando a receber mais R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para o
PACS e R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para o PSF e o recurso
recebido seria suficiente para custear totalmente o gasto com
pessoal dos profissionais dos programas, a situagao fiscal do
municipio seria ainda mais asseverada, conforme a seguir:

PODER EXECUTIVO

soal 23.220.000, 00

\T)lbespesas COI

(=)Desbesas Liquidas com Pessoal 23.720.000,00

(+)Feceita da PSE , 00
(=) Total da Receita Corrente Liquida 43.500.000,00
Indice de Gasto com Pessoal 54,53%

Apesar da aparente benécia para o municipio em ser contemplado
com o recebimento adicional de recursos do PACS e PSF, tais
valores poderao produzir resultados devastadores na Gestédo Fiscal
do ente. Portanto, considerar a totalidade dos gastos com o PACS e
PSF, custeada com recursos de transferéncias intergovernamentais
no gasto total com pessoal do municipio, causara, indubitavelmente,
reflexos altamente prejudiciais no controle da Gestdo Fiscal do
municipio que esta tendo de conviver com o dilema de governar e
administrar gastos com pessoal em constante elevacéo, agravado
pelo crescimento vegetatvo da folha de pagamento e da
necessidade de se recompor as perdas salariais decorrentes da
inflacdo, em detrimento de uma arrecadagado que ndo evolui nos
mesmos patamares.

Por outro lado, ressaltamos ainda que o exercicio financeiro de 2017
deve ser considerado como um ano de grandes dificuldades
financeiras enfrentadas pelos municipios brasileiros, decorrente dos
reflexos da crise advinda dos exercicios de 2015 e 2016, onde
obtivemos um baixo crescimento do PIB, o que dificultou o controle
da gestao fiscal do municipio. Neste contexto, tendo em vista que o
exercicio de 2017 foi de baixo crescimento do PIB, similarmente ao
ocorrido nos exercicios de 2015 e 2016, os prazos para recondugao
do gasto com pessoal ao limite legal disposto no art. 23 da LRF, sdo
duplicados, de acordo com o estabelecido no art. 66 da LRF,
conforme a seguir:

“Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70

serdo duplicados no caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional
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ou estadual por periodo igual ou superior a quatro
trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de
variacao real acumulada do Produto Interno Bruto inferior
a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos
quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ou outro 6rgéo que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuragao dos PIB nacional, estadual e
regional.

§ 3° Na hipoétese do caput, continuaréo a ser adotadas
as medidas revistas no art. 22.

§ 4° Na hipétese de se verificarem mudangas drasticas
na conducdo das politicas monetaria e cambial,
reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no
caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro
quadrimestres”.

Como ja versado acima, o art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal
prescreve que o gestor corrija os desvios relativos a gastos com
pessoal em até 02 (dois) quadrimestres. Por outro lado, tal prazo de
02 (dois) quadrimestres, nos termos do art. 66 da mesma lei, pode
ser duplicado quando a variagédo acumulada do PIB nos ultimos
quatro trimestres for inferior a 1% (um por cento), como registrou a
economia brasileira nos periodos da suposta irregularidade.

Destaca-se que ha no proprio TCEES julgado se posicionando no
mesmo sentido (Parecer Prévio TC-022/2011, Processo TC-
2697/2010), ao apreciar as contas do Municipio de Nova Venécia,
relativas ao exercicio de 2009.

No referido caso - por sua vez citado pelo Parecer Prévio TC-
017/2015, Processo TC-7226/2011 — a Manifestagdo Técnica de
Cheia MTC 10/2011 foi acompanhada pelo Ministério Publico
Especial de Contas, conforme trecho abaixo transcrito, que
entendeu que as contas nao podem ser julgadas irregulares sem
o transcurso do prazo de adequacgao:

PPJC 842/2011

PROCESSO TC: 2697/2010

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
VENECIA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

PERIODO: EXERCICIO DE 2009

RESPONSAVEL: WILSON LUIZ VENTURIM

(..))

A Manifestacdo Técnica de Chefia é coerente com a realidade
dos autos.

Conferéncia em ww.tce.es.gov. br Identificador: 64670-9B8D5- OE419



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Assi nado digital mente.

“‘De fato, nao se podem considerar irregulares contas que,
apesar de terem ultrapassado o percentual maximo
previsto em lei de gastos com pessoal, ainda nao se
encontram com o prazo para a corregao deste excedente
vencido.

No caso em tela, o poder executivo superou o limite legal de
54% no 3° quadrimestre de 2009, marco inicial do periodo de
adequacdo, de acordo com o art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ressalte-se que o art. 66 da referida
lei duplica os prazos de eliminagcdo de excesso de despesas
com pessoal, estendendo tal periodo para até quatro
quadrimestres, com a eliminagdo de pelo menos 1/3 do
excesso nos dois primeiros quadrimestres.

Em se tratando das contas da Prefeitura Municipal de Nova
Venécia no exercicio de 2009, tem-se que o prazo para a
corregciao da impropriedade alhures vencera no primeiro
gquadrimestre de 2011. Logo, ndo é cabivel adentrar, neste
momento, no mérito de se ter, definitivamente,
descumprido ou n3o o teto legal referente aos gastos com

pessoal” [grifo nosso].

Nesta linha, resta evidente que foi imputado ao defensante/gestor,
irregularidade antes mesmo de exaurido o prazo legal para que
pudesse adequar os limites com gasto de pessoal, sendo que tal
imputacao deve ser afastada.

Além do exposto, o relatério técnico em questdo, através do
“APENDICE B”, apresenta incoeréncia na metodologia de apuragao
do gasto com pessoal, pois os valores referentes ao pagamento de
despesas com licenga prémio e 1/3 de férias indenizado deveriam ter
sido deduzidos do montante de gasto pelos técnicos do TCEES, com
base nos arquivos digitais enviados pelo proprio setor de recursos
humanos do municipio, visto que tais verbas s&o consideradas
verbas indenizatérias. O TCEES no PARECER/CONSULTA TC-
011/2012, referente a auxilio alimentacdo, entendeu que verbas
indenizatérias nao devem ser incluidas no computo de despesas com
pessoal:

O primeiro questionamento trazido a baila pelo consulente diz
respeito a incidéncia do montante pago a titulo de Auxilio
Alimentacdo no calculo de Gastos com Pessoal. Para tanto, é
mister perscrutar a natureza juridica dessa vantagem, se
remuneratoria ou indenizatéria, o que responde ao segundo
questionamento. O dispositivo que suscita duvidas é o art. 18,
da LC n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que
assim estabelece: Art. 18. Para os efeitos desta Lei
Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0
somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive

Conferéncia em ww.tce.es.gov. br Identificador: 64670-9B8D5- OE419



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Assi nado digital mente.

adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. O rol,
seqgundo Kiyoshi Harada, € meramente exemplificativo, mas
contém tdo somente vantagens de carater remuneratorio,
conforme se verifica abaixo: Tudo que diz respeito a
remuneracdo, isto é, uma contraprestacdo pelo servico
prestado, entra no conceito de despesa de pessoal em
oposicdo a indenizacdo, que significa ressarcimento, reparacdo
de prejuizos, restauracdo do patrimbnio injustamente
diminuido. Excluem-se, também, do conceito de despesa de
pessoal os prémios que, por serem brindes ou benesses
gratuitas, ndo integram a categoria de remuneracdo, que
pressupde vinculo laboral1. [grifo nosso]. Como se depreende
do ensino acima, o art. 18 da LRF considera como “gastos com
pessoal” tudo o que diz respeito @ remuneracio, ou seja, como
contraprestacdo pelo servico prestado. Isso significa que as
indenizacdes, que dizem respeito a reparacdo de prejuizos
causados, ndo devem ser computadas nesse montante. No
mesmo sentido, encontra-se entendimento de Adauto Viccari
Junior et al: Deve-se preliminarmente distinguir entre despesas
de pessoal de carater remuneratorio e despesas de pessoal de
carater indenizatoério. As de carater indenizatorio, tais como
diarias, ajuda de custo, vale-alimentacdo ndo integram, na
nossa opinido, a base de calculo da “despesa total com
pessoal” 2. Assim sendo, considerando-se que os gastos com
auxilio alimentacdo possuem natureza indenizatéria, € possivel
dizer que tais ndo incidem no cOmputo dos gastos com
pessoal. (...) Nesses termos, conclui-se que o auxilio
alimentacdo ndo incide no gasto total com pessoal,
considerando que em tal montante inserem-se apenas as
vantagens de carater remuneratorio, o que ndo se aplica a
espécie em estudo, que possui natureza indenizatdria.

Outro ponto que foi considerado decisivo para que a Prefeitura
Municipal de Jerdbnimo Monteiro viesse a descumprir o limite maximo
de gasto com pessoal imposto ao Poder Executivo, se deve ao fato
da respeitavel equipe técnica do TCEES, ter considerado, nos
moldes do “APENDICE B” do relatério técnico em questado, o aporte
financeiro para cobertura de despesas com inativos e
pensionistas no valor de R$ 1.656.388,49 (um milhdo, seiscentos e
cinquenta e seis mil, trezentos e oitenta e oito reais e quarenta e
nove centavos) (3.570.972,48 — 1.914.583,99) no gasto com pessoal,
conforme metodologia adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), através da Portaria STN n°. 403 de 28 de junho de 2016.

Ocorre que em virtude das gestbes anteriores terem sido
inconsequentes e irresponsaveis perante o Regime Proprio de
Previdéncia Municipal, ndo repassando os valores devidos de
contribuicdes previdenciarias ao RPPS, este ndo pode se capitalizar
de forma satisfatoria para arcar com as despesas inerentes aos
inativos e pensionistas, visto que vem gerando consecutivos déficits
atuariais.
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Neste sentido, nossa administracdo buscou desde o primeiro dia do
mandato eletivo, dar uma nova roupagem a situagdo encontrada,
efetuando os devidos aportes financeiros para que o Regime
Préprio de Previdéncia Municipal, pudesse efetuar a quitacdo da
folha de inativos e pensionistas tempestivamente.

Diante do exposto, resta consignado que a atual gestdo esta sendo
duplamente penalizada. Uma porque tera que deixar de realizar
investimentos essenciais em educacdo, saude, assisténcia social e
obras de infraestrutura, dentre outras, para fazer aportes de recursos
financeiros ao RPPS para pagamento da folha de inativos e
pensionistas, que esta girando em torno de R$ 1.700.000,00 (um
milhdo e setecentos mil reais), valor este que representa mais de
uma folha de pagamento do municipio. O outro fator negativo que
recai sobre nossa administracéo, diz respeito a consideracao de tais
aportes financeiros no computo de gasto com pessoal, pois se as
gestdes anteriores tivessem gerido com responsabilidade os
recursos publicos, se preocupando com a boa situacao financeira do
Regime Préprio de Previdéncia Municipal, 0 municipio ndo precisaria
inserir no computo de gasto com pessoal, os referidos aportes,
gerando assim, um indice de gasto com pessoal de 51,99% de gasto
com pessoal.

Desta fora, invoquemos o principio da isonomia, para que seja
concedido ao municipio de Jerébnimo Monteiro, regra de transigao
para o tratamento a ser dado aos aportes de recursos para cobertura
de déficit financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social
(RPPS), nos moldes concedido ao Governo do Estado do Espirito
Santo através da Instru¢do Normativa n°. 041 de junho de 2017,
senao vejamos:

INSTRUGAO NORMATIVA N° 041, DE 27 DE JUNHO DE
2017

“ Art. 1° Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites da
despesa com pessoal, adota-se a metodologia da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), periodicamente atualizada e
apresentada na forma do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), ressalvado o que dispbe a Resolugao 238/2012 e o que
dispde o presente ato normativo.

Art. 2° As despesas com pessoal inativo e pensionistas,
custeadas com recursos repassados por meio de aporte para
cobertura de déficit financeiro do RPPS, integrardo a despesa
total com pessoal para fins de verificagdo do cumprimento do
limite especifico do respectivo Poder ou 6rgéo, previsto no art.
20 da LRF.

Art. 3° Para fins de aplicacdo do disposto no artigo 2°, institui-
se regra de ftransicdo para vigorar a partir do exercicio
financeiro de 2018, na seguinte proporgao:

I - no minimo 5% (cinco por cento) das despesas de que trata
o art. 2° integrardo a despesa com pessoal para fins de
verificagdo do cumprimento do limite especifico do respectivo
Poder ou 6rgéo, no exercicio de 2018;
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Il - no minimo 15% (quinze por cento) das despesas de que
trata o art. 2° integrardo a despesa com pessoal para fins de
verificagdo do cumprimento do limite especifico do respectivo
Poder ou 6rgéo, no exercicio de 2019;

Il - no minimo 25% (vinte e cinco por cento) das despesas de
que trata o art. 2° integrardo a despesa com pessoal para fins
de verificagdo do cumprimento do limite especifico do
respectivo Poder ou 6rgéo, no exercicio de 2020;

IV - no minimo 40% (quarenta por cento) das despesas de que
trata o art. 2° integrardo a despesa com pessoal para fins de
verificacdo do cumprimento do limite especifico do respectivo
Poder ou 6rgao, no exercicio de 2021;

V - no minimo 55% (cinquenta e cinco por cento) das despesas
de que trata o art. 2° integrardo a despesa com pessoal para
fins de verificagdo do cumprimento do limite especifico do
respectivo Poder ou 6rgio, no exercicio de 2022;

VI - no minimo 70% (setenta por cento) das despesas de que
trata o art. 2° integrardo a despesa com pessoal para fins de
verificagdo do cumprimento do limite especifico do respectivo
Poder ou 6rgao, no exercicio de 2023;

VIl - no minimo 85% (oitenta e cinco por cento) das despesas
de que trata o art. 2° integrardo a despesa com pessoal para
fins de verificagdo do cumprimento do limite especifico do
respectivo Poder ou 6rgéo, no exercicio de 2024;

VIII - 100% (cem por cento) das despesas de que trata o art. 2°
integraréo a despesa com pessoal para fins de verificagao do
cumprimento do limite especifico do respectivo Poder ou 6rgao,
no exercicio de 2025.

Paragrafo unico. Durante a aplicagcdo da regra de transicao
prevista no caput deste artigo, as despesas ndo computadas
no cumprimento do limite especifico do respectivo Poder ou
orgao, integrardo excepcionalmente, a despesa de pessoal do
ente e deverdo constar de nota explicativa nos respectivos
relatérios de gastos com pessoal.

(Redagao dada pela Decis&o Plenaria n° 13/2017 de 4.7.2017,
DOEL - TCEES 5.7.2017)

Art. 4° O RPPS devera manter registros destacados das
receitas e despesas de cada Poder ou 6rgédo, podendo ser
adotado o critério da identificagdo orgamentaria (agdo) ou da
unidade gestora especifica, no registro e evidenciacdo das
despesas.

Art. 5° Para fins de elaboracdo do Relatério de Gestao Fiscal
(RGF), o RPPS devera fornecer ao respectivo Poder ou érgéao
as informagbes necessarias, mediante apuragao dos valores
brutos de inativos e pensionistas, assim como o montante de
inativos e pensionistas pagos com recursos vinculados ao
RPPS, nos termos do inciso VI do § 1° do art. 19 da LRF,
utilizando para tanto o seu plano de contas.

Art. 6° Aplicada a proporgao estabelecida na regra de
transicdo, o Poder ou o6Orgédo n&o podera retroagir os
percentuais previstos no art. 3° desta Instrugao Normativa.
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Art. 7° A partir do exercicio financeiro de 2018, ficam
revogadas as disposicdes em contrario, em especial a Deciséo
Plenaria TC 6/2001 e a Resolugao TC 189/2003. (Redagao
dada pela Decisao Plenaria n° 13/2017 de 4.7.2017, DOEL —
TCEES 5.7.2017)

Art. 8° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data da sua
publicago.

Sala das Sessoes, 27 de junho de 2017”.

Diante do exposto, requeiro desse Egrégio Tribunal de Contas, o
reconhecimento de que adotamos como meta principal de nossa
gestdo, a constante permanéncia do municipio dentro do limite legal
de gasto com pessoal, reduzindo a despesa com pessoal de 2017
em relacdo ao exercicio anterior, exceto quanto ao inevitavel
crescimento vegetativo da folha de pagamento, bem como seja dado
ao municipio de Jerénimo Monteiro, o mesmo tratamento concedido
ao Governo do Estado do Espirito Santo através da IN 041/2017, em
respeito ao principio da isonomia, 0 que nos proporcionaria gerar um
gasto com pessoal de 51,99%, reconhecendo por fim, que além do
exposto, resta evidente que estd sendo-me imputado, irregularidade
antes mesmo de exaurido o prazo legal para que pudesse adequar
os limites com gasto de pessoal, nos termos do art. 23 e art. 66 da
LRF, (Parecer Prévio TC-017/2015, Processo TC-7226/2011 - a
Manifestacdo Técnica de Cheia MTC 10/2011).

O gestor ndao acostou documentacdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se que o municipio de Jerébnimo Monteiro

descumpriu o limite de gasto com despesas com pessoal do Poder Executivo
(57,39% da RCL), bem como com as despesas consolidadas (60,69% da RCL).

Em sua defesa, o gestor argumentou inicialmente sobre as dificuldades de se gerir
um municipio, principalmente diante de um cenario de recessdo econdmica.
Argumentou, ainda, que as despesas com pessoal sofrem muita influéncia dos
reajustes anuais concedidos com base na inflagdo e, ainda, a existéncia dos pisos

da educacédo. Sobre o indicativo, o gestor alegou, primeiramente, que a metodologia
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adotada por este TCEES em relagdao as receitas e despesas do PAC’s e do PSF
difere de alguns Tribunais de Contas da federagado brasileira, causando, em seu
entender, prejuizos aos gestores locais. Prosseguindo em sua defesa, o gestor
requereu o reconhecimento de que o exercicio financeiro de 2017 fosse enquadrado
como de baixo crescimento em termos do PIB bruto, fato este que culminaria na
duplicagao dos prazos (art. 66 da LC 101/2000) para a recondugao das despesas ao
limite estabelecido na LRF. Nesse sentido, o gestor trouxe um precedente deste
TCEES, onde somente se julgou irregulares as contas do gestor apos o decurso do
prazo estabelecido na Lei Fiscal. Aduziu o defendente, ainda, que nos calculos
efetuados ndo foram excluidas as despesas com o 1/3 de férias indenizadas, bem
como os valores gastos com licenga-prémio, haja vista que o proprio TCEES
consideras estas despesas como sendo indenizatorias (Parecer em Consulta
011/2012). Por fim, alegou o gestor que o aporte financeiro que o Poder Executivo
fez em favor do RPPS afetou as despesas do periodo. E, nesse sentido, requereu,
com base na isonomia ao tratamento dado ao Governo do Estado, que fossem

aplicados os critérios gravados na IN TCEES 41/2017 as contas do defendente.
Pois bem.

Faremos, a seguir, uma andlise ponto a ponto da defesa apresentada para, ao final,

nos posicionarmos quanto ao mérito da defesa.

DESPESAS COM PAGAMENTO AOS PROFISSIONAIS DOS PROGRAMAS DO
PAC’S E ESF

O primeiro ponto arvorado pelo gestor diz respeito as despesas com pagamento dos

profissionais que atuam no ambito dos programas PAC’s e PSF.

E, nesse sentido, o gestor invocou a auséncia de uniformizacdo de entendimento
quando se compara os diversos Tribunais de Contas espalhados pela federagao

brasileira.

Ora, temos que o uso de legislagdo externa s6 € cabivel quando existe auséncia ou
lacuna legislativa sobre determinada matéria. Ocorre que este TCEES ja se

posicionou sobre o assunto.
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Nos termos do Parecer em Consulta 002/2016, temos que as despesas com 0s
profissionais que atuam nos programas PAC’s e PSF deverao compor, para todos os

efeitos, os limites da LRF relativos ao gasto com pessoal. Senao, vejamos:

PARECER CONSULTA

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sesséo realizada no dia dezesseis de fevereiro
de dois mil e dezesseis, a unanimidade, acolhendo o voto do Relator,
Conselheiro José Anténio Almeida Pimentel, preliminarmente,
conhecer a Consulta e, no mérito, respondé-la nos termos de seu
voto, que encampou a Orientacdo Técnica de Consulta OTC n°
05/2014, pela impossibilidade de se considerar as despesas com
remuneragdes dos servidores atuantes no Programa de Agentes
Comunitarios de Saude — PACS e Programa de Saude da Familia —
PSF como “outros servigos de terceiros — pessoa fisica”, devendo, ao
contrario, ser computadas para os fins dos arts. 18 a 23 da Lei
Complementar 101/2000 como despesas com pessoal. (grifo nosso)

Da simples analise da letra do Parecer acima, temos que nao restam duvidas de que
as despesas com os profissionais dos referidos programas serdo computadas para

efeitos dos limites com pessoal da LRF.

Assim, sem mais delongas, ndo vislumbramos razdo ao defendente quanto a este

ponto.

PRAZO PARA RECONDUGAO DAS DESPESAS AOS LIMITES ESTABELECIDOS
NA LEI COMPLEMENTAR 101/2000

O gestor aduziu, também, que o exercicio financeiro de 2017 foi de baixo
crescimento econdmico, a exemplos dos anos anteriores de 2015 e 2016. E nesse
sentido, a lei fiscal dobraria os prazos para que as despesas com pessoal que

excedessem o limite previsto fossem reconduzidas ao referido limite.
Pois bem.

Em um primeiro plano, teremos que observar a evolugdo do PIB nos exercicios
financeiros de 2015, 2016 e 2017, sendo que a apuracdo do PIB brasileiro é

privativa da Fundagao IBGE.
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PIB do Brasil nos ultimos 10 anos (2009 a 2018)

10,00%

7,53%

. 3,97%
2,UU% 3,00%

1,06% 1,12%

_011 3% "

-5,00% -355% -3.31%

-10,00%

De fato, os exercicios financeiros de 2015 e 2016 foram de forte recessao.
Entretanto, o PIB nacional fechou o exercicio de 2017 com 1,06% (um virgula zero
ponto percentual) positivo. E, nesse sentido, entendemos que ndo se aplica a regra

do artigo 66, § 1°, uma vez que o PIB nao foi inferior a 1% (um ponto percentual).

Pacificada a questao quanto ao PIB, é necessario esclarecer qual € o marco inicial
de descumprimento da despesa com pessoal, se no 1° ou no 2° semestre de 2017,

desde ja que na PCA de 2016 apurou-se indice de 53,62% para dezembro/2016
(processo TCEES 5.689/2017).

Nesse sentido, verificou-se do sistema Lrfweb, que a despesa com pessoal,
efetuada pelo municipio, ndo considera o aporte financeiro efetuado ao Regime

Préprio de Previdéncia, na despesa computavel, conforme se demonstra:
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Relatorio de Gestio Fiscal

Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social

Municipio: Jerénimo Monteiro
Poder: Executive

Perlode: 17 Semestre - 2017

LRF, art. 88, incisa I, afines "a"

DESPESAS EXECUTADAS (R$)
{Ultimos 12 meses)
INSCRITAS EM RP
LIQUIDADAS NAO
DESPESA COM PESS50AL
(a) PROCESSADOS ™
(b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 19.107.668,33 937,55
Pessoal Ativo 15.897.340,54 937,55
Pessoal Inativo e Pensionistas 3.199.340,23 0,00
Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo (Art. 18, §1° da LRF) 10.987,56 0,00
DESPESAS NAQ COMPUTADAS (Art. 19, §1° da LRF) (II) 3.784.302,30 0,00
(-1 Indenizacdo por Demisso e Incent. 3 Demissdo Voluntaria 301.662,01 0,00
{-) Decerrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragao 0,00 0,00
{-) Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracio 283.300,06 0,00
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.199.340,23 0,00
DESPESAS COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE (I1) 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III = I + I1 - II) 15.323.366,03| 937,55
- VALOR % SOBRE A RCL
APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 30.657.845,81 =
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas
individuais (V) (§13, art. 166 da CF) 0,00 a=
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) 30.657.845,81 --
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII = IIla + IIIb) 15.324.303,58 49,98
LIMITE MAXIMO (VIII){Inciso III, alinea "b", Art. 20 da LRF) | 16.555.236,74| 54,00
::::#FE PRUDENCIAL (IX = 0,95 x VIII){Paragrafo anico, Art. 22- ‘ 15.727.47 4,90| 51,30
Luﬂn;;:'re PARA ALERTA (X = 0,90 x VIII)(Art. 59, § 1°, inciso II- ‘ 14.899-713.1}6| 48,60

Desta forma, assim como em dezembro de 2017, € necessario ajustar a despesa de

pessoal, adicionando o aporte financeiro efetuado entre julho de 2016 e junho de

2017, perfazendo, assim, os ultimos 12 meses.

Consultando-se, subsidiariamente, o balancete contabil encaminhado pelo municipio
(Sistema CidadES, PCM) verificou-se que o aporte financeiro efetuado entre julho e
dezembro de 2016 foi de R$ 1.115.801,94 e entre janeiro a junho de 2017 foi de
R$ 767.132,47. Na soma tem-se um aporte financeiro total a ser adicionado a
despesa de pessoal de junho de 2017 de R$ 1.882.934,41.

Assim, a despesa total com pessoal do 1° semestre de 2017 do Poder Executivo do
municipio de Jerdnimo Monteiro passa de R$ 15.323.366,03 para R$ 17.206.300,44,

correspondendo a 56,12% (cinquenta e seis virgula doze pontos percentuais) da

receita corrente liquida.
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Ou seja, o limite legal de 54% (cinquenta e quatro pontos percentuais) da RCL ja foi

descumprido no 1° semestre/2017, somando-se, ainda, que O municipio nao

prestou contas corretamente no sistema Lrfweb e ndo publicou o relatdrio de gestéao
fiscal quadrimestralmente, conforme preconiza a LRF.

Entretanto, a priori, para este aponte interessa definir que o prazo de adequagao
conta a partir do 1° semestre/2017, tendo o responsavel, nos termos do art. 23 da

LRF, que reduzir 1/3 do excedente no quadrimestre seguinte. Verificou-se que o

exercicio financeiro de 2017 findou atingindo indice de 57,39%, ou seja, ao invés de
reducdo houve incremento no descumprimento da despesa com pessoal (de 56,12%
par 57,39%).

A titulo de informagao, embora ainda nao instruido, os documentos apresentados na
Prestacdo de Contas Anual do exercicio financeiro de 2018 (processo TCEES
8.685/2019) permitem verificar que o indice de dezembro/2018 é de 56,68%, ou
seja, ainda ndo houve retorno ao patamar legal tendo o prazo de adequacéo ja

exaurido:

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Jerdnimo Monteiro - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONS TRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDA DE SOCIAL

EXERCICIO DE 2018

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") R$ 1,00
Total das Despesas | Inscritas em Restos
Liquidadas a Pagar Nio
DESPESA COM PESSOAL -
(Ultimos 12 Meses) Processados
@ (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 20.923.347,01 0,04
Pessoal Ativo f 17.147.214,47 f 0,04
4 4

Pessoal Inativo e Pensionistas 3.776.132,54 0,00

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF) " 0,00 " 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 1.401.297,44 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo r 0,00 r 0,00

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo r 61.295,22 r 0,00

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 1.340.002,22 r 0,00
|DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (IIl) = (I- 1) 19.522.049,57 0,04
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 34443224,76

TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00

RECEITACORRENTELIQUIDA AJUSTADA (V) '] 34.443.224,76

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + Il b) 19.522.049,61 56,68

LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, 11 ¢ 111, art. 20 da LRF) 18.599.341,37 54,00

LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo inico do art. 22 da LRF) 17.669.374,30 51,30

LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso I do § 1° do art. 59 da LRF) 16.739.407,23 48,60
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Diante do exposto e, considerando que o prazo para reconducdo das despesas ao
limite legal ndo esta atrelado a regra do artigo 66, § 1°, da LRF e, ainda, que nao

houve a redugao no periodo proprio, ndo ha elementos que permitam o afastamento

dairreqularidade, conforme pleiteado pela defesa neste item especifico.

DOS APORTES FINANCEIROS AO RPPS E A APLICABILIDADE DA IN TCEES
41/2017

O gestor invocou a aplicagao da IN TCEES 41/2017, que dispde sobre a instituicao
de regra de transicdo para o tratamento a ser dado aos aportes de recursos para
cobertura de déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

(alterada pela Decis&o Plenaria n° 13/2017).

O gestor alegou que o aporte para cobertura dos déficits financeiro do RPPS foi um
dos responsaveis pelo descumprimento do limite das despesas com pessoal. E,

nesse sentido, requereu o mesmo tratamento dado ao Governo do Estado.

Temos que a IN 41/2017 produziu efeitos a partir do exercicio financeiro de 2018

e, nesse sentido, ndo haveria 0o que se discutir sobre a matéria nestes autos.

Entretanto, faremos um breve comentario sobre a IN.

O gestor alegou que a referida IN foi aplicada as contas do Governador do Estado

recentemente e invocou o principio da isonomia a suas contas.

Inicialmente, temos que a regulamentacdo da IN TCEES 41/2017 estabeleceu regra
de transicao aplicavel aos entes que efetuam aportes de recursos para cobertura de

déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

No que tange ao Principio Constitucional da Isonomia alegado pelo gestor,
entendemos, contrario sensu, que a referida IN traz uma incongruéncia nesse
sentido, uma vez que dos 78 municipios capixabas somente 34 possuem regimes

proprios de previdéncia. Senao vejamos.

Suponhamos que um municipio ndo cumpra o limite de despesas com pessoal,

hipoteticamente em 120 (cento e vinte) mil reais, e tenha repassado 3 (irés) milhdes

de reais de aporte financeiro ao RPPS. Nesse caso, considerando a regra de
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transicdo para o exercicio de 2018, podera o municipio abater das despesas com

pessoal 5% (cinco pontos percentuais) dos 3 (trés) milhdes repassados ao RPPS, no

caso, o valor de 150 mil reais. E, nesse sentido, uma vez que o valor de 150 mil

reais a ser descontado € maior do que os 120 mil reais ultrapassados no gasto com

pessoal, o hipotético municipio cumpriria o limite legal da LRF.

De outra face, nessa mesma situacdo, um municipio que ndo possua RPPS ao

descumprir o limite de gastos com pessoal em 120 mil reais nado teria 0 mesmo

tratamento dado ao outro municipio, pois ndo havendo aporte, ndo haveria parcelas

a serem deduzidas das despesas.

Sendo assim, ndo vislumbramos razdo ao gestor sobre este ponto da defesa.

DAS DESPESAS INDENIZATORIAS CONSIDERADAS NO COMPUTO DAS
DESPESAS COM PESSOAL

O gestor alegou ainda que foram consideradas despesas indenizatorias no calculo
efetuado pelo TCEES.

Nesse sentido, temos que o Apéndice B do RT 494/2018 foi elaborado
rigorosamente de acordo com as normas do Manual dos Demonstrativos Fiscais
(MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Todas as rubricas, sejam das despesas ou das exclusdes, sao preenchidas de

acordo com a orientagdo da STN.

A base de dados utilizada sdo os demonstrativos encaminhados pelos gestores,
quando do envio da PCA. Quaisquer eventos ndo registrados corretamente nos
arquivos encaminhados, ensejara o preenchimento errbneo das planilhas.
Lembrando que a responsabilidade pela fidedignidade, completeza e exatidao dos
demonstrativos e documentos encaminhados € exclusiva do gestor interessado

pelas contas.

No caso em concreto, o gestor ndo apontou quais seriam os valores ndo deduzidos
pelo TCEES, tampouco apresentou documentos que demonstrassem os valores

destas despesas.
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Assim sendo, ndo ha como se sustentar este ponto da defesa.

CONCLUSAO

Face o todo exposto, opinamos pela ndo possibilidade de se desconsiderar as
receitas/despesas com o PAC’s e PSF; pela ndo desconsideracdo das despesas
indenizatorias alegadas pelo gestor, uma vez que ndo se comprovou quais € em
qual montante ocorreram tais despesas; pela ndo aplicagdo da IN 41/2017, pela nao
reconducdo da despesa com pessoal no prazo legal. Assim, opinamos por manter

do indicativo de irregularidade apontado no item 7.1.1 do RT 494/2018, com a

sugestdo de emissdo de Acordao com fins de aplicagdo de sangdo por multa ao
responsavel, nos termos do art. 5°, IV da Lei 10.028/2000.

212 Inscricao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente (art. 55 da LRF) (item 7.4.1.1 do RT 494/2018).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 494/2018:

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segao IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a
inscricdo de restos a pagar ndo processados deve se limitar ao saldo
da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:

lll - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que houve a
inscricao de restos a pagar nao processados, nho montante de
R$ 1.103,22, na fonte de recursos nao vinculados, que ja
apresentava uma disponibilidade liquida negativa de R$
91.468,57. Logo, nao foi_observado o limite de inscricdo de
restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo.

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, propde-
se a citagdo do responsavel para apresentar justificativas e
documentos pertinentes.
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DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.

O técnico subscritor do respeitavel relatério técnico em questao,
relatou que a Prefeitura Municipal de Jerdbnimo Monteiro inscreveu
valores em restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira para sua cobertura, infringindo o disposto no art. 55, Ill, b,
3 da Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000, haja vista que a
inscricdo de restos a pagar ndo processados deve se limitar ao saldo
da disponibilidade de caixa.

Preliminarmente, devemos relatar que o Demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar apurado pelo
TCEES através da “tabela 25, que foi utilizado como referéncia para
o apontamento de indicativo de irregularidade do item em questao,
apresentou algumas divergéncias em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis, merecendo destaque as “demais
obrigagbes financeiras” no valor de R$ 296.718,25 (duzentos e
noventa e seis mil, setecentos e dezoito reais e vinte e cinco
centavos), sendo que o valor evidenciado nos demonstrativos
contabeis de todas as unidades gestoras, apontam o valor de R$
319.957,00 (trezentos e dezenove mil, novecentos e cinquenta e sete
reais).

Ocorre que a respeitavel equipe técnica do TCEES, considerou no
campo “demais obrigagdes financeiras” da “tabela 25” do relatério
técnico em questdo, o valor de R$ 197.366,54 (cento e noventa e
sete mil, trezentos e sessenta e seis reais e cinquenta e quatro
centavos) na fonte de recursos nado vinculados, sendo que o
“‘demonstrativo da disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar”
que ora apresentamos em total compatibilidade de valores com o
superavit financeiro evidenciado no balango patrimonial, consignou o
montante de R$ 15.007,88 (quinze mil, sete reais e oitenta e oito
centavos) na coluna “demais obrigacdes financeiras” (DOC-004).

Neste contexto, da andlise do ‘demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar apresentado anexo a PCA de 2017
consolidada do municipio, constatamos os seguintes fatos:

1) MOVIMENTAGAO DE RECURSOS VINCULADOS:

No que se refere aos recursos vinculados, o municipio gerou uma
disponibilidade de caixa liquida antes da inscrigcdo de restos a pagar
ndo processados de R$ 5.493.585,63 (cinco milhdes, quatrocentos e
noventa e trés mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e sessenta e
trés centavos), tendo inscrito em restos a pagar néo processados de
recursos vinculados a importancia de R$ 136.896,75 (cento e trinta e
seis mil, oitocentos e noventa e seis reais e setenta e cinco
centavos), gerando uma suficiéncia de caixa de recursos vinculados
apés a inscricdo em restos a pagar de R$ 5.356.688,88 (cinco
milhdes, trezentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e oitenta e oito
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Assi nado digital mente.

reais e oitenta e oito centavos), exceto Regime Proprio de
Previdéncia.

2) MOVIMENTAGAO DE RECURSOS NAO VINCULADOS
(RECURSOS PROPRIOS):

No que diz respeito a movimentac&o dos recursos ndo vinculados, o
municipio gerou uma suficiéncia de caixa liquida antes da inscricéo
de restos a pagar ndo processados de R$ 121.408,96 (cento e vinte
e um mil, quatrocentos e oito reais e noventa e seis centavos), tendo
inscrito em restos a pagar ndo processados de recursos proprios a
importancia de R$ 1.103,22 (um mil, cento e trés reais e vinte e dois
centavos), gerando uma suficiéncia de caixa de recursos nao
vinculados de R$ 120.305,74 (cento e vinte mil, trezentos e cinco
reais e setenta e quatro centavos) apds a inscricdo em restos a
pagar nao processados do exercicio, incluindo o SAAE e Camara
Municipal.

Portanto, podemos constatar que o municipio de Jerdbnimo Monteiro
gerou uma suficiéncia financeira de recursos proprios, conforme
evidenciado através do “demonstrativo da disponibilidade de caixa e
dos restos a pagar” (DOC-004), de R$ R$ 120.305,74 (cento e vinte
mil, trezentos e cinco reais e setenta e quatro centavos), sendo que
somente na Unidade Gestora Prefeitura Municipal, gerou uma
suficiéncia de caixa da ordem de R$ 85.286,63 (oitenta e cinco mil,
duzentos e oitenta e seis reais e sessenta e trés centavos),
ratificando de forma documental, a suficiéncia de recursos préprios
para cobrir a inscricdo dos restos a pagar ndo processados.

Por outro lado, destaca-se que o art. 41 da LRF, inserido no capitulo
VIl “da divida e do endividamento”, se¢&o VI “Dos Restos a Pagar” foi
vetado. Desta forma, ndo ha limite definido na LRF ou noutra
legislagdo para a inscrigcdo de restos a pagar com a vedagéo do art.
41 da LRF, exceto o disposto no art. 42 da LRF, tornando letra morta
as exigéncias contidas no art. 55, inciso lll, letra b da LRF, conforme
a sequir:

"Art. 41. Observados os limites globais de empenho e
movimentacéo financeira, serdo inscritas em Restos a Pagar:

| - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas n&o
pagas no exercicio;

I - as despesas empenhadas e nado liquidadas que
correspondam a compromissos efetivamente assumidos em
virtude de:

a) normas legais e contratos administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da
Federagéo, ja assinado, publicado e em andamento.

§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou
congénere cujo objeto esteja sendo alcangado no todo ou em
parte.

§ 2° Apds deduzido de suas disponibilidades de caixa o
montante das inscrigdes realizadas na forma dos incisos | e |l
do caput, o Poder ou 6érgao referidos no art. 20 podera
inscrever as demais despesas empenhadas, até o limite do
saldo remanescente.
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§ 3° Os empenhos nado liquidados e nao inscritos seréo
cancelados."

Contudo, alguns autores defendem o entendimento de que muito
embora o art. 41 da LRF tenha sido vetado, ainda existe o limite, pois
o art. 55 da LRF que traz as regras basicas para elaboragao do
demonstrativo das despesas inscritas em restos a pagar, que
compde o Relatério de Gestao Fiscal, manteve-se intacto:

“Art. 55. O relatorio (Relatério de Gestao Fiscal) contera:

lll - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a
uma das condicdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados”;

Neste ponto, destaca-se o entendimento da Sra. Simone Manassés
Valaski’, a qual teceu o seguinte comentario sobre o art. 55 da LRF:

“‘Uma coisa € dizer que um relatério precisa ser elaborado e
apresentado e descrever o que o mesmo devera conter. Se
considerassemos que o artigo 55, ao dispor sobre esse
relatorio, estivesse regulamentando os Restos a Pagar,
determinando a exigéncia de disponibilidade de caixa,
estariamos ‘ressuscitando’ o artigo 41, portanto burlando a
idéia do veto”.

Desta forma, fica evidente que o art. 55 da LRF ndo impde nenhum
limite, mas tdo somente orienta quanto a forma de elaboracao do
demonstrativo dos restos a pagar inscritos no exercicio, razao pela
qual o0 mesmo nao pode ser utiizado como sendo o limite de
inscricdo de restos a pagar.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item em
questao, uma vez que os restos a pagar inscritos supostamente sem
disponibilidade financeira de recursos nao vinculados, possuia
respaldo financeiro para sua cobertura com base na suficiéncia
financeira gerada de recursos proprios de R$ 120.305,74 (cento e
vinte mil, trezentos e cinco reais e setenta e quatro centavos), sendo
que somente a Unidade Gestora Prefeitura Municipal, gerou uma
suficiéncia de caixa da ordem de R$ 85.286,63 (oitenta e cinco mil,
duzentos e oitenta e seis reais e sessenta e trés centavos), conforme
podemos constatar da andlise do “demonstrativo da disponibilidade

% Cartilha do Simpésio — Lei de Responsabilidade Fiscal — artigo 42 e restos a pagar.
Osasco, SP, Prefeitura Municipal de Osasco, 2001.
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de caixa e dos restos a pagar’ que ora apresentamos em total
compatibilidade de valores com o superavit financeiro apresentado
no balango patrimonial, comprovando assim, o comprometimento de
nossa gestdo com os dispositivos legais impostos através da Lei de
Responsabilidade Fiscal, reconhecendo por fim, que o municipio ndo
estd medindo esforgos no sentido de estar implementando o efetivo
controle da execugédo orgamentaria de todos os fatos e registros
contabeis por fonte de recurso, controle este de elevada
complexidade de implantagdo integral em todos os setores que
registram os fatos contabeis do municipio.

O gestor acostou documentagado de suporte para este indicativo de irregularidade.

No caso, documento eletrénico “Peca Complementar 1308/2019-9”, paginas 41 a 42.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se que o municipio de Jerébnimo Monteiro
descumpriu o limite para inscricao em restos a pagar nao processados, nos termos

do artigo 55, inciso lll, letra “b”.

Incialmente, o gestor alegou que a apuragao da disponibilidade de caixa liquida feita
pela area técnica do TCEES - tabela 25 do RT 494/2018 — apresentava algumas
divergéncias quando comparada ao demonstrativo das disponibilidades
encaminhado pelo gestor. E, nesse sentido, o gestor apresentou sua versao para o
saldo das disponibilidades para os recursos vinculados e nao vinculados. Por fim,
aduziu o defendente que o artigo 55, inciso lll, letra “b”, da LRF nao teria validade

juridica, considerando o veto presidencial ao artigo 41 do mesmo diploma legal.
Pois bem.

Preliminarmente, temos que as alegag¢des do gestor quanto ao montante gravado no
campo “Demais obrigag¢des financeiras” da tabela 25 ja foram alvo de andlise nesta

peca técnica, mais precisamente no item 2.8, o qual se segue:

No caso em concreto temos que o gestor questionou tanto os valores
das obrigagdes do campo “Demais obrigagdes financeiras” e também
a nao inclusdo da disponibilidade de caixa bruta do RPPS nos
recursos préprios. Sobre estes pontos, faremos os seguintes
comentarios.
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No campo “Demais obrigagbes financeiras” sao consideradas os
passivos financeiros reconhecidos no Balango Patrimonial (arquivo
BALPAT), conjuntamente com as informagbdes analiticas do
Demonstrativo da Divida Flutuante (arquivo DEMDFLT). Assim, o valor
dos depdsitos e das consignagdes que fizeram parte do calculo da
disponibilidade liquida de caixa sao originarios destes documentos.

Acontece que o DEMDFLT encaminhado originariamente pelo gestor
apresentava um saldo de depdsitos e consignagdes consolidados de
R$ 195.478,91. Este saldo, porém, foi reconhecido como incorreto
pelo préprio gestor quando da defesa do item 6.3 do RT 494/2018
(item 2.10 desta ITC). Assim, o saldo correto dos depositos seria de
R$ 16.029,61 e o de consignacgdes seria de R$ 303.927,39, totalizando
tais contas, entdo, R$ 319.957,00.

Do novo saldo de consignagoes € necessario excluir algumas contas
que nao representam “divida” da municipalidade para com terceiros.
Assim, os valores relativos as retengdes do ISS (R$ 4.475,23) e da
taxa de expediente (R$ 42,00) deverdo ser excluidos do calculo.
Registre-se que a contas IRRF de servidores estava zerada.

Portanto, o valor consolidado ajustado dos depodsitos e
consignacgoes, para efeitos de disponibilidade liquida de caixa, é de
R$ 315.439,77.

Além disso, ainda sobre os valores do campo “Demais obrigagdes
financeiras”, tabela 25 do RT 494/2018, s&o incluidas as despesas
dos exercicios anteriores empenhadas, liquidadas e pagas no
exercicio financeiro de 2018. No caso, estas despesas perfizeram o
total de R$ 94.087,94 (fonte: PCM do municipio de Jerénimo
Monteiro, Sistema CidadES).

Isto posto, o aludido campo da tabela 25 deveria evidenciar, ao final
das contas, o total de R$ 409.527,71.

Assim, ndo assiste razdo ao gestor quanto ao valor deste campo, uma

vez que o valor das obrigagbes que deveriam ser descontadas da
disponibilidade de caixa bruta seria de R$ 409.527,71 e ndo R$

296.718,25 conforme consta da Tabela 25 do RT.

Quanto ao saldo dos recursos vinculados e nao vinculados, também ja nos

manifestamos no mesmo item. E, nesse sentido, ratificamos nosso entendimento

quanto aos saldos da tabela 25, corrigidos, para menos, em virtude do valor do

campo “Demais obrigagdes financeiras”

Por fim, o gestor alegou que o aludido artigo 55, inciso lll, letra “b”, da LRF seria letra

morta, considerando-se o veto presidencial ao artigo 41 da mesma lei.

Assi nado digital mente.
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Sobre este ponto, em que pese ndo haver consenso sobre o tema, nos filiamos a
corrente de que mesmo com o veto presidencial os gestores deverao observar a
regra insculpida no aludido artigo 55, lll, b, da LRF, qual seja, a classificagdo dos
restos a pagar em despesas liquidadas, ndo liquidadas e inscritas até o limite do

saldo remanescente, bem como as nao inscritas por falta de caixa.

Embora ainda ndo exista um absoluto consenso por parte dos estudiosos da
questdo dos Restos a Pagar, inclusive no tratamento dispensado sobre a matéria
nos diversos Tribunais de Contas Estaduais; a orientagdo dominante é pela
observancia das regras estabelecidas neste artigo (41), as quais, ainda que
integrantes de uma disposi¢céo que foi vetada sdo as mesmas adotadas para os fins
do demonstrativo a que se refere o inciso Il do art. 55 desta mesma Lei. Neste
contexto, por ilegal, ndo sdo admitidas anulagdes ou cancelamentos de notas de
empenho, com a ndo inscricdo em Restos a Pagar, de valores relativos a despesas

liquidadas.

Observa-se que a LRF estabelece mecanismos de controle para a inscricdo de
despesa e em restos a pagar durante todo o mandato, seja por limitacdo do
empenho, cujo controle se da bimestralmente, e ao final de cada exercicio, ao vedar
a inscricdo de restos a pagar ndo processados por falta de disponibilidade
financeira. E no exercicio em exame, os indicativos de irregularidades apontados no
presente processo pela area técnica revelam que o municipio de Jerbnimo Monteiro

nao adotou nenhum desses mecanismos.

Frise-se que a regra remanescente imposta pelo artigo 55, ll, b da LRF encontra-se
vigente, tanto € que, de acordo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Anexo 5 integra o Relatério de Gestdo Fiscal, devendo ser
elaborado no ultimo quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, e ndo
sO no exercicio de encerramento de mandato, tendo entre seus objetivos, dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de

despesas nao liquidadas.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio

financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagcbes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa.
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Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigagcbes deve
ocorrer simultaneamente a execugao financeira da despesa em todos os exercicios

e nao somente no uUltimo ano de mandato.

Face o todo exposto e, considerando que houve inscricdo de restos a pagar
processados além do limite financeiro, vimos nao aceitar as alegag¢des de defesa,
fato este que nos conduz a opinar pela manuteng¢ao do indicativo de irregularidade
apontado no item 7.4.1.1 do RT 494/2018.

2.13 Auséncia de encaminhamento do pronunciamento do Chefe do Executivo
(item 11.1 do RT 494/2018).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 494/2018:

Consta da Instrucdo Normativa TC 43/2017 previsdo para
encaminhamento, pelo prefeito, da seguinte documentagéao correlata:

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter
tomado conhecimento das conclusées contidas no parecer
conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de controle
interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolucédo TC n°® 227/2011.

Entretanto, em consulta aos arquivos encaminhados na PCA, o
documento encaminhado verifica-se tratar do Parecer do Fundeb.

Sendo assim, diante da auséncia do documento acima descrito,
sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar os arquivos
conforme determina o normativo desta Corte de Contas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

No que se refere a alegacdo de que a Prefeitura Municipal de
Jerdnimo Monteiro ndo encaminhou o pronunciamento expresso do
chefe do poder atestando ter tomado conhecimento das conclusdes
contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgao centra do sistema
de controle interno, nos termos do art. 4°, da Resolugédo TC n°
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227/2011, tendo encaminhado no referido arquivo, o Parecer do
Fundeb, esclarecemos para os devidos fins que a Prefeitura
Municipal de Jerbnimo Monteiro ao anexar a documentagdo dos
arquivos digitais que integram a prestagao de contas anual de 2017
no sistema contabil utilizado pelo municipio, anexou no arquivo
PROEXE, nos termo do Anexo I-A da IN 040/2017, o Parecer do
Fundeb.

Objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a citagéo do
item em questdo, estamos enviando anexo a estas justificativas,
copia do arquivo PROEXE (DOC-011), atestando ter o chefe do
poder, tomado conhecimento das conclusdes contidas no parecer
conclusivo emitido pelo 6rgéo centra do sistema de controle interno,
nos termos do art. 4°, da Resolugao TC n° 227/2011.

O gestor ndo acostou documentacdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

gue 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se que ndao foi encaminhado o
pronunciamento do Chefe do Poder Executivo atestando ter tomado conhecimento

das conclusbes gravadas no parecer do controle interno.
O gestor alegou em sua defesa que estaria encaminhando o arquivo faltante.
Pois bem.

Compulsando o documento eletrénico “Peca Complementar 1308/2019-9”, nao

identificamos o referido documento. Assim sendo, vimos opinar no sentido de que

seja mantido o indicativo de irregularidade apontado no item 11.1 do RT 494/2018.

Contudo, esta irregularidade, por si s, ndo € suficiente para macular as contas do
gestor, conforme se explanard no item seguinte (item 2.14 desta ITC). Assim,

sugerimos que o presente seja ressalvado, com a determinacdo ao gestor de que

observe integralmente os documentos de envio obrigatério ao TCEES, nos termos
da IN TCEES 43/2017.
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2.14 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a realizagcao de
procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o parecer
técnico do controle interno municipal (item 11.2 do RT 494/2018).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 494/2018:

Assi nado digital mente.

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno,
encaminhado pelo gestor na presente Prestagao de Contas, verifica-
se que embora tenha havido a emissdo de uma opinido conclusiva,
nao foram realizadas auditorias no periodo como também n&o houve
a emissdao de uma opinido conclusivo sobre os demonstrativos
contabeis, sendo que a opinido conclusiva se restringiu apenas aos
itens analisados no relatério, conforme afirmado:

RESSALVAS:

Ressalvamos que as pecgas orcamentarias, financeiras,
patrimonial e de gestéo fiscal foram analisadas no sistema da
E&L Contabilidade Publica Eletrénica, com acesso por senha
emitida para fins de relatérios, no site do CIDADESWEB e
LRFWEB, ressaltamos que até a presente data, as pecas
contabeis e os anexos que compdéem a PCA 2017, nado foram
entregues a Controladoria Municipal.

O Municipio de Jerbnimo Monteiro estabeleceu pelo Decreto
Municipal n° 5.476/2017 publicado em 27/10/2017, prazos para
entrega ao Controle Interno, das peg¢as que compdem a
PCA/2017, que ndo foram cumpridos.

O Controle Interno emitiu em 06 de margo de 2018 Of.14/2018-
UCCI notificando o gestor dessa UG do prazo e da falta de
atendimento ao Decreto Municipal citado.

Nao foi realizado auditorias nas outras areas sugeridas que
compéem a PCA no exercicio de 2017, devido a pouca
estrutura.

Ressalvamos ainda que o Controle Interno atende a Prefeitura,
a Camara, o RPPS e o SAAE, que diante das dificuldades
financeiras e de atendimento aos indices nao foi preenchido o
cargo de auditor, sendo o controle interno composto por um
unico servidor, prejudicando a analise das contas para a PCA
2017.

A esse respeito, a Resolugédo TC 227 de 25 de agosto de 2011
determina o seguinte:

Art. 2°. Determinar aos Poderes e ¢6rgaos do Estado e dos
Municipios do Espirito Santo, que ainda ndo tenham
implantado sistema de controle interno, que o facam até o més
de agosto/2013, mediante lei especifica, observando as
recomendagdes apresentadas no Guia mencionado no artigo
anterior. (Redagao dada pela Resolugao TC n° 257/2013).

§1°. Os Poderes e 6rgaos citados no caput deste artigo que ja
haviam implantado o sistema de controle interno antes da
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edicdo da Resolugdo n°® 227/2011, ou que tenham implantado
em desacordo com as recomendacgdes apresentadas no “Guia”
citado no artigo anterior, deverdo adotar as medidas
necessarias a adequacdo de sua legislagdo, no prazo
estabelecido no caput. (Redagdo dada pela Resolugdo TC n°
257/2013).

§ 2°. A falta de instituicdo e manutencdo do sistema de
controle interno podera ensejar airregularidade das contas
elou a emissao de parecer prévio contrario a sua
aprovacgao, sem prejuizo das penalidades previstas em lei
ao respectivo responsavel, por omissdo no seu dever legal.
(Redagédo dada pela Resolugao TC n° 257/2013) (grifo nosso)

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor, para apresentar alegacdes de
defesa pela auséncia de tomada de medidas que viabilizassem a
realizacdo de procedimentos de controle necessarios e suficientes,
bem como a analise dos demonstrativos contabeis, a fim de embasar
o parecer técnico do controle interno municipal.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.

No que se refere a alegagcdo de que a Controladoria Interna do
Municipio de Jerdbnimo Monteiro nao realizou procedimentos de
auditoria, ressaltamos que, apesar da auséncia de realizagéo de tais
procedimentos propriamente ditos, a controladoria interna do
municipio realizou andlise periédica de procedimentos licitatorios e
demais processos internos, orientando a equipe técnica da Prefeitura
Municipal de Jerénimo Monteiro na elaboracdo de minuta de editais,
dentre outros procedimentos de controle.

Além disso, varios processos de despesas foram submetidos a
analise prévia e criteriosa da controladoria municipal, cujo objetivo
primordial era submeté-los a andlise técnica quanto a eficacia,
eficiéncia, economicidade e legalidade dos atos de gestao
praticados.

Nao obstante, apesar da auséncia de relato de auditoria, a
controladoria interna do municipio ndo se eximiu da responsabilidade
de realizar o efetivo controle e analise de processos de despesa e
dos pontos de controle exigidos através da “tabela 37" da IN n°
043/2017, objetivando avaliar os atos de gestdo quanto aos
principios da legalidade, eficiéncia, eficacia e economicidade, haja
vista que apesar da auséncia de procedimentos de auditoria, a
controladoria interna do municipio realizou varios procedimentos de
controle e analise através do acesso irrestrito a todos os relatérios e
demonstrativos contabeis do sistema utilizado pelo municipio, bem
como através do site do TCEES através do CIDADES e LRFWEB.
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Assi nado digital mente.

Ha de se destacar que o item “3-PARECER CONCLUSIVO” relativo
as contas do Prefeito do municipio de Jerénimo Monteiro, apresentou
opiniao da Controladoria Geral do municipio de que as pecas
entregues e analisadas que compdem a prestagdo de contas anual
do municipio, apresentam-se regulares, sendo vejamos:

Parecer Conclusivo do Controle Interno do
Municipio:

“3 - PARECER CONCLUSIVO

Essa Controladoria Geral emite opinido que as pegas
entregues e analisadas até a presente data, que integram a
prestacdo de contas anual do exercicio 2017, representam-se
regulares”.

Conforme exposto, podemos contatar que apesar da auséncia de
relatados de auditoria no tdpico de “auditorias e outros
procedimentos realizados”, o0 municipio realizou diversos
procedimentos de controle. Destacamos ainda que apesar da
Instrugcdo Normativa n°. 043/2017 estabeleceu que os itens da
“tabela 37” da IN 043/2017 devem ser respondidos “SIM’ para os
pontos de controle avaliados e “NAQ” para os pontos de controle ndo
avaliados, podemos contatar da analise do arquivo “RELOCI
enviado anexo a PCA de 2017, que varios pontos de controle foram
submetidos a analise e avaliagao criteriosa da controladoria interna
do municipio, conforme podemos constatar do item “2-DA ANALISE
DAS CONTAS”, onde foram redigidos de forma detalhada o controle
a analise de varios pontos de controle realizados com muita
propriedade e precisdo pela controladoria geral do municipio,
evidenciando desta forma, a eficiente atuacdo da controladoria
interna municipal nos diversos pontos de controle exigidos pela
Instrugéo Normativa n°. 043/2017.

Nao obstante, ndo poderiamos deixar de relatar também a relevante
atuacdo da Unidade Central de Controle Interno do Municipio na
elaboracdo das Instrugcdes Normativas para as unidades executoras,
que sem sombra de duvida, contribuiram significativamente para
convalidar que os atos de gestdo praticados, foram realizados em
respeito aos principios da legalidade, da eficacia e da eficiéncia.

Com relacao a estruturacdo da Unidade Central de Controle Interno,
visando o aperfeicoamento dos trabalhos de auditoria a serem
realizados em cada exercicio financeiro, destacamos que apesar da
Unidade Central de Controle Interno do municipio de Jerdnimo
Monteiro reconhecer a grave crise financeira que recaiu sobre as
finangas do municipio no exercicio de 2017, limitando a capacidade
fiscal do municipio de realizar novas contratacdes, recomendamos a
adogao de medidas urgentes e necessarias para a contratagdo de
um auditor para o controle interno, objetivando com isso, que o
Controle Interno do municipio passe a realizar procedimentos de
auditoria com base no Manual de Auditoria do Controle Interno, no
plano anual de auditoria € no plano de agcdo do controle interno ja
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publicado no Diario Oficial, no Portal Transparéncia e no site da
Prefeitura do Municipio de Jerébnimo Monteiro/ES.

Diante do exposto, requeiro desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, uma vez que a controladoria geral do municipio, apesar da
limitada estrutura existente, atuou efetivamente na analise dos
pontos mais relevantes do arquivo “RELOCI, com esclarecimentos
dos diversos pontos analisados, além de ter atuado com muita
propriedade na elaboragdo do Manual de Auditoria do Controle
Interno, no plano anual de auditoria € no plano de acdo do controle
interno.

O gestor ndao acostou documentacdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se que nao foram adotadas medidas
administrativas que viabilizassem a realizacdo de procedimentos de controle

necessarios e suficientes a embasar o parecer técnico do controle interno municipal.

O gestor alegou, em sua defesa, que apesar da auséncia de relatados de auditoria
no tépico de “auditorias e outros procedimentos realizados”, 0 municipio realizou
diversos procedimentos de controle, sendo que, mesmo ante a auséncia de
procedimentos complementares o parecer do controle interno foi pela regularidade

das contas.
Pois bem.

Incialmente, temos que destacar que este tipo de irregularidade é recorrente no

ambito dos entes publicos municipais.

Apesar de o gestor informar que ndo houve prejuizos ao exercicio do controle
interno, houve o reconhecimento por parte do gestor quanto a necessidade de se

estruturar melhor o controle interno do municipio.
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Sobre o ponto atacado, temos que este TCEES vem adotando a teoria dominante da
mitigacdo dos efeitos das irregularidades que dizem respeito ao controle interno
municipal. O principal argumento é que este ponto de controle ndo deveria macular
as contas dos gestores e, portanto, tais irregularidades, por si so0s, ndo seriam

suficientes para ensejar a rejeicdo das contas.

No caso temos que foi emitido o parecer do controle interno opinando pela
regularidade das contas. Entretanto, foi relatado dificuldades para a adogao de
procedimentos de verificagdo de alguns pontos, sobretudo a execugdo de mais

auditorias.

Dito isto e, considerando que ndo houve maiores prejuizos ao exercicio do controle
interno; considerando os precedentes existentes nesta Corte, vimos opinar pelo
afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 11.2 do RT 494/2018,

com a recomendacao de que o gestor envide os esforgos necessarios ao regular

desempenho das atividades do controle interno.

215 Divergéncia entre a Demonstragcdo das Variagdoes Patrimoniais e o
Balango Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial (item 13.1.9 do RT
494/2018).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 494/2018:

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragédo
das Variagdes Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do
exercicio no patriménio liquido do Balango Patrimonial, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 2.580.658,45
Balango Patrimonial (b) 2.580.658,45
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 5.039.743,23
Balango Patrimonial (b) 5.140.622,55
Divergéncia (a-b) -100.879,32

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestagdo de Contas Anual/2017.
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Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.

A respeitavel equipe técnica do TCEES, constatou da analise da
Prestacdo de Contas Anual de 2017, em especial o balango
patrimonial e 0 demonstrativo das variagcdes patrimoniais, que apesar
do resultado patrimonial do exercicio em analise nao apresentar
qualquer tipo de divergéncia, o resultado patrimonial do exercicio
anterior apresentou uma divergéncia de R$ 100.879,32 (cem mil,
oitocentos e setenta e nove reais e trinta e dois centavos).

Ocorre que a divergéncia em questao, se deve ao fato do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jerébnimo Monteiro, ter
enviando o demonstrativo das variagcdes patrimoniais de 2016 para
consolidagdo, sem o encerramento do exercicio, gerando a
divergéncia em questdo, sendo que ao contrario, o balango
patrimonial apresentou-se com o encerramento, ndo causando
qualquer prejuizo a analise técnica realizada no balango patrimonial
consolidado por parto do TCEES, haja vista que este foi apresentado
de forma condizente com os langamentos de encerramento do
exercicio, conforme podemos constatar da analise da documentacao
em anexo, em especial o balango patrimonial, demonstrativo das
variagdes patrimoniais e balancete de verificagdo do RPPS de 2016
gerado pelo sistema contabil do municipio (DOC-011).

Ha de se destacar ainda que a divergéncia em questao so6 ocorreu no
demonstrativo das variagbes patrimoniais, sendo que o balango
patrimonial do exercicio de 2016 e 2017 n&o apresentaram qualquer
divergéncia, além do demonstrativo de variagdes patrimoniais de
2016 do Regime Préprio de Previdéncia Social de Jerébnimo
Monteiro, ter sido encaminhado ao TCEES com o devido
encerramento, ou seja, apresentando um resultado patrimonial do
exercicio de 2016 do RPPS de R$ 1.529.497,81 (um milhdo,
quinhentos e vinte e nove mil, quatrocentos e noventa e sete reais e
oitenta e um centavos), conforme demonstrativo das variagdes
patrimoniais de 2016 (DOC-012) enviado pelo RPPS ao TCEES.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item em
questao, tendo em vista que a divergéncia em questéo se refere ao
exercicio de 2016, de responsabilidade da administragao anterior, e
que tal divergéncia s6 foi evidenciada no demonstrativo das
variagdes patrimoniais de 2016, ocasionada pelo fato do Instituto
Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Jerénimo Monteiro ter
encaminhado a prestacéo de contas de 2016 sem os lancamentos de
encerramento do exercicio de todas as contas, sendo que o
demonstrativo das variagdes patrimoniais do RPPS de 2016 enviado
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ao TCEES, nao apresentou qualquer tipo de inconsisténcia, bem
como seus reflexos nao prejudicaram a evidenciagdo fidedigna do
resultado patrimonial do municipio, tanto do exercicio financeiro de
2016 quanto de 2017.

O gestor acostou documentagdo de suporte para este indicativo de irregularidade.
No caso, documento eletronico “Pega Complementar 1308/2019-9”, paginas 207 a
233.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se que o resultado patrimonial apurado na
Demonstracdao das Variagdes Patrimoniais (DVP) era diferente daquele evidenciado

no patriménio liquido do Balangco Patrimonial.

O gestor alegou, em sua defesa, que a origem da divergéncia estaria na nao
consolidacédo do saldo das variagdes patrimoniais do exercicio financeiro de 2016 do
Instituto de Previdéncia do municipio de Jerébnimo Monteiro. Para comprovar suas
alegacbes, o gestor encaminhou coépias dos demonstrativos consolidados e do

Instituto.
Pois bem.

Compulsando o documento eletrénico “Pegca Complementar 1308/2019-9”, paginas

207 a 233 verificamos que o resultado patrimonial do exercicio financeiro de 2016

do Instituto de previdéncia foi de R$ 1.529.497,81. Todos os documentos acostados

pelo gestor apontam para 0 mesmo saldo.

Entretanto, nas alegagdes sobre este item o gestor acenou que este saldo estaria
errado. Porém, ndo afirmou o gestor qual seria o saldo correto do exercicio de 2016,
tampouco trouxe documentos que pudessem induzir a anadlise do mérito nesse

sentido.
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Face o todo exposto e, considerando que ndo ficou esclarecido a origem da
divergéncia, vimos nao aceitar as alegagdes de defesa, fato este que nos conduz a
opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade apontado no item 13.1.9 do
RT 494/2018.

Em que pese tal sugestdo, entendemos que o indicativo de irregularidade mantido
nao é suficiente, por si s6, para macular as contas do gestor. E, nesse sentido,

vimos sugerir a ressalva deste item, com a consequente determinacao de que o

gestor encaminhe os documentos que comprovem o saldo do patrimdnio liquido do
instituto de previdéncia do municipio de Jerénimo Monteiro, exercicio financeiro de
2016.

3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS

3.1. DESPESAS COM PESSOAL

Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmRS$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 30.946.917,73
Despesa Total com Pessoal — DTP 17.760.678,12
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 57,39

Fonte: Processo TC 3.272/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado EmR$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 30.946.917,73
Despesa Total com Pessoal — DTP 18.781.623,52
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 60,69

Fonte: Processo TC 3.272/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas do Poder
Executivo, foram descumpridos os limites legal e prudencial das despesas com

pessoal do Poder Executivo e consolidadas.
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Essa matéria foi tratada no item 2.11 desta ITC.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 494/2018, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislagao; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 23): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 385.137,65
Deducgoes 5.942.567,30
Divida consolidada liquida -
Receita Corrente Liquida — RCL 30.946.917,73
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 3.272/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida).

3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 24): Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) EmR$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 30.946.917,73
Montante global das operagdes de crédito 0,00
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0,00%
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da

- 0,00
divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 3.272/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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Tabela 25): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 30.946.917,73
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 3.272/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Tabela 26): Operacdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) EmRS$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 30.946.917,73
Montante global das operagdes de crédito por antecipagao de receitas 0.00
orgamentarias — ARO ’

% do montante global das operagoes de crédito por antecipacao de 0,00%

receitas orcamentarias sobre a RCL
Fonte: Processo TC 3.272/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operacédo de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como nao houve concessdao de garantias ou

recebimento de contragarantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do

municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicoes com rentincia de receita.

3.5. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se a inscricdo de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento (art. 55 da
LRF).

Essa matéria foi tratada no item 2.12 desta ITC.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 64670-9B8D5- OE419



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

41. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 28): Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento ensino  Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 1.631.802,09
Receitas provenientes de transferéncias 16.130.181,37
Base de calculo para aplicagdo na manutencdo e desenwlvimento do ensino 17.761.983,46
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 4.758.356,32
% de aplicagao 26,79

Fonte: Processo TC 3.272/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educagao.

Tabela 29): Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 4.133.462,21
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 2.510.633,33
% de aplicacao 60,74

Fonte: Processo TC 3.272/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacao.

42. APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).
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Tabela 30): Aplicagao recursos em agdes servigos publicos saide EmRS$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 1.631.802,09
Receitas provenientes de transferéncias 16.130.181,37
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigos publicos de saude 17.761.983,46
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 3.310.670,83
% de aplicagao 18,64%

Fonte: Processo TC 3.272/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

saude.

5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicao da Republica/1988.

Tabela 31): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descricao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 18.888.451,44
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 1.322.191,60
Valor efetivamente transferido 1.173.607,76

Fonte: Processo TC 3.272/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nado transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

6. PREVIDENCIA MUNICIPAL

Em relago ao RPPS do municipio, segue a manifestagdo exarada pela

SecexPrevidéncia:

Assi nado digital mente.

Manifestacao Técnica 10322/2019-8

Ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia -NCE,
Nos termos do despacho 05048/2019-2informo que, apds analise da
prestacao de contas anual do exercicio de 2017 do IPASJM -Instituto

de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jer6nimo Monteiro,
materializada por meio do Relatério Técnico 00439/2019-5 da lavra
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do servidor Caio César Martins Ribeiro Bastos, nos autos do
processo TC 09261/2018-8, registro que nao foram constatadas
irregularidades atribuidas ao Chefe do Poder Executivo Municipal.
Pelo exposto, encaminhamos o referido protocolo para ciéncia e
providéncias. Em 14de agosto de 2019.

SIMONE REINHOLZ VELTEN
Auditor de Controle Externo
Secretario de Controle Externo da SecexPrevidéncia
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7. CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagcdo de Contas Anual relativa ao municipio de Jerébnimo
Monteiro, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com

o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacado pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Jerdnimo Monteiro, recomendando a REJEICAO da
prestagdo de contas anual do Sr. SERGIO FARIAS FONSECA, prefeito no exercicio
de 2017, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013
e o inciso Il do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a

manutencdo das seguintes irregularidades:

» Inconsisténcia na movimentagdo financeira dos valores recebidos a titulo de
compensacgao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural (item 4.4 do RT
494/2018 e 2.3 desta ITC);

» Utilizagao de recursos de compensacéao financeira pela exploragao de petroleo e gas
natural em fim vedado por lei (item 4.7 do RT 494/2018 e 2.6 desta ITC);

» Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes
com os evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial (item 6.1 do RT 494/2018 e
2.8 desta ITC);

» Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo (item
7.1.1 do RT 494/2018 € 2.11 desta ITC).

» Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente (item 7.4.1 do RT 494/2018 e 2.12 desta ITC);

» Auséncia de encaminhamento do pronunciamento do Chefe do Executivo (item 11.1
do RT 494/2018 e 2.13 desta ITC) e;

» Divergéncia entre a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial (item 13.1.9 do RT 494/2018 e 2.15
desta ITC).

Conforme apontado nos itens 2.13 e 2.15 desta ITC, estas irregularidades, por si
sés, nao sao suficientes para macularem as contas do gestor, sendo passiveis de
ressalvas e de determinagoées, 0 que, no caso, seria que o gestor encaminhasse
o pronunciamento sobre as conclusées do parecer do controle interno e o
resultado patrimonial do exercicio financeiro de 2016 do Instituto de

Previdéncia.
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Registre-se também que o gestor requereu o direito a sustentacdo oral quando do

julgamento de suas contas.

Por fim, sugere-se a emissao de Acordao com intuitoo de:

- Aplicagao de multa pecuniaria ao Senhor Sérgio Farias Fonseca, tendo-se em

vista o descumprimento do prazo para encaminhamento da PCA, conforme
delineado no item 2.1 do RT 494/2018, ratificado no item 2.1 desta ITC;

- Aplicagao de multa pecuniaria ao Senhor Sérgio Farias Fonseca, em fungao do

descumprimento do limite da despesa com pessoal e a respectiva ndo reconducio

ao limite legal, nos prazos fixados na LRF, nos termos do art. 5° IV da Lei 10028/00.

Vitdria, 22 de agosto de 2019.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N° 3272/2018

Unidade Gestora: PREFEITURA DE JERONIMO MONTEIRO

Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢ées institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3°, |l, da Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-

se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 2017,
da Prefeitura de Jerénimo Monteiro, sob responsabilidade do Sr. Sérgio Farias Fonseca.

Denota-se da Instrugao Técnica Conclusiva 03317/2019-1 que o corpo técnico
manteve os seguintes indicativos de irregularidades constantes do Relatério Técnico — RT
00494/2018-6, depois de contrapostas as justificativas apresentadas pelo responsavel aos

fatos apontados na Instrugao Técnica inicial — IT1 00600/2018-1:

e Inconsisténcia na movimentagdo financeira dos valores recebidos a titulo de
compensagao financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural (item 4.4 do RT
494/2018 e 2.3 da ITC);

e Utilizagdo de recursos de compensacgao financeira pela exploragao de petrdleo e gas
natural em fim vedado por lei (item 4.7 do RT 494/2018 e 2.6 da ITC);

o Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes
com os evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial (item 6.1 do RT 494/2018 e 2.8
da ITC);

e Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo (item
7.1.1 do RT 494/2018 e 2.11 da ITC);

e Inscricdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente
(item 7.4.1 do RT 494/2018 e 2.12 da ITC);

e Auséncia de encaminhamento do pronunciamento do Chefe do Executivo (item 11.1
do RT 494/2018 e 2.13 da ITC) e;

o Divergéncia entre a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial (item 13.1.9 do RT 494/2018 e 2.15 da
ITC).

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que a Instrugdo Técnica

Conclusiva é consentanea com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
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pelo qual, independentemente de transcricdo, passa a fazer parte integrante deste pelos

fundamentos de fato e de direito ali deduzidos.

Afinal, as irregularidades que maculam a prestacdo de contas em analise
consubstanciam grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, devendo esse Tribunal de
Contas, inexoravelmente, emitir parecer prévio pela rejeicao das contas, nos termos do
art. 80, lll, da LC n. 621/12.

Notadamente, restou apurado pela equipe técnica o pagamento de pessoal do
Poder Executivo acima do limite legal (57,39%), em expressa afronta a Lei de

Responsabilidade Fiscal que, objetivando a prevencdo de riscos e a corregdo de desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, traz, na esfera municipal, o percentual de
54% para o Executivo, na alinea “b”, inciso lll, do art. 20.

Verbia gratia, a despesa com pessoal acima do limite legal (item 2.11 da ITC)
é considerada pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso (Resolugdo Normativa n. 17/2010)’

irregularidade gravissima.

Com efeito, a infragdo evidenciada transcende a esfera administrativa,
encontrando-se tipificada em lei como ato de improbidade administrativa que atenta

contra os principios da administrag&o publica (art. 11, “caput’ e inciso |, da Lei n. 8.429/92)°.

Além disso, o Tribunal Superior Eleitoral considera que o descumprimento a Lei

de Responsabilidade Fiscal importa irregularidade insanavel, sendo vejamos:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO |, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/1990. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nao decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria do
impugnante e de manifestagcdo da Camara de Vereadores sobre o novo pronunciamento
do Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia das Sumulas nos 282 e
356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo Tribunal de
origem. Precedentes do TSE e do STF.

' AA 04. Limite Constitucional/Legal Gravissima_04. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos
Iz)ela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000 — LRF).

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administra¢do publica
qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, ¢ lealdade as
instituicdes, e notadamente: I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br ldentificador: 5DEDF-E63BD- 5144A

2/ 4



3/4

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

1° Procuradoria de Contas

3. A inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°® 64/1990 ndo é imposta na
decisdo da Cémara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito
secundario dessa decisdo administrativa, verificavel no momento em que o cidadao se
apresentar candidato em determinada eleigao.

4. Nem toda desaprovagcado de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso
I, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990, somente as que preenchem os requisitos
cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i) decisdo do o6rgdo
competente; ii) decisdo irrecorrivel no ambito administrativo; iii) desaprovagao devido a
irregularidade insanavel; iv) irregularidade que configure ato doloso de improbidade
administrativa; v) prazo de oito anos contados da decisdo ndo exaurido; Vi) decisdo ndo
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990, exige-se ¢,0 dolo
genérico, relativo ao descumprimento dos principios e normas que vinculam a atuacéo
do administrador publico;, (ED-AgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos, concluiu
pela existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da
LC n°® 64/1990. Inviavel o reenquadramento juridico dos fatos no caso concreto.

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa. Precedentes.
8. Agrawo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes,
DJE 08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICiPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA DO ART. 1°, ALINEA g, DA
LElI COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da presungao de
inocéncia e da razoabilidade nao foi analisada pelo Tribunal a quo, o que atrai a
incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questdo de direito dewlvida com o
recurso especial estd devidamente fixada no aresto regional, dai por que ndo ha falar em
reexame de fatos e provas.

3. Constitui _irregularidade insanavel a rejeicdo das contas, pelo Tribunal de Contas
competente, com base no descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo esse vicio apto a atrair a causa de inelegibilidade prevista no art. 1° inciso I,
alinea g, da Lei Complementar n° 64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposicdo de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de nao
interposicdo de agao civil publica pelo Ministério Publico contra o Agravante bem como o
fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agraw regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel. Min.
Laurita Vaz, 28/02/2013).

Observa-se, ainda, que o quantitativo de irregularidades evidenciadas, por si s6,
€ motivo suficiente para macular a integridade das contas, conforme entendimento do

Excelso Tribunal de Contas da Uniao:

A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto e a repeticao de
algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos suficientes para a
irregularidade das contas e aplicagdo de multa ao responsavel. (Acordao n® 3.137/2006 —
22 Camara — Rel. Min. Ubiratan Aguiar).
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Destarte, configuradas estéo as irregularidades e, mais, a gravidade da conduta
do gestor, ndo havendo a minima possibilidade da Corte de Contas, em cumprimento a Lei
Organica, emitir parecer prévio distinto da rejeicéo de contas.

Isto posto, pugna o Ministério Publico de Contas seja emitdo PARECER
PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das contas do Executivo
Municipal de Jerébnimo Monteiro, referente ao exercicio de 2017, sob responsabilidade de
SERGIO FARIAS FONSECA, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71,
inciso ll, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, sem prejuizo da expedicdo das
determinagdes sugeridas, bem como pela aplicagdo de multa ao responsavel, visto o

descumprimento do prazo de envio da prestagcao de contas.

Corrobora-se, ainda, com a aplicagao de sangdo pecuniaria ao responsavel
devido ao descumprimento do limite legal com despesa de pessoal, com espeque no art.
136 da LC n. 621/2012 c/c art. 5°, inciso IV, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/2000.

Vitéria, 26 de agosto de 2019.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador de Contas
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| Manifestagado Técnica de Defesa Oral 00034/2019-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 03272/2018-5

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Descricao complementar:

Exercicio: 2017

Criagao: 12/11/2019 13:38

Origem: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

VENCIMENTO: 10/05/2020
1 — CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos da prestacdo de contas anual (PCA) de prefeito de

responsabilidade do Sr. Sérgio Farias Fonseca, Prefeito de Jerdnimo Monteiro no

exercicio de 2017.

De acordo com o Relatério Técnico (RT) 494/2018 foram constatados indicativos de
irregularidade, passiveis de citagdo do gestor responsavel. Nesse sentido, o Sr.
Sérgio Farias Fonseca foi citado, conforme Termo de Citagdo 1133/2018-3, para

exercer seu direito ao contraditério e a ampla defesa quanto aos indicativos de

irregularidades apontados na PCA.

Decorrido o prazo legal, o Sr. Sérgio Farias Fonseca apresentou justificativas,

consoante documento 79 e 80— (Defesal/Justificativa e pegca complementar), as quais

foram analisadas conforme Instrucdo Técnica Conclusiva 3317/2019-1, concluindo

por opinar pela rejeicdo da PCA.

Tendo sido os autos remetidos ao Ministério Publico de Contas, o mesmo concluiu
pela emissdo de parecer prévio recomendando ao legislativo municipal a rejeicéo

das contas do Sr. Sérgio Farias Fonseca.

RAYMAR ARAUJO

BELFORT
12/ 11/2019 13:45

Assi nado por

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 154B9- B1B8D-5B423



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Posteriormente, o Sr. Sérgio Farias Fonseca apresentou a petigdo intercorrente
1206/2019-7 solicitando nova data para apreciacdo do processo. Em 09/10 e
11/10/2019, foram apresentados, respectivamente, o memorial 253/2019-1 e as
notas taquigraficas 284/2019-5.

Na sequéncia vieram os autos a este Nucleo para a devida instrugéo técnica,
conforme despacho 52719/2019-4.

2 - INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1. INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL (ITEM 4.4 DO RT 494/2018).

Base legal: artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Consta da ITC 3317/2019-1 (item 2.3):

Dos Fatos

Conforme relatado no RT 494/2018:

Observou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de
recursos 604 — Rovalties do Petréleo, iniciou o exercicio com
superavit financeiro de R$ 181.779,65, e encerrou superavitaria, no
montante de R$ 455.269,29. Dos balancetes da execugdo
orgcamentaria constatou-se que foram recebidos no exercicio R$
1.795.776,98 e empenhados R$ 1.576.846,97. Todavia, em consulta
ao Termo de Verificacdo, observa-se o montante de R$ 621.957,24
em conta corrente, conforme se demonstra:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
EXERC. FINAL FINANCEIRO | SALDO EM CONTA
FONTE ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS [ APURADO ATUAL BANCARIA
604 181.779,65 1.795.77698 | 1.576.846,97 | 400.709,66 | 455.269,29 621.957,24

Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte
de recursos n° 604 deveria encerrar o exercicio com superavit
financeiro de R$ 554.982,19, e ndo R$ 455.269,29. Além disso, o
saldo em conta corrente deveria ser préximo ao valor apurado, ou
seja R$ 554.982,19, e ndo de R$ 621.957,24.

De igual modo,_a fonte de recursos 605 — Royalties do Petréleo, 605,
iniciou o exercicio com superavit de R$ 349.424,54 e encerrou
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também superavitaria no valor de R$ 1.098.981,95. Dos balancetes
da execugao orgamentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 1.785.392,58 e gastos R$ 1.259.430,97. Em consulta ao
Termo de Verificagdo, observa-se o montante de R$ 1.316.725,88
em conta corrente, como demonstrado:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
EXERC. FINAL FINANCEIRO | SALDO EM CONTA
FONTE| ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADO ATUAL BANCARIA
605 349.424,54 |1.785.39258 | 1.259.430,97 | 875.386,15 | 1.098.981,95 1.316.725,88
Compulsando os dados acima transcritos, observa-se que a fonte de
recursos n° 605 deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro
de R$ 875.386,15, e ndo de R$ 1.098.981,95. Além disso, o saldo
em conta corrente deveria ser proximo ao valor apurado, ou seja R$
875.386,15, e ndo de R$ 1.316.725,88.
Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias.
Da justificativa

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

Preliminarmente, antes de iniciarmos as alegagcbes de defesa
inerentes ao indicativo de irregularidade em questdo, ha de se
destacar que na apuragao do superavit financeiro por fonte de
recurso apurado pelo TCEES, nao foram considerados os
rendimentos de aplicagcédo financeira, se limitando a considerar no
calculo, tdo somente o superavit advindo do exercicio anterior, as
receitas brutas de transferéncias recebidas, sem rendimento de
aplicagao financeira e as despesas legalmente empenhadas, nado
considerando os demais passivos inscritos e consignados,
envolvendo com isso, metodologia de apuragdo diversa da
apresentada no MCASP(Manual de contabilidade Aplicada ao Setor
Publico), parte IV, 72 edicéo, pag. 358, conforme a seguir:

Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos
Contas da Classe 1 (Ativo) 8.2.1.1.1.00.00
marcadas com o atributo Financeiro (F) Disponibilidade por Destinagao De Recursos
(DDR)

-)
Contas da Classe 2 (Passivo)
marcadas com o atributo Financeiro (F)
)
£6.2.2.1.3.01.00
Crédito Empenhado a Liquidar
)

6.2.2.1.3.05.00
Empenhos a Liquidar Inscritos em RP nao
Processados
)
6.3.1.1.0.00.00
Bestos a Pagar Nao Processados a Liquidar

Isto posto, o primeiro ponto que destacamos, faz referéncia a
necessidade de considerarmos na apuracao da disponibilidade de
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recurso por fonte, de se identificar as contas constantes do ativo com
atributo “F”, subtraindo as contas do passivo com atributo “F”, bem
como a conta n°% 622130100 (créditos empenhado a liquidar), a
conta n° 622130500(empenhos a liquidar inscritos em RP nao
Processados) e a conta n°. 6311000(restos a pagar néo processados
a liquidar), o que resultara no saldo da conta n°.
821110000(Disponibilidade por Destinagao de Recursos — DDR),
segregado por fonte de recurso, apurado com base no disposto no
art. 105 da Lei Federal n°. 4.320/64, senao vejamos:

“Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagédo orgamentaria e
§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e
valores, cuja mobilizagéo ou alienagdo dependa de autorizagéo
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizagdo orgamentaria.
§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas
e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizagao ou resgate”.

O segundo ponto diz respeito aos rendimentos de aplicacédo
financeira auferidos em decorrentes dos recursos arrecadados nas
fontes de recursos 604 e 605, que sdo creditados diretamente nas
contas especificas dos royalties, elevando com isso, a
disponibilidade de caixa da fonte especifica, que também nao foram
considerados na apuragao do TCEES.

O terceiro ponto que merece destaque, diz respeito ao saldo inicial
advindo do exercicio anterior relativo as fontes de recursos 604 e
605, haja vista que estes foram apresentados com inconsisténcias na
Prestagao de Contas Anual de 2016, tendo os saldos insubsistentes
gerados indevidamente no exercicio anterior, sido devidamente
regularizados no exercicio de 2017, haja vista que em respeito ao
principio da oportunidade para registro e corregdo dos fatos
contabeis, a Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro ndo dispunha
de tempo habil para realizar os langamentos de ajustes das fontes de
recursos demonstradas no Balango Patrimonial de forma compativel
com os valores evidenciados no demonstrativo da disponibilidade de
caixa, cujos langcamentos de ajustes e corregéo foram devidamente
realizados no exercicio em analise.

No que se refere aos valores apresentados através do
“‘demonstrativo do superavit/déficit financeiro” anexo ao balango
patrimonial, ha de se destacar que estes foram apresentados de
forma consistente com os valores apresentados no anexo 5 da RGF
anexo (DOC-004), haja vista que efetuamos os devidos langamentos
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Assi nado digital mente.

contabeis de ajuste das fontes de recursos que se apresentaram
inconsistentes advindas de exercicios anteriores, compatibilizando
com isso, os valores apresentados entre ambos os demonstrativos.

Ressalta-se que as inconsisténcias apontadas nas fontes de
recursos ocorrem em virtude do municipio destinar recursos das
fontes objeto de anadlise, para o Fundo Municipal de Saude, sendo
que estas sdo realizadas através de simples transferéncias
bancarias, creditando os referidos recursos nas contas especificas
do referido fundo, sendo as despesas executadas em outras fontes
de recursos vinculados de cada Unidade Gestora.

Além disso, somente a titulo de exemplo, na elaboracdo do
orcamento anual, €& destinado um determinado percentual da
arrecadacao para cada fonte de recursos especifica, similarmente ao
que ocorre com as contas da educacgao, onde o municipio vincula
25% da arrecadagéo de ISS — Imposto sobre Servigos a fonte de
recursos do MDE, vinculacdo esta que destina recursos para a fonte
de recurso MDE no ato da arrecadacao, e ndo de acordo com as
transferéncias bancarias realizadas.

Ocorre que ao executarmos a despesa, 0 municipio acaba
verificando a necessidade de canalizar mais recursos para a fonte de
recursos do MDE, tendo em vista que o montante da despesa a ser
realizada €& superior aos 25% destinado na arrecadag&o. Tal
procedimento é realizado no sistema contabil do municipio através
de simples transferéncias bancarias, e tais transferéncias, nao
movimentam as contas de DDR — Disponibilidade por Destinagéo de
Recursos n° “821110100000 - Recursos Disponiveis para o
Exercicio”, levando o municipio a gerar as distorcdes apresentadas
em determinadas fontes.

Isto posto, o sistema contabil utilizado pelo municipio possui uma
funcionalidade de langamentos contabeis de “ajustes” de tais fontes
de recursos que se apresentarem inconsistentes, ajustes estes que
sao feitos, geralmente, no primeiro dia util apés o encerramento do
exercicio, apés a anulacdo dos restos a pagar, realizacdo de
conciliacdo de todas as contas bancarias e consolidagcdo de
informacdes contabeis de todas as Unidades Gestoras, lancamentos
estes que efetuamos de forma compativel com os demais
demonstrativos contabeis, corrigindo as distorgdes advindas do
superavit financeiro do exercicio de 2016, ratificando assim, a
consisténcia dos valores apresentados no demonstrativo do
superavit/déficit financeiro do balango patrimonial € no demonstrativo
da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, apresentado anexo
a Prestacao de Contas Anual de 2017.

Objetivando comprovar de forma documental que o demonstrativo do
balang¢o patrimonial de 2017 evidencia de forma fidedigna a realidade
da disponibilidade financeira de todas as fontes de recursos
movimentadas pelo municipio, bem como estas foram movimentadas
em total conformidade com a legislaga@o vigente, em especial com o
disposto no MCASP (Manual de contabilidade Aplicada ao Setor
Publico), parte IV, 72 edicdo, pag. 358, estamos encaminhando
anexo a estas justificativas, demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar de 2017 (DOC-004), ratificando a
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compatibilidade de valores apresentados com o balango patrimonial
e demais demonstrativos contabeis, inexistindo assim, divergéncia
entre ambos os demonstrativos.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item em
questao, tendo em vista a impossibilidade de analisarmos o superavit
financeiro com base na tabela apresentada no item em questao, haja
vista que contraria o disposto no art. 105 da Lei Federal n°. 4.320/64
e no MCASP (Manual de contabilidade Aplicada ao Setor Publico),
parte IV, 7% edicdo, pag. 358 relativo a DDR - Disponibilidade por
Destinacédo de Recursos, reconhecendo por fim, que conforme razéo
das contas bancarias das contas do royalties federal e estadual com
histérico em anexo (DOC-005), nado houve, em momento algum,
aplicacéo de recursos de forma irregular e em desacordo com o
disposto nas Leis Estadual n°. 8.308/2006 e n° 10.720/2017 e Lei
Federal n° 7.990/89, sendo que em relagdo ao royalties estadual,
todas as despesas foram previamente autorizadas e posteriormente
apreciadas pelo conselho municipal do royalties, ndo havendo o que
se falar em aplicagao irregular e vedada pela legislagao.

O gestor acostou documentagado de suporte para este indicativo de irregularidade.
No caso, documento eletrénico “Pega Complementar 1308/2019-9”, paginas 41 a
183.

Da Analise da Justificativa

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se inconsisténcia na movimentacao
financeira dos valores recebidos a titulo de compensacgao financeira pela exploragéao

de petréleo e gas natural.

Em sua defesa, o gestor alegou que a metodologia adotada pelo TCEES para apurar
o resultado financeiro das fontes 604 e 605, contraria o disposto no art. 105 da Lei
4.320/64 e o MCASP 72 edigcao. Questionou o gestor a ndo consideragao dos restos
a pagar processado e ndo processados de exercicios anteriores, os rendimentos de
aplicacao financeira e demais passivos inscritos e consignados, acarretando em
distor¢cao no resultado apurado pelo TCEES e impossibilitando a defesa analisar o
superavit financeiro com base na metodologia empregada no RT. Questionou, ainda,

o saldo do exercicio anterior das duas fontes de recurso.
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Pois bem.

O cerne da presente irregularidade assenta-se na divergéncia dos recursos
recebidos como compensagao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural,
verificado entre a apuragao do resultado financeiro e o saldo de disponibilidades por
fonte de recursos, em possivel discordancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989 e
art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

Além disso, temos que resgatar o teor do paragrafo unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000, definindo que “os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculag&o, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

Voltando ao caso concreto, temos que em que pese o gestor ter razdo quanto a
auséncia de determinados indicadores no calculo da disponibilidade financeira das
fontes 604 e 605, o analista da PCA tem o dever de apontar tal indicativo em sua

analise e, para tanto, utiliza-se das informac¢des disponiveis na PCA.

No caso em questdo, algumas das informacbes necessarias para realizagao do
célculo com base na metodologia apresentada no MCASP, ndo se encontravam

disponivel no momento da elaboracdo do RT, por exemplo, o valor dos rendimentos

de aplicacdo financeira dos recursos existentes nas fontes 604 e 605. Assim, a
divergéncia metodologica apontada pelo gestor se deveu, em parte, pela auséncia

de informagdes necessarias para a correta apuragao dos fatos.

Porém, conforme se demonstrara na sequéncia, as alegagdes do gestor ndo estédo

condizentes com os documentos acostados em sede de defesa da peca inicial.

Compulsando o documento eletrbnico “Peca Complementar 1308/2019-9%

acostado pelo gestor como documentacdo de suporte as alegagcbes da defesa

escrita, identificamos os seguintes dados:

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a pagar (pagina 42).

Ratifica o superavit financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, sendo
R$ 455.269,29 para a fonte 604 e R$ 1.098.981,958 para a fonte 605.

Saldo bancario (paginas 153 e 183, respectivamente), em 31 de dezembro de
2017, da conta 8.548-0, agéncia 0281, Banco do Brasil, no valor de R$ 603.546,74.
Esta conta refere-se aos royalties da Unido, fonte 604. Conta 11.664.703, agéncia
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0140, Banestes, no valor de R$1.286.182,28. Esta conta é referente aos royalties do
estado, fonte 605.

Dos dados anteriores e das justificativas apresentadas pelo gestor temos que nao
houve uma unica situacdo que pudesse afastar, ainda que parcialmente, as

divergéncias apontadas no RT 494/2018.

O proprio gestor admitiu que efetua transferéncia dos recursos dos royalties para

outras contas bancarias, conforme se transcreve:

Ocorre que ao executarmos a despesa, 0 municipio acaba
verificando a necessidade de canalizar mais recursos para a
fonte de recursos do MDE, tendo em vista que o montante da
despesa a ser realizada é superior aos 25% destinado na
arrecadacao. Tal procedimento é realizado no sistema contabil
do municipio através de simples transferéncias bancarias, e tais
transferéncias, ndo movimentam as contas de DDR — Disponibilidade
por Destinagdo de Recursos n° “821110100000 - Recursos
Disponiveis para o Exercicio”, levando o municipio a gerar as
distorgdes apresentadas em determinadas fontes.

Ou seja, diante de tal procedimento ndo é possivel identificar a destinagdo dos
recursos de royalties, além do que a sua movimentagao ndo se deu unicamente em
conta vinculada, comprometendo a transparéncia e contrariando as boas praticas de
controle, bem como impossibilitando aferir se foram gastos em politicas publicas

admitas por lei.

Portanto, no caso concreto, € necessario que haja controle das disponibilidades, por
fontes de recursos, como medida basilar a fim de se garantir que ndo haja déficits ou
utilizagdo indevida dos recursos financeiros em objeto diverso daquele a que se

vincula.

Face o todo exposto, vimos ndo aceitar as alegagdes de defesa, considerando que
nao houve justificativas plausiveis quanto ao fato de o superavit financeiro
apurado/evidenciado estar incompativel com o saldo bancario, notadamente da fonte
de recursos 604, fato este que nos conduz a opinar pela manutengao do indicativo
de irregularidade apontado no item 4.4 do RT 494/2018.
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Das Novas Justificativas Apresentadas em Sede de Sustentacdo Oral:

Assi nado digital mente.

Inicialmente, cabe destacar que os valores movimentados através
das fontes de recursos “604 - Royalties Federal” e “605 -
Royalties do Petrdleo Estadual” ocorridas no exercicio de 2017,
foram realizados em total conformidade com o que determina a Lei
Federal n®. 7.990/8%9 e Lei Estadual n®. 8.308/2006, alterada
pela Lei Estadual n®. 10.720/2017, gue autorizou a utilizagdo de
60% (sessenta por cento) dos recursos dos royalties estadual enr
despesas correntes.

Outro aspecto gue merece a devida relevancia, diz respeite ac
fate das receitas dos royalties Federal e Estadual ndo possuiren
vinculagio especifica para aplicagdo, assim como ocorre com as
receitas de impostos e de transferéncias constituciconais que
possuem vinculacdo especifica definidas em Lei para aplicagéc
dos recursos nas areas de educagdo e saude. Assim, o municipic
poderd destinar os recursos dos royalties, seja ele Federal ou
Estadual, para as Aareas de educacdo, saude, assisténcia social
ou outra area, de acordo com a sua conveniéncia e ndc através de
imposicdo legal.

Ocorre gque um dos principais fatores que ocasionaram a
discrepancia de valores apontados pela area técnica, se deve ao
fato do saldo advindo do exercicio anterior da fonte de recursos
do Royalties Federal e Royalties Estadual, se apresentarem de
forma inconsistentes em relagio aos demais demonstrativos
contadbeis, em especial o balango patrimonial, ocasionando
divergéncias nas prestacgdes de contas subsequentes e
inviabilizandoe a apuragdc do superavit financeiro, simplesmente
com os documentos apresentados na Prestagdo de Contas Anual e de
acordo a metodologia utilizada pelo TCEES.

Além disso, cabe destacar que a equipe técnica reconheceu, com
muita propriedade, as alegagdes de defesa relativo & necessidade
de se considerar na apuragdao do superavit financeiro, o
rendimento de aplicacdc financeira auferido na fonte de recursos
do royalties federal e estadual, que em virtude da dificuldade
de identificagdo de tais informagdes de forma detalhada na PCA
de 2017, acabou prejudicando os célculos efetuados pelo TCEES,
de acordo com o relatado pela equipe técnica, conforme a seguir:

“Voltando ao caso concreto, temos gue em gue pese
© gestor ter razdo guanto & auséncia de
determinados indicadores no cdlculo da
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Assi nado digital mente.

disponibilidade financeira das fontes 604 e 605,
o analista da PCA tem o dever de apontar tal
indicativo em sua andlise e, para tanto, utiliza-
se das informagbes disponiveis na PCA.

No caso em questdo, algumas das informagdes
necessdrias para realizagdo do cdlculo com base
na metodologia apresentada no MCASP, ndo se
encontravam disponivel no momento da elaboracdo
do RT, por exemplo, o valor dos rendimentos de
aplicagdo financeira dos recursos existentes nas
fontes 604 e 605. Assim, a divergéncia
metodoldgica apontada pelo gestor se deveu, em
parte, pela auséncia de informagdes necessdrias
para a correta apuracdo dos fatos.”

Neste sentido e objetivando comprovar gque ndo houve desvic de
finalidade, aplicagdc de recursos em desacordo com o que
determina a Legislagd3o dos Royalties Federal e Royalties
Estadual, nem mesmo transferéncia de recursos para outras fontes
de recursos capazes de inviabilizar a rastreabilidade da
aplicacgdo dos recursos dos royalties, estamos juntade aos autos,
documentac¢ido comprobatéria de toda a movimentagdo ocorrida nas
contas dos royalties federal (DOC-002 ao DOC-008) e Royalties
Estadual (DOC-009 ao DOC-016), onde podemos evidenciar qual o
saldo inicial da conta, © montante dos recursos arrecadados, os
rendimentos de aplicagdo financeira auferidos, bem como todos os
pagamentos realizados, conforme a seguir:

Fonte 604 - Royalties Federal (DOC-002 ao DOC-008)

Saldo Anterior - conta: 8.548-0(DOC-002) 255.528,61
Receita (DOC-003) 1.782.736,12
Rendimento (DOC-004) 27.002,38
Receitas Diversas (DOC-005) 4.290,20
Anulacdo de Pagamento (DOC-006) 12.347,49
Total Entradas ) 1.826.376,19
Transf. Concedida (006.00647149-7-Contrapartida de Convénio) (DOC-007) 48,64
Transf. Concedida (006.00647146-2-Contrapartida de Convénio) (DOC-007) 2.567,29
Transf. Concedida (8.511-1) (DOC-007) 4.700,00
Transf. Concedida (8.511-1) (DOC-007) _ 104,50
Transf. Concedida (006.00647146-2-Contrapartida de Convénio) (DOC-007) 3.745,46
Pagamento (DOC-008) 1.467.192,17
Total Saidas ' ' 1.478.358,06
Saldo Atual 603.546,74

Fonte 605 - Royalties Estadual (DOC-009 ao DIC-016)

Saldo Anterior - conta: 11.664.703(DOC-009) 729.701,19

Receita (DOC-010) 1.711.494,35
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Assi nado digital mente.

Rendimento (DOC-010) 59.794,20
Restituigdes Diversas (DOC-010) 19,32
Transf. Recebida da Conta 2.942.423-Conta Movimento (DOC-011) 138.000,00
Transf. Recebida da Conta 8.511-1 - FPM - Devolugdo Compra Corola-Gabinete (DOC-012) 90.500,00
Transf. Recebida da Conta 8.511-1 - FPM (DOC-012}) 1.599,94
Transf. Recebida da Conta 006.71002-3-Convénio da 24% Expoagro (DOC-012) 1,92
Anulagdo de Pagamento (DOC-013) 4.184,88
Total Entradas 2.005.594,61
Transf. da conta 11.664.703 para conta n2. 2.942.423-Conta Movimento (DOC-011) 138.000,00

Transf. da conta 11.664.703 para conta n®, 11.664.703-Contrapartida Contrato de

Repasse n?, 1026405-50 - Patrulha Mecanizada (DOC-014) 411,01
Transferéncia para o FMS (DOC-015) 329.872,15
Pagamento (DOC-016) 950.286,76
Total Saidas 1.418.569,92
Saldo Atual 1.316.725,88
Em relagdo & fonte de recursos “604 - Royalties Federal”, a

divergéncia na apuragdo do superavit financeiro se deve aos
seguintes fatores:

O primeiro ponto diz respeito ao saldo do superavit financeiro
advindo do exercicio anterior, haja vista gque este deveria ter
sido de R$ 202.800,34, e nd3c de R$ 181.779,65 conforme
apresentado através do balango patrimonial de 2016 (BALPAT), pois
o saldo bancario em 31/12/2016 foi de R$ 255.528,61(Doc-017),
gue deduzindo dos passivos vinculados a fonte de royalties
federal de R$ 52.728,27(DOC-017), resultou em um superavit
financeiro de 2016 da ordem de R$ 202.800,34, dado a auséncia de
demais passivos consignados.

0 segundo ponto diz respeito ao fato de ndo ter sido considerado
o rendimente de aplicagdc financeira auferide pelo royalties
federal, haja wvista a dificuldade de se apurar tais wvalores
através da anadlise, simplesmente, do balancete da receita e da
documentacdo apresentada na PCA. Assim, o valor do rendimento de
aplicagdo financeira do royalties federal de R$ 27.002,38(DoC-
004), deve ser considerado no computo de apuragdc do superavit
financeiro, assim como o©s valeores creditades a titule de
receitas diversas no valor de R$ 4.290,20 (DOC-005).

0 terceiro ponto diz respeito ao fato da Prefeitura Municipal de
Jerdnime Monteiro ter anulade pagamentos no montante de RS
12.347,49(DOC-006), decorrente de estorno de OBM(ordem bancéaria
municipal) ocasionadoe por diversos motivos, dentre eles
inconsisténcia de numero de contas dos favorecidos.

0 guarto e nOltimo ponto, diz respeito & transferéncias bancdrias
efetuadas pelo municipio de R$ 11.165,89(DOC-007), sendo gque
deste montante, R$ 6.361,39 se refere a investimentos realizados
em contrapartida de convénios e RS 4.804,50(DOC-007) se refere a
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ressarcimente efetuade & conta n®. 8.511-1 - FMP, conforme
documentagdc em anexo.

Diante de todo o exposteo, e apurando o superavit financeiro com
base no resultado financeiro obtide em 31/12/2017 na conta
bancaria do royalties federal e deduzindoc os passivos inscritos,
podemos concluir que o superdvit financeiro da fonte de recurso
do rovyalties federal de 2017 foi de RS 438.084,11, gerado em
decorréncia do resultado obtido entre a disponibilidade
financeira de 2017 da conta n°®. 8.548-0, gque foi de RS
603.546,74, deduzide dos restos a pagar inscritos de R$
165.462,63 (DOC-019), conforme a seguir:

Fonte 604 - Royalties Federal
Saldo para o Exercicio Seguinte - conta: 8.548-0{DOC-002) 603.546,74
(-)Restos a Pagar Inscritos (DOC-019) -165.462,63
Superavit Financeiro de 2017 - Ajustado 438.084,11

No que se refere & fonte de recursos “605 - Royalties Estadual”,
similarmente ao relatado anteriormente, a divergéncia na
apuragdo do superavit financeirc se deve acs seguintes fatores:

0 primeiro ponto diz respeito ao saldo do superavit financeiro
advindo do exercicio anterior, haja vista que este deveria ter
sido de RS 565.366,54, e ndo de RS 349.424,54 conforme
apresentado através do balango patrimonial de 2016 (BALPAT), pois
o saldo bancdrio em 31/12/2016 foi de R$ 729.701,19(Doc-018),
gue deduzinde dos passives vinculados a fonte de royalties
federal de RS 164.334,65(DOC-018), resultou em um superavit
financeiro de 2016 da ordem de R$ 565.366,54, dado a auséncia de
demais passivos consignados.

0 segundo ponto diz respeito ao fato de naoc ter sido considerado
o rendimento de aplicagdc financeira auferido pele royalties
estadual, haja wvista a dificuldade de se apurar tais wvalores
através da analise, simplesmente, do balancete da receita e da
documentagdo apresentada na PCA. Assim, o valor do rendimento de
aplicagdo financeira do royalties estadual de R$ 59.791,20(DOC-
010), deve ser considerado no computo de apuragdc do superavit
financeire, assim como os valores creditades a titulo de
receitas diversas no valor de R$ 19,32 (DOC-010).

0 terceiro ponto diz respeito a uma transferéncia efetuada da
conta do royalties estadual para a conta movimento de RS
138.000,00 neo dia 18/01/2017(DOC-011), cujos valores foram
devidamente restituido a conta do royalties estadual no dia
31/01/2017 (Doc-011), tornando nule os efeitos da transferéncia
efetuada.

0 quarto ponto diz respeite & devolucgdo efetuada pelo municipio
da conta de recursos préprios, para o royalties estadual de RS
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90.500,00¢DOC-012), relativo & aquisigdo do wveiculo Corolla do
gabinete do Prefeito, considerada indevida pelo TCEES através do
processo TC n®. 04383/2018-8, acérdde n®. 1429-018 (Plenario),
como forma de sanar os fastos narrados no referido processo.
Além da restituigdc do wvaler do veiculo adguirido com recursos
do royalties estadual, foi efetuada a restituigdo do rendimento
de aplicagdo financeira de RS 1.599,94(DoCc-012) relativo a
devolucido dos recursos do wveiculo adguiride, e R$ 1,92 (DOC-012)
relativo a devolucdo de recursos do convénio n®. ™“850014/2017-
Quarta Expoagro”.

0 guintoc ponte diz respeito ao fato da Prefeitura Municipal de
Jerdnimo Monteiro ter anuladeo pagamentos no montante de R$
4.184,88 (DOC-013), decorrente de estorno de OBM{ordem bancaria
municipal} ocasionado por diverscs motivos, dentre eles
inconsisténcia de numero de contas dos favorecidos.

0O sexto ponto diz respeito & transferéncia bancaria efetuada
pelo municipio de RS 411,01 (DOC-014) relativo & contrapartida do
contrato de Repasse n°. 1026405-50(aguisigdo de patrulha
mecanizada) .

0O sétimo e 0ltimo ponto, diz respeito as transferéncias de
recursos efetuadas da conta do royalties estadual para a conta
do FMS nc wvaler de R$ 329.872,15(DoCc-015). COcorre que as
despesas custeadas com recursos oriundos da transferéncia
efetuada pele municipio a conta da Saude, foli devidamente
executada através da fonte de recurscs do royalties estadual e
os pagamentos foram realizados em despesas especificas da salde
nos mesmos montantes transferides e em total conscndncia com o
que determina a Lei Estadual n°. 8.308/2006, conforme listagem
de utilizagdo dos recursos do royalties estadual ocorride na
saude (DOC-015) .

Diante de tode o exposto, e apurando o superavit financeiro com
base no resultadeo financeiro obtide em 31/12/2017 na conta
bancaria do royalties estadual e deduzindo o5 passivos
inscritos, podemos concluir gue o superavit financeiro da fonte
de recurso do royalties estadual de 2017 foi de R$ 1.160.339,65,
gerado em decorréncia do resultado obtido entre a
disponibilidade financeira de 2017 da conta n®. 11.664.703, gque
foi de RS 1.316.725,88, e os restos a pagar inscritos de RS
156.386, 23 (DOC-020), conforme a seguir:

Fonte 605 - Royalties Estadual

Saldo para o Exercicio Seguinte - conta: 11,664.703(DOC-003) 1.316.725,88
(-)Restos a Pagar Inscritos (DOC-020) -156.386,23
Superavit Financeiro de 2017 - Ajustado 1.160.339,65

Ndo obstante, destacamos gue em respeito ao principio da
oportunidade para registro e correcdo dos fatos contabeis, os

Conferéncia emww. tce. es. gov. br |dentificador: 154B9-B1B8D-5B423

13/ 92



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

lancamentos de ajustes das fontes de recursos gque foram
apresentadas de forma inconsistentes nos demonstrativos
contabeis de 2017, foram devidamente regularizadas e sanadas no
exercicic de 2018, conforme podemos constatar da andlise do
demonstrativo do balango patrimonial de 2018 que integra a PCA
de 2018 do municipio, o qual apresenta total compatibilidade com
os demals demonstrativos contdbeis integrantes da PCA do
referido exercicio.

Por fim, requeremos desse Egrégio Tribunal de contas, o
afastamento dos fatos e motivos gque ensejaram a manutengde do
indicativo de irregularidade em questdo, haja vista que a
Instrucdo Técnica Conclusiva NAO apontou, em momento algum, em
guais despesas houve suposta utilizagdo indevida dos recursos
dos royalties, ou desvico de finalidade, reconhecendo ainda gue
as divergéncias de wvalores apresentadas nas fontes de recursos
dos Royalties Federal e Royalties Estadual, se devem aos saldos
inconsistentes advindos de exercicios anteriores, rendimentos de
aplicagdes financeiras, bem comoc aos valores transferidos dos
royalties estadual para outras contas, em especial as da sauide,
as quais foram devidamente comprovadas a sua utilizagdo, ndo
havendo o que se falar em desvio de finalidade e utilizagdo de
recursos em desacorde com a Lei Federal n®. 7.990/89 e Lei
Estadual n®. 8.308/2006, motivos pelos quais pugnamos pelo
afastamento do indicativo de irregularidade em questde, haja
vista gue de forma similar, esse Egrégio Tribunal de Contas
afastou o item em guestdo através do processo TC n°. 4.007/2018-
9 (Prefeitura Municipal de Ibatiba - PCA de 2017) e processo TC
n®. 4.020/2018-4 (Prefeitura Municipal de Ibitirama - PCA de
2017).

Da Analise das justificativas apresentas em sede de sustentacao oral:

Informa o gestor que o principal fator de discrepancia de valores apontados pela
area técnica, esta relacionado ao saldo inconsistente das fontes de recursos dos
Royalties provenientes do exercicio anterior. Apesar disso, informa que a
movimentagao dos valores das fontes 604 e 605, no exercicio de 2017, ocorreu em
conformidade com a legislagdo federal e estadual. Nesse sentido, informa ter
encaminhado diversos documentos comprobatérios da regularidade da aplicagao
dos recursos dos Royalties, evidenciando saldo inicial, montante arrecadado,
rendimentos de aplicagao financeira e pagamentos realizados. Também destaca que

as receitas dos royalties ndo possuem vinculagdo especifica de aplicagao.
Pois bem. A seguir procede-se a analise dos argumentos e documentos.

Com base nos documentos apresentados no memorial de defesa n° 253/2019-1

(peca complementar 94) observou-se que:

Em relacido a fonte de recursos 604:

v' Conforme peca “listagem de fluxo de caixa”, fl. 42 do memorial, a conta 8548-

0 (Petrobras Royalties), Banco do Brasil, possuia no inicio e fim do exercicio
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de 2017, os respectivos saldos de R$ 255.528,61 e R$ 603.546,74, sendo tais
valores confirmados mediante confronto com os termos de disponibilidade
bancaria integrante da PCA 2016 e 2017.

Quanto ao saldo anterior, o defendente informa que o valor correto a ser
considerado como superavit financeiro do exercicio anterior, deve
corresponder a diferengca entre o saldo bancario de R$ 255.528,61 e os
passivos vinculados a fonte 604, no montante de R$ 52.728,27 (doc 17 do
memorial, fl. 91), resultando em um montante de R$ 202.800,34, e ndo os R$
181.779,65 utilizados no calculo efetuado por esta Corte de Contas. Nesse
sentido, de fato, foi identificado, conforme listagem de Restos a Pagar
Processados e Nao Processados até o exercicio de 2016, um montante de R$

52.728,27 a ser deduzido do saldo bancario.

Da mesma forma, em relagdo ao saldo final de R$ 603.546,74, o defendente
informa sobre a necessidade de subtrair-se do mesmo, os Restos a Pagar
Processados e Nio Processados a ele vinculados, no montante de R$
165.462,63, conforme listagem de Restos a Pagar a fl. 97 do memorial (doc.
19). Assim, como no saldo anterior, identificou-se passivos a serem deduzidos

do saldo final.

Ressalte-se a constatagdo de que a conta 14.128-3, Banco do Brasil,

evidenciada no termo de verificacdo de disponibilidades de 2017, com saldo
de R$ 18.410,50, foi contabilizada na fonte de recursos 604, mas sua

descricao refere-se a recursos provenientes de “compensacdo pela

exploracdo de recursos minerais”.

v' Verificou-se na listagem de arrecadagbes de receitas relacionadas aos
Royalties, exercicio de 2017, fl. 45 do memorial de defesa (doc. 004), o

registro de receitas de remuneracdo de depdsitos bancarios nos montantes

de R$ 27.002,38 referente a conta bancaria 8548-0 (Royalties). Destaque-se,

que em analise ao Balancete da Receita integrante da PCA 2017, constatou-
se que parte dos rendimentos de remuneragcdo dos Royalties federal estdo

somados a remuneracdo dos Royalties estadual.
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v" Observou-se pela listagem de arrecadagéo de receitas anexada ao memorial
de defesa, fl. 44 (doc. 03), que o municipio arrecadou no exercicio de 2017,
um montante de R$ 1.782.736,12 em cota parte royalties e cota parte do

fundo especial do petréleo. Também foram identificadas receitas diversas

referentes a devolugdo de pagamentos, no montante de R$ 4.290,20,
conforme listagem de arrecadacgao de receitas (doc. 05) a fl. 48 do memorial

de defesa.

v" Observou-se pela listagem de anulacdo de pagamentos constante da fl. 50

(doc. 06) do memorial de defesa, que foram anulados pagamentos no
montante de R$ 12.347,49 na conta de Royalties Federal, decorrentes,
segundo o jurisdicionado, de estorno da ordem bancaria municipal, em fungéo
de varios motivos, entre os quais, inconsisténcia de numero de contas dos
favorecidos.

v Verificou-se, conforme doc. 07, fl. 52, do memorial de defesa, que foram
realizadas transferéncias em contrapartida de convénios e restituigdes no
valor de R$ 11.165,89. Também foram efetuados pagamentos no total de R$
1.467.192,17, conforme listagem de pagamentos (doc. 08) a fl. 54 do

memorial de defesa.

Assim, com base nas informagdes acima, recalculamos o saldo financeiro da fonte

de recursos 604 ao final de 2017:

Fonte 604 (Recursos do Royalties Federal)

Saldo anterior (2016) 255.528,61
Receita de transferéncias 1.782.736,12
Receitas de remuneragéo (rendimentos) 27.002,38
Receitas diversas 4.290,20
Anulagédo de pagamentos 12.347 49
Total das entradas 1.826.376,19
Contrapartida de convénios e restituicdes 11.165,89
Pagamentos 1.467.192,17
Total saidas 1.478.358,06
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Saldo (conta 8548-0-BB) 603.546,74
(-) Restos a Pagar Inscritos (165.462,63)
Saldo financeiro 438.084,11

Demonstrou-se no quadro acima, o fluxo de recursos da conta bancaria 8548-0,
vinculada a fonte de recursos 604 (Royalties do Petréleo Federal), deduzida, ao
final, do montante de Restos a Pagar a ela associados. Verifica-se que o saldo
financeiro (R$ 438.084,11) ficou proximo ao valor apurado por este Tribunal (R$
400.709,66), no item 4.4 do RT 494/18 e do valor constante do Balango Patrimonial
(R$ 455.269,29).

Ressalte-se que, conforme mencionado anteriormente, do saldo bancario de R$
621.957,24 considerado no apontamento, deduziu-se o valor de R$ 18.410,50, o
qual, apesar de estar lancado na fonte 604, ndo se refere ao Royalties de petrdleo,

mas sim, a compensacio pela exploracdo de recursos minerais.

Quanto ao controle desta fonte de recursos, somos por acolher as justificativas e

recomendar ao gestor a adocdo de procedimentos eficazes de controle e
contabilizagdo dos recursos financeiros provenientes dos Royalties do petréleo.

Em relagao a fonte de recursos 605:

v' Conforme peca ‘listagem de fluxo de caixa”, fl. 69 do memorial, a conta

11.664.703 (Royalties-Fundo reducao das desigualdades regionais),
Banestes, possuia no inicio e fim do exercicio de 2017, os respectivos saldos
de R$ 729.701,19 e R$ 1.316.725,88, sendo tais valores confirmados

mediante confronto com os termos de disponibilidade bancéria integrante da
PCA 2016 e 2017.

Quanto ao saldo do superavit financeiro do exercicio anterior, o defendente

informa que o valor correto a ser considerado deve corresponder a diferenca
entre o saldo bancario de 2016 (R$ 729.701,19) e os passivos vinculados a
fonte 605, no montante de R$ 164.334,65 (doc. 18 do memorial, fl. 94),
resultando em um montante de R$ 565.366,54, e ndo os R$ 349.424,54

utilizados no calculo efetuado por esta Corte de Contas. Ocorre que,
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analisando-se a lista de Restos a Pagar Processados (RPP) e Nao
Processados (RPNP) constante do doc. 18, constatou-se que a mesma
evidencia ndo s6 os passivos pertinentes aos royalties estadual, mas também
aqueles vinculados aos royalties federal no montante de R$ 52.728,27, e ja
considerado na verificacdo da fonte de recursos 604. Nesse sentido, da
listagem de RPP e NP até o exercicio de 2016, no montante de R$
164.334,65, deve-se desconsiderar o valor de R$ 52.728,27, chegando-se a
um saldo de R$ 111.606,38.

Da mesma forma, em relagdo ao saldo final de R$ 1.316.725,88, o defendente
informa sobre a necessidade de subtrair-se do mesmo, os Restos a Pagar
Processados e Nao Processados a ele vinculados, no montante de R$
156.386,23, conforme listagem de RP, a fl. 102 do memorial (doc. 20). Ocorre
que neste caso, a lista de Restos a Pagar Processados e Nao Processados
encaminhada € a mesma utilizada na fonte de recursos 604 (Royalties do
Petréleo). Dessa forma, é descabida a dedugao do valor de R$ 156.386,23 do
saldo bancario da fonte 605, tendo em vista que o mesmo resulta de passivos

vinculados a fonte 604.

v' Verificou-se na listagem de arrecadagdes de receitas relacionadas aos
Royalties estaduais, exercicio de 2017, fl. 71 do memorial de defesa (doc. 10),

o registro de receitas de remuneracéo de depdsitos bancarios no montante de
R$ 59.791,20 referente a conta bancaria 11.664.703 (Royalties estaduais).

Destaque-se, que em anadlise ao Balancete da Receita integrante da PCA
2017, constatou-se que parte dos rendimentos de remuneragdo dos Royalties
federal estdo somados a remuneragao dos Royalties estadual. Ainda no doc.
10, constatou-se que 0 municipio arrecadou no exercicio de 2017, um
montante de R$ 1.711.494,35. Também foram identificadas entrada de

recursos diversos no valor de R$ 19,32.

v' Conforme informagdes do doc. 11, fl. 72 do memorial de defesa, foram
devolvidos a conta de royalties estaduais (11.664.703) o montante de R$
138.000,00 anteriormente transferido para o Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM (2.942.423).
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Também se constatou a devolugdo de R$ 92.101,86 (doc. 12, fl. 75 do
memorial de defesa) a conta de Royalties estadual, referentes a recursos

utilizados para aquisicao de veiculo.

Observou-se pela listagem de anulacdo de pagamentos constante da fl. 77

(doc. 06) do memorial de defesa, que foram anulados pagamentos no
montante de R$ 4.184,88 na conta de Royalties Estadual, decorrentes,
segundo o jurisdicionado, de estorno da ordem bancaria municipal, em fungéo
de varios motivos, entre os quais, inconsisténcia de numero de contas dos

favorecidos.

v’ Verificou-se, conforme doc. 07, fl. 52, do memorial de defesa, que foram

realizadas transferéncias em contrapartida de convénios no valor de R$
411,01 e transferéncias para o Fundo de Saude da ordem de R$ 329.871,15.
Também foram efetuados pagamentos no total de R$ 950.286,76, conforme

listagem de pagamentos (doc. 16) a fl. 84 do memorial de defesa.

Assim, com base nas informagdes acima, recalculamos o saldo financeiro da fonte

de recursos 605 ao final de 2017:

Fonte 605 (Royalties Estaduais)

Saldo anterior (2016) 729.701,19
Receita de transferéncias 1.711.494,35
Receitas de remuneragéo (rendimentos) 59.791,20
Receitas diversas 19,32
Devolucéao de recursos provenientes do FPM 138.000,00
Dewolugéo de recursos 92.101,86
Anulagéo de pagamentos 4.184,88
Total das entradas 2.005.591,61
Contrapartida de convénios e restituicdes 411,01
Pagamentos 950.286,76
Transferéncia de recursos para o FPM 138.000,00
Transferéncias para o Fundo de Saude 329.871,15
Total saidas 1.418.568,92
Saldo (conta 11.664.703 BB) 1.316.723,88
(-) Restos a Pagar Inscritos 0,00
Saldo financeiro 1.316.723,88
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Verifica-se que, no caso da fonte 605, a diferenca entre o saldo financeiro (R$
1.316.723,88) e o saldo do superavit financeiro evidenciado no Balango Patrimonial
(R$ 1.098.981,95) continua existindo, demonstrando ineficiéncia de controle da fonte
de recursos 605. Nesse sentido, em que pese a permanéncia da inconsisténcia, mas
considerando a documentagao apresentada para fundamentar o fluxo de recursos
ocorridos na fonte de recursos 605, somos por manter a irregularidade, passivel,

contudo, de ressalva.

2.2. UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI
(ITEM 4.7 DO RT 494/2018).

Base legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Consta da ITC 3317/2019-1 (item 2.6):

Conforme relatado no RT 494/2018:

Mencionado requisito legal veda a aplicagdo de recursos em quadro
permanente de pessoal, o que nao foi observado pelo municipio, pois
se verifica o pagamento de despesas relacionadas a auxilio
alimentagcédo a servidores municipais (339046, despesa empenhada
de R$ 264.700,36), passiveis de devolugcdo a fonte de recursos n°
604, royalties do petroleo recebidos da unido. Detalhamento a seguir:

Ano | UG Orgao | Funcao | SubFuncao | Programa | Acao [Classil o da Fonte Emp. R$ Liquid. R$ | Pago R$
2017|039E0700001 6 4 122 3| 2.046 3] 3 90 46 604 | 103.036,44 | 103.036,44 | 94.511,31
2017|039E0700001 13 4 122 3| 2.005 3] 3 90 46 604 | 56.525,51 56.525,51 51.234,04
2017|039E0700001 7 4 122 3| 2.050 3] 3 90 46 604 | 37.378,29 | 37.378,29 | 33.997,64
2017)|039E0700001 14 8 122 3| 2.033 3] 3 90 46 604 | 23.223,56 | 23.223,56 | 21.459,75
2017|039E0700001 12 12 361 6| 2.016 3] 3 90 46 604 | 10.43593 | 10.435,93 -
2017|039E0700001 10 4 122 3| 2.103 3] 3 90 46 604 9.554,05 9.554,05 8.966,11
2017|039E0700001 12 12 365 5| 2.018 3| 3 90 46 604 7.643,22 7.643,22 -
2017|039E0700001 1 4 122 3| 2.117 3| 3 90 46 604 6.026,42 6.026,42 5.585,46
2017|039E0700001 15 4 122 3| 2.058 3] 3 90 46 604 5.291,49 5.291,49 5.291,49
2017|039E0700001 2 2 122 3| 2.003 3| 3 90 46 604 2.645,73 2.645,73 2.645,73
2017)|039E0700001 2 4 124 3| 2.102 3| 3 90 46 604 1.763,84 1.763,84 1.469,87
2017|{039E0700001 12 12 122 10| 2.019 3 3 90 46 604 1.175,88 1.175,88 -
Total 264.700,36 | 264.700,36 | 225.161,40

Desta forma, propde-se citar o prefeito para apresentar as
justificativas cabiveis, alertando-o da necessidade de utilizagdo dos
recursos proprios para devolucéo a fonte n°® 604 royalties do petroleo
recebidos da Unido, tendo em vista o desvio de finalidade na
aplicacao de tais recursos.

DAS JUSTIFICATIVAS:
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Devidamente citado, Termo de Citagdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Em que pese a alegagao da respeitavel equipe técnica do TCEES de
que o auxilio alimentacdo pago pelo municipio ndo poderia ser
custeado com recursos provenientes da compensacao financeira
pela exploragéo de petroleo e gas natural, infringindo o art. 8° da Lei
Federal n° 7.990/89, por se configurar como despesa do quadro
permanente de pessoal, ha de se reconhecer que tal alegagdo néo
deve prosperar, haja vista que a referida despesa nao se enquadra
no conceito de despesa do quadro permanente de pessoal, conforme
Parecer Consulta TCEES n°. 011/2012:

Parecer Consulta TCEES n°. 011/2012.

PAGAMENTO DE DESPESAS COM AUXILIO ALIMENTAGAO
PARA SERVIDORES MUNICIPAIS — NAO INCIDENCIA NO
CALCULO DE GASTO TOTAL COM PESSOAL - VANTAGEM
DE CARATER INDENIZATORIO - PAGAMENTO DE
DESPESAS COM  AUXLIO  ALIMENTACAO PARA
SERVIDORES QUE ATUAM NA EDUCAGAO POSSIBILIDADE
DE CUSTEAR COM PARCELA DOS 40% DOS RECURSOS
DO FUNDEB - MATERIA ABORDADA NO QUESITO 3
ANTERIORMENTE APRECIADA NO PARECER EM
CONSULTA TC- 07/2008 - ENCAMINHAR COPIA DO
PARECER EM CONSULTA TC-07/2008 A PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA TERESA.

“‘Nesses termos, conclui-se que o auxilio alimentagcdo ndo
incide no gasto total com pessoal, considerando que em tal
montante inserem-se apenas as vantagens de carater
remuneratorio, o0 que ndo se aplica a espécie em estudo, que
possui natureza indenizatéria. IV CONCLUSAO - Por todo o
exposto, sugere-se o conhecimento da presente consulta, por
estarem presentes os requisitos de admissibilidade. Quanto ao
mérito, conclui-se que a despesa referente ao pagamento de
auxilio alimentagao para servidores: 1. ndo incide no gasto total
com pessoal; 2. possui natureza indenizatéria.”

Neste sentido, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item em
questado, haja vista que a despesa com auxilio alimentagdo nao se
enquadra nas vedagdes contidas no art. 8° da Lei Federal n°
7.990/89, por ndo se configurar como gasto do quadro permanente
de pessoal, conforme decisdo exarada por esse Egrégio Tribunal de
Contas através do Parecer Consulta TCEES n° 011/2012, nado
havendo o que se falar em utilizacdo de recurso de compensacao
financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural em fim vedado
pelo art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

O gestor ndao acostou documentacdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

Assi nado digital mente.
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DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se que foram utilizados recursos de
compensacao financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural em fim vedado
por lei. No caso, identificou-se que foram pagos a conta dos recursos de royalties o

auxilio-alimentagdo dos servidores municipais.

Em sua defesa, o gestor alegou que o Parecer em Consulta TCEES 011/2012
classifica o auxiio-alimentagdo como sendo de natureza indenizatéria e, nesse

sentido, nao entraria na vedacgao contida no artigo 8° da Lei Federal 7.990/1989.
Pois bem.

Iniciaremos a discussao sobre o mérito da defesa apresentada com a reprodugao do
aludido artigo 8° da Lei Federal 7.990/1989:

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta
Lei, inclusive o da indenizacao pela exploracdo do petréleo, do xisto
betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgaos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do
segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido
pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
pardmetro de correcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicagédo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal. (Redagdo dada pela Lei n° 8.001, de
13.3.1990)

§ 1° As vedagbes constantes do caput ndo se aplicam: (Redagéo
dada pela Lei n° 12.858, de 2013)

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;
(Incluido pela Lei n® 12.858, de 2013)

Il - ao custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento
do ensino, especialmente na educacdo basica publica em tempo
integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratoéria a profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica. (Incluido pela Lei n® 12.858,
de 2013) (grifo nosso)

§ 2° Os recursos originarios das compensacgoes financeiras a que se
refere este artigo poderao ser utilizados também para capitalizagao
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de fundos de previdéncia. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 10.195, de
14.2.2001)

Da letra da lei extrai-se que ndo existe permissivo para o pagamento de despesas
do quadro permanente de pessoal, exceto aquelas com a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, especialmente a educagao basica. Ha que se registrar
ainda, que o inciso Il faz excegado exclusivamente ao pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratéria em efetivo exercicio, ndo podendo, por exemplo,

alcancar servidores inativos.

De outra face, o gestor alegou que o Parecer em Consulta 011/2012 atribuiu um
carater indenizatério as despesas com o auxiio-alimentacdo. Em que pese o
posicionamento do TCEES ser razoavel, temos, no caso concreto, que verificar a

aplicabilidade do parecer em confronto com a lei federal.

Conforme ja pontuado, a lei que rege a aplicagdo dos recursos dos royalties
recebidos da Unido veda o pagamento de quaisquer despesas com o quadro
permanente de pessoal (exceto na manutengdo e desenvolvimento do ensino).
Nesse sentido, se o legislador definiu quais seriam as excecdes cabiveis ao caso,
entendemos, hermeneuticamente falando, que nao haveria possibilidade de se
enquadrar o auxilio-alimentacdo dentre as excegdes previstas no artigo 8°

considerando que tais excec¢des sio taxativas.

Nos termos do artigo 19, § 1° da LRF, ficou estabelecido que algumas despesas
com a remuneragao nao seriam computadas para efeitos dos gastos com pessoal.
Dentre estas, destacamos as de natureza indenizatorias, como as diarias, ajuda de

custo, auxilio-mudancga, auxilio-alimentagao, vale transporte etc.

As despesas indenizatdrias, segundo a classificacdo pela natureza da despesa, séo
agrupadas como “Outras despesas correntes”, figurando entre as despesas voltadas
ao quadro permanente dos entes federativos, apesar de ndo computarem o gasto
com pessoal, para efeitos do limite estabelecido no artigo 19 da LRF. O que se quer
dizer com isso € que mesmo as despesas indenizatdrias sdo consideradas despesas

com pessoal, ainda que contabilizadas como “Outras Despesas Correntes”.
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Assim, considerando que o artigo 8° da Lei Federal veda a aplicagdo dos recursos
dos royalties no quadro permanente, temos que as despesas com auxiio-

alimentacdo ndo se enquadram nas excegdes previstas na lei’.

Dito isto e, considerando a impossibilidade de se custear despesas indenizatorias ao

quadro permanente de pessoal do municipio (exceto educacgao), vimos nao aceitar
as alegacdes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manuteng¢ao do

indicativo de irregularidade apontado no item 4.7 do RT 494/2018.

Das Novas Justificativas Apresentadas em Sede de Sustentacdao Oral:

A respeitdvel equipe técnica do TCEES, manteve o indicativo de
irregularidade em questdc, através da ITC n°. 3.317/2019-1, com
base na alegagdc de que o municipioc de Jerdénimo Monteire néo
poderia ter custeado com recursos provenientes da compensagédo
financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural, despesas
com pagamento de auxilio alimentagdo no montante de R$
225.161,40 (duzenteos e vinte .e cinco mil, cento e sessenta e um
reais e quarenta centavos), infringinde ¢ disposto no art. 8° da

Lei Federal n°. 7.990/89, por ter considerado a referida
despesa, como sendo um gasto integrante de quadro permanente de
pessoal.

Com o devido respeito ao exarado através da Instrugdo Técnica
Conclusiva n®. 3.317/2019-1, mas tais alega¢des ndo devem
prosperar, haja vista que o préprio Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, através do Parecer Consulta TCEES n°.
011/2012, j& se manifestou no sentido de que o pagamento de
despesas com auxilio alimenta¢dc ndo incidem no gasto com
pessocal, que por analogia, ndo devem ser abarcadas nas vedagdes
do dispostc no art. 8° da Lei Federal n®. 7.990/89.

Ndo obstante, cabe destacar o recente entendimento exarado pelo
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, através
da Instrugdo Técnica de Consulta n°. 00018/2019-2, origindrio da
Prefeitura Municipal de Itapemirim, que ratificou o
posicionamento expresso através do processo TCERJ n°. 203.093-
4/05, na Instrucdo Técnica de Consulta TCEES n°. 00018/2019-2,
que assim se manifestou:

' Muito embora de duvidosa aplicabilidade ao caso concreto devido a vigéncia, temos que o
Parecer em Consulta TCEES 003/2017 ratificou o teor da lei federal, no tocante da
impossibilidade de utilizar os recursos dos royalties para fins diversos ao preconizado no
artigo 8° da Lei Federal 7.990/1989.
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“Destarte, encontra-se pacificado nesta
Corte de Contas, © entendimento de gque:

1) Poderdo ser pagas as despesas de
pessoal contratado por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, nos termos do
inciso IX do art. 37 da Constitui¢do Federal e
naqueles casos previstos em lei - portanto,
caracterizando-se por uma despesa ndo
permanente, ndo gerando compromissos futuros.

2) Ndo poderdo ser aplicados nas
despesas com cargos em comissdo, haja vista
que os mesmos pertencem aos quadros

permanentes das entidades.

Em outra oportunidade, a tese acima foi
reiterada e ampliada, nos seguintes termos
(consulta cadastrada sob o Processo TCE-RJ
n.° 214.046-3/15 - destacamos):

Compulsando-se os registros desta Corte,
detecta-se a solugcdo dada aocs processos TCE-
RJ n.° 250.849-6/03 e TCE-RJ n.° 203.093-
4/05, mediante os quais o Corpo Deliberativo
firmou o entendimento sobre o tema da
seguinte forma:

Destarte, encontra-se pacificado nesta
Corte de Contas, o entendimento de gue:

1) Poderdo ser pagas as despesas de
pessoal contratado por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de

excepcional interesse publico, nos termos do
inciso IX do art. 37 da Constituigcdo Federal e
nagqueles casos previstos em lei - portanto,
caracterizando-se por uma despesa ndo
permanente, ndo gerando compromissos futuros.

2) Ndo poderdo ser aplicados nas
despesas com cargos em comissdo, haja vista
que os mesmos pertencem aos quadros
permanentes das entidades. (processo TCE-RJ

n.° 203.093-4/05, grifos no original)

0O supracitado posicionamento foli haurido
de extenso debate realizado no bojo do
processo TCE-RJ n.° 250.849-6/03, no qual a
possibilidade do custeio das despesas
decorrentes da contratagdo de pesscal por
prazo determinado com recursos provenientes
dos royalties, foi concluida de forma
afirmativa. Vejamos a sintese consignada no
voto vencedor proferido na sessdo de
06/05/2004:
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Assi nado digital mente.

Concluindo, pode-se dizer que a grande
preocupa¢do quanto aos royalties do petrdleo,
reside em se utilizar tais recursos em
despesas que ndo gerem obrigagdes futuras,
gue na sua auséncia ou mesmo redugdo (dos
royalties) nédo afetem o
andamento/desenvolvimento dos Municipios.

Caso contrdrio, se tais recursos estiverem
sendo  empregados em despesa de cardter

permanente e que sejam de vitais para o
funcionamento da maquina administrativa
municipal, quando do seu esgotamento, se
instalaria o caos. (grifo nosso)

Dessa forma, essa preocupag¢do sempre
devemos ter e cabe-nos alertar os
jurisdicionados quanto as precaug¢des que devem
existir com relacdo ao fato de tais recursos
serem finitos. Cabe-nos, também,
independentemente da sua origem, fiscalizar se
0s recursos ptblicos estdo sendo utilizados
de modo que supram os anseios dos municipes,
atendendo, assim, aos mandamentos
constitucionais.

[...1”"

Constata-se, portanto, que o cardter permanente do gquadro de
pessoal & resultante da natureza do servigo executado e nao da
dencominacdo dada. Por oébvio, os servidores efetivos integrantes
do gquadro permanente de pessoal do ente, desempenham atividades
continuas e de extrema necessidade para a manutencdo das
atividades da administrac@o, assim como ocorre com os servidores
comissionados que também desempenham atividades continuas e de
extrema necessidade de assesscria, chefia e diregdo, nédo
podendo, portanto, serem custeados com recursos dos royalties
federal, nos termos do art. 8° da Lei Federal n®. 7.990/89,
justamente por serem consideradas continuas e permanentes.

Por outro lado, os profissicnais contratados por prazo
determinado para atender & necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do incise IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, poderdo ser pagos com recursos dos
royalties federal, justamente por serem atividades consideradas
ndo permanentes, ndo gerando, por consequéncia, compromissos
futuros, uma vez que as referidas despesas poderdc deixar de
serem realizadas por ato discriciondrio do gestor,
independentemente de prévia autorizacédo.

De forma analoga, as despesas realizadas com auxilio
alimentacdo, além de ndo se engquadrarem no conceito de despesa
com pessoal, n3o se amoldam no conceito de despesas de caridter
permanente e obrigatérias, que geram compromissos futuros, haja
vistas gue poderdo ser ou nac mantidas pelo gestor, ndo devendo,
portanto, serem abarcadas nas vedacgdes contidas no art. 8° da
Lei Federal 7.990/89, uma vez gque NAO se amoldam no conceito de
carater permanente, podendo deixar de ser concedida a qualquer
momento por ato prépric do gestor.

Neste ponto, devemos destacar gque, conforme exarado através da
Instrucdo Técnica de Consulta n°. 00018/2019-2 do TCEES, a
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preocupacadc do legislador estd no fato de permitir que sejam
custeados com recursos dos royalties federal, despesas gque ndo
gerem obrigagdes futuras de cariter permanente, uma vez que tais
recursos sdo finites. Assim, gquando o0s recursos dos royalties
federal se esgotarem ou sofrem forte reducdo, ndo afetardo as
atividades mantidas pelo municipic, haja vista que as despesas a
ele vinculadas, sdo revestida de cardter temporario e eventual,
podende deixar de existir por ato préprio do gestor, conforme
ocorre com o auxilio-alimentagdo, sendo vejamos:

w

Instrugdo Técnica Consultiva TCEES n°.
00018/2019-2:

[...]

Concluindo, pode-se dizer que a grande
preocupagdo gquanto aos royalties do petrdleo,
reside em se utilizar tais recursos em
despesas gue ndo gerem obrigacées futuras,
gue na sua auséncia ou mesmo redugdo (dos
royalties) ndo afetem o
andamento/desenvolvimento dos Municipios.
Caso contrdrio, se tais recursos estiverem
sendo empregados em despesa de cardter
permanente e gue sejam de vitais para o
funcionamento da mdguina administrativa
municipal, quando do seu esgotamento, se
instalaria o caos. (grifo nosso)

[...]7

Por fim, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a manutengdo do
indicativo de irregularidade em questdc, haja vista que as
despesas com auxilio alimentagdo, ndo se enquadram nas vedagdes
contidas no art. 8° da Lei Federal n°. 7.990/89, por ndo se
enquadrarem no conceito de gasto do gquadro permanente de
pessoal, conforme decisdo exarada por esse Egrégioc Tribunal de
Contas através do Parecer Consulta TCEES n°. 011/2012, além da
referida despesa, ser configurada de natureza ndo permanente,
ndo gerando, por consequéncia, compromissos futuros, nos termo
da Instrugdo Técnica de Consulta n°. 00018/2019-2, ndo havendo o
gue se falar em utilizacdo de recurso de compensagdo financeira
pela exploragdo de petréleo e gas natural em fim vedado pelo
art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Da Analise das Justificativas Apresentadas em Sede de Sustentacao Oral:

O defendente entende que as despesas com auxiio alimentagdo ndo devem ser

consideradas como gastos com pessoal. Nesse sentido, invoca o entendimento

exarado no Parecer Consulta 11/2012, no qual conclui-se que as despesas com

auxilio alimentagado, por seu carater indenizatério, ndo integrardo as despesas com

pessoal. Faz mencdo ainda, a fl. 13 do memorial de defesa, de pronunciamento

realizado pelo TCERJ sobre o assunto.

Discorre também sobre a importancia das atividades continuas desempenhadas

pelos servidores efetivos e comissionados, bem como seu entendimento de que os
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profissionais contratados de forma temporaria poderao ser pagos com recursos dos
royalties federais, tendo em vista se caracterizarem como mao de obra nao
permanente. Nessa linha de raciocinio, completa fazendo analogia de que as
despesas com auxilio alimentagdo ndo se caracterizam como despesas de carater

permanente e obrigatérias, que geram compromissos futuros.
Pois bem.

Em relagcdo ao Parecer Consulta 11/2012, observou-se que, nele, a questdao do
pagamento de despesas com auxiio alimentagdo para servidores municipais esta
centrada em sua nao incidéncia no calculo de gasto total com pessoal, na forma do
art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Portanto, ndo se correlaciona com o

objeto deste aponte.

Analisando-se as condicionantes do art. 8° da lei federal 7.990/89, observa-se que a
vedacado para uso dos recursos dos royalties nao se limita a despesas de pessoal,

mas, sim, de forma genérica, para qualquer despesa que esteja relacionada ao

quadro permanente de pessoal, sem fixar-se, portanto, a nenhum elemento de

despesa.

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta
Lei, inclusive o da indenizagao pela exploragdo do petréleo, do xisto
betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgéos da Administragdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do
segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido
pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
pardmetro de correcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicacédo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal. (grifo nosso)

Nota-se, portanto, que apesar de apresentarem carater indenizatorio, se as despesas
com alimentacdo do pessoal pertencente a quadro permanente estiverem sendo
custeadas com recursos provenientes dos royalties, tem-se a infringéncia ao

dispositivo retro mencionado, tendo em vista que tais despesas s6 existem em fungéo

do quadro de pessoal e inevitavelmente vinculam-se a ele.

Este, inclusive, € o entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina, CON
06/00023010:
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A quinta questado pergunta se é correto o entendimento de que os
recursos provenientes de Royalties possam servir para o pagamento
de despesas de pessoal de carater indenizatério, empenhadas como
"Outras Despesas Correntes".

A indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados, nos
termos do art. 19, § 1°, da LRF, ndo serdo computados nos limites das
despesas de pessoal bem como aquelas de carater indenizatorio,
como por exemplo, diarias, ajuda de custo (mudanga de residéncia,
deslocamento, indenizagdo uso veiculo préprio, etc.), auxilio
alimentagao, vale alimentagao, auxilio transporte, vale transporte e
auxilio creche, conforme Portaria SOF n. 163-STN.

A Portaria Interministerial n. 519/2001 flexibiliza o conceito de despesa
com pessoal, permitindo que os Municipios classifiquem as despesas
de pessoal de carater indenizatério como "Outras Despesas
Correntes"; para esse tipo de despesa nao podemser aplicados os
recursos provenientes de Royalties, ja que a lei veda
expressamente sua aplicacao em despesas com pessoal do
quadro permanente.

Assim, referida despesas sao de pessoal, mas, contabilizadas como
de custeio em "Outras Despesas Correntes". Com efeito, apesar
dessas despesas ndo serem computadas nos limites de gastos com
pessoal e, em consequéncia, nos termos do art. 8° da Lei 7.990/89
(Royalties), os recursos provenientes de Royalties ndo podem ser
utilizados para pagamento de despesas indenizatérias de pessoal
permanente.

Cabe aqui destacar que o pagamento de auxilio alimentagao € instituido por norma
legal e que passa a atrelar-se a existéncia do cargo ocupado pelo servidor, tornando-

se, dessa forma, um instituto permanente. Cabe também mencionar que a Lei Federal

7.990/89 nao tece consideracdes quanto a motivagdo da vedagado expressa em seu
art. 8° mas tdo somente exclui a hipétese de utilizagdo dos recursos dos royalties
federal em gastos relacionados ao quadro de pessoal permantente e pagamento de
divida.

De todo modo, vale também ressaltar a necessidade de o municipio lastrear a
sustentagcdo de seus gastos com quadro permanente na arrecadagao dos recursos
proprios, tendo em vista que os royalties de petréleo ndo constituem fonte perene e
exata de recursos a ingressarem nos cofres do erario, evitando-se assim o risco de

dependéncia externa.

Portanto, diante do exposto, e considerando que as despesas com auxiio

alimentagdo existem concomitantemente com o cargo publico, evidenciando

caracteristica de permanéncia, opina-se por manter a irregularidade.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 154B9- B1B8D-5B423



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

2.3. ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFDCX) APRESENTA
SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO
BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.1 DO RT 494/2018)

Base legal: artigos 50 e 55, inciso lll da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF)
e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64

Consta da ITC 3317/2019-1 (item 2.8):

Dos Fatos

Conforme relatado no RT 494/2018:

Preliminarmente, € importante tecer que o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (RGFDCX) devera
apresentar as seguintes informagdes fiscais, conforme orientacdes
do Manual de Demonstrativo - Fiscal MDF, 62 Edig&o a seguir:

04.05.01.01 Conteldo do Demonstrativo

O Demonstrativo apresenta informagdes sobre a disponibilidade de caixa bruta, as
obrigagdes financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso
vinculado, bem como dos ndo vinculados. Sdo apresentadas também informacées
sobre os valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.
Além disso, evidenciara a inscricdo em Restos a Pagar das despesas:

a) liquidadas e ndo pagas;

b) empenhadas e ndo liquidadas;

¢) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram

cancelados.

Por sua vez, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, anexo
ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio tem a finalidade de
evidenciar ao final do exercicio o resultado financeiro por
fonte/destinagdo de recursos, sendo este resultado apurado pela
diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, conforme
consta na Parte V do MCASP, 62 edi¢c&o, a seguir transcrito:

Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico

4.4.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Este quadro apresenta o superdvit / déficit financeiro, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

Serd elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinagio de Recurso
(DDR), segregado por fonte / destinagio de recursos*. Como a classificagio por fonte / destinagio de recursos nio
¢ padronizada, cabe a cada ente adapta-lo a classificagio por ele adotada.

Poderio ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superavit financeiro, de modo que o total
seja igual ao superdvit / déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro
conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes.

Ainda de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP, 6?2 edicao, aprovado pela Portaria STN 700, de 10
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de dezembro de 2014) na arrecadagao, além do registro da receita
orcamentaria e do respectivo ingresso dos recursos financeiros,
devera ser registrado emcontas de controle, o valor classificado
na fonte/destinagao de recursos correspondente. No momento do
empenho, devera haver a baixa do crédito disponivel conforme a
fonte/destinagao de recursos comprometida, conforme transcrigéo
a sequir:

5.2. Mecanismo de Utilizacao da Fonte/Destinacio de Recursos

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagio de recursos deve ser feito desde a elaboragio
do or¢amento até a sua execugdo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orgamentdrios.

No momento da contabilizagio do orgamento, deve ser registrado em contas orgamentdrias o total da receita
or¢amentdria prevista e da despesa orgamentéria fixada por Fonte/Destinagio de recursos.

Na arrecadagio, além do registro da receita orgamentaria e do respectivo ingresso dos recursos financeiros, de-
vera ser lancado, em contas de controle, o valor classificado na fonte/destinagio correspondente (disponibilidade
a utilizar), bem como o registro da realizagio da receita orgamentéria por fonte/destinagio.

Na execugdo orgamentdria da despesa, no momento do empenho, devera haver a baixa do crédito dispo-
nivel conforme a fonte/destinagio e devera ser registrada a transferéncia da disponibilidade de recursos para
a disponibilidade de recursos comprometida. Na saida desse recurso deverd ser adotado procedimento seme-
lhante, com o registro de baixa do saldo da conta de fonte/destinagio comprometida e langamento na de fonte/
destinacio utilizada.

Dessa forma, norteando-se pelas orientacbes da Secretaria do
Tesouro Nacional expressas no MDF 62 edicdo e no MCASP 62
edicdo acima transcritas, entende-se que o saldo de cada
fonte/destinagdo de recursos, subtraidos os restos a pagar néo
processados, evidenciados no Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e Restos a Pagar (RGFDCX), deve refletir o saldo de cada
fonte/destinagao de recursos, conta corrente da conta 821110000000
- Disponibilidade por Destinagdo De Recursos, evidenciado no Anexo
ao Balanco Patrimonial em 31/12/2016.

Do confronto dos Demonstrativos da Disponibilidade Caixa e dos
Restos a Pagar (RGFDCX) e do Demonstrativo do Superavit/Déficit
financeiro apurado, anexo ao Balango Patrimonial, observa-se que
na disponibilidade de caixa apos a inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados (RPNP) obtém-se o0s seguintes saldos de
disponibilidade liquida por vinculo:

Tabela 1): Divergéncia entre os demonstrativos Em R$ 1,00
RGFDCX BALPAT
Vinculagéo Dis ponibilidades Dis ponibilidade Diferenca
antes RPNP RPNP Liquida Anexo

Total dos Recursos
Vinculados:

Total dos Recursos 594.757 35 1.103,22 593.654,13 150.363,51 443.290,62
nao Vinculados:

Total: 5.794.214,22 162.213,55 5.632.000,67 16.029.423,70 | -10.397.423,03
Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestacado de Contas Anual/2017

5.199.456,87 161.110,33 5.038.346,54 15.879.060,19 | -10.840.713,65

Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de saldos
entre as fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no
RGFDCX, ao final do exercicio de 2017.

Essas discrepéancias, além de configurar inconsisténcias de saldos
entre as fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no
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Das Justificativas:

RGFDCX, comprometem a credibilidade dos demonstrativos
contabeis correlatos.

Dessa forma, sugere-se a citagao do responsavel para apresentar
esclarecimentos, acompanhados de documentos probantes, quanto
as inconsisténcias relatadas, procedendo a correcido dos relatdrios
auxiliares, a fim de que os mesmos retratem a real situagcdo do
municipio, em consonancia com os demonstrativos contabeis.

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.

Preliminarmente, ha de se destacar que apesar da estreita
conformidade de valores que devem conter o “demonstrativo do
superavit/déficit financeiro” anexo ao Balango Patrimonial, € o
“‘demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar’ do
anexo 5 da RGF, os valores de ambos os demonstrativos n&o deve,
necessariamente, apresentar resultados idénticos, apesar de em
alguns casos, isso vir a ocorrer, tendo em vista os fatos que
passaremos a relatar:

Inicialmente, tanto o ativo financeiro quanto o passivo financeiro, séo
um dos componentes do balanco patrimonial, estabelecidos no art.
105 da Lei Federal n°. 4.320/64, componentes estes indispensaveis
para a apuragao do superavit financeiro do exercicio, utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
suplementares, conforme disposto no art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64, sendo vejamos:

“Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e
§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e
valores, cuja mobilizagédo ou alienagao dependa de autorizagéo
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizagdo orgamentaria.
§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas
e outras que dependam de autorizacdo legislativa para
amortizagao ou resgate”.

Assim, as contas do ativo e passivo sdo diferenciadas umas das
outras por um atributo especifico que permita atender o critério da
Lei, permitindo separar o ativo e passivo em financeiro e
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Assi nado digital mente.

permanente, uma vez que todos os langamentos e o plano de conta
é financeira ou permanente, haja vista que na composicao do
balango patrimonial, ndo é possivel ser identificado o grupo de
contas do ativo e passivo financeiro, mas sim o ativo e passivo
circulante e ndo circulante.

O grupo de contas do Passivo Circulante e Passivo nao Circulante
nao contemplam as despesas que ainda nao passaram pelo

estagio da liquidagdao da despesa, o que dificulta a apuragéo do
superavit financeiro simplesmente através da identificacdo das
contas dos grupos 1 e 2 com atributo “F”, fazendo-se necessario a
inclusdo no computo de apuracdo do superavit financeiro, das
despesas empenhadas a liquidar, objetivando atender plenamente o
disposto no art. 58 da Lei Federal 4.320/64, conforme a seguir:

“‘Art. 58. O empenho de despesa € o0 ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao”.

Desta forma, o saldo apurado no “demonstrativo da disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar”, apds a inscrigdo em restos a pagar
nao processados, ndo deve, necessariamente, apresentar o
mesmo resultado do superavit/déficit evidenciado no balango
patrimonial, apesar do resultado de ambos serem muito préximo
e em alguns casos, até mesmo coincidentes.

A diferenca que eventualmente existira entre o “demonstrativo
da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar” apos a
inscricdo em restos a pagar nao processados e O
“superavit/déficit financeiro” do balangco patrimonial, sera
relativo as demais contas do ativo circulante com atributo
“financeiro” que nado fazem parte do demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar.

Assim, no que se refere ao resultado comparativo entre ambos os
relatérios, existira uma divergéncia decorrente dos créditos de curto
prazo a receber, que em sua grande maioria, se referem ao salario
familia e salario maternidade.

No que diz respeito aos valores apresentados através do
“‘demonstrativo do superavit/déficit financeiro” anexo ao balango
patrimonial, ha de se destacar que os referidos valores foram
gerados de forma consistente pelo sistema contabil utilizado pelo
municipio e em total compatibilidade com os valores apresentados
através do demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar que ora apresentamos (DOC-004).

Ocorre que a divergéncia apontada pela respeitavel equipe técnica
do TCEES através da “tabela 20” do relatério técnico em questao, se
deve ao fato de na apuracdo da disponibilidade de caixa antes da
inscricdo dos restos a pagar ndo processados, ndo terem sido
considerados os valores relativos ao RPPS pelo TCEES, sendo que
por outro lado, na apuragdo dos valores relativos ao superavit
financeiro do balango patrimonial, a equipe técnica do TCEES
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Assi nado digital mente.

considerou os valores movimentados pelo RPPS como recurso
vinculado.

Além do exposto, ha de se considerar que os valores apresentados a
“tabela 25” na coluna “demais obrigagdes patronais” ndo refletem a
totalidade dos passivos consignados constantes do demonstrativo da
divida flutuante (DOC-008), bem como a disponibilidade de caixa do
RPPS nado representa os valores considerados no superavit
financeiro apurado, uma vez que ndo foram consideradas no
superavit do balango patrimonial, as contas bancarias com cddigo
contabil 111111900 e 113510100 do RPPS, o qual apuramos os
seguintes valores com base no “demonstrativo de disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar’ (DOC-004) e no “demonstrativo do
superavit/déficit financeiro” anexo ao “balango patrimonial’, conforme
a segquir:

RGFDCX BALPAT
Vinculagao Disponibilidades RPNP DISpOI:IIlJ\!IdadE Anexo Diferenca
antes RPNP Liquida
Total dos
Recursos 5.493.585,63 136.8596,75 5.356.088,88 5.431.145,14 -74.456,26
Vinculados: (*)Sem RPPS
(*)Sem RPPS
Total dos
Recursos ndo -
EdEr s 121.408,96 1.103,22 120.305,74 150.363,51 -30.057,77
RPPS 10.447.638,65 12.106,79 10.435.531,86 10.447.915,05 -12.383,19
Total: 16.062.633,24 150.106,76 15.912.526,48 16.029.423,70 -116.897,22

Diante do exposto e do apresentado no quadro anterior, podemos
constatar que a divergéncia de valores existente entre o
demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, € 0
superavit financeiro apurado no balango patrimonial, se deve, unica e
exclusivamente, aos créditos a receber que fazem parte do ativo
circulante consolidado do municipio, e que consequentemente,
compdem o superavit financeiro do exercicio e nao integram o
demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar,
conforme demonstrativo dos créditos a receber de curto prazo em
anexo (DOC-009), a seguir apresentados:

MUNICIPIO DE JERONIMO MONTEIRO
JEMEC CONSOLIDADO
@! ESPIRITO SANTO
TR 2716565000187
%-' “S5 ANEXO XVI1- DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS A RECEBER
i BALANCO - EXERCICHO DE 2017
b R ST [ | campacin ] A amlamante ! Inacrichs l [y 1 Sadile Alwmal
REALIZAVEL
T b THET A COMPINSAR LTTha (LN - une
L1 - INSS & COMIPENSAR s .
Rl VALORES APREENDIDCS FOR DECISAO S ICIAL Jasry lan,m
[PS— M————— v e
LIS | U0 TROS D POSITON BRESTITUIVEDS E VALORES VENCULADOS. AL am
L1 VALORES BE INSS A COMPLASAR nwr ey L -l
Didheleted |0 TROS CREDITON A RECENER it L L FEIET st T ls
Ll Mibeanet VALORES & REC ERER - CONSENAL WO BAMISTES e p SLT
Iimibsentes  [BESCONTO AEYRLNG EKELSAG [ e o
IR AL ARIO-F AN x5 s L EL.E ) LT AT m
prammieg Mg s R I e
AU | EEDITUS A RETUREE OB OEEE MRS DE S AL ARS0 MATERNR ABE Pl awtm T st S L
[{BEDITOS A RECTBUR POS ET MIOS S0 DK AL NI 00 DOACNE o B ACTDENTES P aGion INITIAS ALETLTT LT IR

TUTAL - REALIZAVEL: T e WA RO I
TOTAL - CHEDITOS A RECEBER: LR Rt e L [T pis) |

Neste sentido, os créditos a receber de curto prazo nao fazem parte
do conceito de disponibilidade de caixa, conforme estabelece o MDF
- Manual de Demonstrativos Fiscais da 72 edicdo do STN, pagina

611, a seguir:
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“04.05.02 CONCEITO

04.05.02.01 Disponibilidade de Caixa

A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente,
por ativos de alta liquidez como Caixa, Bancos, Aplicacdes
Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras. Por outro
lado, as obrigagdes financeiras representam os compromissos
assumidos com os fornecedores e prestadores de servigo,
incluidos os depdsitos de diversas origens. Da disponibilidade
bruta, sdo deduzidos os recursos de terceiros, como depositos
e consignagdes, os Restos a Pagar Processados, e os Restos
a Pagar Nao Processados de exercicios anteriores, dentre
outros. Vale ressaltar que ndo sao deduzidas somente
despesas do ponto de vista contabil, mas sim obrigacdes
fiscais. Dessa forma, os Restos a Pagar Nao Processados de
exercicios anteriores sdo também deduzidos.574

As disponibilidades de caixa da Unidao serdo depositadas no
Banco Central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos 6rgéos ou entidades do Poder Publico e das
empresas por ele controladas, em instituicbes financeiras
oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.575”

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item em
questdo, tendo em vista que a divergéncia entre anexo 5 da RGF
(DOC-004) e o superavit/financeiro do balango patrimonial é de R$
116.897,22 (cento e dezesseis mil, oitocentos e noventa e sete reais
e vinte e dois centavos), referente aos créditos a receber de curto
prazo que fazem parte do ativo circulante consolidado do
municipio, e ndao da disponibilidade financeira, conforme definido
no MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais da 72 edicdo do STN.

O gestor acostou documentagao de suporte para este indicativo de irregularidade.
No caso, documento eletrénico “Pega Complementar 1308/2019-9”, paginas 42, 190
a194.

Da Analise das Justificativas:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se que o anexo 5 do Relatério de Gestao
Fiscal (RGFDCX) apresentava saldos inconsistentes em relagdo aos evidenciados

no anexo ao Balango Patrimonial.

Em sua defesa, o gestor alegou, inicialmente, que os valores evidenciados no anexo

ao Balangco Patrimonial e no Anexo 5 do RGF ndo deveriam ser necessariamente
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idénticos. Aduziu, também, que os valores do anexo ao Balango Patrimonial foram
gerados com inconsisténcias. No que tange a divergéncia apontada na peca inicial,
o0 gestor argumenta que nao foi considerado o saldo do RPPS na apuragédo da
disponibilidade de caixa antes da inscrigdo em restos a pagar, a0 passo que na
apuragao do superavit financeiro por fonte de recursos (anexo ao Balango
Patrimonial) considerou-se o RPPS. Aduziu também o defendente que as demais
obrigacdes financeiras apresentadas pelo TCEES nao representam a totalidade dos
passivos e, ainda, que a disponibilidade de caixa bruta ndo considerou as contas de
c6digo 111111900 e 113510100 do RPPS.

Pois bem.

Incialmente, temos que registrar que neste indicativo de irregularidade o ponto
central € o descontrole quanto ao verdadeiro saldo das fontes de recursos
evidenciadas no Anexo ao Balango Patrimonial e no Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar. Ressalte-se que o superavit
financeiro é fonte de abertura de créditos adicionais em exercicio posterior,

observada a fonte de recursos, nos termos das Leis 4320/1964 e 101/2000.

E fato que o Anexo 5 (RGFRAP) ndo deveria indicar uma disponibilidade, por fonte
de recursos, em valor exatamente igual ao Anexo ao Balango Patrimonial
(Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro do exercicio). De qualquer forma, o
Anexo ao Balango Patrimonial apresentado junto com a prestagcdo de contas pelo
municipio de Jerbnimo Monteiro evidenciava fontes deficitarias, de modo

incompativel com o apurado pelo TCEES.

E oportuno ressaltar que uma das caracteristicas qualitativas que se requer da
informacao contabil € a representagao fidedigna, pois para ser util como informacgao
contabil ela deve representar fidedignamente os fenbmenos econémicos e outros a
que se pretenda representar, sendo alcangcada quando a representagao do fenémeno

€ completa, neutra e livre de erro material.

No caso em concreto temos que o gestor questionou tanto os valores das obrigag¢des
do campo “Demais obrigagdes financeiras” e também a ndo inclusdo da
disponibilidade de caixa bruta do RPPS nos recursos proprios. Sobre estes pontos,

faremos os seguintes comentarios.
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No campo “Demais obrigac¢des financeiras” sdo consideradas os passivos financeiros
reconhecidos no Balango Patrimonial (arquivo BALPAT), conjuntamente com as
informacgdes analiticas do Demonstrativo da Divida Flutuante (arquivo DEMDFLT).
Assim, o valor dos depositos e das consignagdes que fizeram parte do calculo da

disponibilidade liquida de caixa sédo originarios destes documentos.

Acontece que o DEMDFLT encaminhado originariamente pelo gestor apresentava um

saldo de depdsitos e consignagbes consolidados de R$ 195.478,91. Este saldo,

porém, foi reconhecido como incorreto pelo proprio gestor quando da defesa do item
6.3 do RT 494/2018 (item 2.10 desta ITC). Assim, o saldo correto dos depdsitos seria
de R$ 16.029,61 e o de consignagdes seria de R$ 303.927,39, totalizando tais contas,
entdo, R$ 319.957,00.

Do novo saldo de consignagdes € necessario excluir algumas contas que n&o

representam “divida” da municipalidade para com terceiros. Assim, os valores relativos
as retengdes do ISS (R$ 4.475,23) e da taxa de expediente (R$ 42,00) deverdo ser

excluidos do calculo. Registre-se que a contas IRRF de servidores estava zerada.

Portanto, o valor consolidado ajustado dos depdsitos e consignacdes, para
efeitos de disponibilidade liquida de caixa, € de R$ 315.439,77.

Além disso, ainda sobre os valores do campo “Demais obrigacdes financeiras”, tabela
25 do RT 494/2018, sao incluidas as despesas dos exercicios anteriores

empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio financeiro de 2018. No caso, estas
despesas perfizeram o total de R$ 94.087,94 (fonte: PCM do municipio de Jerénimo

Monteiro, Sistema CidadES).

Isto posto, o aludido campo da tabela 25 deveria evidenciar, ao final das contas, o
total de R$ 409.527,71.

Assim, ndo assiste razdo ao gestor quanto ao valor deste campo, uma vez que o valor
das obrigacbes que deveriam ser descontadas da disponibilidade de caixa bruta seria
de R$ 409.527,71 e nao R$ 296.718,25 conforme consta da Tabela 25 do RT.

Quanto ao RPPS, discordamos do gestor quanto ao fato de os recursos deste 6rgao

pertencerem ao campo dos recursos proprios (ndo vinculados).
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De acordo com a Portaria 402/2008 do Ministério da Previdéncia Social (artigo 13,
paragrafos 1° e 2°) os recursos do RPPS séo vinculados para todos os efeitos. Além
disso, temos que resgatar o teor do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/2000, definindo que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que

em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

Assim, ndo vislumbramos, a excegdao do campo “Demais obrigagdes financeiras”,
maiores problemas na identificacdo do saldo das disponibilidades de caixa liquidas,

apuradas na forma da Tabela 25 do RT.

Por outro lado, o anexo ao Balangco Patrimonial apresenta saldos incompativeis dos
recursos do RPPS quando comparados ao Anexo 5 do RGFDCX:

il RECURS0S DO REGINE PROPRIO DE PREVIDENCI (RPPS) BN fa%al
il RECURS0S D0 FUNDO FINANCERO LH4TE 174582658
i RECURS0S DO FUNDO PREVIDENCIRI) 142986 68 531141088
4M RECURSOS DA TAYA DE ADMINISTM[;E&O L4045 65
Ll RECURS0S DO SUPERAVIT DA TAXADE ADM\NISTRA@O

Quanto as contas 111111900 e 113510100 do RPPS alegadas pelo gestor, se
houve classificacao errbnea destas contas, uma vez que os saldos iniciais utilizados
nas tabelas indicadas no RT foram extraidos dos documentos da PCA encaminhada
pelo proprio gestor, isso sO reforga a falta de confiabilidade dos demonstrativos,

sendo, nesse sentido, uma agravante da situagao.

Ainda que se desconsidere o valor calculado equivocadamente na coluna “Demais
obrigacdes financeiras” e, ainda, que se desconsidere o valor dos créditos a receber
(R$ 116.897,22), verifica-se que os documentos questionados na peca inicial

permanecem com uma diferenca inaceitavel entre si.

Dito isto e, considerando que ndo existe uma proximidade entre os saldos
evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial e o Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar; considerando a falta de confiabilidade nos registros

contabeis do municipio; vimos nao aceitar as alegagdes de defesa, fato este que nos
conduz a opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade apontado no item

6.1 do RT 494/2018.
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Das Novas Justificativas Apresentadas em Sede de Sustentacdo Oral:

Assi nado digital mente.

Destaca-se, inicialmente, que os valores do superavit financeiro
apresentado através do “balango patrimonial”, relativo ao
exercicio financeiro de 2017, foram gerados de forma
inconsistente em rela¢doc aos demais demonstrativos integrantes
da Prestacdo de Contas BAnual de 2017 em diversas fontes de
recursos, nao refletindo com fidedignidade, o resultado
financeiro de cada fonte de recurso.

Ocorre que um dos motivos que levaram a equipe técnica do TCEES
a manter o indicativo de irregularidade em guestdo, esté
atrelado ao fato do municipio ndoc ter apresentado aos autos, a
regularizagdo da discrepancia de valores evidenciada entre o
superavit do balang¢o patrimonial e o anexo 5 da RGF.

Em respeito ao principioco da oportunidade para registro e
corregdo dos fatos contabeis e com o propdésito de evidenciar
que, ja& na Prestagdo de Contas Anual de 2018 a divergéncia
apontada foi devidamente sanada, apresentamos anexo a estas
justificativas, demonstratiwvo do superavit financeiro do balango
patrimonial de 2018 (Doc-021), evidenciando gque a divergéncia de
valores foi devidamente sanada e gque os valores apresentados
encontram-se compativeis com os demais demonstrativos contabeis
integrantes da Prestagdo de Contas Anual de 2018, inexistindo
valores pendentes de ajustes.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas,
o afastamento do indicativo de irregularidade em questdo, haja
vista que, em respeito ao principio da oportunidade para
registro e corregdo dos fatos contdbeis, as fontes de recursos
gque se apresentaram inconsistentes no balango patrimonial foram
devidamente sanadas na Prestagdo de Contas Anual de 2018,
conforme podemos constatar através da analise do Balango
Patrimonial de 2018 (poCc-021), ratificando a total
compatibilidade de valores com  0Os demais demonstrativos
contdbeis integrantes da prestagdo de contas anual de 2018. Nao
obstante, apesar de algumas fontes de recursos se apresentarem
ainda deficitarias em 2018, o superavit financeiro apurado na
fonte de recursos préprios de R$ 165.044,79 (cento e sessenta e
cinco mil, guarenta e guatro reais e setenta e nove centavos) &
suficientemente capaz de dar cobertura ac pequeno déficit
financeiro gerado em fontes de recursos especificas, comprovando
assim, o total respeito ac equilibrio fiscal de nossa gestao,
conforme a seqguir:

FONTES DE RECURSOS SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
Cédigo Descrigio Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior

Ordindria 165.044,79 150.363,51
000 Recursos Ordinarios 165.044.79 150.363.51

Vinculada 18.951.224,93 15.879.060,19
m MDE 53.980,34 -1913,78
102 FUNDEB - Outras Despesas (40%) 256.083,14 630074
103 FUNDEB - F dos ionais do Mag (60%) 3237843
107 Recursos do FNDE - Exceto Salario Educagdo 24274416 204.508,21
108 Recursos de Ci ios Desti a Prog de 1.471,22 1.552.39
19 Recursos do FNDE (Salario-Educagdo) 230.187 .97
199 Demais Recursos Cuja Aplicagao Esteja a Fungao 485.276,76
0 Recursos Proprios - Saide, que Alendam ao Principio de Acesso Universal, -24.155,65 110.240,72
203 Recursos do SUS 1.320.434,20 1.151.894,97
204 de Ci D a Progy de Saude 543.364,06 583.223 95
299 Demais Recursos Vinculados a Saide 1.081,81 -37.880,15
3 Recursos do FNAS 49.562,29 273.529.26
302 R de G ios Desi aP de Assisténcia Social 37.381,97 39.694,75
389 Demais Desti a Assi Social 236.270.41 663.578.05
401 Recursos do Regime Proprio de Previdéncia (RPPS) -39.559,32
402 Recursos do Fundo Financeiro 2.032.490,%5 2.344.487 69
403 Recursos do Fundo Previdenciario 9.981.596,12 8.142.986,68
404 Recursos da Taxa de Administragio -17.317,34
501 Convénios dos Estados 172.061,35 1971251
502 Convénios da Unido 767.743,83 686.007 60
601 CIDE 68.567.60 54.037,70
602 cosiP 49.490,40 111.565,53
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Royaliies do Petrblec
Royalties do Petrdleo Estadual
Alienagdo de Bens e Direitos

293.544,48
2002.210,22
165.940,29
33.882,68 3458145

| Tiiezers) | TR

455,269,29
1.098.981,95

Qutros Recursos de Aplicagao Vinculada
JTOTALTDAS FONTES

Por fim, invocamos o principio da isonomia, para que seja
concedido ao caso em guestdo, mesmo tratamento dade ao processo
TC n°. 4.007/2018-9(Prefeitura Municipal de Ibatiba - PCA de
2017) e processo TC n°. 4.020/2018-4 (Prefeitura Municipal de
Ibitirama - PCA de 2017), onde em ambos o©os casos, foram
acolhidas as Jjustificativas relativo ao fato de gque as
distorgdées apontadas, foram devidamente sanadas no exercicio
subsequente, em respeito ao principio da oportunidade, para
registro e corregdo dos fatos contébeis, bem como as
inconsisténcias apontadas, ndoc tiveram o conddo de macular a
Prestagdo de Contas Anual de 2017 do municipio.

Da Analise das Justificativas Apresentadas em Sede de Sustentacao Oral:

O defendente declara que os valores do superavit financeiro apresentados no

Balango Patrimonial, referentes ao exercicio de 2017, foram gerados de forma

inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos da PCA, nao refletindo de

forma fidedigna o resultado financeiro de cada fonte de recursos. Informa, contudo,

que, em respeito ao principio da oportunidade, a divergéncia apontada foi

devidamente saneada na PCA do exercicio de 2018. No sentido de corroborar o

fato, encaminhou copia do Balango Patrimonial de 2018, conforme doc 21, fl. 106 do

memorial de defesa.

Assim, verificando-se o0 quadro “demonstrativo do superavit/déficit financeiro”

apurado no Balanco Patrimonial de 2018, e comparando-o com o Demonstrativo da

Disponibilidade Caixa e dos Restos a Pagar (RGFDCX) apurado por esta Corte de

Contas, também no exercicio de 2018, concluiu-se que as divergéncias ficaram

bastante reduzidas, conforme demonstrado abaixo:

Comparativo dos dados relativos ao exercicio de 2018

. - BALANCO -
Vinculagao RGFDCX PATRIMONIAL DIVERGENCIA
Total dos Recursos Vinculados: 18.783.299,31 18.951.224,93 -167.925,62
Total dos Recursos nao Vinculados: 47.747 53 165.044,79 -117.297,26
Total: 18.831.046,84 19.116.269,72 -285.222,88

Dessa forma, embora a inconsisténcia referente ao exercicio de 2017 nao tenha sido

sanada, observa-se que o municipio implementou procedimentos que refletiram em

Assi nado digital mente.
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um melhor controle no exercicio de 2018. Dessa forma, somos por acolher as

justificativas apresentadas, e recomendar o continuo ajuste necessario para

materializacdo do efetivo controle sobre as fontes de recursos utilizadas pelo

municipio.

2.4 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL -
PODER EXECUTIVO (ITEM 7.1.1 DO RT 494/2018)

Base legal: alinea b, inciso lll, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000.

Consta da I[TC 3317/2019-1 (item 2.11):

Dos Fatos

Conforme relatado no RT 494/2018:

Assi nado digital mente.

Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de
pessoal e encargos sociais o montante de R$ 17.760.678,12,
resultando, numa aplicagao de 57,39 % em relagao a receita corrente

liquida apurada para o exercicio (R$ 30.946.917,73).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal
de 54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei
Complementar n°® 101/00, excedendo-o em R$ 1.049.342,55, que
equivale a 3,39% de excedente.

Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em
seu artigo 23, abaixo transcrito:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigao.

Ademais, é importante destacar que o descumprimento da despesa
com pessoal sujeita o responsavel as penalidades previstas na Lei
10.028/00, as quais competem ao TCEES:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de
finangas publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestéo fiscal, nos prazos e
condi¢des estabelecidos em lei;
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Il — propor lei de diretrizes or¢amentarias anual que nao
contenha as metas fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho
e movimentacdo financeira, nos casos e condicdes
estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execug¢do de medida para a redugdo do
montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a reparticao por Poder do limite maximo.

§ 10 A infragao prevista neste artigo é punida com muita de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe
der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 20 A infragdo a que se refere este artigo sera processada
e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a
fiscalizagao contabil, financeira e orgamentaria da pessoa
juridica de direito publico envolvida. (grifo nosso).

Por todo o exposto, opina-se no sentido de citar o gestor
responsavel a fim de apresentar as justificativas que julgar
necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.

E bem verdade que um dos maiores desafios dos gestores publicos,
esta na capacidade de gerir e controlar gastos com pessoal. Um dos
fatores que vem dificultando tal controle, esta atrelado ao baixo
crescimento das receitas municipais e ao elevado indice de reajustes
pleiteados pelos sindicatos, que na maioria dos casos, sé&o
requeridos com base no IPCA e no reajuste do Piso Nacional de
determinadas categorias, conforme ocorre com o piso nacional dos
profissionais do magistério, onde o crescimento das receitas nao
acompanha tais acréscimos na mesma propor¢cdo, ocasionando o
desequilibrio fiscal no tocante ao gasto com pessoal.

No caso especifico do municipio de Jerbnimo Monteiro, um ponto
que vem prejudicando a apuragao do indice de gasto com pessoal,
diz respeito ao entendimento difuso exarado por diversos Tribunais
de Contas dos Estados relativo ao fato de considerar ou ndo no
gasto com pessoal, as despesas com os profissionais integrantes do
PACS e PSF. Aliém da divergéncia de entendimento no cébmputo da
despesa com pessoal relativo ao PACS e PSF, ha divergéncia,
também, no entendimento de apuragao da Receita Corrente Liquida,
sendo consideradas por alguns Tribunais de Contas, as
transferéncias intergovernamentais do PACS e PSF na base de
calculo da RCL, enquanto que para outros Tribunais, tais valores
deverdo ser expurgados da base de calculo da Receita Corrente
Liquida.
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Se esse entendimento de dedugdo nos gastos com pessoal fosse
unanime entre os Tribunais de Contas do Pais, o gasto com pessoal
do municipio de Jerénimo Monteiro e demais municipios do pais
seria bem menor.

Neste aspecto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ja
se manifestou, através do Parecer Consulta n°. 002/2016, processo
TC n°. 216/2014 e da Orientagao Técnica n°. 005/2014, processo TC
n° 0216/2014, “que as transferéncias relativas as agbes de governo
PACS e PSF sao transferéncias correntes, que, portanto, se incluem
no computo da RCL”, bem como opinou pela “impossibilidade de se
considerar as despesas com remuneracdo dos servidores atuantes
no PACS e PSF como Outros servigos de terceiros — pessoa fisica”,
devendo, ao contrario, ser computadas para os fins do disposto nos
arts. 18 a 23 da LC n. 101/2000, como despesas com pessoal.

Por outro lado, e divergindo do entendimento da Orientagao Técnica
do TCEES n°. 005/2014, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais se manifestou através das consultas n°. 656.574, 700.774,
832.420 e 838.571, consignado que: “levando-se em conta que os
programas s&o compartilhados entre entes da Federagcdo, cada
esfera de governo langara como despesa de pessoal a parcela que
Ihe couber na remuneragéo do agente e ndo a totalidade, sendo que
a parte restante, isto €, aquela advinda da transferéncia
intergovernamental, por meio dos programas em comento, usada
para pagamento do pessoal contratado, serd contabilizada como
"Outros Servigos de Terceiros - pessoa fisica", a titulo de
transferéncia recebida, ndo integrando, portanto, as despesas com
pessoal, para efeito do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Desta forma, parte ou a totalidade da despesa que for paga com
recursos provenientes de transferéncias intergovernamentais, devera
ser contabilizada como “Outros Servicos de Terceiros — pessoa
fisica”, ndo integrando as despesas com pessoal, ou ao menos,
deduzida do montante de despesa total com pessoal nos termos do
art. 18 da LRF.

No que se refere a inclusdo ou exclusao da transferéncia dos
recursos provenientes do PACS e PSF no computo da Receita
Corrente Liquida, fora ainda relatado que o valor objeto da
transferéncia intergovernamental do PACS e PSF devera compor a
Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio.

Corroborando que a questao de inclusdo ou exclus&o no gasto com
pessoal da despesa com os profissionais do PACS e PSF, custeada
com recursos provenientes das transferéncias intergovernamentais
possui entendimentos difusos entre os Tribunais de Contas dos
Estados, passamos a analisar o entendimento exarado pelo Tribunal
de Rondobnia, processo n°. 4242/2003, Parecer Prévio n°. 177/2003,
conforme a seguir:

1

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes
termos:
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a) por tratar-se de programas custeados pela Unido os gastos
com pessoal integrantes dos PACS/PSF deverdo ser
expurgados do montante da Despesa com Pessoal para efeito
de cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 18 e 19,
da Lei Complementar Federal n°® 101/000, sendo que o valor da
deducédo devera limitar-se ao valor da parcela transferida pela
Unido;

b) considerando que os programas em pauta sé&o
compartilhados por mais de uma esfera de governo, cabera ao
municipio computar em Despesa com Pessoal o valor da
parcela desembolsada pelos seus proprios cofres quando esta
se destinar a custear gastos com pessoal inseridos nos
PACS/PSF;

c) em fungcdo da orientagcdo contida na alinea “a”, as
transferéncias efetivadas pela Unido destinadas ao custeio dos
programas em questdo, embora classificadas como receitas
correntes, deverdo ser deduzidas da base de calculo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Da analise do Parecer n° 177/2003 do TCE de Rondbnia, tem-se
resumidamente, que a despesa com pessoal dos integrantes do
PACS e PSF deverao ser expurgadas do montante da despesa com
pessoal, sendo computado como gasto com pessoal, a parcela
desembolsada pelo municipio.

No que se refere a Receita Corrente Liquida, entendeu o TCE de
Rondénia que tais valores deverédo ser deduzidos da base de calculo
estabelecida na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Objetivando comprovar exemplificadamente que a manutengao
desses programas € extremamente prejudicial para 0 municipio, no
tocante ao gasto com pessoal, suponhamos que um determinado
municipio tivesse apresentado a seguinte situagao fiscal ao término
do exercicio financeiro:

Receita Corrente Liguida
Indice de Gasto com Pessoal

De posse dos numeros apresentados, ainda que hipoteticamente, se
este municipio fosse contemplado a ampliar o Programa de Agentes
Comunitarios da Saude (PACS) e Estratégia da Saude (PSF),
passando a receber mais R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para o
PACS e R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para o PSF e o recurso
recebido seria suficiente para custear totalmente o gasto com
pessoal dos profissionais dos programas, a situagdo fiscal do
municipio seria ainda mais asseverada, conforme a seguir:
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PODER EXECUTIVO

(=) Total da Despesa Bruta com Pessoal

e
o di L.

o

o

L 254as C

(=)Desbesas

Re

(+)E ita da

(=) Total da Receita Corrente Liquida

Indice de Gasto com Pessoal

54,53%

Apesar da aparente benécia para o municipio em ser contemplado
com o recebimento adicional de recursos do PACS e PSF, tais
valores poderdo produzir resultados devastadores na Gestédo Fiscal
do ente. Portanto, considerar a totalidade dos gastos com o PACS e
PSF, custeada com recursos de transferéncias intergovernamentais
no gasto total com pessoal do municipio, causara, indubitavelmente,
reflexos altamente prejudiciais no controle da Gestdo Fiscal do
municipio que esta tendo de conviver com o dilema de governar e
administrar gastos com pessoal em constante elevagéo, agravado
pelo crescimento vegetatvo da folha de pagamento e da
necessidade de se recompor as perdas salariais decorrentes da
inflacdo, em detrimento de uma arrecadagdao que nao evolui nos

mesmos patamares.

Por outro lado, ressaltamos ainda que o exercicio financeiro de 2017
deve ser considerado como um ano de grandes dificuldades
financeiras enfrentadas pelos municipios brasileiros, decorrente dos
reflexos da crise advinda dos exercicios de 2015 e 2016, onde
obtivemos um baixo crescimento do PIB, o que dificultou o controle
da gestao fiscal do municipio. Neste contexto, tendo em vista que o
exercicio de 2017 foi de baixo crescimento do PIB, similarmente ao
ocorrido nos exercicios de 2015 e 2016, os prazos para reconducao
do gasto com pessoal ao limite legal disposto no art. 23 da LRF, sdo
duplicados, de acordo com o estabelecido no art. 66 da LRF,

conforme a seguir:

“Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70
serdo duplicados no caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional
ou estadual por periodo igual ou superior a quatro

trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de
variagao real acumulada do Produto Interno Bruto inferior
a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos

quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela
Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuragdo dos PIB nacional, estadual e

regional.
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§ 3° Na hipotese do caput, continuaréo a ser adotadas
as medidas revistas no art. 22.

§ 4° Na hipétese de se verificarem mudangas drasticas
na conducdo das politicas monetaria e cambial,
reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no
caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro
quadrimestres”.

Como ja versado acima, o art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal
prescreve que o gestor corrija os desvios relativos a gastos com
pessoal em até 02 (dois) quadrimestres. Por outro lado, tal prazo de
02 (dois) quadrimestres, nos termos do art. 66 da mesma lei, pode
ser duplicado quando a variagdo acumulada do PIB nos ultimos
quatro trimestres for inferior a 1% (um por cento), como registrou a
economia brasileira nos periodos da suposta irregularidade.

Destaca-se que ha no préprio TCEES julgado se posicionando no
mesmo sentido (Parecer Prévio TC-022/2011, Processo TC-
2697/2010), ao apreciar as contas do Municipio de Nova Venécia,
relativas ao exercicio de 2009.

No referido caso - por sua vez citado pelo Parecer Prévio TC-
017/2015, Processo TC-7226/2011 — a Manifestagdo Técnica de
Cheia MTC 10/2011 foi acompanhada pelo Ministério Publico
Especial de Contas, conforme trecho abaixo transcrito, que
entendeu que as contas nao podem ser julgadas irregulares sem
o transcurso do prazo de adequacgao:

PPJC 842/2011

PROCESSO TC: 2697/2010

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
VENECIA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

PERIODO: EXERCICIO DE 2009

RESPONSAVEL: WILSON LUIZ VENTURIM

(..))

A Manifestagdo Técnica de Chefia é coerente com a realidade
dos autos.

“De fato, nao se podem considerar irregulares contas que,
apesar de terem ultrapassado o percentual maximo
previsto em lei de gastos com pessoal, ainda nao se
encontram com o prazo para a correg¢ao deste excedente
vencido.

No caso em tela, o poder executivo superou o limite legal de
54% no 3° quadrimestre de 2009, marco inicial do periodo de
adequacdo, de acordo com o art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ressalte-se que o art. 66 da referida
lei duplica os prazos de eliminagdo de excesso de despesas
com pessoal, estendendo tal periodo para até quatro
quadrimestres, com a eliminagdo de pelo menos 1/3 do
excesso nos dois primeiros quadrimestres.
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Em se tratando das contas da Prefeitura Municipal de Nova
Venécia no exercicio de 2009, tem-se que o prazo para a
correcao da impropriedade alhures vencera no primeiro
quadrimestre de 2011. Logo, ndo é cabivel adentrar, neste
momento, no mérito de se ter, definitivamente,
descumprido ou n3o o teto legal referente aos gastos com
pessoal’ [grifo nosso].

Nesta linha, resta evidente que foi imputado ao defensante/gestor,
irregularidade antes mesmo de exaurido o prazo legal para que
pudesse adequar os limites com gasto de pessoal, sendo que tal
imputacéo deve ser afastada.

Além do exposto, o relatério técnico em questdo, através do
“APENDICE B”, apresenta incoeréncia na metodologia de apuragao
do gasto com pessoal, pois os valores referentes ao pagamento de
despesas com licenca prémio e 1/3 de férias indenizado deveriam ter
sido deduzidos do montante de gasto pelos técnicos do TCEES, com
base nos arquivos digitais enviados pelo proprio setor de recursos
humanos do municipio, visto que tais verbas s&o consideradas
verbas indenizatérias. O TCEES no PARECER/CONSULTA TC-
011/2012, referente a auxilio alimentagdo, entendeu que verbas
indenizatérias nao devem ser incluidas no computo de despesas com
pessoal:

O primeiro guestionamento trazido a baila pelo consulente diz
respeito a incidéncia do montante pago a titulo de Auxilio
Alimentacdo no calculo de Gastos com Pessoal. Para tanto, é
mister perscrutar a natureza juridica dessa vantagem, se
remuneratoria ou indenizatdéria, o que responde ao sequndo
questionamento. O dispositivo que suscita duvidas é o art. 18,
da LC n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que
assim estabelece: Art. 18. Para os efeitos desta Lei
Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0
somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, funcoes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive
adicionais, gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. O rol,
seqgundo Kiyoshi Harada, € meramente exemplificativo, mas
contém t30 somente vantagens de carater remuneratorio,
conforme se verifica abaixo: Tudo que diz respeito a
remuneracdo, isto é, uma contraprestacdo pelo servico
prestado, entra no conceito de despesa de pessoal em
oposicao a indenizacao, que significa ressarcimento, reparacio
de prejuizos, restauracdo do patrimbnio injustamente
diminuido. Excluem-se, também, do conceito de despesa de
pessoal os prémios que, por serem brindes ou benesses
gratuitas, n3o integram a categoria de remuneracdo, que
pressupde vinculo laboral1. [grifo nosso]. Como se depreende
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do ensino acima, o art. 18 da LRF considera como “gastos com

pessoal” tudo o que diz respeito a remuneracdo, ou seja, como

contraprestacdo pelo servico prestado. Isso significa que as

indenizacdes, que dizem respeito a reparacdo de prejuizos

causados, ndo devem ser computadas nesse montante. No

mesmo sentido, encontra-se entendimento de Adauto Viccari

Junior et al: Deve-se preliminarmente distinguir entre despesas

de pessoal de carater remuneratoério e despesas de pessoal de

carater indenizatorio. As de carater indenizatorio, tais como

diarias, ajuda de custo, vale-alimentacdo ndo integram, na

nossa opinido, a base de calculo da “despesa total com

pessoal” 2. Assim sendo, considerando-se que os gastos com
auxilio alimentacdo possuem natureza indenizatéria, &€ possivel
dizer que tais ndo incidem no cdbmputo dos gastos com
pessoal. (...) Nesses termos, conclui-se que o auxilio
alimentacdo ndo incide no gasto total com pessoal,
considerando que em tal montante inserem-se apenas as
vantagens de carater remuneratorio, o que ndo se aplica a
espécie em estudo, que possui natureza indenizatdria.

Outro ponto que foi considerado decisivo para que a Prefeitura
Municipal de Jerdnimo Monteiro viesse a descumprir o limite maximo
de gasto com pessoal imposto ao Poder Executivo, se deve ao fato
da respeitavel equipe técnica do TCEES, ter considerado, nos
moldes do “APENDICE B” do relatério técnico em questado, o aporte
financeiro para cobertura de despesas com inativos e
pensionistas no valor de R$ 1.656.388,49 (um milhdo, seiscentos e
cinquenta e seis mil, trezentos e oitenta e oito reais e quarenta e
nove centavos) (3.570.972,48 — 1.914.583,99) no gasto com pessoal,
conforme metodologia adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), através da Portaria STN n°. 403 de 28 de junho de 2016.

Ocorre que em virtude das gestbes anteriores terem sido
inconsequentes e irresponsaveis perante o Regime Proéprio de
Previdéncia Municipal, ndo repassando os valores devidos de
contribuicdes previdenciarias ao RPPS, este ndo pode se capitalizar
de forma satisfatdria para arcar com as despesas inerentes aos
inativos e pensionistas, visto que vem gerando consecutivos déficits
atuariais.

Neste sentido, nossa administragdo buscou desde o primeiro dia do
mandato eletivo, dar uma nova roupagem a situacdo encontrada,
efetuando os devidos aportes financeiros para que o Regime
Préprio de Previdéncia Municipal, pudesse efetuar a quitacdo da
folha de inativos e pensionistas tempestivamente.

Diante do exposto, resta consignado que a atual gestao esta sendo
duplamente penalizada. Uma porque tera que deixar de realizar
investimentos essenciais em educacdo, saude, assisténcia social e
obras de infraestrutura, dentre outras, para fazer aportes de recursos
financeiros ao RPPS para pagamento da folha de inativos e
pensionistas, que esta girando em torno de R$ 1.700.000,00 (um
milhdo e setecentos mil reais), valor este que representa mais de
uma folha de pagamento do municipio. O outro fator negativo que
recai sobre nossa administragao, diz respeito a consideragao de tais
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Assi nado digital mente.

aportes financeiros no cdémputo de gasto com pessoal, pois se as
gestdes anteriores tivessem gerido com responsabilidade os
recursos publicos, se preocupando com a boa situagao financeira do
Regime Préprio de Previdéncia Municipal, o municipio n&o precisaria
inserir no cdmputo de gasto com pessoal, os referidos aportes,
gerando assim, um indice de gasto com pessoal de 51,99% de gasto
com pessoal.

Desta fora, invoquemos o principio da isonomia, para que seja
concedido ao municipio de Jerébnimo Monteiro, regra de transi¢ao
para o tratamento a ser dado aos aportes de recursos para cobertura
de déficit financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social
(RPPS), nos moldes concedido ao Governo do Estado do Espirito
Santo através da Instrugcdo Normativa n°. 041 de junho de 2017,
senao vejamos:

INSTRUGAO NORMATIVA N° 041, DE 27 DE JUNHO DE
2017

“ Art. 1° Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites da
despesa com pessoal, adota-se a metodologia da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), periodicamente atualizada e
apresentada na forma do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), ressalvado o que dispde a Resolugao 238/2012 e o que
dispde o presente ato normativo.

Art. 2° As despesas com pessoal inativo e pensionistas,
custeadas com recursos repassados por meio de aporte para
cobertura de déficit financeiro do RPPS, integrardo a despesa
total com pessoal para fins de verificagdo do cumprimento do
limite especifico do respectivo Poder ou 6rgéo, previsto no art.
20 da LRF.

Art. 3° Para fins de aplicagdo do disposto no artigo 2°, institui-
se regra de transicdo para vigorar a partir do exercicio
financeiro de 2018, na seguinte proporgao:

I - no minimo 5% (cinco por cento) das despesas de que trata
o art. 2° integrardo a despesa com pessoal para fins de
verificagdo do cumprimento do limite especifico do respectivo
Poder ou 6rgao, no exercicio de 2018;

II - no minimo 15% (quinze por cento) das despesas de que
trata o art. 2° integrardo a despesa com pessoal para fins de
verificacdo do cumprimento do limite especifico do respectivo
Poder ou 6rgao, no exercicio de 2019;

Il - no minimo 25% (vinte e cinco por cento) das despesas de
que trata o art. 2° integrardo a despesa com pessoal para fins
de verificagdo do cumprimento do limite especifico do
respectivo Poder ou 6rgio, no exercicio de 2020;

IV - no minimo 40% (quarenta por cento) das despesas de que
trata o art. 2° integrardo a despesa com pessoal para fins de
verificagdo do cumprimento do limite especifico do respectivo
Poder ou 6rgao, no exercicio de 2021;

V - no minimo 55% (cinquenta e cinco por cento) das despesas
de que trata o art. 2° integrarao a despesa com pessoal para
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fins de verificagdo do cumprimento do limite especifico do
respectivo Poder ou 6rgéo, no exercicio de 2022;

VI - no minimo 70% (setenta por cento) das despesas de que
trata o art. 2° integrardo a despesa com pessoal para fins de
verificacdo do cumprimento do limite especifico do respectivo
Poder ou 6rgao, no exercicio de 2023;

VIl - no minimo 85% (oitenta e cinco por cento) das despesas
de que trata o art. 2° integrardo a despesa com pessoal para
fins de verificagdo do cumprimento do limite especifico do
respectivo Poder ou 6rgio, no exercicio de 2024;

VIII - 100% (cem por cento) das despesas de que trata o art. 2°
integraréo a despesa com pessoal para fins de verificagao do
cumprimento do limite especifico do respectivo Poder ou 6rgéo,
no exercicio de 2025.

Paragrafo unico. Durante a aplicagdo da regra de transigcao
prevista no caput deste artigo, as despesas ndo computadas
no cumprimento do limite especifico do respectivo Poder ou
orgao, integrardo excepcionalmente, a despesa de pessoal do
ente e deverdo constar de nota explicativa nos respectivos
relatérios de gastos com pessoal.

(Redacao dada pela Decisao Plenaria n° 13/2017 de 4.7.2017,
DOEL - TCEES 5.7.2017)

Art. 4° O RPPS devera manter registros destacados das
receitas e despesas de cada Poder ou 6rgao, podendo ser
adotado o critério da identificagcdo or¢camentaria (agéo) ou da
unidade gestora especifica, no registro e evidenciagdo das
despesas.

Art. 5° Para fins de elaboracido do Relatério de Gestao Fiscal
(RGF), o RPPS devera fornecer ao respectivo Poder ou 6rgao
as informagbes necessarias, mediante apuragao dos valores
brutos de inativos e pensionistas, assim como o montante de
inativos e pensionistas pagos com recursos vinculados ao
RPPS, nos termos do inciso VI do § 1° do art. 19 da LRF,
utilizando para tanto o seu plano de contas.

Art. 6° Aplicada a proporcdo estabelecida na regra de
transicdo, o Poder ou o6rgao nao podera retroagir 0s
percentuais previstos no art. 3° desta Instrugao Normativa.

Art. 7° A partir do exercicio financeiro de 2018, ficam
revogadas as disposi¢des em contrario, em especial a Decisdo
Plenaria TC 6/2001 e a Resolugdo TC 189/2003. (Redagéao
dada pela Decisdo Plenaria n°® 13/2017 de 4.7.2017, DOEL —
TCEES 5.7.2017)

Art. 8° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data da sua
publicaco.

Sala das Sessoes, 27 de junho de 2017”.
Diante do exposto, requeiro desse Egrégio Tribunal de Contas, o

reconhecimento de que adotamos como meta principal de nossa
gestdo, a constante permanéncia do municipio dentro do limite legal
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de gasto com pessoal, reduzindo a despesa com pessoal de 2017
em relagdo ao exercicio anterior, exceto quanto ao inevitavel
crescimento vegetativo da folha de pagamento, bem como seja dado
ao municipio de Jerénimo Monteiro, 0 mesmo tratamento concedido
ao Governo do Estado do Espirito Santo através da IN 041/2017, em
respeito ao principio da isonomia, 0 que nos proporcionaria gerar um
gasto com pessoal de 51,99%, reconhecendo por fim, que além do
exposto, resta evidente que estad sendo-me imputado, irregularidade
antes mesmo de exaurido o prazo legal para que pudesse adequar
os limites com gasto de pessoal, nos termos do art. 23 e art. 66 da
LRF, (Parecer Prévio TC-017/2015, Processo TC-7226/2011 - a
Manifestacdo Técnica de Cheia MTC 10/2011).

O gestor ndao acostou documentacdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se que o municipio de Jerébnimo Monteiro

descumpriu o limite de gasto com despesas com pessoal do Poder Executivo
(57,39% da RCL), bem como com as despesas consolidadas (60,69% da RCL).

Em sua defesa, o gestor argumentou inicialmente sobre as dificuldades de se gerir
um municipio, principalmente diante de um cenario de recessdo econdmica.
Argumentou, ainda, que as despesas com pessoal sofrem muita influéncia dos
reajustes anuais concedidos com base na inflacdo e, ainda, a existéncia dos pisos
da educacdo. Sobre o indicativo, o gestor alegou, primeiramente, que a metodologia
adotada por este TCEES em relagdo as receitas e despesas do PAC’s e do PSF
difere de alguns Tribunais de Contas da federacdo brasileira, causando, em seu
entender, prejuizos aos gestores locais. Prosseguindo em sua defesa, o gestor
requereu o reconhecimento de que o exercicio financeiro de 2017 fosse enquadrado
como de baixo crescimento em termos do PIB bruto, fato este que culminaria na
duplicagao dos prazos (art. 66 da LC 101/2000) para a recondugcédo das despesas ao
limite estabelecido na LRF. Nesse sentido, o gestor trouxe um precedente deste
TCEES, onde somente se julgou irregulares as contas do gestor apdés o decurso do

prazo estabelecido na Lei Fiscal. Aduziu o defendente, ainda, que nos calculos
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efetuados ndo foram excluidas as despesas com o 1/3 de férias indenizadas, bem
como os valores gastos com licenca-prémio, haja vista que o proprio TCEES
consideras estas despesas como sendo indenizatorias (Parecer em Consulta
011/2012). Por fim, alegou o gestor que o aporte financeiro que o Poder Executivo
fez em favor do RPPS afetou as despesas do periodo. E, nesse sentido, requereu,
com base na isonomia ao tratamento dado ao Governo do Estado, que fossem

aplicados os critérios gravados na IN TCEES 41/2017 as contas do defendente.
Pois bem.

Faremos, a seguir, uma analise ponto a ponto da defesa apresentada para, ao final,

nos posicionarmos quanto ao mérito da defesa.

DESPESAS COM PAGAMENTO AOS PROFISSIONAIS DOS PROGRAMAS DO
PAC’S E ESF

O primeiro ponto arvorado pelo gestor diz respeito as despesas com pagamento dos

profissionais que atuam no dmbito dos programas PAC’s e PSF.

E, nesse sentido, o gestor invocou a auséncia de uniformizagdo de entendimento
quando se compara os diversos Tribunais de Contas espalhados pela federacao

brasileira.

Ora, temos que o uso de legislacdo externa s6 € cabivel quando existe auséncia ou
lacuna legislativa sobre determinada matéria. Ocorre que este TCEES ja se

posicionou sobre 0 assunto.

Nos termos do Parecer em Consulta 002/2016, temos que as despesas com 0s
profissionais que atuam nos programas PAC’s e PSF deverao compor, para todos os

efeitos, os limites da LRF relativos ao gasto com pessoal. Senao, vejamos:

PARECER CONSULTA

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessao realizada no dia dezesseis de fevereiro
de dois mil e dezesseis, a unanimidade, acolhendo o voto do Relator,
Conselheiro José Anténio Almeida Pimentel, preliminarmente,
conhecer a Consulta e, no mérito, respondé-la nos termos de seu
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voto, que encampou a Orientacdo Técnica de Consulta OTC n°
05/2014, pela impossibilidade de se considerar as despesas com
remuneracdes dos servidores atuantes no Programa de Agentes
Comunitarios de Saude — PACS e Programa de Saude da Familia —
PSF como “outros servigos de terceiros — pessoa fisica”, devendo, ao
contrario, ser computadas para os fins dos arts. 18 a 23 da Lei
Complementar 101/2000 como despesas com pessoal. (grifo nosso)

Da simples analise da letra do Parecer acima, temos que nao restam duvidas de que
as despesas com os profissionais dos referidos programas serdo computadas para

efeitos dos limites com pessoal da LRF.

Assim, sem mais delongas, ndo vislumbramos razdo ao defendente quanto a este

ponto.

PRAZO PARA RECONDUGAO DAS DESPESAS AOS LIMITES ESTABELECIDOS
NA LEI COMPLEMENTAR 101/2000

O gestor aduziu, também, que o exercicio financeiro de 2017 foi de baixo
crescimento econdmico, a exemplos dos anos anteriores de 2015 e 2016. E nesse
sentido, a lei fiscal dobraria os prazos para que as despesas com pessoal que

excedessem o limite previsto fossem reconduzidas ao referido limite.
Pois bem.

Em um primeiro plano, teremos que observar a evolugcdo do PIB nos exercicios
financeiros de 2015, 2016 e 2017, sendo que a apuracdo do PIB brasileiro é
privativa da Fundagao IBGE.
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PIB do Brasil nos ultimos 10 anos (2009 a 2018)

10,00%

7.53%

. 3,97%
2,UU% 3,00%

1,06% 1,12%

-OJ‘I 3% —.T

5,00% -355% -3.31%

-10,00%

De fato, os exercicios financeiros de 2015 e 2016 foram de forte recessao.
Entretanto, o PIB nacional fechou o exercicio de 2017 com 1,06% (um virgula zero
ponto percentual) positivo. E, nesse sentido, entendemos que nao se aplica a regra

do artigo 66, § 1°, uma vez que o PIB nao foi inferior a 1% (um ponto percentual).

Pacificada a questdo quanto ao PIB, é necessario esclarecer qual € o marco inicial
de descumprimento da despesa com pessoal, se no 1° ou no 2° semestre de 2017,

desde ja que na PCA de 2016 apurou-se indice de 53,62% para dezembro/2016
(processo TCEES 5.689/2017).

Nesse sentido, verificou-se do sistema Lrfweb, que a despesa com pessoal,
efetuada pelo municipio, ndo considera o aporte financeiro efetuado ao Regime

Proprio de Previdéncia, na despesa computavel, conforme se demonstra:
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Relatorio de Gestio Fiscal

Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social

Municipio: Jerénimo Monteiro
Poder: Executive

Perlode: 17 Semestre - 2017

LRF, art. 88, incisa I, afines "a"

DESPESAS EXECUTADAS (R$)
{Ultimos 12 meses)
INSCRITAS EM RP
LIQUIDADAS NAO
DESPESA COM PESS50AL
(a) PROCESSADOS ™
(b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 19.107.668,33 937,55
Pessoal Ativo 15.897.340,54 937,55
Pessoal Inativo e Pensionistas 3.199.340,23 0,00
Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo (Art. 18, §1° da LRF) 10.987,56 0,00
DESPESAS NAQ COMPUTADAS (Art. 19, §1° da LRF) (II) 3.784.302,30 0,00
(-1 Indenizacdo por Demisso e Incent. 3 Demissdo Voluntaria 301.662,01 0,00
{-) Decerrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragao 0,00 0,00
{-) Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracio 283.300,06 0,00
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.199.340,23 0,00
DESPESAS COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE (I1) 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III = I + I1 - II) 15.323.366,03| 937,55
- VALOR % SOBRE A RCL
APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 30.657.845,81 =
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas
individuais (V) (§13, art. 166 da CF) 0,00 a=
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) 30.657.845,81 --
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII = IIla + IIIb) 15.324.303,58 49,98
LIMITE MAXIMO (VIII){Inciso III, alinea "b", Art. 20 da LRF) | 16.555.236,74| 54,00
::::#FE PRUDENCIAL (IX = 0,95 x VIII){Paragrafo anico, Art. 22- ‘ 15.727.47 4,90| 51,30
Luﬂn;;:'re PARA ALERTA (X = 0,90 x VIII)(Art. 59, § 1°, inciso II- ‘ 14.899-713.1}6| 48,60

Desta forma, assim como em dezembro de 2017, € necessario ajustar a despesa de

pessoal, adicionando o aporte financeiro efetuado entre julho de 2016 e junho de

2017, perfazendo, assim, os ultimos 12 meses.

Consultando-se, subsidiariamente, o balancete contabil encaminhado pelo municipio
(Sistema CidadES, PCM) verificou-se que o aporte financeiro efetuado entre julho e
dezembro de 2016 foi de R$ 1.115.801,94 e entre janeiro a junho de 2017 foi de
R$ 767.132,47. Na soma tem-se um aporte financeiro total a ser adicionado a
despesa de pessoal de junho de 2017 de R$ 1.882.934,41.

Assim, a despesa total com pessoal do 1° semestre de 2017 do Poder Executivo do
municipio de Jerdnimo Monteiro passa de R$ 15.323.366,03 para R$ 17.206.300,44,

correspondendo a 56,12% (cinquenta e seis virgula doze pontos percentuais) da

receita corrente liquida.
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Ou seja, o limite legal de 54% (cinquenta e quatro pontos percentuais) da RCL ja foi

descumprido no 1° semestre/2017, somando-se, ainda, que O municipio nao

prestou contas corretamente no sistema Lrfweb e ndo publicou o relatério de gestao

fiscal quadrimestralmente, conforme preconiza a LRF.

Entretanto, a priori, para este aponte interessa definir que o prazo de adequagao
conta a partir do 1° semestre/2017, tendo o responsavel, nos termos do art. 23 da

LRF, que reduzir 1/3 do excedente no quadrimestre seguinte. Verificou-se que o

exercicio financeiro de 2017 findou atingindo indice de 57,39%, ou seja, ao invés de
reducdo houve incremento no descumprimento da despesa com pessoal (de 56,12%
par 57,39%).

A titulo de informagao, embora ainda nao instruido, os documentos apresentados na
Prestacdo de Contas Anual do exercicio financeiro de 2018 (processo TCEES
8.685/2019) permitem verificar que o indice de dezembro/2018 é de 56,68%, ou
seja, ainda ndo houve retorno ao patamar legal tendo o prazo de adequacéo ja

exaurido:

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Jerdnimo Monteiro - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONS TRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDA DE SOCIAL

EXERCICIO DE 2018

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") R$ 1,00
Total das Despesas | Inscritas em Restos
Liquidadas a Pagar Nio
DESPESA COM PESSOAL -
(Ultimos 12 Meses) Processados
@ (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 20.923.347,01 0,04
Pessoal Ativo f 17.147.214,47 f 0,04
4 4

Pessoal Inativo e Pensionistas 3.776.132,54 0,00

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF) " 0,00 " 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 1.401.297,44 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo r 0,00 r 0,00

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo r 61.295,22 r 0,00

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 1.340.002,22 r 0,00
|DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (IIl) = (I- 1) 19.522.049,57 0,04
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 34443224,76

TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00

RECEITACORRENTELIQUIDA AJUSTADA (V) '] 34.443.224,76

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + Il b) 19.522.049,61 56,68

LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, 11 ¢ 111, art. 20 da LRF) 18.599.341,37 54,00

LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo inico do art. 22 da LRF) 17.669.374,30 51,30

LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso I do § 1° do art. 59 da LRF) 16.739.407,23 48,60
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Diante do exposto e, considerando que o prazo para reconducdo das despesas ao
limite legal ndo esta atrelado a regra do artigo 66, § 1°, da LRF e, ainda, que nao

houve a redugao no periodo proprio, ndo ha elementos que permitam o afastamento

dairregularidade, conforme pleiteado pela defesa neste item especifico.

DOS APORTES FINANCEIROS AO RPPS E A APLICABILIDADE DA IN TCEES
41/2017

O gestor invocou a aplicagdao da IN TCEES 41/2017, que dispde sobre a instituicao
de regra de transicdo para o tratamento a ser dado aos aportes de recursos para
cobertura de déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

(alterada pela Decis&o Plenaria n° 13/2017).

O gestor alegou que o aporte para cobertura dos déficits financeiro do RPPS foi um
dos responsaveis pelo descumprimento do limite das despesas com pessoal. E,

nesse sentido, requereu o mesmo tratamento dado ao Governo do Estado.

Temos que a IN 41/2017 produziu efeitos a partir do exercicio financeiro de 2018

e, nesse sentido, ndo haveria 0 que se discutir sobre a matéria nestes autos.

Entretanto, faremos um breve comentario sobre a IN.

O gestor alegou que a referida IN foi aplicada as contas do Governador do Estado

recentemente e invocou o principio da isonomia a suas contas.

Inicialmente, temos que a regulamentagdo da IN TCEES 41/2017 estabeleceu regra
de transicao aplicavel aos entes que efetuam aportes de recursos para cobertura de

déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

No que tange ao Principio Constitucional da Isonomia alegado pelo gestor,
entendemos, contrario sensu, que a referida IN traz uma incongruéncia nesse
sentido, uma vez que dos 78 municipios capixabas somente 34 possuem regimes

proprios de previdéncia. Senao vejamos.

Suponhamos que um municipio ndo cumpra o limite de despesas com pessoal,

hipoteticamente em 120 (cento e vinte) mil reais, e tenha repassado 3 (irés) milhdes

de reais de aporte financeiro ao RPPS. Nesse caso, considerando a regra de
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transicdo para o exercicio de 2018, podera o municipio abater das despesas com

pessoal 5% (cinco pontos percentuais) dos 3 (trés) milhdes repassados ao RPPS, no

caso, o valor de 150 mil reais. E, nesse sentido, uma vez que o valor de 150 mil

reais a ser descontado € maior do que os 120 mil reais ultrapassados no gasto com

pessoal, o hipotético municipio cumpriria o limite legal da LRF.

De outra face, nessa mesma situagdo, um municipio que ndo possua RPPS ao

descumprir o limite de gastos com pessoal em 120 mil reais nado teria 0 mesmo

tratamento dado ao outro municipio, pois ndo havendo aporte, ndo haveria parcelas

a serem deduzidas das despesas.

Sendo assim, nao vislumbramos razao ao gestor sobre este ponto da defesa.

DAS DESPESAS INDENIZATORIAS CONSIDERADAS NO COMPUTO DAS
DESPESAS COM PESSOAL

O gestor alegou ainda que foram consideradas despesas indenizatorias no calculo
efetuado pelo TCEES.

Nesse sentido, temos que o Apéndice B do RT 494/2018 foi elaborado
rigorosamente de acordo com as normas do Manual dos Demonstrativos Fiscais
(MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Todas as rubricas, sejam das despesas ou das exclusbes, s&o preenchidas de

acordo com a orientagdo da STN.

A base de dados utilizada sdo os demonstrativos encaminhados pelos gestores,
quando do envio da PCA. Quaisquer eventos ndo registrados corretamente nos
arquivos encaminhados, ensejara o preenchimento errbneo das planilhas.
Lembrando que a responsabilidade pela fidedignidade, completeza e exatidao dos
demonstrativos e documentos encaminhados € exclusiva do gestor interessado

pelas contas.

No caso em concreto, o gestor ndo apontou quais seriam os valores ndo deduzidos
pelo TCEES, tampouco apresentou documentos que demonstrassem os valores

destas despesas.
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Assim sendo, ndo ha como se sustentar este ponto da defesa.

CONCLUSAO

Face o todo exposto, opinamos pela ndo possibilidade de se desconsiderar as

receitas/despesas com o PAC’s e PSF; pela nao desconsideracdo das despesas

indenizatorias alegadas pelo gestor, uma vez que nado se comprovou quais € em

qual montante ocorreram tais despesas; pela ndo aplicacdo da IN 41/2017, pela nao

reconducdo da despesa com pessoal no prazo legal. Assim, opinamos por manter

do indicativo de irregularidade apontado no item 7.1.1 do RT 494/2018, com a

sugestdao de emissdo de Acorddo com fins de aplicagdo de sangdo por multa ao
responsavel, nos termos do art. 5° IV da Lei 10.028/2000.

Da Novas Justificativas Apresentadas em Sede de Sustentacdo Oral:

Assinado digital mnente

Nio nos restam duvidas de que um dos maiores desafios dos
gestores publicos, estd na capacidade de gerir e controlar os
gastos com pessoal, que atrelado ao baixo crescimento das
receitas municipais e ao elevade indice de reajustes pleiteados
pelos sindicatos, que na maioria dos cascs, sdo requeridos com
base no IPCA e no reajuste do Piso Nacional de determinadas
categorias, dentre elas a dos profissionais do magistéric,
contribuem diretamente para o desequilibrio fiscal no tocante ao
gasto com pessoal, haja vista que a receita ndec evolui na mesma
Proporgao.

Isto posto, com o devido respeito aos valores apresentado
relativo ao PIB de 2017 de 1,06% através da ITC n°. 3317/2019-1,
apesar da proximidade de valores com os apresentados pelo
municipio, constatamos através da tabela II.2 dos Indicadores de
Volumes e Valores Correntes elaborados pelo IBGE-Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, que o PIB do exercicio de
2017 foi de 1,0%, sendo que o PIB do IV trimestre de 2016 foi de
3,5%, conforme podemos constatar através do endereco eletrdnico
(ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas Nacionais/Contas Nacionais Trimestrais/F
asciculo_Indicadores_IBGE/2017/pib-vol-val 201704caderno.pdf), a
seguir demonstrado:
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TABELA 1.2 - Taxa Acumulada ao Longo do Ano *

|Acumulado a0 longo do ano / mesmo periodo do ano anterior (%) 2016.IV || 2017.1 || 201711 {| 2017111 |[ 2017.1V
| PIB apregos de Mercado ; -3,5] 0,0 02 0.6 1,0
P 7“[ Valor adicionado bruto da agropecudria -4,3 18,5 16,7 14,5 13,0
p?;::;?: | Valor adicionado bruto da indéstria -4,0 -1,0 -1,5 -0,9 0,0

. Valor adicionado bruto dos servigos -2,6 -1,6 -0,9 -0,2 03
Despesa de consumo das familias -4,3 -1,7 -0,5 0,4 1,0]

. Despesa de consumo do governo -0,1 -0,5 -0,6 -0,6 0,6
?;:;‘l‘: Formagdo bruta de capital fixo 103 37 52 3,6 18
Exportagdio de bens e servigos 1,9 1,8 2,1 4,0 52

Importagdo de bens e servigos (-) -10,2 9,8 3,0 3,9 5,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais
*Maior detalhamento no Anexo (Tabela 3)

Neste contexto, tendo em vista que o exercicioc de 2017 foi de
baixo crescimento do PIB, similarmente ao ocorrido nos
exercicios de 2015 e 2016, os prazos para recondugdo do gasto
com pessoal ao limite legal disposte no art. 23 da LRF, sdo
duplicados, de acordo com © estabelecido no art. 66 da LRF,
conforme a seguir:

“Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23,
31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negative do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, regional ou estadual por periodo
igual ou superior a quatro trimestres.

§ lo Entende-se por baixo crescimento a
taxa de wvariagdo real acumulada do Produto
Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no
periodo correspondente aos guatro Gltimos
trimestres.

§ 20 A taxa de variagdo serd aquela
apurada pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro drgdo que vier a
substitui-la, adotada a mesma metodoclogia para

apuragdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 30 Na hipdtese do caput, continuardo a
ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 40 Na hipdtese de se verificarem
mudan¢cas drdsticas na condugdo das politicas
monetdria e cambial, reconhecidas pelo Senado
Federal, o prazo referido no caput do art. 31
poderd ser ampliado em até quatro quadrimestres.”

Destaca-se gque had no proéprio TCEES julgado se posicionando no
me smo sentido (Parecer Prévio TC-022/2011, Processo TC-
2697/2010), ao apreciar as contas do Municipio de Nova Venécia,
relativas ao exercicio de 20009.

No referido caso - por sua vez citado pelo Parecer Prévio TC-
017/2015, Processo TC-7226/2011 - a Manifestagdo Técnica de
Cheia MTC 10/2011 foi acompanhada pelo Ministério Publico
Especial de Contas, conforme trecho abaixo transcrito, que se
pronunciou no sentido de que as contas nio podem ser 3Jjulgadas
irregulares sem o transcurso do prazo de adequagédo:
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PPJC 842/2011

PROCESSO TC: 2697/2010

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

PERIODO: EXERCICIO DE 2009

RESPONSAVEL: WILSON LUIZ VENTURIM

(G

A Manifestacgdo Técnica de Chefia & coerente com a
realidade dos autos.

“De fato, ndc se podem considerar irregulares
contas que, apesar de terem ultrapassado o
percentual maximo previsto em lei de gastos com
pesscal, ainda ndo se encontram com o prazo para
a corregdo deste excedente vencido.

No caso em tela, o poder executivo superou o
limite legal de 54% no 3° quadrimestre de 2009,
marco inicial do periodo de adequacgado, de acordo
com o art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ressalte-se que o art. 66 da referida lel duplica
os prazos de eliminagdo de excesso de despesas
com pessoal, estendendo tal periodo para até
quatro gquadrimestres, com a eliminagdo de pelo
menos 1/3 do excesso nos dois primeiros
quadrimestres.

Em se tratando das contas da Prefeitura Municipal
de Nova Venécia no exercicio de 2009, tem-se que
o _prazo para a correcdo da impropriedade alhures
vencerd no primeiro quadrimestre de 2011. Logo,
nao é cabivel adentrar, neste momento, no mérito
de se ter, definitivamente, descumprido ou ndoc o
teto legal referente aos gastos com pessoal.”
[grifo nosso]

Nesta 1linha, resta evidente que estd sendo imputado ao
defensante/gestor, irregularidade antes mesmo de exaurido o
prazo legal para que se pudesse adequar aos limites de gastoc de
pessoal, devendo tal imputagdo, ser afastada, haja vista que nao
foi emitido acérddo final relativo &s contas do exercicio de
2018, o qual estad em fase de andlise e apreciagéo.

Oportuno frisar que apesar de ter sido relatado que o municipio
de Jerénimo Monteiro cumpriu com o indice de gasto com pessocal
em 2016, atingindo 53,62% em dezembro de 2016, conforme relatado
através do processo TC n®. 5.689/2017, ha de se destacar que a
respeitavel equipe técnica do TCEES, ao apurar o indice de gasto
com pessoal de 2016, ndo utilizou o mesmo critério técnico para
a apuragdc do indice de gasto com pessoal adotado em 2017, haja
vista gque na apuragdo de gasto com pessoal de 2016, ndo foram
inseridos os valores aportados pelo municipio para cobertura de
déficit financeiro do RPPS, no montante de 1.370.925,58 (DoC-
026), conforme a seguir:
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DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA
(Processo TC 5.689/2017)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL 18.948.330,86
Pessoal Ativo 15.931.096,73
Pessoal Inativo e Pensionistas 3.017.234,13

Despesas ndo Computadas (art. 19, § 12 da LRF) (2.955.124,12)

(-) IndenizagBes por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntdria (-) (148,84)
Decorrentes de Decisdo Judicial -
(-) Despesas de Exercicios Anteriores (-) (197.071,87)
Inativos com Recursos Vinculados (2.757.903,41})
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo (-) Desp. z
com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS ~
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder 3

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE )

TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 12 da LRF)

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 15.993.206,74

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 29.824.746,23

% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 53,629

LIMITE LEGAL (Incisos I, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <54%> 16.105.362,96

LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 15.300.094,82

Fonte: RT 0062/2018-5, Processo TC n®. 5689/2017-7

Neste sentido, caso fosse adotadoc na apuragdac de gasto com
pessoal de 2016, o mesmo procedimento adotado no exercicio de
2017, ou seja, considerado no gasto com pessoal os aportes para
cobertura de déficit financeiro do RPPS (DOC-026), destinados ao

pagamento de inativos, o indice de gasto

com pessoal do

exercicio de 2016 seria de 57,35%, conforme a seguir:

DESPESA cOM PESSOAL(AJUSTADA) DESPESA LIQUIDADA
{AJUSTADA)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 18.948.330,86
Pessoal Ativo 15.931.096,73
Pessoal Inativo e Pensionistas 3.017.234,13
Desp nio Computadas (art. 19, § 12 da LRF) (1.843.529,26)
(-} Indenizacdes por Demiss3o e Incentivos & Demissdo Voluntaria (-) (148,84)
Decorrentes de Decisdo Judicial -
(-) Despesas de Exercicios Anteriores (197.071,87)
(-} Inativos com Recursos Vinculados (3.017.234,13 - (1.646.308,55)
1.370.925.58(aporte 2016)) -
(-} IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv, Plblicos do Poder Executivo (-) Desp. N
com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 12 da LRF) )
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 17.104.801,60
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 29.824.746,23
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 57,35%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <54%> 16.105.362,96
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 15.300.094,82

Ocorre que o exercicio financeiro de 2017,

foi o primeiro ano de

nossa gestdo, e ao assumirmos o municipio, nos deparamos com a
cadtica situagdo no guesito gasto com pessocal, conforme
apresentado no gquadro anterior, fazendo com gue o municipio
realizasse aporte para cobertura de déficit financeiro em
valores significativos, prejudicando financeiro do municipio.
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E bem verdade que o desequilibrio atuarial em que se encontra o
Regime Préprio de Previdéncia Municipal, ndo foi gerado por ato
negligente ou improbo de nossa administragido, mas sim por
atitudes irresponsaveis e ilegitimas adotados por gestores
anteriores, que ndo buscaram capitalizar o Regime Préprio de
Previdéncia Municipal com o devido repasse de obrigacgdes
previdenciarias e aportes em montante suficientemente capaz de
proporcionar o equilibrio atuarial do RPPS, n&o sendo razoavel
imputar a nossa gestdo, a responsabilidade pelo descumprimento
da LRF no tocante ao gasto com pessoal por atos lesivos
praticados em gestdes anteriores.

Ndo ha como deixar de se reconhecer, gque o caso em questdo,
enfatiza uma situagdo singular ao que costumeira ocorre no
tocante ao gasto com pessoal, motivo pelos quais recorremos aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, a fim de
garantir de forma ponderada, a legitimidade dos fatos apontados
na ITC n°. 3317/2019-1. Em gue pese 0o principio da
razoabilidade, assim descreve Hely Lopes Meirelles:

"Sem duvida, pode ser chamado de principio da
proibigcdo de excesso, que, em UuUltima analise,
objetiva aferir a compatibilidade entre os meios
e os fins, de modo a evitar restrices
desnecessdrias ou abusivas por  parte da
Administragdo publica (...)”

Neste sentido, resta destacar, que a atual gestdo estad sendo
duplamente penalizada com o “APPORTE” realizado ao RPPS,
conforme a seguir:

O primeiro ponto estd relacionado a questdo financeira, haja
vista a necessidade do municipio realizar aporte para cobertura
de déficit financeiro ao RPPS de aproximadamente R$ 1.700.000,00
(um milhdoc e setecentos mil reais), inviabilizando com isso, o
municipio de realizar investimentos estratégicos nas &reas de
educagdo, saude, assisténcia social e obras de infraestrutura.

0 segundo ponto negativo gque recai sobre a atual gestao, diz
respeitc ao fato de se considerar o aporte para cobertura de
déficit financeiro, no computo de gasto com pessoal, pois se os
gestores anteriores tivessem gerido com responsabilidade os
recursos plblicos auferidos pelo municipio, se preocupando com ©
equilibrio do Regime Préprio de Previdéncia Municipal, o)
municipio nédoc precisaria realizar os significatives aportes
financeircs ao RPPS e consequentemente, ndc inseri-los no
cémputo de gasto com pessoal, o0 que proporcionaria ac municipie,
apresentar um indice de gasto com pesscal de 51,99% para o
exercicio de 2017, com a dedugdo de 100% das despesas com
inativos e pensionistas do gasto com pesscal, sendo vejamos:
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DESPESAS EXECUTADAS
: I ((Mimos12Meses) |
i DESPESA COM PESSOAL
(AJUSTADO) INSCRITAS EM
TOTAL DAS
DESPESAS RESTOS A PAGAR
1 LIQUIDADAS (a) NAO
: PROCESSADOS
| (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 19.744.62%,77 16.231,80
Pessoal Ative 16.173.657,29 16.232,50
Pessoal Inativo e Pensionistas 3.570.972,48 0,00
Quitras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (ant, 18, § 1°da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § I° da LRF) (11} 3.656.572,94 0,00
Indenizagdes por Demissdo ¢ Incentivos & Demissdo Voluntdria 0,00 0,00
Decorrentes de Decislo Judicial 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 85.600,46 0,00
) an de Enereicios Ameniones ___ ey
Inativos e P tas com Recursos Vinculad G5 70.972,48 ,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) - (1-11 16.088.056,83 | 16.23
| APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL : R T VALOR 1
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 30.946.917,73
% do TOTAL DA DESPESA COM PESS0AL PARA FINS DE APURACAD DO LIMITE - TDP sobré a RCL
(V1) = (VA 100 52,04%
LIMITE MAXIMO (incisas 1, 11 e 111, an_ 30 da
LRF) = 54 00% 16.711,335,57
LIMITE PRUDENCIAL (parigrafo nico, art. 22 da LRF) - 51,30% 15,875, 768,80

Em virtude das gestdes anteriores terem sido inconsegquentes e
irresponsaveis perante o Regime Fréprio de Previdéncia
Municipal, ndc repassandc os valores devidos de contribuigées
previdenciarias ao RPPS, ndo €& razoavel imputar & nossa gestéio,
o rigor da Lei por atos praticados por gestores anteriores, haja
vista estd configurade gue ndo agimos com culpa, dolo ou ma-fé,
muito pelo contrario, adotamos todas as medidas legais e
cabiveis para reduzir o gasto com pessocal.

Neste sentido, objetivando reduzir o gasto com pessocal do
municipieo, editamos o Decreto n®. 6.052/2019(DOC-027) gque buscou
homologar o laudo técnico sob as condigdes de trabalho relative
a insalubridade e periculosidade, ¢ que nos proporcionou,
reduzir de forma significativa do gasto com pesscal, haja vista
gque o municipic estava tendo elevados gastos com insalubridade e
periculosidade. Além disso, cabe destacar que, diante da
impossibilidade fiscal e financeira de concedermes a revisio
geral anual aos servidores, tivemos gque enfrentar, até mesmo,
greve dos servidores, gue apds muito dialecge e negociagdoe,
conseguimos fazer com gue esta se encerrasse, apds termos
demonstrado de forma clara e transparente, a realidade fiscal em
gue se encontra o municipio.

Em relagdo ao aporte para cobertura de déficit financeiro, a
respeitavel edguipe técnica do TCEES, relatou, com muita
propriedade, gue o pedido de isonomia em relagdoc & IN TCEES n°.
41/2017 que "“dispde scbre a instituigdo de regra de transigdo
para o tratamento a ser dado aos aportes de recursos para
cobertura de déficit financeiro do Regime Prdprio de Previdéncia
Social (RPPS) (alterada pela Decisdo Plendria n°® 13/2017)",
concedido ac Governo do Estado, ndo se aplica ao caso concreto,
haja vista que sua aplicabilidade se da tdc somente a partir do
exercicio financeiro de 2018.
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Ocorre que a regra de transicdo concedida ao Governo do Estado
através da IN TCEES n®°., 41/2017, produziu seus efeitos tiéo
somente a partir do exercicio de 2018, Jjustamente porque o
Governo do Estado do Espirito Santo contabilizava os referidos
aporte para cobertura de déficit financeiro, em desacordo com ©
disposto no Manual de Contabilidade Aplicadeo ac Setor Publico
(MCASP) e no Manual de Demonstratives Fiscais (MDF), né&o
inserindo os referidos wvalores no computoe de gaste com pessoal,
conforme exarado através do Parecer Prévio TC n°.
066/2017 (plenario) que trata da prestagdo de contas anual de
2016 do Governo do Estado, sendo vejamos:

"2.3.1 Impactos da Contabilizagio do "Aporte”

para Cobertura de Déficit Financeiro do RPPS do

Estado

No Estado do Espirito Santo a gestdo
previdencidria é efetuada com segregacdo de massa
de segurados em dois fundos de previdéncia: Fundo
Financeiro e Fundo Previdencidrio, conforme Lei
Complementar Estadual 282, de 22 de abril de
2004.

0 Fundo Financeiro do Estado tem contabilizado o
aporte para cobertura de déficit financeiro do
RPPS (transferéncia de recursos do ente aoc RPPS)
de duas formas distintas: registro pelo Poder
Executive, mediante a execugdo orgamentdria, e,
pelos Poderes, por meio de interferéncia
financeira, sem execugdo orgamentdria.

Entretanto, entende a equipe técnica gque esta
forma de contabilizagdo ndeo atende aos
procedimentos contidbeis estabelecidos pelo Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico
(MCASP) e o Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) uma vez que estes definem que, no caso do
aporte para cobertura de déficit fimanceiro, ndo
hd execugdo or¢amentiria pela transferéncia de
recursos do ente ao RPPS.” (grifo nosso)

No tocante & regra de transigdo estabelecida para regularizagdo
da contabilizagdo inadequada do aporte para cobertura de déficit
financeiro realizado pelo Governo do Estado, que se encontrava
em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Piblico (MCASP) e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), o
Parecer Prévio TC n®. 066/2017(plenarioc) que trata da prestagdo
de contas anual de 2016 do Governo do Estado, também
estabeleceu:

"O referido tema foi alvo de debates durante a
apreciagcdo das Contas do Governador de 2014
(Parecer Prévio TC 050/2015 - Plendrio, Processo
TC 6016/2015), que corroborou o entendimento de
gque as despesas de inativos e pensionistas dos
demais Poderes e Orgios sejam consideradas no
Demonstrativo da Despesa com Pesscal do Poder
Executivo estadual, na forma procedida em
andlises anteriores dos relatérios de gestdo
fiscal. Contudo, apontou a necessidade de gque
este Tribunal estabelecesse uma "regra de
transicdo”, o que foi reiterado no Parecer Prévio
TC 053/2016 - Plendrio, constante no Processo TC
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3532/2016, gque trata das Contas do Governador de
2015.

A referida “regra de transicdo”, que estabelece
que as despesas com  pessoal inative e
pensionistas, custeadas com recursos repassados
por meio de aporte para cobertura de déficit
financeiro do RPPS, que integrardo & despesa
total com pessoal para fins de verificagdo do
cumprimente do limite especifico do respectivo
Poder ou ¢rgdo, nos termos previsto no art. 20 da
LRF, foi normatizada por esta Corte de Contas na
Instrugdo Normativa IN N° 041/2017, publicada no
DIOTCEES17 no dia 28/06/2017, retificada pela
Decisdo Plendria 13, de 4 de julho de 2017 e
publicada no DIOTCEES18 no dia 06/07/2017, gque
passard a vigorar de forma escalonada a partir do
exercicie de 2018, chegando em 100% noc ano de
2025.

Portanto, as duas situagdes acima mencionadas gue
promovem distorgdes nos demonstrativos da Despesa
com Pessoal estdo sendo eliminadas. A primeira
com © atendimento 4s orientacbes da STN e a
segunda com a normatizacdo da IN 041/2017.”"

Portanto, apesar da IN n®. 041/2017 produzir seus efeitos tdao
somente a partir de 2018, ha de se considerar que de forma
diversa ao Governo do Estado, o municipio de Jerdnimo Monteiro
contabilizou a referida despesa com “APORTE” ao RPPS, em
consonancia com ¢ disposto no Manual de Contabilidade Aplicado
ac Setor Piblico (MCASP) e no Manual de Demonstratives Fiscais
(MDF), computande o referido aporte no gasto com pessoal.

Ocorre gque mesmo o Governo do Estado do Espirito Santo tendo
efetuade a contabilizagdo do “APORTE"” ao RPPS de forma diversa
ou imprépria, o Parecer Prévio n°®. 066/2017 que trata das contas
do Governo do Estado do exercicio financeiro de 2016, ndo
considerou os referidos aportes no cémputo de gasto com pessoal,
motive pele gual, em respeite ao principic da isonomia,
requeremos que seja concedido ao municipio, mesmo tratamento ao
dispensado as contas do Governo do Estado.

Ainda que esse Egrégio Tribunal de Contas ndc acate as alegagdes
de defesa suscitadas relative ao aporte financeiro, requeremos
que seja concedido ao municipic de Jerdédnimo Monteiro, mesmo
tratamento concedido ac municipio de Muniz Freire através do
processo TC n®. 106/2017 que trata da prestagdc de contas do
exercicio de 2013, onde foi mantida a irregularidade no tocante
aoc gasto com pessoal, no campo da ressalva, com base nas
seguintes alegag¢des, sendo vejamos:

"Deveras, ndo hd como negar gue estamos diante de
uma situagdo peculiar ao gque costumeiramente se
analisa em casos semelhantes, o que me leva a
ponderar a questdo com maior cautela, a fim de
garantir a legalidade, sem mitigar outros
principios relevantes «como a razoabilidade,
eficiéncia e proporcicnalidade.
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Assi nado digital nente.

Como jd mencionado, o exercicio financeiro de
2013 foi o primeiro ano de uma nova gestdc gue
encontrou o municipio com forte deseguilibrio
fiscal e financeiro que, de certo, compromete a
execugdo do planejamento estabelecido. E notdrio
gue um planejamento, especialmente na
administragdo publica, é imprescindivel para gue
se tenha uma visdo sistémica e possa alcangar os
objetivos na gestdo publica, para tanto, &
necessdrio integragdeo e alinhamento estratégico,
o gue foi prejudicado em razdo das
irreqularidades praticadas no exercicio anterior.

Verifica-se da andlise técnica deste Tribunal,
gue foram apontadas quatro irregularidades, no
entanto, apdés a citagdo e defesa do responsdvel,
apenas uma se permaneceu, o descumprimento do
limite legal para despesa com  pessoal
estabelecido na LRF.

A respeito do principio da razoabilidade, vdlido
transcrever as palavras de Hely Lopes Meirelles:

"Sem divida, pode ser chamado de principio
da proibi¢do de excesso, que, em Ultima
analise, objetiva aferir a compatibilidade
entre os melos e os fins, de modo a evitar
restri¢des desnecessdrias ou abusivas por
parte da Administrag¢do publica (...)".

Partindo dessa premissa, € gque vislumbro ser
plausivel o] argumento apresentado pela
Responsdvel, para justificar a despesa com
pessoal acima do limite legal no exercicio de
2013, Entretanto, destaco que a plausibilidade da
justificativa ndo & suficiente a sanar a
irregularidade, mas tdo somente de atenuar o ato
praticade, o gue me leva a convicgdo de gue é
possivel gue seja recomendada aprovagdo das
contas com ressalva, sendo esta a medida mais
razodvel para o presente caso e ndo a sua
rejeicdo.”

Rinda assim, caso esse Egrégio Tribunal de Contas ndo considere
as alegacbes de defesa referente a contabilizagdo do “APORTE” ao
RPPS de forma similar ao tratamento dispensado ao Governo do
Estado, requeremos que seja concedido ao municipio de Jerdnimo
Monteiro, tratamento idéntico ao «concedido a Prefeitura
Municipal de Muniz Freire relativo & Prestacdo de Contas Anual
de 2013, onde de forma similar, a suposta irregularidade no
tocante ao gasto com pessocal, foi mantida no campo da ressalva,
com base na fundamental alegagdoc de que a nova gestdoc ndo deu
causa ao descumprimente do gasto com pessoal, muito pelo
contrario, esta buscando ao longo do tempo, minimizar os efeitos
da consideracdo do “APORTE” ao RPPS no gasto com pessoal,
conforme podemos constatar através da redugdc dos gastos com
pessoal relative & insalubridade e periculosidade, conforme
Decreto n®. 6.052/2019.
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Neste sentido, se faz necessdrio invocarmos o principio da
isonomia, para que seja concedido aoc municipio, mesmo tratamento
aoc concedido aoc Governo do Estado do Espirito Santo através da
IN n®. 041/2017, que combinade com o disposto no art. 66 da LRF,
nos possibilitar concluir que o municipio foi reconduzido ao
limite de gasto com pessoal no exercicio de 2018, haja vista gque
neste exercicio, devera ser considerado no gasto com pessoal, 5%
do aporte financeiro realizado ao RPPS, resultando em um indice
de 49,96%, ratificando assim, a recondugdo do municipio de
Jerdénimo Monteiro ao limite legal de gasto com pessoal nos
prazos legais, conforme disposto no art. 23 e art. 66 da LRF,
sendo vejamos:

DESPESAS EXECUTADAS ‘
{Uitimaos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL INSCRITAS EM
| RESTOS
| 2018 (AJUSTADO) TOTAL has PAGAR
DESPESAS
; LIQUIDADAS (s) NAO
PROCESSADOS
' (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 20.923,347.01 0,04
Pessoal Ativo 17.147.214.47 0,04
Pessoal Inaiivo ¢ Persionisias 17603254 0,00
‘Oubras despesas de pessoal decomenies de conirnios de lerceinizagho (ari, 18, § 1° da LRF) 000 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 13, § 1° da LRF) (11) A.TI5.621,24 0,00
Indenizagbes por Demissio e Incentivos 4 Demissdo Valuntdria 0,00 0,00
Decorrenies de Desisio Judicial 0,00 0,00
Despesns de Exercizios Aneriores 61.295,22 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (-5% 3.654.326.02 0.00
dos valores Aportados) <0.24.320, g
DESFESA uwm COM PESSOAL (110} - {0 - 11} 17.207.735, 17 0,04
: APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR I
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 3444372476
| % do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO DO LIMITE - TOP sobre a RCL I
(VI = (IV/V)* 100 49.96%
LIMITE MAXIMO (incisos 1, 112 111, an. 20 ds
LRF) - 54,00% 15.599.341.37
LIMITE PRUDENCIAL {pardgrafe dmico, an_ 2 da LRF) - $1.30% 17.669.374,30

Valor do Aporte: 3.776.132,54 - 1.340.002,22 = 2.436.130,32 x §% = 121.806,52

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas,
o reconhecimento de gue adotamos como meta principal de nossa
gestdo, a recondugdo do municipio ao limite legal de gasto com
pessocal, reduzindo o excedente de gasto com pessoal apurado em
2017, no exercicio de 2018, que conjugado com a aplicabilidade
do disposte na IN n°. 041/2017 e com o disposte no art. 23 e
art. 66 da LRF, nos possibilita concluir gque adotamos todas as

medidas legais e cabiveis para recondugdo do municipio ao limite

de gasto com pessocal nos prazes legais, atinginde 49,96% em
2018, nac havendo o que se falar em desrespeito ao disposto na
LRF no tocante ao gasto com pessoal.

Da analise das Justificativas Apresentadas em Sede de Sustentacao Oral:

O defendente discorre sobre a dificuldade de gerir e controlar as despesas com

pessoal, as quais quando associadas ao baixo indice de crescimento das receitas

municipais, criam condicbes que contribuem para o desequilibrio fiscal. Apresenta

tabela do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), evidenciando o PIB

apurado no periodo do quarto trimestre de 2016 até quarto trimestre de 2017,
respectivamente nos percentuais de -3,5% (IV), 0,0%(l), 0,2%(ll), 06%(lll) e

1,0%(IV). Posto isto, o defendente entende que o baixo crescimento no PIB, abre

Assi nado digital mente.
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oportunidade para que o prazo de recondugdo do gasto com pessoal seja duplicado,
conforme exposto no art. 66 da LRF. Evoca, nesse sentido, os precedentes

relacionados ao Parecer Prévio TC 22/2011.

Argumenta também que no exercicio de 2016, o indice de gasto com pessoal foi de
53,62%, sendo que o mesmo foi apurado sem que se adicionassem os valores
referentes ao aporte para cobertura de déficit financeiro do RPPS. Ja em 2017, ao
contrario do ocorrido em 2016, incluiu-se, na apuragao do percentual de gastos com
pessoal, os valores referentes a aporte financeiro para o RPPS. Também expde
opinido de que o desequilibrio atuarial encontrado no RPPS foi gerado por atitudes
irresponsaveis e ilegitimas adotadas por gestores anteriores, que se omitiram de

efetuarem os devidos repasses previdenciarios e aportes necessarios ao mesmo.

Na busca pela reducdo dos gastos com pessoal, afirma que foi editado o decreto
6052/19 (doc 27) para homologar o laudo técnico sob as condigbes de trabalho
relativo a insalubridade e periculosidade, o que proporcionou reduzir de forma

significativa os gastos de tais adicionais.

Defende também a utilizagdo das regras de transigdo contidas na IN 41/2017, para
contabilizagdo dos aportes financeiros ao RPPS, quando do calculo das despesas
com pessoal. Ressalta quanto a isto, em respeito ao principio da isonomia, a
necessidade de tratamento semelhante ao dado ao Governo do Estado do Espirito
Santo, o qual, quando da analise dos gastos com pessoal em 2016, nao foi
considerado o aporte ao RPPS, conforme Parecer Prévio 66/2017.

Enfim, ndo sendo acatadas por esta Corte de Contas, as alegagdes apresentadas, o
defendente pede que seja concedido o mesmo entendimento dado ao municipio de
Muniz Freire, conforme proc. TC 106/2017, exercicio de 2013, no qual foi mantida a

irregularidade no campo da ressalva.
Apods resumo das alegacgoes, siga-se a analise.
Quanto ao requerimento do defendente para utilizacdo do prazo de duplicacao

mencionado no art. 66 da LRF, em funcdo de constatacdo de baixo crescimento no

PIB, tem-se as seguintes consideragoes:
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O ponto de referéncia utilizado na ITC 3317/2019-1 para inicio da contagem do
prazo de adequacado das despesas com pessoal foi o 1° semestre de 2017, tendo
em vista que, aos valores apresentados no Relatério de Gestao Fiscal (LRFWeb) foi
acrescentado o aporte financeiro realizado no RPPS no periodo de Julho de 2016 a
junho de 2017, resultando ao final em um percentual de 56,12% de gastos com
pessoal. Nesse sentido, o Poder Executivo deveria retornar ao limite de despesas de
pessoal até o final dos dois quadrimestres seguintes, que se encerraria no més de
fevereiro de 2018. Findo este prazo, verificou-se que a taxa acumulada do PIB no
primeiro trimestre de 2018 era de 1,3%, conforme série histérica demonstrada no
site do IBGEZ.

Portanto, neste quesito, tendo sido constatada uma taxa acumulada dos quatro
ultimos trimestres, em margo de 2018 (1° trimestre/18), de 1,3% para o PIB, ndo ha
que se falar sobre duplicagdo de prazo. De qualquer forma, mesmo que se tivesse
considerado a extensdo do prazo, em caso de crescimento do PIB em percentual
inferior a 1%, constatou-se pela analise da PCA 2018, Proc. TC 8685/19, que ao
final do exercicio de 2018, o Poder Executivo permaneceu descumprindo o limite de

despesas com pessoal, atingindo o percentual de 56,68%.

Quanto a utilizacdo das regras de transicdo contidas na IN 41/2017, as quais
definem o percentual de aporte financeiro ao RPPS a ser considerado como
despesas de pessoal, seu art. 3° determina que as mesmas s6 passariam a vigorar a

partir do exercicio financeiro de 2018.

Ainda que as dificuldades encontradas na busca do controle das despesas com
pessoal tenham se originado na gestdo anterior, conforme expde o defendente,
constata-se que desde o exercicio de 2017 até o primeiro semestre de 2019, o
Poder Executivo permanece ultrapassando o limite legal de 54%, conforme dados
extraidos do Relatdério de Gestdo Fiscal, via sistema Lrfweb, demonstrando pouca

eficiéncia em medidas de contengdo de gastos porventura adotadas.

*(https://w w w .ibge.gov .br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-trimestrais .html?=&t=series-
historicas&utm_s0urce=|anding&utm_medium=exp|ica&utm_carrpaign=pib#evo|ucao-taxa)
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Relatério de Gestdo Fiscal
Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Municiple: Jerdnima Menteirs
Poder: Executivo
Periodo: 1° Samestre - 2019

LRF, art. 55, nciso I, alfnea "a"

DESPESAS EXECUTADAS (R$)
(Ultimos 12 meses)
INSCRITAS EM RP
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS NAO
(a) PROCESSADOS
(b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 20.515.340,76| 0,00
Pessoal Ativo 16.705.751,54 0,00
Pessoal Inativo & Pensionistas 3.809.549,22 0,00
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contrato de
Terceirizagdo ou de Contratagdo de forma indireta (Art. 18, §1° da LRF) 0,00 0,00

DESPESAS NAO COMPUTADAS (Art. 19, §1° da LRF) (II) 1.208.955,74] 0,00

{-) Indenizagdo por Demissdo e Incent. & Demiss3o Voluntaria 0,00 0,00

{-) Decorrentes de Decis3o Judicial de periedo anterior ac da apuracio 25.047,26] 0,00

(-) Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuracio 0,00 0,00

{-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.183.908,48 0,00

DESPESAS COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE (I1) 0,00 0,00

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III = I + I1 - IT) 19'3‘7’5'3“’5"'2| 0,00

= VALOR % SOBRE A RCL
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL | AJUSTADA
34.310.734,49] -

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)

({-) Transferéncias obrigatérias da Unido as d dividuais (V)

(5§13, art. 166 da CF) 0,00 -

34.310.734,49] -

= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI)

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII = IIIa + IIIb) 19.306.385,02] 56,27

18.527.796,62 54,00

LIMITE MAXIMO (VIII){Inciso IIT, alinea "b", Art. 20 da LRF)

LIMITE PRUDENCIAL (IX = 0,95 x VIII)(Parigrafo (nico, Art. 22-LRF) 17.601.406,79 51,30

LIMITE PARA ALERTA (X = 0,90 x VIII)(Art. 59, § 1°, inciso II-LRF) 16.675.016,96| 48,60

Assim, diante do exposto, concluimos pela manutengao da irregularidade.

2.5

DO RT 494/2018)

Base legal: Art. 55 da LRF

Consta da I[TC 3317/2019-1 (item 2.12):

Assi nado digital mente.
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DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 494/2018:

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Sec¢ao IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a
inscricdo de restos a pagar ndo processados deve se limitar ao saldo
da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que houve a
inscricao de restos a pagar nao processados, no montante de
R$ 1.103,22, na fonte de recursos nao vinculados, que ja
apresentava uma disponibilidade liquida negativa de R$
91.468,57. Logo, nado foi observado o limite de inscricdo de
restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo.

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, propde-
se a citagdo do responsavel para apresentar justificativas e
documentos pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.

O técnico subscritor do respeitavel relatério técnico em questao,
relatou que a Prefeitura Municipal de Jerébnimo Monteiro inscreveu
valores em restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira para sua cobertura, infringindo o disposto no art. 55, Ill, b,
3 da Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000, haja vista que a
inscricdo de restos a pagar ndo processados deve se limitar ao saldo
da disponibilidade de caixa.

Preliminarmente, devemos relatar que o Demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar apurado pelo
TCEES através da “tabela 25”, que foi utilizado como referéncia para
o apontamento de indicativo de irregularidade do item em questao,
apresentou algumas divergéncias em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis, merecendo destaque as “demais
obrigagbes financeiras” no valor de R$ 296.718,25 (duzentos e
noventa e seis mil, setecentos e dezoito reais e vinte e cinco
centavos), sendo que o valor evidenciado nos demonstrativos
contabeis de todas as unidades gestoras, apontam o valor de R$
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Assi nado digital mente.

319.957,00 (trezentos e dezenove mil, novecentos e cinquenta e sete
reais).

Ocorre que a respeitavel equipe técnica do TCEES, considerou no
campo “demais obrigagdes financeiras” da “tabela 25" do relatdrio
técnico em questdo, o valor de R$ 197.366,54 (cento e noventa e
sete mil, trezentos e sessenta e seis reais e cinquenta e quatro
centavos) na fonte de recursos ndo vinculados, sendo que o
“‘demonstrativo da disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar’
que ora apresentamos em total compatibilidade de valores com o
superavit financeiro evidenciado no balango patrimonial, consignou o
montante de R$ 15.007,88 (quinze mil, sete reais e oitenta e oito
centavos) na coluna “demais obrigagdes financeiras” (DOC-004).

Neste contexto, da analise do ‘demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar apresentado anexo a PCA de 2017
consolidada do municipio, constatamos os seguintes fatos:

1) MOVIMENTAGAO DE RECURSOS VINCULADOS:

No que se refere aos recursos vinculados, o municipio gerou uma
disponibilidade de caixa liquida antes da inscricdo de restos a pagar
nao processados de R$ 5.493.585,63 (cinco milhdes, quatrocentos e
noventa e trés mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e sessenta e
trés centavos), tendo inscrito em restos a pagar néo processados de
recursos vinculados a importancia de R$ 136.896,75 (cento e trinta e
seis mil, oitocentos e noventa e seis reais e setenta e cinco
centavos), gerando uma suficiéncia de caixa de recursos vinculados
apos a inscricdo em restos a pagar de R$ 5.356.688,88 (cinco
milhdes, trezentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e oitenta e oito
reais e oitenta e oito centavos), exceto Regime Préprio de
Previdéncia.

2) MOVIMENTA(;AQ DE RECURSOS NAO VINCULADOS
(RECURSOS PROPRIOS):

No que diz respeito a movimentacao dos recursos nao vinculados, o
municipio gerou uma suficiéncia de caixa liquida antes da inscrigao
de restos a pagar ndo processados de R$ 121.408,96 (cento e vinte
e um mil, quatrocentos e oito reais e noventa e seis centavos), tendo
inscrito em restos a pagar ndo processados de recursos proprios a
importancia de R$ 1.103,22 (um mil, cento e trés reais e vinte e dois
centavos), gerando uma suficiéncia de caixa de recursos nao
vinculados de R$ 120.305,74 (cento e vinte mil, trezentos e cinco
reais e setenta e quatro centavos) apds a inscrigdo em restos a
pagar nao processados do exercicio, incluindo o SAAE e Camara
Municipal.

Portanto, podemos constatar que o municipio de Jerdbnimo Monteiro
gerou uma suficiéncia financeira de recursos proprios, conforme
evidenciado através do “demonstrativo da disponibilidade de caixa e
dos restos a pagar” (DOC-004), de R$ R$ 120.305,74 (cento e vinte
mil, trezentos e cinco reais e setenta e quatro centavos), sendo que
somente na Unidade Gestora Prefeitura Municipal, gerou uma
suficiéncia de caixa da ordem de R$ 85.286,63 (oitenta e cinco mil,
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duzentos e oitenta e seis reais e sessenta e trés centavos),
ratificando de forma documental, a suficiéncia de recursos proprios
para cobrir a inscricdo dos restos a pagar ndo processados.

Por outro lado, destaca-se que o art. 41 da LRF, inserido no capitulo
VIl “da divida e do endividamento”, secéo VI “Dos Restos a Pagar” foi
vetado. Desta forma, ndo ha limite definido na LRF ou noutra
legislagdo para a inscrigdo de restos a pagar com a vedagéo do art.
41 da LRF, exceto o disposto no art. 42 da LRF, tornando letra morta
as exigéncias contidas no art. 55, inciso lll, letra b da LRF, conforme
a segquir:

"Art. 41. Observados os limites globais de empenho e
movimentacéo financeira, seréo inscritas em Restos a Pagar:

| - as despesas legalmente empenhadas e liqguidadas, mas ndo
pagas no exercicio;

I - as despesas empenhadas e nado liquidadas que
correspondam a compromissos efetivamente assumidos em
virtude de:

a) normas legais e contratos administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da
Federacéo, ja assinado, publicado e em andamento.

§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou
congénere cujo objeto esteja sendo alcangado no todo ou em
parte.

§ 2° Apds deduzido de suas disponibilidades de caixa o
montante das inscricdes realizadas na forma dos incisos | e |l
do caput, o Poder ou 6érgao referidos no art. 20 podera
inscrever as demais despesas empenhadas, até o limite do
saldo remanescente.

§ 3° Os empenhos ndo liquidados e ndo inscritos seréo
cancelados."

Contudo, alguns autores defendem o entendimento de que muito
embora o art. 41 da LRF tenha sido vetado, ainda existe o limite, pois
o art. 55 da LRF que traz as regras basicas para elaboracao do
demonstrativo das despesas inscritas em restos a pagar, que
compde o Relatdrio de Gestao Fiscal, manteve-se intacto:

“Art. 55. O relatdrio (Relatério de Gestao Fiscal) contera:

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a
uma das condi¢des do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

4) nado inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados”;
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Neste ponto, destaca-se o entendimento da Sra. Simone Manassés
Valaski®, a qual teceu o seguinte comentario sobre o art. 55 da LRF:

“Uma coisa é dizer que um relatério precisa ser elaborado e
apresentado e descrever o que o mesmo devera conter. Se
considerassemos que o artigo 55, ao dispor sobre esse
relatorio, estivesse regulamentando os Restos a Pagar,
determinando a exigéncia de disponibilidade de caixa,
estariamos ‘ressuscitando’ o artigo 41, portanto burlando a
idéia do veto”.

Desta forma, fica evidente que o art. 55 da LRF nao impde nenhum
limite, mas tdo somente orienta quanto a forma de elaboracao do
demonstrativo dos restos a pagar inscritos no exercicio, razao pela
qual 0 mesmo nido pode ser utilizado como sendo o limite de
inscricdo de restos a pagar.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item em
questido, uma vez que os restos a pagar inscritos supostamente sem
disponibilidade financeira de recursos nao vinculados, possuia
respaldo financeiro para sua cobertura com base na suficiéncia
financeira gerada de recursos proprios de R$ 120.305,74 (cento e
vinte mil, trezentos e cinco reais e setenta e quatro centavos), sendo
que somente a Unidade Gestora Prefeitura Municipal, gerou uma
suficiéncia de caixa da ordem de R$ 85.286,63 (oitenta e cinco mil,
duzentos e oitenta e seis reais e sessenta e trés centavos), conforme
podemos constatar da analise do “demonstrativo da disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar’ que ora apresentamos em total
compatibilidade de valores com o superavit financeiro apresentado
no balanco patrimonial, comprovando assim, o comprometimento de
nossa gestao com os dispositivos legais impostos através da Lei de
Responsabilidade Fiscal, reconhecendo por fim, que 0 municipio néo
estd medindo esforgos no sentido de estar implementando o efetivo
controle da execugado orgcamentaria de todos os fatos e registros
contabeis por fonte de recurso, controle este de elevada
complexidade de implantagéo integral em todos os setores que
registram os fatos contabeis do municipio.

O gestor acostou documentagdo de suporte para este indicativo de irregularidade.

No caso, documento eletronico “Pega Complementar 1308/2019-9”, paginas 41 a 42.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
que o0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

* Cartilha do Simpésio — Lei de Responsabilidade Fiscal — artigo 42 e restos a pagar.
Osasco, SP, Prefeitura Municipal de Osasco, 2001.
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De acordo com o RT 494/2018, verificou-se que o municipio de Jerébnimo Monteiro
descumpriu o limite para inscrigdo em restos a pagar ndo processados, nos termos

do artigo 55, inciso lll, letra “b”.

Incialmente, o gestor alegou que a apuragédo da disponibilidade de caixa liquida feita
pela area técnica do TCEES - tabela 25 do RT 494/2018 — apresentava algumas
divergéncias quando comparada ao demonstrativo das disponibilidades
encaminhado pelo gestor. E, nesse sentido, o gestor apresentou sua versao para o
saldo das disponibilidades para os recursos vinculados e nao vinculados. Por fim,
aduziu o defendente que o artigo 55, inciso lll, letra “b”, da LRF nao teria validade

juridica, considerando o veto presidencial ao artigo 41 do mesmo diploma legal.
Pois bem.

Preliminarmente, temos que as alegagdes do gestor quanto ao montante gravado no

campo “Demais obrigagdes financeiras” da tabela 25 ja foram alvo de analise nesta
pega técnica, mais precisamente no item 2.8, o qual se segue:

No caso em concreto temos que o gestor questionou tanto os valores
das obrigagbes do campo “Demais obrigagdes financeiras” e também
a nao inclusdo da disponibilidade de caixa bruta do RPPS nos
recursos préprios. Sobre estes pontos, faremos os seguintes
comentarios.

No campo “Demais obrigagdes financeiras” s&o consideradas os
passivos financeiros reconhecidos no Balango Patrimonial (arquivo
BALPAT), conjuntamente com as informacbes analiticas do
Demonstrativo da Divida Flutuante (arquivo DEMDFLT). Assim, o valor
dos depdsitos e das consignagdes que fizeram parte do calculo da
disponibilidade liquida de caixa sao originarios destes documentos.

Acontece que o DEMDFLT encaminhado originariamente pelo gestor
apresentava um saldo de depdsitos e consignagdes consolidados de
R$ 195.478,91. Este saldo, porém, foi reconhecido como incorreto
pelo préprio gestor quando da defesa do item 6.3 do RT 494/2018
(item 2.10 desta ITC). Assim, o saldo correto dos depdsitos seria de
R$ 16.029,61 e o de consignacdes seria de R$ 303.927,39, totalizando
tais contas, entdo, R$ 319.957,00.

Do novo saldo de consignagodes € necessario excluir algumas contas
que nao representam “divida” da municipalidade para com terceiros.
Assim, os valores relativos as retengdes do ISS (R$ 4.475,23) e da
taxa de expediente (R$ 42,00) deverdo ser excluidos do calculo.
Registre-se que a contas IRRF de servidores estava zerada.
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Portanto, o valor consolidado ajustado dos depédsitos e
consignacgoes, para efeitos de disponibilidade liquida de caixa, é de
R$ 315.439,77.

Além disso, ainda sobre os valores do campo “Demais obrigagdes
financeiras”, tabela 25 do RT 494/2018, s&o incluidas as despesas
dos exercicios anteriores empenhadas, liquidadas e pagas no
exercicio financeiro de 2018. No caso, estas despesas perfizeram o
total de R$ 94.087,94 (fonte: PCM do municipio de Jerénimo
Monteiro, Sistema CidadES).

Isto posto, o aludido campo da tabela 25 deveria evidenciar, ao final
das contas, o total de R$ 409.527,71.

Assim, ndo assiste razdo ao gestor quanto ao valor deste campo, uma
vez que o valor das obrigagcbes que deveriam ser descontadas da
disponibilidade de caixa bruta seria de R$ 409.527,71 e ndo R$
296.718,25 conforme consta da Tabela 25 do RT.

Quanto ao saldo dos recursos vinculados e nao vinculados, também ja nos
manifestamos no mesmo item. E, nesse sentido, ratificamos nosso entendimento
quanto aos saldos da tabela 25, corrigidos, para menos, em virtude do valor do

campo “Demais obrigagdes financeiras”

Por fim, o gestor alegou que o aludido artigo 55, inciso ll, letra “b”, da LRF seria letra

morta, considerando-se o veto presidencial ao artigo 41 da mesma lei.

Sobre este ponto, em que pese nao haver consenso sobre o tema, nos filiamos a
corrente de que mesmo com o veto presidencial os gestores deverdo observar a
regra insculpida no aludido artigo 55, lll, b, da LRF, qual seja, a classificagdo dos
restos a pagar em despesas liquidadas, ndo liquidadas e inscritas até o limite do

saldo remanescente, bem como as nao inscritas por falta de caixa.

Embora ainda nido exista um absoluto consenso por parte dos estudiosos da
questdao dos Restos a Pagar, inclusive no tratamento dispensado sobre a matéria
nos diversos Tribunais de Contas Estaduais; a orientacdo dominante €& pela
observancia das regras estabelecidas neste artigo (41), as quais, ainda que
integrantes de uma disposi¢cdo que foi vetada sdo as mesmas adotadas para os fins
do demonstrativo a que se refere o inciso Il do art. 55 desta mesma Lei. Neste
contexto, por ilegal, ndo sdo admitidas anulagbes ou cancelamentos de notas de
empenho, com a nao inscricdo em Restos a Pagar, de valores relativos a despesas

liquidadas.
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Observa-se que a LRF estabelece mecanismos de controle para a inscricdo de
despesa e em restos a pagar durante todo o mandato, seja por limitacdo do
empenho, cujo controle se da bimestralmente, e ao final de cada exercicio, ao vedar
a inscricdo de restos a pagar ndo processados por falta de disponibilidade
financeira. E no exercicio em exame, os indicativos de irregularidades apontados no
presente processo pela area técnica revelam que o municipio de Jerbnimo Monteiro

nao adotou nenhum desses mecanismos.

Frise-se que a regra remanescente imposta pelo artigo 55, lll, b da LRF encontra-se
vigente, tanto é que, de acordo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Anexo 5 integra o Relatorio de Gestdo Fiscal, devendo ser
elaborado no ultimo quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, € nao
s6é no exercicio de encerramento de mandato, tendo entre seus obijetivos, dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricao em Restos a Pagar de

despesas nao liquidadas.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagdes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa.
Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacdes deve
ocorrer simultaneamente a execugao financeira da despesa em todos os exercicios

e nao somente no uUltimo ano de mandato.

Face o todo exposto e, considerando que houve inscricdo de restos a pagar
processados além do limite financeiro, vimos nao aceitar as alegag¢des de defesa,
fato este que nos conduz a opinar pela manuteng¢ao do indicativo de irregularidade
apontado no item 7.4.1.1 do RT 494/2018.

Das Novas Justificativas Apresentadas em Sede de Sustentacao Oral:
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Assi nado digital mente.

Ne que se refere ao déficit financeiro apurado através da
“tabela 25" do Relatdrioc Técnico n®. 00494/2018-6, ha de se
destacar, preliminarmente, que o art. 41 da LRF, inserido no
capitulo VII “da divida e do endividamento”, segdo VI ™“Dos
Restos a Pagar” foil vetado. Desta forma, sob o ponto de vista
legal, nado ha limite definidoe na LRF ou noutra norma para a
inscricio de restos a pagar com a vedagdo do art. 41 da LRF,
exceto o disposto no art. 42 da LRF, tornande letra morta as
exigéncias contidas no art. 55, incise III, letra ‘b’ da LRF,
conforme a seguir:

"Art. 41. Observados os limites globais de

empenho e movimentacdo financeira, serdo
inscritas em Restos a Pagar:
I - as despesas legalmente empenhadas e

liguidadas, mas ndo pagas no exercicio;

II - as despesas empenhadas e ndo
ligquidadas gque  correspondam a compromissos

efetivamente assumidos em virtude de:

a) normas legais e contratos
administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congénere,
com outro ente da Federagdco, Jjd4 assinado,
publicado e em andamento.

s 1° Considera-se em andamento o
convénio, ajuste, acordo ou congénere cujo objeto
esteja sendo alcangado no todo cu em parte.

3 2° Apds deduzido de suas
disponibilidades de caixa Q montante das
inscricdes realizadas na forma dos incisos I e II
do caput, o Poder ou drgdo referidos no art. 20
poderd inscrever as demais despesas empenhadas,
até o limite do saldo remanescente.

§ 3° 0s empenhos ndo liguidados e ndo
inscritos serdo cancelados."

leste contexto alguns autores defendem o entendimento de que
muito embora o art. 41 da LRF tenha sido vetado, ainda existe o
limite, pois o art. 55 da LRF gue traz as regras basicas para
elaboragdo do demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar, dJue compde o Relatdrio de Gestdoc Fiscal, manteve-se
intacto:
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Assi nado digital mente.

"Art, 55. O relatdrio (Relatdério de Gestdo
Fiscal) conteri:

.. ow

IIT - demonstrativos, no ultimo guadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em
trinta e um de dezembro;

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liguidadas;

2) empenhadas e ndo liguidadas, inscritas por
atenderem a uma das condigdes do inciseo II do
art, 41,

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o
limite do saldo da disponibilidade de caixa/

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de
caixa e cujos empenhos foram cancelados;”

Neste ponto, wvale destacar o entendimento da Sra. Simone
Manassés Valaskia a qual teceu o seguinte comentdrio sobre o
art. 55 da LRF:

“Uma coisa & dizer gue um relatdrio precisa ser
elaborado e apresentado e descrever o gue o mesmo
deverd conter. Se considerdissemos que o artigo
55, ao dispor sobre esse relatdrio, estivesse
regulamentando os Restos a Pagar, determinando a
exigéncia de disponibilidade de caixa, estariamos
‘ressuscitando’ o artigo 41, portanto burlando a
ideia do veto.”

Desta forma, fica evidente que o art. 55 da LRF ndo imp&e nenhum
limite ao gestor no decorrer do mandato, mas t3oc somente
disciplina quanto a4 forma de elaboracdo do demonstrative dos
restos a pagar inscritos no exercicio, razic pela qual o mesmo
nido deve ser utilizado como sendo limite de inscrigdoc de restos
a pagar, uma vez que a vedagdoc para contrair despesas encontra-
se disciplinada especificamente através do art. 42 da LRF, gue &
analisado tdo somente no ultimo anc de mandato.

£ evidente gue ao elevar as inscrigfes em restos a pagar durante
os primeiros anos de gestdoc, maicres serdo as chances de
descumprimento da determinagdo contida no art. 42 da LRF ao
término do mandato.

Ocorre gue o exercicio de 2017 foi o primeiro ano de uma nova
gestd3c, e inevitavelmente, inUmeras demandas por servigos e
investimentos nos foram impostas. Neste sentido, no anseioc de
ampliar e teornar mais eficiente o©os servigos prestados pelo
municipic & populagdo, inscrevemos despesas em restos a pagar
ndo processados com insuficiéncia financeira em determinadas
fontes de recursos ao término do exercicic financeiro de 2017,
insuficiéncia esta, diretamente afetada em decorréncia dos
significativos recursos repassados pelo municipio ac RPPS,
relativo ao aporte para ccbertura de déficit financeirc de
aproximadamente R$ 1.700.000,00 (um milhdc e setecentos mil
reais) .
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Assi nado digital mente.

Ha de se destacar gque o déficit financeiro gerado em fontes de
recursos especificas de 2017, foi devidamente sanado no
exercicio financeiro de 2018, onde podemos constatar uma
suficiéncia de recursos proprios da ordem de RS 165.044,79
(cento e sessenta e cinco mil, guarenta e quatro reals e setenta
e nove centavos) (DOC-021), valor este suficientemente capaz de
dar cobertura financeiro ao peguenco déficit gerado em outras
fontes de recursos, conforme a seguir:

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRO DE 2018
FONTES DE RECURSOS SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRD
Codigo Descrigdo Nota Exercicio Atual Exercicio Anterlor
Ordindria 165.044.79 150.363,51
0D Recurses Ordindrios 165.044,79 150.363,51
Vinculada 18.951.224 93 15.879.060,19
1m MDE 53.960,34 791378
102 FUMDEB - Cutras Despesas (40%) 256.003,14 6.300,74
103 FUMNDEB - Pagamento dos Profissionais do Magistério (60%) -32.378,43
107 Recurzos do FNDE - Exceto Saline Educagdo 242,744 16 20450821
108 R de Comvénios Desti a Prog de Educach 147,22 1.552,39
119 Recursos do FNDE (Saldrio-Educagac) 230,187 87
199 Demais Recursos Cuja Aplicagio Esteja Vinculada a Fungao Educagio 485.276.76
m Recursos Priprios - Sadde, que Atendam ao Principio de Acesso Universal, -24.155,65 10.240.72
03 Recursos do SUS 1.320.434 30 1.151 894,57
204 Recursos de Convénios Destinados a Programas de Saide 543.364.06 583.22395
299 Demais Recursos Vinculados a Salde 1.081.81 -37.880,15
m Recursos do FMAS 49.562,29 M50
2 Recursos de Convénios Destinados a Programas de Assisténcia Soclal IS 968475
9 Demats Recursos Destinados a Assisténcia Soclal 2362704 663.578.05
L] Recursos do Regime Prépnio de Previdéncia (RPPS) -39.559,32
an Recursos do Funde Financeir 2.032.490,95 2.344.487 69
) 403 Recursos do Fundo Previdenciiriy 9.981.506,12 8.142 98558
404 Recursos da Taxa de Administragie 1731734
501 Convénios dos Estados 172.061.35 197251
502 Conwlnios da Unido T67.743,83 686.007.60
601 CIDE 68,567 60 5403770
602 COSIP 45.450,40 111.565,53
604 Royallias do Patrdien 293,544 48 45526929
605 Royalties do Pelnileo Estadual 2.002.210,22 1.098.981,95
202 Alignagio de Bens e Direitos 16594029
999 Outros Recursos de Aplicagsio Vinculada 3388258 3458145
TOTAL DAS FONTES 19.116.269,72 16.029.423,70

Por outro lado, no que se refere a divida do municipio, podemos
constatar da andlise do demcnstrative da divida flutuante (DOC-
022), gque promovemos uma redugdco do passive financeiro de 2016
de RS 1.690.726,16 para RS 1.467.088,54 em 2017, sendo gue em
relagido & disponibilidade de caixa, houve um crescimentoc, haja
vista que a disponibilidade consclidada de 2016 foi R%
19.223.207,15 e a de 2017 foi de RS 19.805.047,30, conforme
podemos constatar da andlise do balango patrimonial de
2017 farquivo 28195/2018-9), ratificando assim, que gerimos com
responsabilidade os recursos arrecadados pelo municipio.

Diante do exposto, requeremos o afastamento do indicativo de
irregularidade em questdo, haja vista que o disposto no item 3,
alinea b, do inciso III do art. 55 da LRF ndo impde nenhum
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limite ao gestor no decorrer do mandate, mas tdo somente
disciplina quanto & forma de elaboragio do demonstrative dos
restos a pagar inscritos no exercicio, razio pela gual o mesmo
nao pode ser utilizado como sendo limite de inscrigdc de restos
a pagar, haja wvista que a vedagdo para contrair despesas
encontra-se disciplinade especificamente através do art. 42 da
LRF, que é analisado tdo somente no ultimo exercicio do mandato.
Além disso, invocamos o principio da isonomia, para gque seja
dado ao caso em guestdo, tratamento identico ao dispensado a
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, através do processo
TC n®. 02758/2018-7 que trata da PCA de 2015; a Prefeitura
Municipal de Ibatiba, através do processo TC n®, 4.007/2018-9
gue trata da PCA de 2017 e a Prefeitura Municipal de Ibitirama,
através do processo TC n®. 4.020/2018-4 gue trata da PCA de
2017.

Da analise das Justificativas Apresentadas em sede de Sustentacdo Oral:

Alega o defendente que inexiste norma legal limitando a inscricdo de restos a pagar
nao processados, tendo em vista que o art. 41 da LRF, que tratava do assunto, foi

alvo de veto, tornando indquo o inciso lll, letra b, do art. 55 da mesma lei.

Afirma também que o exercicio de 2017, tendo sido o inicio de nova gestado, impds
inuUmeras demandas por servigos e investimentos, contribuindo para a inscricdo de
restos a pagar em fontes de recursos desprovidas de suficiéncia financeira. Destaca
também que o déficit financeiro de 2017 foi devidamente sanado no exercicio de

2018, e que o passivo financeiro de 2016 foi reduzido no exercicio de 2017.
Pois bem.

Quanto ao entendimento expresso pelo gestor, de que as disposi¢des contidas no
art. 55 da LRF ndo tem o condao de limitar a inscricao de RPNP, em virtude de veto

ao art. 41 da mesma lei, discordamos plenamente.

O veto do art. 41 ndo desabilita a legalidade do art. 55, haja vista que a LRF (Lei de
Responsabilida Fiscal) ndo expressa nenhuma intengdo nesse sentido. Pelo
contrario, o art. 55, além de disciplinar o conteudo do Relatério de Gestdo Fiscal,
impde em seu inc. lll, alinea b, 3, que se respeite a inscricdo de restos a pagar nao

processados até o limite do saldo da disponibilidade de caixa.

Tal limite se caracteriza como medida extremamente prudente e saudavel a ser
observada pela adiminstragcdo publica, visando o equilibrio financeiro das contas
publicas, e guardando total coeréncia com o art. 1°, § 1° da propria LRF (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 154B9- B1B8D-5B423



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 83/ 92

[LRF] Art. 1°(...)

§ 1° Aresponsabilidade na gestéao fiscal pressupde a agao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de

receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

(..))

Corrobora nesse sentido, o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, ao integrar o Anexo 5 no Relatério de Gestdo Fiscal, devendo
ser elaborado no ultimo quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, e
ndo s6 no exercicio de encerramento de mandato, trazendo dessa forma, entre
seus objetivos, o de permitir a transparéncia do montante disponivel para fins da

inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacbes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa.
Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigagcbes deve
ocorrer simultaneamente a execucao financeira da despesa em todos os exercicios

e nao somente no Ultimo ano de mandato.

No que se refere ao exercicio de 2018, conforme RT 713/2019 (Proc TC 8685/19),
constatou-se a observancia do art. 55 da LRF. Nesse sentido, o saldo de recursos
nao vinculados evidenciado no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos RP,
apurado no RT 713/2019, Tabela 33, exercicio de 2018, monta em R$ 47.747,53.
Referido saldo, descontando-se o déficit de R$ 32.405,85 observado na fonte “Educ.
Fundeb 60%”, ainda deixaria um superavit de R$ 15.341,68.

Desta forma, no presente caso, pode-se ponderar pela atenuagao da irregularidade,
tendo em vista que os valores que foram inscritos sem disponibilidade para
pagamento ndo se apresentam relevantes, aliado ao fato de que o superavit de R$
15.341,68 em 2018 demonstra ter absorvido os Restos a Pagar Nao Processados
inscritos em 2017, no montante de R$ 1.103,22.
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Portanto, diante do exposto, entendemos que a irregularidade permanece, sendo

contudo, passivel de ressalva.

2.6 AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO DO PRONUNCIAMENTO DO CHEFE DO
EXECUTIVO (ITEM 11.1 DO RT 494/2018)

Base legal:

Consta da ITC 3317/2019-1 (item 2.13):

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 494/2018:

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdao para
encaminhamento, pelo prefeito, da seguinte documentacgao correlata:

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter
tomado conhecimento das conclusées contidas no parecer
conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, a que se refere o paragrafo uUnico, do art. 4° da
Resolugédo TC n° 227/2011.

Entretanto, em consulta aos arquivos encaminhados na PCA, o
documento encaminhado verifica-se tratar do Parecer do Fundeb.

Sendo assim, diante da auséncia do documento acima descrito,
sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar os arquivos
conforme determina o normativo desta Corte de Contas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.

No que se refere a alegacdo de que a Prefeitura Municipal de
Jerdbnimo Monteiro nao encaminhou o pronunciamento expresso do
chefe do poder atestando ter tomado conhecimento das conclusdes
contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo centra do sistema
de controle interno, nos termos do art. 4°, da Resolugdo TC n°
227/2011, tendo encaminhado no referido arquivo, o Parecer do
Fundeb, esclarecemos para os devidos fins que a Prefeitura
Municipal de Jerébnimo Monteiro ao anexar a documentagdo dos
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arquivos digitais que integram a prestagcédo de contas anual de 2017
no sistema contabil utilizado pelo municipio, anexou no arquivo
PROEXE, nos termo do Anexo I-A da IN 040/2017, o Parecer do
Fundeb.

Objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a citagéo do
item em questdo, estamos enviando anexo a estas justificativas,
copia do arquivo PROEXE (DOC-011), atestando ter o chefe do
poder, tomado conhecimento das conclusdes contidas no parecer
conclusivo emitido pelo 6rgdo centra do sistema de controle interno,
nos termos do art. 4°, da Resolugao TC n° 227/2011.

O gestor ndo acostou documentacdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.
DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se que nao foi encaminhado o
pronunciamento do Chefe do Poder Executivo atestando ter tomado conhecimento

das conclusdes gravadas no parecer do controle interno.
O gestor alegou em sua defesa que estaria encaminhando o arquivo faltante.
Pois bem.

Compulsando o documento eletrénico “Peca Complementar 1308/2019-9”, nao

identificamos o referido documento. Assim sendo, vimos opinar no sentido de que

seja mantido o indicativo de irregularidade apontado no item 11.1 do RT 494/2018.

Contudo, esta irregularidade, por si s6, ndo € suficiente para macular as contas do
gestor, conforme se explanard no item seguinte (item 2.14 desta ITC). Assim,

sugerimos que o presente seja ressalvado, com a determinacdo ao gestor de que

observe integralmente os documentos de envio obrigatério ao TCEES, nos termos
da IN TCEES 43/2017.

Das Novas Justificativas Apresentadas em Sede de Sustentacdo Oral:
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No que se refere a alegacdo de que a Prefeitura Municipal de
Jerénimo Monteire ndo encaminhou o pronunciamento expresso do
chefe do poder atestando ter tomado conhecimento das conclusdes
contidas no parecer conclusive emitide pelo 6érgdo centra do
sistema de controle interno, nos termo do art. 4°, da Resolucgao
TC n® 227/2011, tendo encaminhado no referido arquivo, o Parecer
do Fundeb, esclarecemos para os devidos fins gque a Prefeitura
Municipal de Jerénimeo Monteiro, ao anexar a documentagdoc dos
arguives digitais que integram a prestagido de contas anual de
2017 no sistema contédbil utilizado pelo municipio, anexou no
referido item, egqguivocadamente o Parecer do Fundeb.

Zpesar do referido item ter sido mantido no ambito da ressalva,
através da Instrucdo Técnica Conclusiva n®. 3317/201%-1, a
Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro, com o proposito de
afastar os fatos e motivos gque ensejaram a presente ressalva,

esta enviando anexo a estas justificativas, codpia do arquivo

PROEXE (DOC-023), atestando ter o© chefe do poder, tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo
emitido pelc o¢rgdc centra do sistema de contreole interno, nos
termo do art. 4°, da Resolugdo TC n® 227/2011.

Da analise das Justificativas Apresentadas em sede de Sustentacdo Oral:

O defendente encaminhou no anexo 23, fl. 115 do memorial, pronunciamento do

Chefe do Poder Executivo, atestando ter tomado conhecimento das conclusdes

gravadas no parecer do controle interno. Nesse sentido, tem-se como sanada a

irreqularidade.

2.7 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS E O BALANGO PATRIMONIAL EM RELAGAO AO RESULTADO
PATRIMONIAL (ITEM 13.1.9 DO RT 494/2018)

Base legal: arts. 85,101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Consta da ITC 3317/2019-1 (item 2.15):

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 494/2018:

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragéo
das Variagbes Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do
exercicio no patriménio liquido do Balango Patrimonial, conforme
demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 2) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 2.580.658,45
Balango Patrimonial (b) 2.580.658,45
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 5.039.743,23
Balango Patrimonial (b) 5.140.622,55
Divergéncia (a-b) -100.879,32

Fonte: Processo TC 03272/2018-5 - Prestacdo de Contas Anual/2017.

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as

justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1133/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.

A respeitavel equipe técnica do TCEES, constatou da analise da
Prestagdo de Contas Anual de 2017, em especial o balango
patrimonial e o demonstrativo das variagdes patrimoniais, que apesar
do resultado patrimonial do exercicio em andlise ndo apresentar
qualquer tipo de divergéncia, o resultado patrimonial do exercicio
anterior apresentou uma divergéncia de R$ 100.879,32 (cem mil,
oitocentos e setenta e nove reais e trinta e dois centavos).

Ocorre que a divergéncia em questao, se deve ao fato do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jerdbnimo Monteiro, ter
enviando o demonstrativo das variagbes patrimoniais de 2016 para
consolidacdo, sem o encerramento do exercicio, gerando a
divergéncia em questdo, sendo que ao contrario, o balango
patrimonial apresentou-se com o encerramento, ndo causando
qualquer prejuizo a analise técnica realizada no balango patrimonial
consolidado por parto do TCEES, haja vista que este foi apresentado
de forma condizente com os langamentos de encerramento do
exercicio, conforme podemos constatar da analise da documentacao
em anexo, em especial o balanco patrimonial, demonstrativo das
variagdes patrimoniais e balancete de verificagdo do RPPS de 2016
gerado pelo sistema contabil do municipio (DOC-011).

Ha de se destacar ainda que a divergéncia em questdo s6 ocorreu no
demonstrativo das variagdes patrimoniais, sendo que o balanco
patrimonial do exercicio de 2016 e 2017 n&o apresentaram qualquer
divergéncia, além do demonstrativo de variagdes patrimoniais de
2016 do Regime Proéprio de Previdéncia Social de Jerénimo
Monteiro, ter sido encaminhado ao TCEES com o devido
encerramento, ou seja, apresentando um resultado patrimonial do
exercicio de 2016 do RPPS de R$ 1.529.497,81 (um milhao,
quinhentos e vinte e nove mil, quatrocentos e noventa e sete reais e
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oitenta e um centavos), conforme demonstrativo das variacdes
patrimoniais de 2016 (DOC-012) enviado pelo RPPS ao TCEES.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item em
questao, tendo em vista que a divergéncia em questéo se refere ao
exercicio de 2016, de responsabilidade da administragao anterior, e
que tal divergéncia s6é foi evidenciada no demonstrativo das
variagdes patrimoniais de 2016, ocasionada pelo fato do Instituto
Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Jerénimo Monteiro ter
encaminhado a prestacéo de contas de 2016 sem os lancamentos de
encerramento do exercicio de todas as contas, sendo que o
demonstrativo das variagdes patrimoniais do RPPS de 2016 enviado
ao TCEES, ndo apresentou qualquer tipo de inconsisténcia, bem
como seus reflexos nao prejudicaram a evidenciagao fidedigna do
resultado patrimonial do municipio, tanto do exercicio financeiro de
2016 quanto de 2017.

O gestor acostou documentagado de suporte para este indicativo de irregularidade.
No caso, documento eletronico “Pega Complementar 1308/2019-9”, paginas 207 a
233.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

gque 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 494/2018, verificou-se que o resultado patrimonial apurado na
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) era diferente daquele evidenciado

no patriménio liquido do Balango Patrimonial.

O gestor alegou, em sua defesa, que a origem da divergéncia estaria na nao
consolidacado do saldo das variagbes patrimoniais do exercicio financeiro de 2016 do
Instituto de Previdéncia do municipio de Jerénimo Monteiro. Para comprovar suas
alegagdes, o gestor encaminhou codpias dos demonstrativos consolidados e do

Instituto.
Pois bem.

Compulsando o documento eletrénico “Pegca Complementar 1308/2019-9”, paginas
207 a 233 verificamos que o resultado patrimonial do exercicio financeiro de 2016

do Instituto de previdéncia foi de R$ 1.529.497,81. Todos os documentos acostados

pelo gestor apontam para o mesmo saldo.
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Entretanto, nas alegagdes sobre este item o gestor acenou que este saldo estaria
errado. Porém, nao afirmou o gestor qual seria o saldo correto do exercicio de 2016,
tampouco trouxe documentos que pudessem induzir a anadlise do mérito nesse

sentido.

Face o todo exposto e, considerando que nao ficou esclarecido a origem da
divergéncia, vimos nao aceitar as alegagdes de defesa, fato este que nos conduz a
opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade apontado no item 13.1.9 do
RT 494/2018.

Em que pese tal sugestao, entendemos que o indicativo de irregularidade mantido

nao é suficiente, por si sO, para macular as contas do gestor. E, nesse sentido,
vimos sugerir a ressalva deste item, com a consequente determinacdo de que o

gestor encaminhe os documentos que comprovem o saldo do patrimdnio liquido do
instituto de previdéncia do municipio de Jerbnimo Monteiro, exercicio financeiro de
2016.

Novas Justificativas Apresentadas em Sede de Sustentacdo Oral:

A respeitédvel equipe técnica do TCEES, constatou da andlise da
Prestagdo de Contas Anual de 2017, em especial de balango
patrimonial e do demonstrative das variagdes patrimoniais, gque
apesar do resultade patrimonial do exercicio em anélise ndéo
apresentar qualquer tipo de divergéncia, o resultado patrimonial
do exercicic anterior apresentou uma divergéncia de R$
100.879,32 (cem mil, oitocentos e setenta e nove reais e trinta
e dois centavos).

Ocorre gque a divergéncia em questdo, se deve ac fato do
Institute de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de
Jerdnime Monteiro, ter enviando o demonstrative das variagdes
patrimoniais de 2016 para consolidagdo, sem o encerramento do
exercicio, gerande a divergéncia em gquestdo, sendo gque ao
contrario, o balanco patrimonial apresentou-se com e}
encerramento realizado, ndo causando qualguer prejuizo & analise
técnica realizada no balango patrimonial consclidado por parte
do TCEES, haja vista gque este fol apresentade de forma
condizente com o©os langamentos de encerramento do exercicio,
conforme podemos constatar da andlise do balango patrimonial,
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demonstrative das variagdes patrimoniais e balancete de
verificagdc apresentado na Prestagdc de Contas Anual do
municipio.

Ha de se destacar gque a divergéncia apontada sd ocorreu no
demonstrative das variagdes patrimoniais, sendo gue o© balanco
patrimenial do exercicio de 2016 e 2017, n3oc apresentaram
qualquer divergéncia.

Assim, a divergéncia em guestdo, se deve ao fato do Regime
Préprio de Previdéncia Social de Jerdénimo Monteiro, ter
apresentado o demonstrativo das wariagdes patrimoniais de 2016
sem o devido lancamente de encerramento, gerando um resultado do
exercicio de R$ 1.428.618,49 (DOC-024), sendo que o wvalcor correto
do resultado das wvariagdes patrimoniais do exercicio de 2016 &
de RS 1.525.4597,81 (DOC-025).

Diante do exposto, requeremos desse Egrégic Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do
item em guestdo, tendo em wista gque a divergéncia apontada se
refere ao exercicio de 2016, de responsabilidade da
administrag&o anterior, sendo gue tal valor, sé foi apresentado
no demonstrativo das variagdes patrimoniais de 2016, néo
prejudicande assim, a evidenciagdo fidedigna do resultado
patrimonial do municipio do exercicio financeiro de 2016 e do
exercicico financeiro de 2017.

Da analise das Justificativas Apresentadas em sede de Sustentacdo Oral:

Informa o defendente que a divergéncia encontrada ocorreu em fungdo do IPAS ter
encaminhado o Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais para consolidagdo, sem o

devido encerramento do exercicio.

Também foi encaminhado as fls. 116-122, nos anexos 24 e 25 do memorial de
defesa, a coépia do Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais do IPAS, consolidado
no sistema contabil e a copia do mesmo demonstrativo, enviado a esta Corte de
Contas.

Verificou-se que o Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais do IPAS, exercicio
2016, fl. 118, demonstra um saldo de R$ 1.428.618,49, divergente, portanto, do
saldo evidenciado no demonstrativo encaminhado a esta Corte de Contas, conforme
copia encaminhada a fl. 121, consistindo em uma diferenca de R$ 100.879,32.
Portanto, as informagdes apontam na direcdo de que a inconsisténcia de fato se
originou no encaminhamento da DVP para consolidagdo antes dos devidos ajustes

de encerramento do exercicio.
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Assim, diante do exposto, somos por acolher as justificativas e recomendar ao
gestor que proceda as devidas correcdes, em acordo com as Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a defesa
apresentada, em sede de sustentacdo oral, concluindo-se por ndo conter nos autos
justificativas e documentos suficientes para afastar todos os indicativos de
irregularidade mantidos na ITC 3317/2019, permanecendo irregulares os seguintes
indicativos do RT 494/2018:

ltem 4.4 do RT e 2.1 desta manifestagao - Inconsisténcia na
movimentagdo financeira dos valores recebidos a titulo de
compensagao financeira pela exploragdo de petréleo e gas
natural; base legal: artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105
da Lei 4320/1964. Passivel de ressalva.

tem 4.7 do RT e 2.2 desta manifestagao - Utilizacdo de
recursos de compensacgao financeira pela exploragdo de petréleo
e gas natural em fim vedado por lei; Base legal: art. 8° da Lei
Federal 7.990/89.

ltem 7.1.1 do RT e 2.4 desta manifestagcdao - Descumprimento
do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo; Base
legal: alinea b, inciso lll, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000.

ltem 7.41.1 do RT e 2.5 desta manifestagcao - Inscricdao de

restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente— poder executivo; Base legal: art. 55 da LRF. Passivel

de Ressalva.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideracado superior a

seguinte proposta de encaminhamento:

1. Aplicagdao de multa pecuniaria ao Senhor Sérgio Farias Fonseca, tendo-se em

vista o descumprimento do prazo para encaminhamento da PCA, conforme
delineado no item 2.1 do RT 494/2018, ratificado no item 2.1 da ITC 3317/2019;
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2. Aplicagcao de multa pecuniaria ao Senhor Sérgio Farias Fonseca, em fungéo
do descumprimento do limite da despesa com pessoal e a respectiva nao

reconducado ao limite legal, nos prazos fixados na LRF, nos termos do art. 5° IV da
Lei 10028/00.

3. Recomendar & Camara M. de Jerdnimo Monteiro a REJEIGAO da prestacéo de
contas anual do Sr. SERGIO FARIAS FONSECA, prefeito no exercicio de 2017,
conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e 0 inciso
lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

4. Recomendar ao Chefe do Poder Executivo de Jerdbnimo Monteiro: Adocédo de
medidas eficazes ao controle das fontes de recursos (art. 8° § unico da LRF) e
medidas corretivas ao acerto de impropriedades contabeis (Normas Brasileiras de
Contabilidade).

Vitéria— E.S, 12 de Novembro de 2019.

RAYMAR ARAUJO BELFORT
Auditor de Controle Externo
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PUBLICO

DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

12 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 00101/2020-3

Processo: 03272/2018-5

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2017

Criacao: 13/01/2020 17:27

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura de Jeronimo Monteiro
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, anui a proposta contida
na Manifestagdao Técnica de Defesa Oral 00034/2019-1, pugnando pela emissao de
Parecer Prévio pela rejeigao, sem prejuizo da expedicao da recomendacgao e da aplicagao
das multas ali sugeridas.

Vitdria, 13 de janeiro de 2020.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Voto do Relator 01749/2020-2

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 03272/2018-5

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Setor: GAC - Rodrigo Coelho - Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho
Exercicio: 2017

Criagao: 08/07/2020 18:17

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro

Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

Procuradores: WANDERSON OMAR SIMON (OAB: 18630-ES), WANTUIL CARLOS SIMON
(CPF: 031.945.437-17)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

PROCESSO TC 3272/2018

UNIDADE GESTORA Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro
CLASSIFICAGCAO Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
EXERCICIO 2017

RESPONSAVEL Sérgio Farias Fonseca

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO -
EXERCICIO DE 2017 — ACORDAO — DESCUMPRIMENTO
DO PRAZO DE ENVIO DA PCA - APLICAR MULTA -
PARECER PREVIO - REJEIGAO - RECOMENDAR -
FORMAR AUTOS APARTADOS - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO:

Tratam os presentes autos de Prestacdao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Jer6bnimo Monteiro, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade

do Sr. Sérgio Farias Fonseca.

As pecas contabeis encaminhadas a esta Corte de Contas foram analisadas pela entao
Secretaria de Controle Externo de Contas - SecexContas, que expediu Relatério
Técnico RT 494/2018 (evento 69), que apos evidenciar indicativos de irregularidade,
opinou pela citacao do responsavel para apresentacado de justificativas, o que restou
reiterado na Instrug¢ao Técnica Inicial ITI 600/2018 (evento 70) e foi determinado pela
Decisdo SEGEX 579/2018 (evento 71).
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Regularmente citado, via Termo de Citagdo 1133/2018 (evento 75), o responsavel fez
jus ao seu direito de defesa, apresentando justificativas e documentos comprobatérios

eventos 78/80, que foram devidamente analisados pela equipe técnica.

A SecexPrevidéncia para andlise da prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores de Jer6bnimo Monteiro, elaborou-se a Manifestagao

Técnica MT 10322/2019 (evento 85), que concluiu pela auséncia de irregularidades.

Ao término da analise, opinou a area técnica, por meio da Instrugdo Técnica
Conclusiva ITC 10322/2019 (evento 86), no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido @ Camara Municipal de Jerénimo
Monteiro, recomendando a REJEIGAO da prestacdo de contas anual do Sr. Sérgio
Farias Fonseca, Prefeito no exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso Ill, do art.
132 da Resolugdao TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar
621/2012, tendo em vista a manutengdo das seguintes irregularidades, além do

descumprimento do prazo de envio da PCA:

- Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a titulo de
compensacao financeira pela exploragédo de petroleo e gas natural (item 4.4 do
RT 494/2018 e 2.3 desta ITC);

- Utilizacdo de recursos de compensacdo financeira pela exploragdo de
petréleo e gés natural em fim vedado por lei (item 4.7 do RT 494/2018 e 2.6
desta ITC);

- Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGFDCX) apresenta saldos
inconsistentes com os evidenciados no anexo ao Balanco Patrimonial (item 6.1
do RT 494/2018 e 2.8 desta ITC);

- Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo
(item 7.1.1 do RT 494/2018 € 2.11 desta ITC).

- Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente (item 7.4.1 do RT 494/2018 e 2.12 desta ITC);

- Auséncia de encaminhamento do pronunciamento do Chefe do Executivo
(item 11.1 do RT 494/2018 e 2.13 desta ITC) €;
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- Divergéncia entre a Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagéo ao resultado patrimonial (item 13.1.9 do RT 494/2018 e
2.15 desta ITC).

Nos termos regimentais, o Ministério Publico de Contas se manifestou através do
Parecer 4057/2019 (evento 90), da lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da
Silva, que corroborou com o posicionamento técnico conclusivo e pugnou pela emissao
de parecer prévio pela rejeicdo das contas, sem prejuizo da expedigdo de

determinacao e aplicacdo de multa ao responsavel.

Na 352 Sessdo Ordinaria da 22 Camara desta Corte de Contas, realizada em
09/10/2019, ao responsavel foi oportunizada a realizacdo de sustentacdo oral, ocasido
em que solicitou a juntada de memoriais e documentos, o que foi deferido pelo Relator,
que ao retirar os autos de pauta, os encaminhou para a equipe técnica para

complementagéao da instrugao.

Desta forma, por meio da Manifestagcao Técnica de Defesa MTD 34/2019, a unidade

técnica se manifestou, conclusivamente, nos termos que segue:

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a
defesa apresentada, em sede de sustentagcdo oral, concluindo-se por néao
conter nos autos justificativas e documentos suficientes para afastar todos os
indicativos de irregularidade mantidos na ITC 3317/2019, permanecendo
irregulares os seguintes indicativos do RT 494/2018:

Item 44 do RT e 21 desta manifestagao - Inconsisténcia na
movimentacao financeira dos valores recebidos a titulo de compensagéo
financeira pela exploragdo de petroleo e gas natural; base legal: artigos 89,
90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964. Passivel de ressalva.

Item 4.7 do RT e 2.2 desta manifestagdao - Utilizagdo de recursos de
compensacéo financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural em fim
vedado por lei; Base legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Item 7.1.1 do RT e 2.4 desta manifestagdao - Descumprimento do limite
legal com despesa de pessoal — Poder Executivo; Base legal: alinea b,
inciso I, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000.
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Item 7.4.1.1 do RT e 2.5 desta manifestacao - Inscricido de restos a pagar
nao processados sem disponibilidade financeira suficiente— poder executivo;
Base legal: art. 55 da LRF. Passivel de Ressalva.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao
superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Aplicagdo de multa pecuniaria ao Senhor Sérgio Farias Fonseca, tendo-
se em vista o descumprimento do prazo para encaminhamento da PCA,
conforme delineado no item 2.1 do RT 494/2018, ratificado no item 2.1 da ITC
3317/2019;

2. Aplicagdo de multa pecuniaria ao Senhor Sérgio Farias Fonseca, em
fungcdo do descumprimento do limite da despesa com pessoal e a respectiva
nao reconducao ao limite legal, nos prazos fixados na LRF, nos termos do art.
5°, IV da Lei 10028/00.

3. Recomendar @ Camara M. de Jerdnimo Monteiro a REJEIGAO da prestacéo
de contas anual do Sr. SERGIO FARIAS FONSECA, prefeito no exercicio de
2017, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugdo TCEES
261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

4. Recomendar ao Chefe do Poder Executivo de Jerénimo Monteiro: Adogao de
medidas eficazes ao controle das fontes de recursos (art. 8°, § tnico da LRF) e
medidas corretivas ao acerto de impropriedades contabeis (Normas Brasileiras
de Contabilidade).

Na sequéncia, retornaram os autos ao oOrgado ministerial, que anuiu com o
posicionamento técnico contido na MTD 34/2019, pugnando pela emissdo de Parecer
Prévio recomendando a rejeicao das contas sob analise, sem prejuizo da expedigcao de

recomendacao e multa.

Apds, vieram-me os autos para andlise. E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Jerdnimo Monteiro, referente ao exercicio de 2017, no ambito de analise das contas de
governo, para fins de emissdo de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao

Poder Legislativo Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

Constata-se que o feito se encontra devidamente instruido, que foram observados
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todos os tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddo ao julgamento de
meérito em atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da

ampla defesa e do contraditério.

Ressalta-se, inicialmente, que por meio da ultima peca conclusiva emitida pela area
técnica desta Corte de Contas (MTD 34/2019), com adesdo do 6rgao ministerial,
restaram afastadas as seguintes irregularidades a seguir descritas, entendimento este

a que me alinho desde logo:

- Item 2.8 da ITC 10322/2019 e 2.3 da MTD — Anexo 5 do Relatério de Gestéo
Fiscal (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes com os evidenciados no
anexo ao Balango Patrimonial;

- Item 2.13 da ITC 10322/2019 e 2.6 da MTD — Auséncia de encaminhamento
do pronunciamento do Chefe do Executivo;

- Item 2.15 da ITC 10322/2019 e 2.6 da MTD - Divergéncia entre a
Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais e o Balango Patrimonial em relagao
ao resultado patrimonial;

Nesta fase processual, cabe manifestacdo apenas acerca dos itens mantidos como
irregulares na Manifestagao Técnica de Defesa Oral 34/2019, sobre os quais passa-

se a analise:

I.1. Item 2.1 do RT 494/2018 e 2.1 da ITC 10322/2019: “descumprimento do prazo

de envio da prestagcao de contas anual”.

Trata a presente irregularidade de descumprimento do prazo de envio da prestagao de
contas anual uma vez que a presente prestacdo de contas anual foi recebida e
homologada no sistema CidadES em 10/05/2018, nos termos do art.123 do RITCEES,

inobservado, portanto, o prazo regimental.

Em suas justificativas, arguiu o gestor dificuldades de interpretacdo e adequagao em
relacdo as novidades trazidas pela IN TC 43/2017, além de obstaculos decorrentes da

criacdo de duas unidades gestoras e da implementagéao de mudangas estruturais no
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Instituto de Previdéncia e Assisténcia de Servidores de Jerdnimo Monteiro, o que

prejudicou a consolidagao das contas de todas as unidades gestoras municipais.

Notadamente, o dever de prestar contas advém do comando insculpido na Constituigcao
Federal, artigo 70, paragrafo unico, tendo os Tribunais de Contas competéncia para
determinar os meios e o0s prazos para cumprimento das obrigagcdes dos gestores sob

alcance de suas decisoes.

Nessa linha, considerando que as argumentagdes trazidas aos autos em sede de
defesa pelo gestor ndo vieram acompanhadas de sua efetiva comprovagao, de forma a
nao se mostrarem suficientes para afastar a presente irregularidade, entendo que resta
caracterizada a irregularidade, vez que a entrega das prestagbes de contas anual de
2017 s6 ocorreu em 10/05/2018. Assim, acompanhando os entendimentos técnico e

ministerial, mantenho a presente irregularidade.

I.2. Item 4.4 do RT 494/2018 e 2.1 da MTD 34/3019: “inconsisténcia na
movimentagado financeira dos valores recebidos a titulo de compensagao

financeira pela exploragcao de petréleo e gas natural”.

Apurou a unidade técnica desta corte, quando da elaboragdo do RT 494/2018 a
presenca de inconsisténcia na movimentacgao financeira dos valores recebidos a titulo
de compensagdo financeira pela exploragdo de petroleo e gas natural,
consubstanciados na verificou divergéncia entre os mencionados recursos e o saldo de
disponibilidades por fontes de recursos, em possivel discordancia com o art. 8° da Lei
7.990/1989 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

Em sua defesa, o gestor alegou que a metodologia adotada pelo TCEES para apurar o
resultado financeiro das fontes 604 e 605, contraria o disposto no art. 105 da Lei
4.320/64 e o MCASP 72 edigdo. Questionou o gestor a ndo consideragao dos restos a

pagar processado e nao processados de exercicios anteriores, os rendimentos de
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aplicagcédo financeira e demais passivos inscritos e consignados, acarretando em
distorcdo no resultado apurado pelo TCEES e impossibilitando a defesa analisar o
superavit financeiro com base na metodologia empregada no RT. Questionou, ainda, o

saldo do exercicio anterior das duas fontes de recurso.

Complementou, ainda, que o principal fator de discrepancia de valores apontados pela
area técnica, esta relacionado ao saldo inconsistente das fontes de recursos dos
Royalties provenientes do exercicio anterior. Apesar disso, informa que a
movimentagdo dos valores das fontes 604 e 605, no exercicio de 2017, ocorreu em
conformidade com a legislacdo federal e estadual. Nesse sentido, informa ter
encaminhado diversos documentos comprobatorios da regularidade da aplicagao dos
recursos dos Royalties, evidenciando saldo inicial, montante arrecadado, rendimentos
de aplicagéao financeira e pagamentos realizados. Também destaca que as receitas dos

royalties ndo possuem vinculagéo especifica de aplicagao.

Em sede de instrugao, a area técnica suscitou que o teor do paragrafo unico, do art.
8°, da Lei Complementar 101/2000, define que “os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serédo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

No caso em questdo, ressaltou o corpo técnico que a divergéncia metodologica
apontada pelo responsavel se deu, em parte, pela auséncia de informacdes que
deveriam ter sido prestadas para a correta apuragao dos fatos. Contudo, a despeito
disso, o que se verificou nos autos foi a auséncia de alinhamento entre a
argumentacdo de defesa do gestor o arcabougo probatério contido nos autos,

conforme se passa a expor.

Extrai-se da documentacao carreada aos autos pelo responsavel referentes as fontes
604 e 605 --- Royalties do Petréleo ---, a identificagcdo dos seguintes dados (Peca
Complementar 1308/2019-9):
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- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a pagar (pagina 42).
Ratifica o superavit financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, sendo R$

455.269,29 para a fonte 604 e R$ 1.098.981,958 para a fonte 605.

- Saldo bancario (paginas 153 e 183, respectivamente), em 31 de dezembro de 2017,
da conta 8.548-0, agéncia 0281, Banco do Brasil, no valor de R$ 603.546,74. Esta conta
refere-se aos royalties da Unido, fonte 604. Conta 11.664.703, agéncia 0140, Banestes,
no valor de R$1.286.182,28. Esta conta é referente aos royalties do estado, fonte 605.

Nesse contexto, salienta-se que o préprio gestor admitiu que efetua transferéncias dos

recursos dos royalties para outras contas bancarias, conforme se transcreve:

Ocorre que ao executarmos a despesa, o0 municipio acaba
verificando a necessidade de canalizar mais recursos para a fonte
de recursos do MDE, tendo em vista que o montante da despesa a
ser realizada é superior aos 25% destinado na arrecadagao. Tal
procedimento é realizado no sistema contabil do municipio através
de simples transferéncias bancarias, e tais transferéncias, nao
movimentam as contas de DDR — Disponibilidade por Destinagdo de
Recursos n°. “821110100000 - Recursos Disponiveis para o Exercicio”,
levando o0 municipio a gerar as distorcbes apresentadas em
determinadas fontes.

Diante de tal procedimento, entendeu o corpo técnico pela impossibilidade de identificar

a destinagéo dos recursos de royalties, além de verificar que a sua movimentagéo nao

se deu unicamente em conta vinculada, comprometendo a transparéncia e contrariando

as boas praticas de controle, bem como impossibilitando aferir se foram gastos em

politicas publicas admitas por lei.

Ocorre que apos a apresentagao de novas justificativas, em sede de sustentagao oral,

quando vieram aos autos outros documentos ainda nao disponibilizados pelo

responsavel, a unidade técnica entendeu que, em relagdo a fonte 604 (Royalties do

Petroleo Federal), a conta bancaria correspondente a fonte teve seu saldo financeiro
(R$ 438.084,11) em quantia préxima a apurada por este Tribunal (R$ 400.709,66) e do
valor constante do Balango Patrimonial (R$ 455.269,29).
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Assim, do saldo bancario de R$ 621.957,24 considerado no apontamento, deduziu-se o
valor de R$ 18.410,50, o qual, apesar de estar langado na fonte 604, ndo se refere ao

Royalties de Petroleo, mas sim, a compensacé&o pela exploracdo de recursos minerais,

razao pela qual o corpo técnico opina pelo acolhimento das razdées de justificativas,
aléem da expedicdo de recomendagao ao gestor para a adogdo de procedimentos
eficazes de controle e contabilizagdo dos recursos financeiros provenientes dos

Royalties do petroleo.

Acerca da fonte de recursos 605 (Royalties Estaduais), apurou-se, apds analise da
documentagdo acrescida aos autos pelo gestor, a continuidade da diferenga entre o
saldo financeiro (R$ 1.316.723,88) e o saldo do superavit financeiro evidenciado no
Balango Patrimonial (R$ 1.098.981,95), demonstrando ineficiéncia de controle da fonte
de recursos 605. Em que pese a permanéncia da inconsisténcia, mas considerando a
documentacgao apresentada para fundamentar o fluxo de recursos ocorridos na fonte de
recursos 605, a equipe técnica sugeriu pela manutengdo da irregularidade, passivel,

contudo, de ressalva.

Dessa forma, acompanhando os entendimentos técnico e ministerial, mantenho a

irregularidade, porém, no campo da ressalva.

I.3. Item 4.7 do RT 494/2018 e 2.2 da MTD 34/3019: “utilizacao de recursos de
compensacao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural em fim vedado

por lei”.

Em analise, constatou a area técnica, por meio do RT 494/2018, que a fonte de
recursos 604 — Royalties do Petr6leo Federal --- que corresponde a compensacgao
financeira pela exploracao de petroleo e gas natural --- teria sido aplicado para o
custeio de despesas relacionadas a auxilio-alimentacdo de servidores municipais

(despesa empenhada no valor de R$ 264.700,36), em afronta a vedacgdo prevista no
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art. 8° da Lei 7.990/89, que proibe o uso do recurso em quadro permanente de pessoal,

sendo, portanto, passivel de ressarcimento a referida fonte.

Em suas justificativas, o gestor invocou o Parecer em Consulta TCEES 011/2012, sob
a alegagcdo de que este atribui ao auxilio-alimentacdo a classificagdo de natureza
indenizatéria e, nesse sentido, ndo estaria englobado na vedagao contida no artigo 8°
da Lei 7.990/1989.

Além disso, discorre sobre a importancia das atividades continuas desempenhadas
pelos servidores efetivos e comissionados, bem como seu entendimento de que os
profissionais contratados de forma temporaria poderdo ser pagos com recursos dos
royalties federais, tendo em vista se caracterizarem como mao de obra né&o
permanente. Nessa linha, completa com uma analogia de que as despesas com auxilio
alimentacao nao se caracterizam como despesas de carater permanente e obrigatorias,

que geram compromissos futuros.

Antes que se adentre ao mérito das alegagdes, se torna relevante trazer a tona o que
dispde o art. 8 da Lei 7.990/89:

Art. 8° O pagamento das compensacbes financeiras previstas nesta Lei,
inclusive o da indenizagao pela exploragédo do petroleo, do xisto betuminoso e
do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da Administracdo Direta da
Unido, até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou
outro pardmetro de corregdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicagdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal.

§ 1° As vedagbes constantes do caput ndo se aplicam:

| - ao pagamento de dividas para com a Uniéo e suas entidades;

Il - ao custeio de despesas com manutencido e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educagado bésica publica em tempo integral, inclusive as

relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria
a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.
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§ 2° Os recursos originarios das compensacgoes financeiras a que se refere
este artigo poderdo ser utilizados também para capitalizagdo de fundos de
previdéncia.

Acerca da aplicabilidade do Parecer Consulta 11/2012, observou-se que de seu teor se
extrai a questao do pagamento de despesas com auxilio alimentagao para servidores
municipais esta centrada em sua né&o incidéncia no calculo de gasto total com pessoal,
na forma do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma que, portanto, ndo se

relaciona com o objeto deste aponte.

Das condicionantes do art. 8° da lei federal 7.990/89, observa-se que a vedacéao para
uso dos recursos dos royalties nao se limita as despesas de pessoal, mas, sim, de

forma genérica, para qualquer despesa que esteja relacionada ao quadro permanente

de pessoal, sem fixar-se, portanto, a nenhum elemento de despesa.

Nota-se, portanto, que apesar de apresentarem carater indenizatorio, se as despesas
com alimentacdo do pessoal pertencente a quadro permanente estiverem sendo
custeadas com recursos provenientes dos royalties, tem-se a infringéncia ao dispositivo
retro mencionado, tendo em vista que tais despesas s6 existem em funcado do quadro de

pessoal e, inevitavelmente, vinculam-se a este.

Este, inclusive, € o entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina, CON
06/00023010:

A quinta questdo pergunta se é correto o entendimento de que 0s recursos
provenientes de Royalties possam servir para o pagamento de despesas de
pessoal de carater indenizatério, empenhadas como "Outras Despesas
Correntes".

A indenizacdo por demissao de servidores ou empregados, nos termos do art.
19, § 1°, da LRF, ndo serdo computados nos limites das despesas de pessoal
bem como aquelas de carater indenizatério, como por exemplo, diarias, ajuda de
custo (mudanga de residéncia, deslocamento, indenizagao uso veiculo proprio,
etc.), auxilio alimentacao, vale alimentagao, auxilio transporte, vale transporte
e auxilio creche, conforme Portaria SOF n. 163-STN.

A Portaria Interministerial n. 519/2001 flexibiliza o conceito de despesa com
pessoal, permitindo que os Municipios classifiquem as despesas de pessoal de
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carater indenizatério como "Outras Despesas Correntes"; para esse tipo de
despesa ndo podem ser aplicados os recursos provenientes de Royalties,
ja que a lei veda expressamente sua aplicagdo em despesas com pessoal
do quadro permanente.

Assim, referida despesas sao de pessoal, mas, contabilizadas como de custeio
em "Outras Despesas Correntes". Com efeito, apesar dessas despesas nao
serem computadas nos limites de gastos com pessoal e, em consequéncia, nos
termos do art. 8° da Lei 7.990/89 (Royalties), os recursos provenientes de
Royalties ndo podem ser utilizados para pagamento de despesas indenizatdrias
de pessoal permanente.

Cabe aqui destacar que o pagamento de auxilio alimentagao ¢ instituido por norma legal
€ que passa a atrelar-se a existéncia do cargo ocupado pelo servidor, tornando-se,

dessa forma, um instituto permanente. Além disso, a Lei 7.990/89 nao tece

consideragdes quanto a motivacao da vedacdo expressa em seu art. 8°, mas tao
somente exclui a hipétese de utilizacdo dos recursos dos royalties federal em gastos

relacionados ao quadro de pessoal permantente e pagamento de divida.

De todo modo, ressalta-se a necessidade de o municipio lastrear a sustentacdo de
seus gastos com quadro permanente na arrecadacao dos recursos proprios, tendo em
vista que os royalties de petrdleo ndao constituem fonte perene e exata de recursos a

ingressarem nos cofres do erario, evitando-se assim o risco de dependéncia externa.

Portanto, considerando que as despesas com auxilio alimentacdo existem
concomitantemente com o cargo publico, evidenciando a caracteristica de
permanéncia, acompanho os entendimentos técnico e ministerial para manter a

irregularidade.

1.4. Item 7.1.1 do RT 494/2018 e 2.4 da MTD 34/3019: “descumprimento do limite
legal com despesa de pessoal — Poder Executivo”.

Apurou a equipe técnica desta Corte de Contas que o Poder Executivo canalizou em
despesa de pessoal e encargos sociais o montante de R$ 17.760.678,12,
resultando, numa aplicacdo de 57,39 % em relagdo a receita corrente liquida
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apurada para o exercicio (R$ 30.946.917,73). Concluiu-se, portanto, que o Executivo
Municipal descumpriu o limite legal de 54% estabelecido no artigo 20, inciso llI,
alinea “b” da Lei Complementar n° 101/00, excedendo-o em R$ 1.049.342,55, que

equivalem a 3,39% de excedente.

Em sua defesa, o gestor argumentou sobre as dificuldades de se gerir um municipio,
principalmente diante de um cenario de recessao econémica. Argumentou, ainda, que
as despesas com pessoal sofrem influéncia dos reajustes anuais concedidos com base
na inflagéo e, ainda, a existéncia dos pisos da educagéo. Sobre o indicativo, o gestor
alegou: i) que a metodologia adotada por este TCEES em relagdo as receitas e
despesas do PAC’s e do PSF difere de alguns Tribunais de Contas da federagao
brasileira, causando prejuizos aos gestores locais; ii) requereu o reconhecimento de
que o exercicio financeiro de 2017 fosse enquadrado como de baixo crescimento em
termos do PIB bruto, fato este que culminaria na duplicagdo dos prazos (art. 66 da LC
101/2000) para a recondugéo das despesas ao limite estabelecido na LRF; jii) que nos
calculos efetuados nao foram excluidas as despesas com o 1/3 de férias indenizadas,
bem como os valores gastos com licenga-prémio, haja vista que o proprio TCEES
considera estas despesas como sendo indenizatorias (Parecer em Consulta 011/2012);
iv) que o aporte financeiro que o Executivo fez em favor do RPPS afetou as despesas
do periodo, pelo que requereu, com base na isonomia ao tratamento dado ao Governo
do Estado, que fossem aplicados os critérios gravados na IN TCEES 41/2017 as contas

em questao.

O primeiro ponto arvorado pelo gestor diz respeito as despesas com pagamento dos
profissionais que atuam no ambito dos programas Programa de Agentes Comunitarios
de Saude — PACS e Programa de Saude da Familia — PSF. Nos termos do Parecer em
Consulta 002/2016, tem-se que as despesas com os profissionais que atuam nos
programas PAC’s e PSF deverao compor, para todos os efeitos, os limites da LRF

relativos ao gasto com pessoal.
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Acerca do pleito no sentido de que esta Corte reconhecesse o exercicio de 2017 como
de baixo crescimento econbémico, com vistas a aplicagdo do prazo em dobro para a
reconducdo das despesas com pessoal ao limite legal, previsto no art. 66, §1°da LRF,
concluiu-se que a hipotese ndo se adequa a realidade dos autos, uma vez que o PIB
nacional fechou o referido exercicio com 1,06% positivo, ou seja, nao foi inferior a 1%

exigida no dispositivo invocado.

Quanto a alegacdo de cémputo indevido nos calculos realizados pelo TCEES em
questado de despesas indenizatérias, o corpo técnico esclareceu que todas as rubricas
levadas em conta na ocasiao dos calculos observam os demonstrativos encaminhados
pelo gestor quando do envio da PCA, bem como que, no caso concreto, ndo houve
qualquer apontamento pelo gestor acerca de que valores nao teriam sido deduzidos

indevidamente e a que documentos tais deducdes corresponderiam.

Ainda, o ponto de referéncia utilizado na ITC 3317/2019 para inicio da contagem do
prazo de adequacgao das despesas com pessoal foi 0 1° semestre de 2017, tendo em
vista que, aos valores apresentados no Relatorio de Gestdo Fiscal (LRFWeb) foi
acrescentado o aporte financeiro realizado no RPPS no periodo de Julho de 2016 a
junho de 2017, resultando ao final em um percentual de 56,12% de gastos com
pessoal. Nesse sentido, o Poder Executivo deveria retornar ao limite de despesas de
pessoal até o final dos dois quadrimestres seguintes, que se encerraria no més de
fevereiro de 2018. Findo este prazo, verificou-se que a taxa acumulada do PIB no
primeiro trimestre de 2018 era de 1,3%, conforme série histérica demonstrada no site
do IBGE".

Portanto, tendo sido constatada uma taxa acumulada dos quatro ultimos trimestres, em

margo de 2018 (1° trimestre/18), de 1,3% para o PIB, ndo ha que se falar sobre

(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-
trimestrais.html|?=&t=series-

historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign= pib#evolucao-taxa)
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duplicacdo de prazo. De qualquer forma, mesmo que se tivesse considerado a
extensdo do prazo, em caso de crescimento do PIB em percentual inferior a 1%,
constatou-se pela andlise da PCA 2018, Processo TC 8685/19, que ao final do
exercicio de 2018, o Poder Executivo permaneceu descumprindo o limite de despesas

com pessoal, atingindo o percentual de 56,68%.

No que toca a utilizacdo das regras de transicao contidas na IN 41/2017, as quais
definem o percentual de aporte financeiro ao RPPS a ser considerado como despesas
de pessoal, seu art. 3° determina que estas s passariam a vigorar a partir do exercicio

financeiro de 2018.

Ainda que as dificuldades encontradas na busca do controle das despesas com
pessoal tenham se originado na gestdo anterior, conforme expde o defendente,
constata-se que desde o exercicio de 2017 até o primeiro semestre de 2019, o Poder
Executivo permanece ultrapassando o limite legal de 54%, conforme dados extraidos
do Relatério de Gestao Fiscal, via sistema LRFWeb, demonstrando pouca eficiéncia

em medidas de contengado de gastos porventura adotadas.

Neste ponto, se tem por relevante trazer a baila a Constituicdo da Republica em seu
artigo 169, § 3°, in verbis:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

(...)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotarao as seguintes providéncias:

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comisséo e fungdes de confianga;

Il - exoneragao dos servidores n&o estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
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atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da reducdo de
pessoal.

(...)

A LC 101/00 — a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Artigo 232, preleciona que o
gestor deve tomar medidas para restabelecer as despesas aos limites estabelecidos no
prazo de até o segundo quadrimestre seguinte, com a preocupac¢ao de atenuar pelo

menos um tergo do excedente no primeiro quadrimestre seguinte.

No caso dos autos, ndo se vislumbra a adogdo de condutas suficientes para o
restabelecimento do limite de gasto com pessoal, uma vez que este gasto com pessoal
que ao final de 2016 era de 53,62%, subiu para 56,12% no 1° quadrimestre de 2017 e

encerrou o exercicio com 57,39% da Receita Corrente Liquida (RCL).

Isto posto, acompanho os entendimentos técnico e ministerial, permanecendo

mantida a presente irregularidade.

Nao obstante, divirjo dos posicionamentos técnico e ministerial no que se refere ao
opinamento para a aplicagdo da multa prevista no art. 5°, IV da Lei 10.028/2000 ao
responsavel, em decorréncia da manutengédo da irregularidade, tendo em vista que,
compulsando os autos, verifica-se que o gestor nao foi citado para se manifestar
pontualmente quanto a imposicdo do referido sancionamento, o que se releva
indispensavel a observancia dos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, bem como do devido processo legal. Assim, determino a formagao de autos
apartados para apurar a responsabilizagdo do gestor para fins de aplicacdo da multa
prevista no art. 5°, IV da Lei 10.028/2000, oportunizando ao responsavel o exercicio do

direito que a Constituicdo Federal Ihe assegura.

2 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituicao.
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I.5. Item 7.4.1.1 do RT 494/2018 e 2.5 da MTD 34/3019: “Inscricao de Restos a
Pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da
LRF)”.

Constatou-se que houve inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder
Executivo, no montante de R$ 1.103,22, na fonte de recursos ndo vinculados, que ja
apresentava uma disponibilidade liquida negativa de R$ 91.468,57, sem, portanto,
observar o limite do saldo da disponibilidade de caixa, em desacordo com o artigo 55,
I, “b”, 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em sede de defesa, o gestor alegou que a apuragao da disponibilidade de caixa liquida
feita pela area técnica do TCEES — tabela 25 do RT 494/2018 — apresentava algumas
divergéncias quando comparada ao demonstrativo das disponibilidades encaminhado
pelo gestor. E, nesse sentido, o gestor apresentou sua versdo para o saldo das
disponibilidades para os recursos vinculados e nao vinculados. Por fim, aduziu o
defendente que o artigo 55, inciso lll, letra “b”, da LRF nao teria validade juridica,

considerando o veto presidencial ao artigo 41 do mesmo diploma legal.

Afirma, também, que o exercicio de 2017, tendo sido o inicio de nova gestdo, impés
inumeras demandas por servigos e investimentos, contribuindo para a inscricdo de
restos a pagar em fontes de recursos desprovidas de suficiéncia financeira. Destaca
também que o déficit financeiro de 2017 foi devidamente sanado no exercicio de 2018,

e que o passivo financeiro de 2016 foi reduzido no exercicio de 2017.

Conforme entendimento técnico, a inscricdo de restos a pagar deve observar as
disponibilidades financeiras e condi¢gdes da legislagdo pertinente, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

% Art. 55. O relatorio contera:
11l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
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Observa-se que a LRF estabelece mecanismos de controle para a inscricdo de
despesa e em restos a pagar durante todo o mandato, seja por limitagdo do empenho,
cujo controle se da bimestralmente, e ao final de cada exercicio, ao vedar a inscrigao
de restos a pagar nédo processados por falta de disponibilidade financeira. E no
exercicio em exame, os indicativos de irregularidades apontados no presente processo
pela area técnica revelam que o municipio de Jer6énimo Monteiro ndo adotou nenhum

desses mecanismos.

Frise-se que a regra remanescente imposta pelo artigo 55, Ill, b da LRF encontra-se
vigente, tanto é que, de acordo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Anexo 5 integra o Relatorio de Gestdo Fiscal, devendo ser
elaborado no ultimo quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, e ndo so6
no exercicio de encerramento de mandato, tendo entre seus objetivos, dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de

despesas nao liquidadas.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio financeiro
e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacbes a serem cumpridas no
exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da
disponibilidade de caixa e da geragao de obriga¢cdes deve ocorrer simultaneamente a
execucao financeira da despesa em todos os exercicios e ndo somente no ultimo ano

de mandato.

Ressalte-se que o déficit financeiro decorrente das inscricbes realizadas nos restos a
pagar nao processados nao pode ser avaliado como um fato isolado ocasionador de

desequilibrio financeiro das contas analisadas.

No que se refere ao exercicio de 2018, conforme RT 713/2019 (Processo TC 8685/19),

constatou-se a observancia do art. 55 da LRF. Nesse sentido, o saldo de recursos ndo
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vinculados evidenciado no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos RP,
apurado no RT 713/2019, exercicio de 2018, perfaz R$ 47.747,53. Referido saldo,
descontando-se o déficit de R$ 32.405,85 observado na fonte “Educ. Fundeb 60%”,
ainda deixaria um superavit de R$ 15.341,68.

Desta forma, considerando que os valores que foram inscritos sem disponibilidade para
pagamento ndo se apresentam relevantes, aliado ao fato de que o superavit de R$
15.341,68 em 2018 demonstra ter absorvido os Restos a Pagar Ndo Processados
inscritos em 2017, no montante de R$ 1.103,22, acompanho os entendimentos técnico
e ministerial, no sentido de manter a presente irregularidade, porém no campo da

ressalva.
Ill - CONCLUSAO:

Ante o exposto, acompanhando em parte os posicionamentos técnico e ministerial,
VOTO no sentido de que a Primeira Camara aprove a seguinte minuta de Parecer

Prévio que submeto a sua consideracgéo.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Ordinaria da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1. Aplicar multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) ao Sr. Sérgio Farias
Fonseca, com base no artigo 135, inciso VIII, da Lei Complementar 621/2012
c/c o art. 389, inciso VIII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Espirito
Santo (Resolucao 261/2013), tendo em vista a manutencdo do item 2.1 RT
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494/2018;
2. Dar ciéncia ao interessado da decisao tomada por este Tribunal;

3. Arquivar os autos apés o transito em julgado.

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Ordinaria da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1. Emitr PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Jerénimo
Monteiro a REJEIGAO da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Jerdbnimo Monteiro, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do
Sr. Sérgio Farias Fonseca, nos termos do art. 80, inciso Ill, da Lei
Complementar n® 621/2012.

2. Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Jerédnimo Monteiro:

2.1. a adocao de medidas eficazes ao controle das fontes de recursos (art. 8°,
paragrafo unico, da LRF) e medidas corretivas ao acerto de impropriedades
contabeis, em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade;
2.2. que observe o prazo de encaminhamento das futuras prestagdes de contas,
em atendimento ao art. 139 do RITCEES;

3. Formar autos apartados, apos transito em julgado, nos termos dos arts. 38,
inciso Il, e paragrafo unico; art. 134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a

finalidade de se responsabilizar pessoalmente o Prefeito Municipal pelo
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

descumprimento do disposto no art. 5°, inciso 1V, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00,
face ao item 2.4 da MTD 34/2019, “descumprimento do limite legal com despesa

de pessoal — Poder Executivo”.

4. Dar ciéncia aos interessados da decisdo tomada por este Tribunal,

5. Arquivar os autos apos o transito em julgado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 00560/2020-1 - 12 Camara

Processo: 03272/2018-5
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerdbnimo Monteiro
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

Procuradores: ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-ES), LEONARDO
DA SILVA LOPES (OAB: 28526-ES), GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES)

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE JERONIMO
MONTEIRO - EXERCIiCIO DE 2017 — ACORDAO -
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PCA
—~DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO:

Tratam os presentes autos de Prestagao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Jerébnimo Monteiro, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade

do Sr. Sérgio Farias Fonseca.
As pecas contabeis encaminhadas a esta Corte de Contas foram analisadas pela

entdo Secretaria de Controle Externo de Contas - SecexContas, que expediu

Relatério Técnico RT 494/2018 (evento 69), que apods evidenciar indicativos de
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irregularidade, opinou pela citacdo do responsavel para apresentagdo de
justificativas, o que restou reiterado na Instrugdo Técnica Inicial ITI 600/2018
(evento 70) e foi determinado pela Decisao SEGEX 579/2018 (evento 71).

Regularmente citado, via Termo de Citagdo 1133/2018 (evento 75), o responsavel fez
jus ao seu direito de defesa, apresentando justificativas e documentos
comprobatérios eventos 78/80, que foram devidamente analisados pela equipe

técnica.

A SecexPrevidéncia para analise da prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores de Jerbnimo Monteiro, elaborou-se a Manifestagao

Técnica MT 10322/2019 (evento 85), que concluiu pela auséncia de irregularidades.

Ao término da analise, opinou a area técnica, por meio da Instrug¢dao Técnica
Conclusiva ITC 10322/2019 (evento 86), no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Jerénimo
Monteiro, recomendando a REJEIGAO da prestacédo de contas anual do Sr. Sérgio
Farias Fonseca, Prefeito no exercicio de 2017, conforme dispéem o inciso lll, do art.
132 da Resolugédo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar
621/2012, tendo em vista a manutengao das seguintes irregularidades, além do

descumprimento do prazo de envio da PCA:

- Inconsisténcia na movimentagéao financeira dos valores recebidos a titulo de
compensacéo financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural (item 4.4
do RT 494/2018 e 2.3 desta ITC);

- Utilizacdo de recursos de compensagao financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei (item 4.7 do RT 494/2018 e 2.6
desta ITC);

- Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGFDCX) apresenta saldos
inconsistentes com os evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial (item
6.1 do RT 494/2018 e 2.8 desta ITC);

- Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo
(item 7.1.1 do RT 494/2018 e 2.11 desta ITC).

- Inscri¢cdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente (item 7.4.1 do RT 494/2018 e 2.12 desta ITC);
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- Auséncia de encaminhamento do pronunciamento do Chefe do Executivo
(item 11.1 do RT 494/2018 e 2.13 desta ITC) ¢;

- Divergéncia entre a Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relacdo ao resultado patrimonial (item 13.1.9 do RT 494/2018
e 2.15 desta ITC).

Nos termos regimentais, o Ministério Publico de Contas se manifestou através do
Parecer 4057/2019 (evento 90), da lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da
Silva, que corroborou com o posicionamento técnico conclusivo e pugnou pela
emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas, sem prejuizo da expedi¢cédo de

determinacao e aplicacdo de multa ao responsavel.

Na 35% Sess&o Ordinaria da 22 Cémara desta Corte de Contas, realizada em
09/10/2019, ao responsavel foi oportunizada a realizacdo de sustentacido oral,
ocasidao em que solicitou a juntada de memoriais e documentos, o que foi deferido
pelo Relator, que ao retirar os autos de pauta, os encaminhou para a equipe técnica

para complementacao da instrugao.

Desta forma, por meio da Manifestacdo Técnica de Defesa MTD 34/2019, a

unidade técnica se manifestou, conclusivamente, nos termos que segue:

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a
defesa apresentada, em sede de sustentacdo oral, concluindo-se por nao
conter nos autos justificativas e documentos suficientes para afastar todos os
indicativos de irregularidade mantidos na ITC 3317/2019, permanecendo
irregulares os seguintes indicativos do RT 494/2018:

Item 44 do RT e 2.1 desta manifestagdo - Inconsisténcia na
movimentacgao financeira dos valores recebidos a titulo de compensagéao
financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural; base legal: artigos
89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964. Passivel de
ressalva.

Item 4.7 do RT e 2.2 desta manifestagido - Utilizacdo de recursos de
compensacéo financeira pela exploracao de petréleo e gas natural em fim
vedado por lei; Base legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Item 7.1.1 do RT e 2.4 desta manifestagao - Descumprimento do limite
legal com despesa de pessoal — Poder Executivo; Base legal: alinea b,
inciso I, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000.
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Item 7.4.1.1 do RT e 2.5 desta manifestagdo - Inscricdo de restos a
pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente— poder
executivo; Base legal: art. 55 da LRF. Passivel de Ressalva.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao
superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Aplicagdo de multa pecuniaria ao Senhor Sérgio Farias Fonseca,
tendo-se em vista o descumprimento do prazo para encaminhamento da
PCA, conforme delineado no item 2.1 do RT 494/2018, ratificado no item 2.1
da ITC 3317/2019;

2. Aplicagao de multa pecuniaria ao Senhor Sérgio Farias Fonseca, em
fungéo do descumprimento do limite da despesa com pessoal e a respectiva
nao reconducgdo ao limite legal, nos prazos fixados na LRF, nos termos do
art. 5°, IV da Lei 10028/00.

3. Recomendar & Camara M. de Jerénimo Monteiro a REJEIGAO da
prestacdo de contas anual do Sr. SERGIO FARIAS FONSECA, prefeito no
exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugao
TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

4. Recomendar ao Chefe do Poder Executivo de Jerénimo Monteiro: Adocao
de medidas eficazes ao controle das fontes de recursos (art. 8°, § Unico da
LRF) e medidas corretivas ao acerto de impropriedades contabeis (Normas
Brasileiras de Contabilidade).

Na sequéncia, retornaram os autos ao oOrgado ministerial, que anuiu com o
posicionamento técnico contido na MTD 34/2019, pugnando pela emissdo de Parecer
Prévio recomendando a rejeicdo das contas sob analise, sem prejuizo da expedigcéo

de recomendagao e multa.

Apds, vieram-me os autos para andlise. E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Jerdbnimo Monteiro, referente ao exercicio de 2017, no ambito de analise das contas
de governo, para fins de emissdo de parecer prévio, objetivando dar embasamento

ao Poder Legislativo Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

Constata-se que o feito se encontra devidamente instruido, que foram observados

todos os tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddo ao julgamento de
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mérito em atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da

ampla defesa e do contraditorio.

Ressalta-se, inicialmente, que por meio da ultima pega conclusiva emitida pela area
técnica desta Corte de Contas (MTD 34/2019), com adesao do 6rgao ministerial,
restaram afastadas as seguintes irregularidades a seguir descritas, entendimento

este a que me alinho desde logo:

- Item 2.8 da ITC 10322/2019 e 2.3 da MTD - Anexo 5 do Relatério de
Gestao Fiscal (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes com os
evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial,

- ltem 213 da ITC 10322/2019 e 2.6 da MTD - Auséncia de
encaminhamento do pronunciamento do Chefe do Executivo;

- Item 2.15 da ITC 10322/2019 e 2.6 da MTD - Divergéncia entre a
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e o Balango Patrimonial em
relagédo ao resultado patrimonial;

Nesta fase processual, cabe manifestacdo apenas acerca dos itens mantidos como
irregulares na Manifestagcao Técnica de Defesa Oral 34/2019, sobre os quais

passa-se a analise:

1. Item 2.1 do RT 494/2018 e 2.1 da ITC 10322/2019: “descumprimento do

prazo de envio da prestagao de contas anual”.

Trata a presente irregularidade de descumprimento do prazo de envio da prestagao
de contas anual uma vez que a presente prestacdo de contas anual foi recebida e
homologada no sistema CidadES em 10/05/2018, nos termos do art.123 do

RITCEES, inobservado, portanto, o prazo regimental.

Em suas justificativas, arguiu o gestor dificuldades de interpretacdo e adequagéo em
relacdo as novidades trazidas pela IN TC 43/2017, além de obstaculos decorrentes
da criagao de duas unidades gestoras e da implementacdo de mudancgas estruturais
no Instituto de Previdéncia e Assisténcia de Servidores de Jerébnimo Monteiro, o que

prejudicou a consolidagao das contas de todas as unidades gestoras municipais.
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Notadamente, o dever de prestar contas advém do comando insculpido na
Constituicdo Federal, artigo 70, paragrafo unico, tendo os Tribunais de Contas
competéncia para determinar 0os meios e 0s prazos para cumprimento das

obrigac¢des dos gestores sob alcance de suas decisdes.

Nessa linha, considerando que as argumentagdes trazidas aos autos em sede de
defesa pelo gestor ndo vieram acompanhadas de sua efetiva comprovagao, de forma
a nao se mostrarem suficientes para afastar a presente irregularidade, entendo que
resta caracterizada a irregularidade, vez que a entrega das prestacbes de contas
anual de 2017 s6 ocorreu em 10/05/2018. Assim, acompanhando os entendimentos

técnico e ministerial, mantenho a presente irregularidade.

.2. Item 4.4 do RT 494/2018 e 2.1 da MTD 34/3019: “inconsisténcia na
movimentacao financeira dos valores recebidos a titulo de compensacgao

financeira pela exploragao de petréleo e gas natural”.

Apurou a unidade técnica desta corte, quando da elaboracdo do RT 494/2018 a
presenca de inconsisténcia na movimentacao financeira dos valores recebidos a
titulo de compensacao financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural,
consubstanciados na verificou divergéncia entre os mencionados recursos e o saldo
de disponibilidades por fontes de recursos, em possivel discordancia com o art. 8° da
Lei 7.990/1989 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

Em sua defesa, o gestor alegou que a metodologia adotada pelo TCEES para apurar
o resultado financeiro das fontes 604 e 605, contraria o disposto no art. 105 da Lei
4.320/64 e o MCASP 72 edi¢ao. Questionou o gestor a ndo consideragao dos restos a
pagar processado e nao processados de exercicios anteriores, os rendimentos de
aplicagao financeira e demais passivos inscritos e consignados, acarretando em
distor¢cdo no resultado apurado pelo TCEES e impossibilitando a defesa analisar o
superavit financeiro com base na metodologia empregada no RT. Questionou, ainda,

o saldo do exercicio anterior das duas fontes de recurso.
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Complementou, ainda, que o principal fator de discrepancia de valores apontados
pela area técnica, esta relacionado ao saldo inconsistente das fontes de recursos dos
Royalties provenientes do exercicio anterior. Apesar disso, informa que a
movimentagdo dos valores das fontes 604 e 605, no exercicio de 2017, ocorreu em
conformidade com a legislagdo federal e estadual. Nesse sentido, informa ter
encaminhado diversos documentos comprobatorios da regularidade da aplicagao dos
recursos dos Royalties, evidenciando saldo inicial, montante arrecadado,
rendimentos de aplicagao financeira e pagamentos realizados. Também destaca que

as receitas dos royalties n&do possuem vinculagao especifica de aplicagao.

Em sede de instrucdo, a area técnica suscitou que o teor do paragrafo unico, do art.
8°, da Lei Complementar 101/2000, define que “os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serédo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

No caso em questdo, ressaltou o corpo técnico que a divergéncia metodologica
apontada pelo responsavel se deu, em parte, pela auséncia de informacdes que
deveriam ter sido prestadas para a correta apuracao dos fatos. Contudo, a despeito
disso, o que se verificou nos autos foi a auséncia de alinhamento entre a
argumentagao de defesa do gestor o arcabougo probatério contido nos autos,

conforme se passa a expor.

Extrai-se da documentacdo carreada aos autos pelo responsavel referentes as
fontes 604 e 605 --- Royalties do Petroleo ---, a identificacdo dos seguintes dados
(Peca Complementar 1308/2019-9):

- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a pagar (pagina 42).
Ratifica o superavit financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, sendo R$
455.269,29 para a fonte 604 e R$ 1.098.981,958 para a fonte 605.

- Saldo bancario (paginas 153 e 183, respectivamente), em 31 de dezembro de
2017, da conta 8.548-0, agéncia 0281, Banco do Brasil, no valor de R$ 603.546,74.
Esta conta refere-se aos royalties da Unido, fonte 604. Conta 11.664.703, agéncia
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0140, Banestes, no valor de R$1.286.182,28. Esta conta é referente aos royalties do
estado, fonte 605.

Nesse contexto, salienta-se que o préprio gestor admitiu que efetua transferéncias

dos recursos dos royalties para outras contas bancarias, conforme se transcreve:

Ocorre que ao executarmos a despesa, 0 municipio acaba
verificando a necessidade de canalizar mais recursos para a
fonte de recursos do MDE, tendo em vista que o montante da
despesa a ser realizada é superior aos 25% destinado na
arrecadacdo. Tal procedimento é realizado no sistema contabil do
municipio através de simples transferéncias bancarias, e tais
transferéncias, ndo movimentam as contas de DDR — Disponibilidade
por Destinacdo de Recursos n° “821110100000 - Recursos
Disponiveis para o Exercicio”, levando o municipio a gerar as
distor¢des apresentadas em determinadas fontes.

Diante de tal procedimento, entendeu o corpo técnico pela impossibilidade de
identificar a destinagdo dos recursos de royalties, além de verificar que a sua
movimentagdo ndo se deu unicamente em conta vinculada, comprometendo a
transparéncia e contrariando as boas praticas de controle, bem como

impossibilitando aferir se foram gastos em politicas publicas admitas por lei.

Ocorre que apds a apresentacdo de novas justificativas, em sede de sustentagéo
oral, quando vieram aos autos outros documentos ainda nao disponibilizados pelo
responsavel, a unidade técnica entendeu que, em relacdo a fonte 604 (Royalties do
Petroleo Federal), a conta bancaria correspondente a fonte teve seu saldo financeiro
(R$ 438.084,11) em quantia préxima a apurada por este Tribunal (R$ 400.709,66) e
do valor constante do Balango Patrimonial (R$ 455.269,29).

Assim, do saldo bancario de R$ 621.957,24 considerado no apontamento, deduziu-se
o valor de R$ 18.410,50, o qual, apesar de estar lancado na fonte 604, ndo se refere

ao Royalties de Petroleo, mas sim, a compensacédo pela exploracdo de recursos

minerais, razao pela qual o corpo técnico opina pelo acolhimento das razées de
justificativas, além da expedicdo de recomendagao ao gestor para a adogao de
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procedimentos eficazes de controle e contabilizacdo dos recursos financeiros

provenientes dos Royalties do petroleo.

Acerca da fonte de recursos 605 (Royalties Estaduais), apurou-se, apds anadlise da
documentagéo acrescida aos autos pelo gestor, a continuidade da diferenga entre o
saldo financeiro (R$ 1.316.723,88) e o saldo do superavit financeiro evidenciado no
Balango Patrimonial (R$ 1.098.981,95), demonstrando ineficiéncia de controle da
fonte de recursos 605. Em que pese a permanéncia da inconsisténcia, mas
considerando a documentacdo apresentada para fundamentar o fluxo de recursos
ocorridos na fonte de recursos 605, a equipe técnica sugeriu pela manutencdo da

irregularidade, passivel, contudo, de ressalva.

Dessa forma, acompanhando os entendimentos técnico e ministerial, mantenho a

irregularidade, porém, no campo da ressalva.

1.3. Item 4.7 do RT 494/2018 e 2.2 da MTD 34/3019: “utilizacao de recursos de
compensacao financeira pela exploragcao de petroleo e gas natural em fim

vedado por lei”.

Em analise, constatou a area técnica, por meio do RT 494/2018, que a fonte de
recursos 604 — Royalties do Petréleo Federal --- que corresponde a compensagao
financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural --- teria sido aplicado para o
custeio de despesas relacionadas a auxilio-alimentacido de servidores municipais
(despesa empenhada no valor de R$ 264.700,36), em afronta a vedacgao prevista no
art. 8° da Lei 7.990/89, que proibe o uso do recurso em quadro permanente de

pessoal, sendo, portanto, passivel de ressarcimento a referida fonte.

Em suas justificativas, o gestor invocou o Parecer em Consulta TCEES 011/2012,
sob a alegacao de que este atribui ao auxilio-alimentacao a classificagado de natureza
indenizatéria e, nesse sentido, ndo estaria englobado na vedagao contida no artigo 8°
da Lei 7.990/1989.
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Além disso, discorre sobre a importancia das atividades continuas desempenhadas
pelos servidores efetivos e comissionados, bem como seu entendimento de que os
profissionais contratados de forma temporaria poderdao ser pagos com recursos dos
royalties federais, tendo em vista se caracterizarem como mao de obra néo
permanente. Nessa linha, completa com uma analogia de que as despesas com
auxilio alimentacdo nédo se caracterizam como despesas de carater permanente e

obrigatérias, que geram compromissos futuros.

Antes que se adentre ao mérito das alegacdes, se torna relevante trazer a tona o
que dispde o art. 8 da Lei 7.990/89:

Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta Lei,
inclusive o da indenizagao pela exploragao do petréleo, do xisto betuminoso
e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos 6érgdos da Administragdo Direta da
Unido, até o ultimo dia atil do segundo més subseqiente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Boénus do Tesouro
Nacional (BTN), ou outro pardmetro de correcdo monetaria que venha a
substitui-lo, vedada a aplicagdao dos recursos em pagamento de divida
e no quadro permanente de pessoal.

§ 1° As vedacgbes constantes do caput ndo se aplicam:
| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

Il - ao custeio de despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educagao basica publica em tempo integral, inclusive as
relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede
publica.

§ 2° Os recursos originarios das compensacdes financeiras a que se refere
este artigo poderao ser utilizados também para capitalizagdo de fundos de
previdéncia.

Acerca da aplicabilidade do Parecer Consulta 11/2012, observou-se que de seu teor
se extrai a questdo do pagamento de despesas com auxilio alimentagdo para
servidores municipais esta centrada em sua nao incidéncia no célculo de gasto total
com pessoal, na forma do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma que,
portanto, ndo se relaciona com o objeto deste aponte.
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Das condicionantes do art. 8° da lei federal 7.990/89, observa-se que a vedacao para
uso dos recursos dos royalties nao se limita as despesas de pessoal, mas, sim, de

forma genérica, para qualquer despesa que esteja relacionada ao quadro

permanente de pessoal, sem fixar-se, portanto, a nenhum elemento de despesa.

Nota-se, portanto, que apesar de apresentarem carater indenizatério, se as despesas
com alimentacdo do pessoal pertencente a quadro permanente estiverem sendo
custeadas com recursos provenientes dos royalties, tem-se a infringéncia ao
dispositivo retro mencionado, tendo em vista que tais despesas s6 existem em fungao

do quadro de pessoal e, inevitavelmente, vinculam-se a este.

Este, inclusive, € o entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina, CON
06/00023010:

A quinta questao pergunta se é correto o entendimento de que os recursos
provenientes de Royalties possam servir para o pagamento de despesas de
pessoal de carater indenizatério, empenhadas como "Outras Despesas
Correntes".

A indenizagao por demissao de servidores ou empregados, nos termos do art.
19, § 1°, da LRF, néo serao computados nos limites das despesas de pessoal
bem como aquelas de carater indenizatério, como por exemplo, diarias, ajuda
de custo (mudanca de residéncia, deslocamento, indenizagdo uso veiculo
proprio, etc.), auxilio alimentagéao, vale alimentagao, auxilio transporte, vale
transporte e auxilio creche, conforme Portaria SOF n. 163-STN.

A Portaria Interministerial n. 519/2001 flexibiliza o conceito de despesa com
pessoal, permitindo que os Municipios classifiquem as despesas de pessoal
de carater indenizatério como "Outras Despesas Correntes"; para esse tipo
de despesa nao podem ser aplicados os recursos provenientes de
Royalties, ja que a lei veda expressamente sua aplicagdo em despesas
com pessoal do quadro permanente.

Assim, referida despesas séo de pessoal, mas, contabilizadas como de custeio
em "Outras Despesas Correntes". Com efeito, apesar dessas despesas nao
serem computadas nos limites de gastos com pessoal e, em consequéncia,
nos termos do art. 8° da Lei 7.990/89 (Royalties), os recursos provenientes de
Royalties n&o podem ser utilizados para pagamento de despesas
indenizatérias de pessoal permanente.

Cabe aqui destacar que o pagamento de auxilio alimentagdo € instituido por norma
legal e que passa a atrelar-se a existéncia do cargo ocupado pelo servidor, tornando-

se, dessa forma, um instituto permanente. Além disso, a Lei 7.990/89 nao tece
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consideragdes quanto a motivagcdo da vedacido expressa em seu art. 8°, mas tao
somente exclui a hipotese de utilizagdo dos recursos dos royalties federal em gastos

relacionados ao quadro de pessoal permantente e pagamento de divida.

De todo modo, ressalta-se a necessidade de o municipio lastrear a sustentacédo de
seus gastos com quadro permanente na arrecadagdo dos recursos proprios, tendo
em vista que os royalties de petroleo ndo constituem fonte perene e exata de
recursos a ingressarem nos cofres do erario, evitando-se assim o risco de

dependéncia externa.

Portanto, considerando que as despesas com auxilio alimentacdo existem
concomitantemente com o cargo publico, evidenciando a caracteristica de
permanéncia, acompanho os entendimentos técnico e ministerial para manter a

irregularidade.

1.4. Item 7.1.1 do RT 494/2018 e 2.4 da MTD 34/3019: “descumprimento do limite

legal com despesa de pessoal — Poder Executivo”.

Apurou a equipe técnica desta Corte de Contas que o Poder Executivo canalizou
em despesa de pessoal e encargos sociais o montante de R$ 17.760.678,12,
resultando, numa aplicacédo de 57,39 % em relagdo a receita corrente liquida
apurada para o exercicio (R$ 30.946.917,73). Concluiu-se, portanto, que o
Executivo Municipal descumpriu o limite legal de 54% estabelecido no artigo 20,
inciso I, alinea “b” da Lei Complementar n° 101/00, excedendo-o em R$
1.049.342,55, que equivalem a 3,39% de excedente.

Em sua defesa, o gestor argumentou sobre as dificuldades de se gerir um municipio,
principalmente diante de um cenario de recessdao econdmica. Argumentou, ainda,
que as despesas com pessoal sofrem influéncia dos reajustes anuais concedidos
com base na inflagdo e, ainda, a existéncia dos pisos da educacido. Sobre o
indicativo, o gestor alegou: i) que a metodologia adotada por este TCEES em relacéo

as receitas e despesas do PAC’s e do PSF difere de alguns Tribunais de Contas da
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federagao brasileira, causando prejuizos aos gestores locais; Ji) requereu o
reconhecimento de que o exercicio financeiro de 2017 fosse enquadrado como de
baixo crescimento em termos do PIB bruto, fato este que culminaria na duplicagao
dos prazos (art. 66 da LC 101/2000) para a recondugdo das despesas ao limite
estabelecido na LRF; ii) que nos calculos efetuados ndo foram excluidas as
despesas com o 1/3 de férias indenizadas, bem como os valores gastos com licenga-
prémio, haja vista que o proprio TCEES considera estas despesas como sendo
indenizatérias (Parecer em Consulta 011/2012); iv) que o aporte financeiro que o
Executivo fez em favor do RPPS afetou as despesas do periodo, pelo que requereu,
com base na isonomia ao tratamento dado ao Governo do Estado, que fossem

aplicados os critérios gravados na IN TCEES 41/2017 as contas em questao.

O primeiro ponto arvorado pelo gestor diz respeito as despesas com pagamento dos
profissionais que atuam no ambito dos programas Programa de Agentes
Comunitarios de Saude — PACS e Programa de Saude da Familia — PSF. Nos termos
do Parecer em Consulta 002/2016, tem-se que as despesas com os profissionais que
atuam nos programas PAC’s e PSF deverao compor, para todos os efeitos, os limites

da LRF relativos ao gasto com pessoal.

Acerca do pleito no sentido de que esta Corte reconhecesse o exercicio de 2017
como de baixo crescimento econdmico, com vistas a aplicagdo do prazo em dobro
para a reconducdo das despesas com pessoal ao limite legal, previsto no art. 66,
§1°da LRF, concluiu-se que a hipotese ndo se adequa a realidade dos autos, uma
vez que o PIB nacional fechou o referido exercicio com 1,06% positivo, ou seja, nao

foi inferior a 1% exigida no dispositivo invocado.

Quanto a alegacédo de computo indevido nos calculos realizados pelo TCEES em
questdo de despesas indenizatérias, o corpo técnico esclareceu que todas as
rubricas levadas em conta na ocasido dos calculos observam os demonstrativos
encaminhados pelo gestor quando do envio da PCA, bem como que, no caso

concreto, ndo houve qualquer apontamento pelo gestor acerca de que valores nao
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teriam sido deduzidos indevidamente e a que documentos tais deducgdes

corresponderiam.

Ainda, o ponto de referéncia utilizado na ITC 3317/2019 para inicio da contagem do
prazo de adequacao das despesas com pessoal foi o 1° semestre de 2017, tendo em
vista que, aos valores apresentados no Relatorio de Gestdo Fiscal (LRFWeb) foi
acrescentado o aporte financeiro realizado no RPPS no periodo de Julho de 2016 a
junho de 2017, resultando ao final em um percentual de 56,12% de gastos com
pessoal. Nesse sentido, o Poder Executivo deveria retornar ao limite de despesas de
pessoal até o final dos dois quadrimestres seguintes, que se encerraria no més de
fevereiro de 2018. Findo este prazo, verificou-se que a taxa acumulada do PIB no
primeiro trimestre de 2018 era de 1,3%, conforme série histérica demonstrada no site
do IBGE".

Portanto, tendo sido constatada uma taxa acumulada dos quatro ultimos trimestres,
em margo de 2018 (1° trimestre/18), de 1,3% para o PIB, ndo ha que se falar sobre
duplicacdo de prazo. De qualquer forma, mesmo que se tivesse considerado a
extensao do prazo, em caso de crescimento do PIB em percentual inferior a 1%,
constatou-se pela analise da PCA 2018, Processo TC 8685/19, que ao final do
exercicio de 2018, o Poder Executivo permaneceu descumprindo o limite de

despesas com pessoal, atingindo o percentual de 56,68%.

No que toca a utilizagdo das regras de transigdo contidas na IN 41/2017, as quais
definem o percentual de aporte financeiro ao RPPS a ser considerado como
despesas de pessoal, seu art. 3° determina que estas s6 passariam a vigorar a partir

do exercicio financeiro de 2018.

!(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-trimestrais.html?=&t=series-

historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign= ib#evolucao-taxa)
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Ainda que as dificuldades encontradas na busca do controle das despesas com
pessoal tenham se originado na gestdo anterior, conforme expde o defendente,
constata-se que desde o exercicio de 2017 até o primeiro semestre de 2019, o Poder
Executivo permanece ultrapassando o limite legal de 54%, conforme dados extraidos
do Relatério de Gestado Fiscal, via sistema LRFWeb, demonstrando pouca eficiéncia

em medidas de contengao de gastos porventura adotadas.

Neste ponto, se tem por relevante trazer a baila a Constituicdo da Republica em

seu artigo 169, § 3°, in verbis:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

(...)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e fungdes de confianga;

Il - exoneragéo dos servidores nao estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da reducéo de
pessoal.

(...)

A LC 101/00 — a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Artigo 232, preleciona que o
gestor deve tomar medidas para restabelecer as despesas aos limites estabelecidos
no prazo de até o segundo quadrimestre seguinte, com a preocupacado de atenuar

pelo menos um tergco do excedente no primeiro quadrimestre seguinte.

No caso dos autos, ndo se vislumbra a adocao de condutas suficientes para o

% Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4o do art. 169 da Constituigao.
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restabelecimento do limite de gasto com pessoal, uma vez que este gasto com
pessoal que ao final de 2016 era de 53,62%, subiu para 56,12% no 1° quadrimestre

de 2017 e encerrou o exercicio com 57,39% da Receita Corrente Liquida (RCL).

Isto posto, acompanho os entendimentos técnico e ministerial, permanecendo

mantida a presente irregularidade.

Nao obstante, divirjo dos posicionamentos técnico e ministerial no que se refere ao
opinamento para a aplicagao da multa prevista no art. 5°, IV da Lei 10.028/2000 ao
responsavel, em decorréncia da manutencéo da irregularidade, tendo em vista que,
compulsando os autos, verifica-se que o gestor ndo foi citado para se manifestar
pontualmente quanto a imposicao do referido sancionamento, o que se releva
indispensavel a observancia dos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, bem como do devido processo legal. Assim, determino a formagao de
autos apartados para apurar a responsabilizagdo do gestor para fins de aplicagao
da multa prevista no art. 5°, IV da Lei 10.028/2000, oportunizando ao responsavel o

exercicio do direito que a Constituicao Federal Ihe assegura.

II.5. Item 7.4.1.1 do RT 494/2018 e 2.5 da MTD 34/3019: “Inscrigdo de Restos a
Pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da
LRF)”.

Constatou-se que houve inscricdo de restos a pagar nao processados pelo Poder
Executivo, no montante de R$ 1.103,22, na fonte de recursos ndo vinculados, que ja
apresentava uma disponibilidade liquida negativa de R$ 91.468,57, sem, portanto,
observar o limite do saldo da disponibilidade de caixa, em desacordo com o artigo 55,
I, “b”, 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

% Art. 55. O relatorio contera:
11l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

3) empenhadas e n3o liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
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Em sede de defesa, o gestor alegou que a apuragdo da disponibilidade de caixa
liquida feita pela area técnica do TCEES - tabela 25 do RT 494/2018 — apresentava
algumas divergéncias quando comparada ao demonstrativo das disponibilidades
encaminhado pelo gestor. E, nesse sentido, o gestor apresentou sua versao para o
saldo das disponibilidades para os recursos vinculados e n&o vinculados. Por fim,
aduziu o defendente que o artigo 55, inciso lll, letra “b”, da LRF nao teria validade

juridica, considerando o veto presidencial ao artigo 41 do mesmo diploma legal.

Afirma, também, que o exercicio de 2017, tendo sido o inicio de nova gestao, impés
inumeras demandas por servicos e investimentos, contribuindo para a inscricdo de
restos a pagar em fontes de recursos desprovidas de suficiéncia financeira. Destaca
também que o déficit financeiro de 2017 foi devidamente sanado no exercicio de

2018, e que o passivo financeiro de 2016 foi reduzido no exercicio de 2017.

Conforme entendimento técnico, a inscricdo de restos a pagar deve observar as
disponibilidades financeiras e condi¢des da legislacado pertinente, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme

estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Observa-se que a LRF estabelece mecanismos de controle para a inscricdo de
despesa e em restos a pagar durante todo o mandato, seja por limitagdo do
empenho, cujo controle se da bimestralmente, e ao final de cada exercicio, ao vedar
a inscrigao de restos a pagar nao processados por falta de disponibilidade financeira.
E no exercicio em exame, os indicativos de irregularidades apontados no presente
processo pela area técnica revelam que o municipio de Jerdnimo Monteiro nao

adotou nenhum desses mecanismos.

Frise-se que a regra remanescente imposta pelo artigo 55, Ill, b da LRF encontra-se
vigente, tanto é que, de acordo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Anexo 5 integra o Relatério de Gestdo Fiscal, devendo ser
elaborado no ultimo quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, e nao

sO no exercicio de encerramento de mandato, tendo entre seus objetivos, dar
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transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de

despesas nao liquidadas.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagdes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim,
o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigagcdes deve ocorrer
simultaneamente a execugéao financeira da despesa em todos os exercicios e nao

somente no ultimo ano de mandato.

Ressalte-se que o déficit financeiro decorrente das inscrigdes realizadas nos restos a
pagar nao processados nao pode ser avaliado como um fato isolado ocasionador de

desequilibrio financeiro das contas analisadas.

No que se refere ao exercicio de 2018, conforme RT 713/2019 (Processo TC
8685/19), constatou-se a observancia do art. 55 da LRF. Nesse sentido, o saldo de
recursos nao vinculados evidenciado no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e
dos RP, apurado no RT 713/2019, exercicio de 2018, perfaz R$ 47.747,53. Referido
saldo, descontando-se o déficit de R$ 32.405,85 observado na fonte “Educ. Fundeb
60%”, ainda deixaria um superavit de R$ 15.341,68.

Desta forma, considerando que os valores que foram inscritos sem disponibilidade
para pagamento nédo se apresentam relevantes, aliado ao fato de que o superavit de
R$ 15.341,68 em 2018 demonstra ter absorvido os Restos a Pagar Nao Processados
inscritos em 2017, no montante de R$ 1.103,22, acompanho os entendimentos
técnico e ministerial, no sentido de manter a presente irregularidade, porém no

campo da ressalva.

Il - CONCLUSAO:
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Ante o0 exposto, acompanhando em parte os posicionamentos técnico e ministerial,
VOTO no sentido de que a Primeira Camara aprove a seguinte minuta de Parecer

Prévio que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Ordinaria da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1 Aplicar multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) ao Sr. Sérgio Farias Fonseca,
com base no artigo 135, inciso VIII, da Lei Complementar 621/2012 c/c o art. 389,
inciso VIII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Espirito Santo (Resolugao
261/2013), tendo em vista a manutencdo do item 2.1 RT 494/2018;

1.2 Dar ciéncia ao interessado da decisao tomada por este Tribunal;

1.3 Arquivar os autos apos o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 17/07/2020 — 122 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo Coelho do

Carmo (relator) e Sebastiao Carlos Ranna de Macedo.

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da publicacao

deste Acordao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal.
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Quando cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-se previstos no

Titulo VIII do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador de Contas em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das sessoes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
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Parecer Prévio 00035/2020-1 - 12 Camara

Processo: 03272/2018-5
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerdbnimo Monteiro
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

Procuradores: ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-ES), LEONARDO

DA SILVA LOPES (OAB: 28526-ES), GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO -
EXERCICIO DE 2017 -PARECER PREVIO — REJEIGAO
— RECOMENDAR -DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO:

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Jerébnimo Monteiro, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade

do Sr. Sérgio Farias Fonseca.

As pecgas contabeis encaminhadas a esta Corte de Contas foram analisadas pela
entdo Secretaria de Controle Externo de Contas - SecexContas, que expediu
Relatério Técnico RT 494/2018 (evento 69), que apods evidenciar indicativos de
irregularidade, opinou pela citacdo do responsavel para apresentagdo de
justificativas, o que restou reiterado na Instrugdo Técnica Inicial ITI 600/2018
(evento 70) e foi determinado pela Decisao SEGEX 579/2018 (evento 71).
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Regularmente citado, via Termo de Citagdo 1133/2018 (evento 75), o responsavel fez
jus ao seu direito de defesa, apresentando justificativas e documentos
comprobatérios eventos 78/80, que foram devidamente analisados pela equipe

técnica.

A SecexPrevidéncia para analise da prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores de Jerdbnimo Monteiro, elaborou-se a Manifestagao

Técnica MT 10322/2019 (evento 85), que concluiu pela auséncia de irregularidades.

Ao término da analise, opinou a area técnica, por meio da Instrug¢dao Técnica
Conclusiva ITC 10322/2019 (evento 86), no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Jerénimo
Monteiro, recomendando a REJEICAO da prestagdo de contas anual do Sr. Sérgio
Farias Fonseca, Prefeito no exercicio de 2017, conforme dispéem o inciso lll, do art.
132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar
621/2012, tendo em vista a manutengcdo das seguintes irregularidades, além do

descumprimento do prazo de envio da PCA:

- Inconsisténcia na movimentacgao financeira dos valores recebidos a titulo de
compensacao financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural (item 4.4
do RT 494/2018 e 2.3 desta ITC);

- Utilizacdo de recursos de compensagao financeira pela exploragdo de
petrédleo e gas natural em fim vedado por lei (item 4.7 do RT 494/2018 e 2.6
desta ITC);

- Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGFDCX) apresenta saldos
inconsistentes com os evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial (item
6.1 do RT 494/2018 e 2.8 desta ITC);

- Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo
(item 7.1.1 do RT 494/2018 € 2.11 desta ITC).

- Inscri¢cdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente (item 7.4.1 do RT 494/2018 e 2.12 desta ITC);

- Auséncia de encaminhamento do pronunciamento do Chefe do Executivo
(item 11.1 do RT 494/2018 e 2.13 desta ITC) €;
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- Divergéncia entre a Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relacdo ao resultado patrimonial (item 13.1.9 do RT 494/2018
e 2.15 desta ITC).

Nos termos regimentais, o Ministério Publico de Contas se manifestou através do
Parecer 4057/2019 (evento 90), da lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da
Silva, que corroborou com o posicionamento técnico conclusivo e pugnou pela
emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas, sem prejuizo da expedigao de

determinacao e aplicacdo de multa ao responsavel.

Na 35% Sess&o Ordinaria da 22 Cémara desta Corte de Contas, realizada em
09/10/2019, ao responsavel foi oportunizada a realizagdo de sustentacdo oral,
ocasidao em que solicitou a juntada de memoriais e documentos, o que foi deferido
pelo Relator, que ao retirar os autos de pauta, os encaminhou para a equipe técnica

para complementacao da instrugao.

Desta forma, por meio da Manifestacao Técnica de Defesa MTD 34/2019, a

unidade técnica se manifestou, conclusivamente, nos termos que segue:

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a
defesa apresentada, em sede de sustentagédo oral, concluindo-se por n&o
conter nos autos justificativas e documentos suficientes para afastar todos os
indicativos de irregularidade mantidos na ITC 3317/2019, permanecendo
irregulares os seguintes indicativos do RT 494/2018:

Item 44 do RT e 2.1 desta manifestagdo - Inconsisténcia na
movimentagao financeira dos valores recebidos a titulo de compensagao
financeira pela exploracdo de petrdleo e gas natural; base legal: artigos
89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964. Passivel de
ressalva.

Item 4.7 do RT e 2.2 desta manifestagao - Utilizagao de recursos de
compensacéo financeira pela exploracao de petréleo e gas natural em fim
vedado por lei; Base legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Item 7.1.1 do RT e 2.4 desta manifestagdo - Descumprimento do limite
legal com despesa de pessoal — Poder Executivo; Base legal: alinea b,
inciso I, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000.
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Item 7.4.1.1 do RT e 2.5 desta manifestagdo - Inscricdo de restos a
pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente— poder
executivo; Base legal: art. 55 da LRF. Passivel de Ressalva.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao
superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Aplicagdo de multa pecuniaria ao Senhor Sérgio Farias Fonseca,
tendo-se em vista o descumprimento do prazo para encaminhamento da
PCA, conforme delineado no item 2.1 do RT 494/2018, ratificado no item 2.1
da ITC 3317/2019;

2. Aplicagao de multa pecuniaria ao Senhor Sérgio Farias Fonseca, em
fungéo do descumprimento do limite da despesa com pessoal e a respectiva
nao reconducgdo ao limite legal, nos prazos fixados na LRF, nos termos do
art. 5°, IV da Lei 10028/00.

3. Recomendar & Camara M. de Jerénimo Monteiro a REJEIGAO da
prestacdo de contas anual do Sr. SERGIO FARIAS FONSECA, prefeito no
exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugao
TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

4. Recomendar ao Chefe do Poder Executivo de Jerénimo Monteiro: Adogao
de medidas eficazes ao controle das fontes de recursos (art. 8°, § Unico da
LRF) e medidas corretivas ao acerto de impropriedades contabeis (Normas
Brasileiras de Contabilidade).

Na sequéncia, retornaram os autos ao o6rgado ministerial, que anuiu com o
posicionamento técnico contido na MTD 34/2019, pugnando pela emissao de Parecer
Prévio recomendando a rejeicdo das contas sob analise, sem prejuizo da expedigcéo

de recomendagao e multa.

Apds, vieram-me os autos para andlise. E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Os presentes autos cuidam da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Jerdbnimo Monteiro, referente ao exercicio de 2017, no ambito de analise das contas
de governo, para fins de emissdo de parecer prévio, objetivando dar embasamento

ao Poder Legislativo Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

Constata-se que o feito se encontra devidamente instruido, que foram observados

todos os tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddo ao julgamento de
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meérito em atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da

ampla defesa e do contraditorio.

Ressalta-se, inicialmente, que por meio da ultima pega conclusiva emitida pela area
técnica desta Corte de Contas (MTD 34/2019), com adesdo do 6rgao ministerial,
restaram afastadas as seguintes irregularidades a seguir descritas, entendimento

este a que me alinho desde logo:

- Item 2.8 da ITC 10322/2019 e 2.3 da MTD - Anexo 5 do Relatério de
Gestao Fiscal (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes com os
evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial,

- Item 213 da ITC 10322/2019 e 2.6 da MTD - Auséncia de
encaminhamento do pronunciamento do Chefe do Executivo;

- Item 2.15 da ITC 10322/2019 e 2.6 da MTD - Divergéncia entre a
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e o Balango Patrimonial em
relagédo ao resultado patrimonial;

Nesta fase processual, cabe manifestacdo apenas acerca dos itens mantidos como
irregulares na Manifestagcao Técnica de Defesa Oral 34/2019, sobre os quais

passa-se a analise:

1. Item 2.1 do RT 494/2018 e 2.1 da ITC 10322/2019: “descumprimento do

prazo de envio da prestagao de contas anual”.

Trata a presente irregularidade de descumprimento do prazo de envio da prestagao
de contas anual uma vez que a presente prestacdo de contas anual foi recebida e
homologada no sistema CidadES em 10/05/2018, nos termos do art.123 do

RITCEES, inobservado, portanto, o prazo regimental.

Em suas justificativas, arguiu o gestor dificuldades de interpretacdo e adequagéo em
relacdo as novidades trazidas pela IN TC 43/2017, além de obstaculos decorrentes
da criagao de duas unidades gestoras e da implementacdo de mudancgas estruturais
no Instituto de Previdéncia e Assisténcia de Servidores de Jerdnimo Monteiro, o que

prejudicou a consolidagao das contas de todas as unidades gestoras municipais.
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Notadamente, o dever de prestar contas advém do comando insculpido na
Constituicdo Federal, artigo 70, paragrafo unico, tendo os Tribunais de Contas
competéncia para determinar 0os meios e 0s prazos para cumprimento das

obrigagdes dos gestores sob alcance de suas decisdes.

Nessa linha, considerando que as argumentagdes trazidas aos autos em sede de
defesa pelo gestor ndo vieram acompanhadas de sua efetiva comprovagao, de forma
a nao se mostrarem suficientes para afastar a presente irregularidade, entendo que
resta caracterizada a irregularidade, vez que a entrega das prestacbes de contas
anual de 2017 s6 ocorreu em 10/05/2018. Assim, acompanhando os entendimentos

técnico e ministerial, mantenho a presente irregularidade.

I.2. Item 4.4 do RT 494/2018 e 2.1 da MTD 34/3019: “inconsisténcia na
movimentacao financeira dos valores recebidos a titulo de compensacgao

financeira pela exploragao de petréleo e gas natural”.

Apurou a unidade técnica desta corte, quando da elaboracdo do RT 494/2018 a
presenca de inconsisténcia na movimentacao financeira dos valores recebidos a
titulo de compensacao financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural,
consubstanciados na verificou divergéncia entre os mencionados recursos e o saldo
de disponibilidades por fontes de recursos, em possivel discordancia com o art. 8° da
Lei 7.990/1989 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

Em sua defesa, o gestor alegou que a metodologia adotada pelo TCEES para apurar
o resultado financeiro das fontes 604 e 605, contraria o disposto no art. 105 da Lei
4.320/64 e o MCASP 72 edi¢ao. Questionou o gestor a ndo consideragao dos restos a
pagar processado e nao processados de exercicios anteriores, os rendimentos de
aplicagao financeira e demais passivos inscritos e consignados, acarretando em

distor¢gdo no resultado apurado pelo TCEES e impossibilitando a defesa analisar o
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superavit financeiro com base na metodologia empregada no RT. Questionou, ainda,

o saldo do exercicio anterior das duas fontes de recurso.

Complementou, ainda, que o principal fator de discrepancia de valores apontados
pela area técnica, esta relacionado ao saldo inconsistente das fontes de recursos dos
Royalties provenientes do exercicio anterior. Apesar disso, informa que a
movimentagdo dos valores das fontes 604 e 605, no exercicio de 2017, ocorreu em
conformidade com a legislagdo federal e estadual. Nesse sentido, informa ter
encaminhado diversos documentos comprobatorios da regularidade da aplicagao dos
recursos dos Royalties, evidenciando saldo inicial, montante arrecadado,
rendimentos de aplicagao financeira e pagamentos realizados. Também destaca que

as receitas dos royalties ndo possuem vinculagao especifica de aplicagao.

Em sede de instrugéo, a area técnica suscitou que o teor do paragrafo unico, do art.
8°, da Lei Complementar 101/2000, define que “os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

No caso em questdo, ressaltou o corpo técnico que a divergéncia metodoldgica
apontada pelo responsavel se deu, em parte, pela auséncia de informagdes que
deveriam ter sido prestadas para a correta apuracao dos fatos. Contudo, a despeito
disso, o que se verificou nos autos foi a auséncia de alinhamento entre a
argumentagado de defesa do gestor o arcabougo probatério contido nos autos,

conforme se passa a expor.

Extrai-se da documentacdo carreada aos autos pelo responsavel referentes as
fontes 604 e 605 --- Royalties do Petrdleo ---, a identificagdo dos seguintes dados
(Peca Complementar 1308/2019-9):

- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a pagar (pagina 42).
Ratifica o superavit financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, sendo R$
455.269,29 para a fonte 604 e R$ 1.098.981,958 para a fonte 605.
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- Saldo bancario (paginas 153 e 183, respectivamente), em 31 de dezembro de
2017, da conta 8.548-0, agéncia 0281, Banco do Brasil, no valor de R$ 603.546,74.
Esta conta refere-se aos royalties da Unido, fonte 604. Conta 11.664.703, agéncia
0140, Banestes, no valor de R$1.286.182,28. Esta conta é referente aos royalties do
estado, fonte 605.

Nesse contexto, salienta-se que o préprio gestor admitiu que efetua transferéncias

dos recursos dos royalties para outras contas bancarias, conforme se transcreve:

Ocorre que ao executarmos a despesa, 0 municipio acaba
verificando a necessidade de canalizar mais recursos para a
fonte de recursos do MDE, tendo em vista que o montante da
despesa a ser realizada é superior aos 25% destinado na
arrecadacao. Tal procedimento é realizado no sistema contabil do
municipio através de simples transferéncias bancarias, e tais
transferéncias, ndo movimentam as contas de DDR — Disponibilidade
por Destinacdo de Recursos n° “821110100000 - Recursos
Disponiveis para o Exercicio”, levando o municipio a gerar as
distor¢des apresentadas em determinadas fontes.

Diante de tal procedimento, entendeu o corpo técnico pela impossibilidade de
identificar a destinagdo dos recursos de royalties, além de verificar que a sua
movimentagcdo ndo se deu unicamente em conta vinculada, comprometendo a
transparéncia e contrariando as boas praticas de controle, bem como

impossibilitando aferir se foram gastos em politicas publicas admitas por lei.

Ocorre que apos a apresentacdo de novas justificativas, em sede de sustentacao
oral, quando vieram aos autos outros documentos ainda nao disponibilizados pelo
responsavel, a unidade técnica entendeu que, em relagcéo a fonte 604 (Royalties do
Petroleo Federal), a conta bancaria correspondente a fonte teve seu saldo financeiro
(R$ 438.084,11) em quantia préxima a apurada por este Tribunal (R$ 400.709,66) e
do valor constante do Balango Patrimonial (R$ 455.269,29).

Assim, do saldo bancario de R$ 621.957,24 considerado no apontamento, deduziu-se
o valor de R$ 18.410,50, o qual, apesar de estar langado na fonte 604, ndo se refere
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ao Royalties de Petroleo, mas sim, a compensacao pela exploracdo de recursos

minerais, razao pela qual o corpo técnico opina pelo acolhimento das razées de
justificativas, além da expedicdo de recomendacao ao gestor para a adogao de
procedimentos eficazes de controle e contabilizagcdo dos recursos financeiros

provenientes dos Royalties do petroleo.

Acerca da fonte de recursos 605 (Royalties Estaduais), apurou-se, apds analise da
documentagdo acrescida aos autos pelo gestor, a continuidade da diferenga entre o
saldo financeiro (R$ 1.316.723,88) e o saldo do superavit financeiro evidenciado no
Balango Patrimonial (R$ 1.098.981,95), demonstrando ineficiéncia de controle da
fonte de recursos 605. Em que pese a permanéncia da inconsisténcia, mas
considerando a documentacdo apresentada para fundamentar o fluxo de recursos
ocorridos na fonte de recursos 605, a equipe técnica sugeriu pela manutengao da

irregularidade, passivel, contudo, de ressalva.

Dessa forma, acompanhando os entendimentos técnico e ministerial, mantenho a

irregularidade, porém, no campo da ressalva.

1.3. Item 4.7 do RT 494/2018 e 2.2 da MTD 34/3019: “utilizacao de recursos de
compensacao financeira pela exploragcao de petroleo e gas natural em fim

vedado por lei”.

Em analise, constatou a area técnica, por meio do RT 494/2018, que a fonte de
recursos 604 — Royalties do Petrdleo Federal --- que corresponde a compensagao
financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural --- teria sido aplicado para o
custeio de despesas relacionadas a auxilio-alimentacdo de servidores municipais
(despesa empenhada no valor de R$ 264.700,36), em afronta a vedagéo prevista no
art. 8° da Lei 7.990/89, que proibe o uso do recurso em quadro permanente de

pessoal, sendo, portanto, passivel de ressarcimento a referida fonte.
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Em suas justificativas, o gestor invocou o Parecer em Consulta TCEES 011/2012,

sob a alegacéo de que este atribui ao auxilio-alimentacgéo a classificagdo de natureza

indenizatdria e, nesse sentido, ndo estaria englobado na vedagao contida no artigo 8°

da Lei 7.990/1989.

Além disso, discorre sobre a importancia das atividades continuas desempenhadas

pelos servidores efetivos e comissionados, bem como seu entendimento de que os

profissionais contratados de forma temporaria poderdao ser pagos com recursos dos

royalties federais, tendo em vista se caracterizarem como mao de obra néo

permanente. Nessa linha, completa com uma analogia de que as despesas com

auxilio alimentacdo nido se caracterizam como despesas de carater permanente e

obrigatérias, que geram compromissos futuros.

Antes que se adentre ao mérito das alegacdes, se torna relevante trazer a tona o
que dispde o art. 8 da Lei 7.990/89:

Assi nado digital nente.

Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta Lei,
inclusive o da indenizagao pela exploragéo do petréleo, do xisto betuminoso
e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos 6érgdos da Administracdo Direta da
Unido, até o ultimo dia atil do segundo més subseqiente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Boénus do Tesouro
Nacional (BTN), ou outro pardmetro de corre¢do monetaria que venha a
substitui-lo, vedada a aplicagdao dos recursos em pagamento de divida
e no quadro permanente de pessoal.

§ 1° As vedacbes constantes do caput ndo se aplicam:
| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

Il - ao custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educagéo basica publica em tempo integral, inclusive as
relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede
publica.

§ 2° Os recursos originarios das compensacdes financeiras a que se refere
este artigo poderao ser utilizados também para capitalizagdo de fundos de
previdéncia.
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Acerca da aplicabilidade do Parecer Consulta 11/2012, observou-se que de seu teor
se extrai a questdo do pagamento de despesas com auxilio alimentacdo para
servidores municipais esta centrada em sua nao incidéncia no calculo de gasto total
com pessoal, na forma do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma que,

portanto, ndo se relaciona com o objeto deste aponte.

Das condicionantes do art. 8° da lei federal 7.990/89, observa-se que a vedacao para
uso dos recursos dos royalties ndo se limita as despesas de pessoal, mas, sim, de

forma genérica, para qualquer despesa que esteja relacionada ao quadro

permanente de pessoal, sem fixar-se, portanto, a nenhum elemento de despesa.

Nota-se, portanto, que apesar de apresentarem carater indenizatério, se as despesas
com alimentacdo do pessoal pertencente a quadro permanente estiverem sendo
custeadas com recursos provenientes dos royalties, tem-se a infringéncia ao
dispositivo retro mencionado, tendo em vista que tais despesas so existem em fungao

do quadro de pessoal e, inevitavelmente, vinculam-se a este.

Este, inclusive, € o entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina, CON
06/00023010:

A quinta questdo pergunta se é correto o entendimento de que os recursos
provenientes de Royalties possam servir para o pagamento de despesas de
pessoal de carater indenizatério, empenhadas como "Outras Despesas
Correntes".

A indenizacao por demissao de servidores ou empregados, nos termos do art.
19, § 1°, da LRF, ndo serdo computados nos limites das despesas de pessoal
bem como aquelas de carater indenizatério, como por exemplo, diarias, ajuda
de custo (mudanca de residéncia, deslocamento, indenizagdo uso veiculo
proprio, etc.), auxilio alimentagédo, vale alimentagao, auxilio transporte, vale
transporte e auxilio creche, conforme Portaria SOF n. 163-STN.

A Portaria Interministerial n. 519/2001 flexibiliza o conceito de despesa com
pessoal, permitindo que os Municipios classifiquem as despesas de pessoal
de carater indenizatério como "Outras Despesas Correntes"; para esse tipo
de despesa nao podem ser aplicados os recursos provenientes de
Royalties, ja que a lei veda expressamente sua aplicagdo em despesas
com pessoal do quadro permanente.
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Assim, referida despesas sao de pessoal, mas, contabilizadas como de custeio
em "Outras Despesas Correntes". Com efeito, apesar dessas despesas nao
serem computadas nos limites de gastos com pessoal e, em consequéncia,
nos termos do art. 8° da Lei 7.990/89 (Royalties), os recursos provenientes de
Royalties ndo podem ser utilizados para pagamento de despesas
indenizatérias de pessoal permanente.

Cabe aqui destacar que o pagamento de auxilio alimentagao € instituido por norma
legal e que passa a atrelar-se a existéncia do cargo ocupado pelo servidor, tornando-

se, dessa forma, um instituto permanente. Além disso, a Lei 7.990/89 nao tece

consideragdes quanto a motivagdo da vedacédo expressa em seu art. 8°, mas tao
somente exclui a hipétese de utilizagdo dos recursos dos royalties federal em gastos

relacionados ao quadro de pessoal permantente e pagamento de divida.

De todo modo, ressalta-se a necessidade de o municipio lastrear a sustentacédo de
seus gastos com quadro permanente na arrecadagao dos recursos proprios, tendo
em vista que os royalties de petrdleo nao constituem fonte perene e exata de
recursos a ingressarem nos cofres do erario, evitando-se assim o risco de

dependéncia externa.

Portanto, considerando que as despesas com auxilio alimentacdo existem
concomitantemente com o cargo publico, evidenciando a caracteristica de
permanéncia, acompanho os entendimentos técnico e ministerial para manter a

irregularidade.

I.4. Item 7.1.1 do RT 494/2018 e 2.4 da MTD 34/3019: “descumprimento do limite

legal com despesa de pessoal — Poder Executivo”.

Apurou a equipe técnica desta Corte de Contas que o Poder Executivo canalizou
em despesa de pessoal e encargos sociais o montante de R$ 17.760.678,12,
resultando, numa aplicagcao de 57,39 % em relacdo a receita corrente liquida
apurada para o exercicio (R$ 30.946.917,73). Concluiu-se, portanto, que o
Executivo Municipal descumpriu o limite legal de 54% estabelecido no artigo 20,
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inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n° 101/00, excedendo-o em R$
1.049.342,55, que equivalem a 3,39% de excedente.

Em sua defesa, o gestor argumentou sobre as dificuldades de se gerir um municipio,
principalmente diante de um cenario de recessao econdmica. Argumentou, ainda,
que as despesas com pessoal sofrem influéncia dos reajustes anuais concedidos
com base na inflacdo e, ainda, a existéncia dos pisos da educacido. Sobre o
indicativo, o gestor alegou: i) que a metodologia adotada por este TCEES em relagéo
as receitas e despesas do PAC’s e do PSF difere de alguns Tribunais de Contas da
federagao brasileira, causando prejuizos aos gestores locais; ii) requereu o
reconhecimento de que o exercicio financeiro de 2017 fosse enquadrado como de
baixo crescimento em termos do PIB bruto, fato este que culminaria na duplicagao
dos prazos (art. 66 da LC 101/2000) para a recondugdao das despesas ao limite
estabelecido na LRF; i) que nos calculos efetuados ndo foram excluidas as
despesas com o 1/3 de férias indenizadas, bem como os valores gastos com licenga-
prémio, haja vista que o proprio TCEES considera estas despesas como sendo
indenizatérias (Parecer em Consulta 011/2012); iv) que o aporte financeiro que o
Executivo fez em favor do RPPS afetou as despesas do periodo, pelo que requereu,
com base na isonomia ao tratamento dado ao Governo do Estado, que fossem

aplicados os critérios gravados na IN TCEES 41/2017 as contas em questao.

O primeiro ponto arvorado pelo gestor diz respeito as despesas com pagamento dos
profissionais que atuam no ambito dos programas Programa de Agentes
Comunitarios de Saude — PACS e Programa de Saude da Familia — PSF. Nos termos
do Parecer em Consulta 002/2016, tem-se que as despesas com os profissionais que
atuam nos programas PAC’s e PSF deverao compor, para todos os efeitos, os limites

da LRF relativos ao gasto com pessoal.
Acerca do pleito no sentido de que esta Corte reconhecesse o exercicio de 2017

como de baixo crescimento econdmico, com vistas a aplicagdo do prazo em dobro

para a reconducado das despesas com pessoal ao limite legal, previsto no art. 66,
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§1°da LRF, concluiu-se que a hipotese ndo se adequa a realidade dos autos, uma
vez que o PIB nacional fechou o referido exercicio com 1,06% positivo, ou seja, nao

foi inferior a 1% exigida no dispositivo invocado.

Quanto a alegagdo de cdmputo indevido nos calculos realizados pelo TCEES em
questdo de despesas indenizatérias, o corpo técnico esclareceu que todas as
rubricas levadas em conta na ocasido dos calculos observam os demonstrativos
encaminhados pelo gestor quando do envio da PCA, bem como que, no caso
concreto, ndo houve qualquer apontamento pelo gestor acerca de que valores nao
teriam sido deduzidos indevidamente e a que documentos tais deducdes

corresponderiam.

Ainda, o ponto de referéncia utilizado na ITC 3317/2019 para inicio da contagem do
prazo de adequacao das despesas com pessoal foi o 1° semestre de 2017, tendo em
vista que, aos valores apresentados no Relatorio de Gestdo Fiscal (LRFWeb) foi
acrescentado o aporte financeiro realizado no RPPS no periodo de Julho de 2016 a
junho de 2017, resultando ao final em um percentual de 56,12% de gastos com
pessoal. Nesse sentido, o Poder Executivo deveria retornar ao limite de despesas de
pessoal até o final dos dois quadrimestres seguintes, que se encerraria no més de
fevereiro de 2018. Findo este prazo, verificou-se que a taxa acumulada do PIB no
primeiro trimestre de 2018 era de 1,3%, conforme série histérica demonstrada no site
do IBGE".

Portanto, tendo sido constatada uma taxa acumulada dos quatro ultimos trimestres,
em margo de 2018 (1° trimestre/18), de 1,3% para o PIB, ndo ha que se falar sobre
duplicacdo de prazo. De qualquer forma, mesmo que se tivesse considerado a
extensao do prazo, em caso de crescimento do PIB em percentual inferior a 1%,

constatou-se pela analise da PCA 2018, Processo TC 8685/19, que ao final do

!(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-trimestrais.html?=&t=series-

historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign= ib#evolucao-taxa)
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exercicio de 2018, o Poder Executivo permaneceu descumprindo o limite de

despesas com pessoal, atingindo o percentual de 56,68%.

No que toca a utilizagdo das regras de transigdo contidas na IN 41/2017, as quais
definem o percentual de aporte financeiro ao RPPS a ser considerado como
despesas de pessoal, seu art. 3° determina que estas s6 passariam a vigorar a partir

do exercicio financeiro de 2018.

Ainda que as dificuldades encontradas na busca do controle das despesas com
pessoal tenham se originado na gestdo anterior, conforme expde o defendente,
constata-se que desde o exercicio de 2017 até o primeiro semestre de 2019, o Poder
Executivo permanece ultrapassando o limite legal de 54%, conforme dados extraidos
do Relatério de Gestao Fiscal, via sistema LRFWeb, demonstrando pouca eficiéncia

em medidas de contengao de gastos porventura adotadas.

Neste ponto, se tem por relevante trazer a baila a Constituicdo da Republica em

seu artigo 169, § 3°, in verbis:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

(...)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e fungdes de confianga;

Il - exoneragao dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da redugao de
pessoal.

(...)
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A LC 101/00 — a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Artigo 232, preleciona que o
gestor deve tomar medidas para restabelecer as despesas aos limites estabelecidos
no prazo de até o segundo quadrimestre seguinte, com a preocupacao de atenuar

pelo menos um tergco do excedente no primeiro quadrimestre seguinte.

No caso dos autos, ndo se vislumbra a adocdo de condutas suficientes para o
restabelecimento do limite de gasto com pessoal, uma vez que este gasto com
pessoal que ao final de 2016 era de 53,62%, subiu para 56,12% no 1° quadrimestre

de 2017 e encerrou o exercicio com 57,39% da Receita Corrente Liquida (RCL).

Isto posto, acompanho os entendimentos técnico e ministerial, permanecendo

mantida a presente irregularidade.

Nao obstante, divirjo dos posicionamentos técnico e ministerial no que se refere ao
opinamento para a aplicagdo da multa prevista no art. 5°, IV da Lei 10.028/2000 ao
responsavel, em decorréncia da manutencao da irregularidade, tendo em vista que,
compulsando os autos, verifica-se que o gestor ndo foi citado para se manifestar
pontualmente quanto a imposicdo do referido sancionamento, o que se releva
indispensavel a observancia dos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, bem como do devido processo legal. Assim, determino a formagao de
autos apartados para apurar a responsabilizagdo do gestor para fins de aplicagao
da multa prevista no art. 5°, IV da Lei 10.028/2000, oportunizando ao responsavel o

exercicio do direito que a Constituicdo Federal Ihe assegura.

II.5. Item 7.4.1.1 do RT 494/2018 e 2.5 da MTD 34/3019: “Inscrigdo de Restos a
Pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da
LRF)”.

% Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4o do art. 169 da Constituigao.
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Constatou-se que houve inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder
Executivo, no montante de R$ 1.103,22, na fonte de recursos ndo vinculados, que ja
apresentava uma disponibilidade liquida negativa de R$ 91.468,57, sem, portanto,
observar o limite do saldo da disponibilidade de caixa, em desacordo com o artigo 55,

1, “b”, 3% da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em sede de defesa, o gestor alegou que a apuragdo da disponibilidade de caixa
liquida feita pela area técnica do TCEES - tabela 25 do RT 494/2018 — apresentava
algumas divergéncias quando comparada ao demonstrativo das disponibilidades
encaminhado pelo gestor. E, nesse sentido, o gestor apresentou sua versao para o
saldo das disponibilidades para os recursos vinculados e n&o vinculados. Por fim,
aduziu o defendente que o artigo 55, inciso lll, letra “b”, da LRF nao teria validade

juridica, considerando o veto presidencial ao artigo 41 do mesmo diploma legal.

Afirma, também, que o exercicio de 2017, tendo sido o inicio de nova gestao, impés
inumeras demandas por servigos e investimentos, contribuindo para a inscricdo de
restos a pagar em fontes de recursos desprovidas de suficiéncia financeira. Destaca
também que o déficit financeiro de 2017 foi devidamente sanado no exercicio de

2018, e que o passivo financeiro de 2016 foi reduzido no exercicio de 2017.

Conforme entendimento técnico, a inscricdo de restos a pagar deve observar as
disponibilidades financeiras e condi¢des da legislagédo pertinente, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme

estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Observa-se que a LRF estabelece mecanismos de controle para a inscricdo de
despesa e em restos a pagar durante todo o mandato, seja por limitagdo do

empenho, cujo controle se da bimestralmente, e ao final de cada exercicio, ao vedar

% Art. 55. O relatorio contera:
11l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

3) empenhadas e n3o liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
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a inscricao de restos a pagar nao processados por falta de disponibilidade financeira.
E no exercicio em exame, os indicativos de irregularidades apontados no presente
processo pela area técnica revelam que o municipio de Jerébnimo Monteiro nao

adotou nenhum desses mecanismos.

Frise-se que a regra remanescente imposta pelo artigo 55, Ill, b da LRF encontra-se
vigente, tanto & que, de acordo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Anexo 5 integra o Relatério de Gestdo Fiscal, devendo ser
elaborado no ultimo quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, e nao
s6é no exercicio de encerramento de mandato, tendo entre seus objetivos, dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscrigdo em Restos a Pagar de

despesas nao liquidadas.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagdes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim,
o controle da disponibilidade de caixa e da geragcdo de obrigacdes deve ocorrer
simultaneamente a execucgao financeira da despesa em todos os exercicios e nao

somente no ultimo ano de mandato.

Ressalte-se que o déficit financeiro decorrente das inscricdes realizadas nos restos a
pagar ndo processados ndo pode ser avaliado como um fato isolado ocasionador de

desequilibrio financeiro das contas analisadas.

No que se refere ao exercicio de 2018, conforme RT 713/2019 (Processo TC
8685/19), constatou-se a observancia do art. 55 da LRF. Nesse sentido, o saldo de
recursos nao vinculados evidenciado no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e
dos RP, apurado no RT 713/2019, exercicio de 2018, perfaz R$ 47.747,53. Referido
saldo, descontando-se o déficit de R$ 32.405,85 observado na fonte “Educ. Fundeb
60%”, ainda deixaria um superavit de R$ 15.341,68.
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Desta forma, considerando que os valores que foram inscritos sem disponibilidade
para pagamento n&o se apresentam relevantes, aliado ao fato de que o superavit de
R$ 15.341,68 em 2018 demonstra ter absorvido os Restos a Pagar Nao Processados
inscritos em 2017, no montante de R$ 1.103,22, acompanho os entendimentos
técnico e ministerial, no sentido de manter a presente irregularidade, porém no

campo da ressalva.

Il - CONCLUSAO:

Ante o exposto, acompanhando em parte os posicionamentos técnico e ministerial,
VOTO no sentido de que a Primeira Camara aprove a seguinte minuta de Parecer

Prévio que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Ordinaria da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1. Aplicar multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) ao Sr. Sérgio Farias
Fonseca, com base no artigo 135, inciso VIII, da Lei Complementar 621/2012
c/c o art. 389, inciso VIIl, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Espirito Santo (Resolugdo 261/2013), tendo em vista a manutengdo do item
21 RT 494/2018;

2. Dar ciéncia ao interessado da decisdo tomada por este Tribunal;
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3. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Ordinaria da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1 Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Jerénimo
Monteiro a REJEICAO da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Jerébnimo Monteiro, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr.
Sérgio Farias Fonseca, nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar n°
621/2012.

1.2 Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Jerbnimo Monteiro:

1.2.1. a adogao de medidas eficazes ao controle das fontes de recursos (art.
8°, paragrafo unico, da LRF) e medidas corretivas ao acerto de
impropriedades contabeis, em observancia as Normas Brasileiras de
Contabilidade;

1.2.2. que observe o prazo de encaminhamento das futuras prestacbes de

contas, em atendimento ao art. 139 do RITCEES;

1.3 Formar autos apartados, apos transito em julgado, nos termos dos arts. 38,
inciso Il, e paragrafo unico; art. 134, inciso Ill, e § 2° e 281 do RITCEES, com a
finalidade de se responsabilizar pessoalmente o Prefeito Municipal pelo
descumprimento do disposto no art. 5°, inciso IV, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, face
ao item 2.4 da MTD 34/2019, “descumprimento do limite legal com despesa de

pessoal — Poder Executivo”.
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1.4 Dar ciéncia aos interessados da decisao tomada por este Tribunal,

1.5 Arquivar os autos apos o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 17/07/2020 — 122 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo Coelho do

Carmo (relator) e Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS
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Secretaria-adjunta das Sessodes
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