TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADQ DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-079/2017 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO - TC-4900/2016 (APENSOS: TC- 05894/2015 E TC-5895/2015)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

RESPONSAVEL - SEBASTIAO FOSSE

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2015 —
PARECER PREVIO PELA APROVAGAO — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestagao de Contas Anual, referente ao exercicio de
2012, da Prefeitura Municipal de Jeronimo Monteiro, de responsabilidade do Sr.

Sebastidao Fosse.

No tocante ao prazo, a Prestagcdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal por
meio do Oficio n° 73/2015, em 01/04/2013, estando tempestivo, consoante art. 105 da

Resolugado TC n° 182/02, vigente a época.
A Prestacdo de Contas em analise foi encaminhada tempestivamente pelo Sr.

Sebastido Fosse, em 30 de margo de 2016, estando, portanto, dentro do prazo

regimental, nos termos do art. 123 da Resolugdo TC 261/13.
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A Secretaria de Controle Externo de Contas — SecexContas elaborou o Relatdrio
Técnico Contabil — RTC 457/2016 (fls. 6-51), onde apontou indicios de irregularidade

acerca dos seguintes fatos passiveis de citacao:

PARECER PREVIO TC-079/2017
bf/mm

e 52.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitacdo de
empenho;

e 7.1 Auséncia de transparéncia dos restos a pagar processados segregados dos
restos a pagar nao processados no anexo XVIl da Lei 4.320/64;

e 7.2 Auséncia de evidenciagado das disponibilidades de caixa e dos restos a pagar
no Relatdrio de Gestao Fiscal — Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar;

e 7.3 Auséncia de transparéncia no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
— RGF, dos parcelamentos de débitos FGTS, dos tributos federais renegociados
e do passivo atuarial do municipio;

e 8.1.1 Descumprimento do limite da despesa com pessoal estabelecido na LRF
pelo Poder Executivo e consolidado;

e 9.1.1 descumprimento do limite minimo de 60% dos recursos do FUNDEB
destinado ao pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio;

e 10.1 Transferéncia de recursos para o Poder Legislativo Municipal inobservando
os dispositivos constitucionais.

Apos foi feita a Instrugdo Técnica Inicial — ITI n° 1065/2016, fls. 62/63, onde o corpo
técnico sugeriu pela citacdo do Sr. Sebastido Fosse, ex-prefeito municipal, para que
apresentasse as |justificativas que julgasse necessarias a fim de afastar os

apontamentos encontrados.

Apos, este relator ao analisar os autos, acompanhou o entendimento da SecexContas,

para citar o responsavel, conforme Decisdo Monocratica 1619/2016, fls. 65/66.

O responsavel foi devidamente citado, conforme Termo de Citagdo 50124/2016, no

entanto, apresentou requerimento de prorrogacao de prazo para apresentar sua defesa,
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deferida por este Relator conforme decisdo monocratica 186/2017, fl. 75, apds

PARECER PREVIO TC-079/2017
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notificado apresentou suas justificativas, conforme fls. 81/94.

Os autos entdao foram remetidos novamente a SecexContas, que elaborou a Instrucédo
Técnica Conclusiva — [TC n° 1938/2017, fls. 144/170, onde sugeriu pela emissao de
parecer prévio pela rejeicdo das contas em exame, tendo em vista a manutengdo da
irregularidade “Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitacdo de

empenho”.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, este se manifestou
em parecer, fl. 174, de lavra do Eminente Procurador de Contas Dr. Luis Henrique

Anastacio da Silva, anuindo ao posicionamento da area técnica.

E o relatério. Passo a fundamentar.

FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO, referente ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do Sr. Sebastido Fosse, portanto, estamos a apreciar as “Contas de

Governo”.

Verifico que o feito encontra-se devidamente instruido. Observaram-se todos os
tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddao ao julgamento de meérito em
atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e

do contraditorio.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizagcao” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distingdo entre
apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem

julgadas pelo Legislativo (art. 71, 1) e a de julgar as contas dos demais administradores
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e responsaveis, entre eles, os dos érgdos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario
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bf/mm

(art. 71, I). Tais normas sao aplicadas também aos Tribunais de Contas dos Estados,

conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestagdo de contas em questdo, para fins de
emissao de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo

Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

1. DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

1.1.INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITAGAO DE EMPENHO (item 5.2.1 DO RT 457/2016) Base Normativa: Art.
9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF)

Foi constatado que o municipio de Jerbnimo Monteiro, em 2015, ndo atingiu as metas
estabelecidas na LDO para resultado nominal de arrecadacdo de receita primaria.
Observou-se, ainda, que o demonstrativo do superavit financeiro do exercicio, por fonte
de recursos, apresentou diversos déficits em contas de recursos vinculados e na conta

de recursos proprios.

Sendo oportunizada ao responsavel a apresentagcédo de justificativas quanto a questao,
este esclareceu quanto ao demonstrativo do superavit financeiro que o sistema
informatizado de contabilidade sofreu diversas alteracbes e/ou implementacdes que
ocasionou inconsisténcias nos saldos e na gestdo das fontes de recursos, e a fim de
sanar as inconsisténcias anexou ao processo documentos com os devidos saldos, pois
o saldo real de disponibilidade por fonte é divergente do saldo gerado automaticamente

pelo sistema informatizado encaminhado.
Com relacdo a determinacao disposta n art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o

gestor alegou que para o exercicio financeiro de 2017 baixou decreto com vistas a

compatibilizar as receitas e as despesas para dar cumprimento ao referido dispositivo.
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Pois bem.

Assiste razdo a area técnica, pois as metas estabelecidas na LDO de 2015 para os
resultados primario e nominal, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais,
foram de valores negativos de R$ 709.000,00 para o resultado primario e de R$
670.000,00 para o resultado nominal, configurando que o objetivo do municipio era um
déficit primario e reduzir sua divida consolidada liquida no valor estabelecido no
resultado nominal.

Apos a execugao orgamentaria, ficou demonstrado o ndo cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na LDO (extraido do sistema LRFWeb), gerando um Resultado
Primario negativo de R$ 3.772.850,82 e um Resultado Nominal positivo de R$
1.624.293,61.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 1°, § 1°, dispde que a responsabilidade
na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

Ou seja, a LRF elegeu o controle do endividamento publico como um dos principais
focos de uma gestao fiscal responsavel e nesse aspecto ganha relevo as metas fiscais
como instrumento de garantia dos objetivos do municipio quanto a trajetéria de seu
endividamento no médio prazo. A 8% edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF, apresenta o conceito de metas fiscais, a saber:

Representam os resultados a serem alcancados para varidweis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federagao quanto a trajetéria de endividamento no
médio prazo. Pelo principio da gestdo fiscal responsavel, as metas representam a conexao
entre o planejamento, a elaboragdo e a execugao do orgamento. Esses parametros indicam os
rumos da condugdo da politica fiscal para os proximos exercicios e servem de indicadores para
a promogao da limitagdo de empenho e de movimentagao ﬁnanceira.(g.n.)1

Segundo Adauto Viccari Junior et al, as metas fiscais relativas as despesas deverédo
guardar simetria e proporcionalidade com as metas das receitas, observados os
resultados nominal e primario esperados para o periodo, cujos critérios rigorosos

' BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional/STN. Manual de Demonstrativos

Fiscais (MDF) — 8 ed. 2017, p. XXXX
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para a limitagdo do empenho devem estar dispostos de forma clara na LDO.?
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A art. 165 da Constituicao Federal de 1988 dispde que Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o0s
orcamentos anuais. A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual,
dispora sobre as alteragbes na legislagado ftributaria e estabelecera a politica de
aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Carta Maior revela a dimensao constitucional dada a LDO em seu art. 57, quando
determina que a sessao legislativa do Congresso Nacional ndo sera interrompida sem a
aprovacao do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias. No tocante as despesas com
pessoal, previstas no art. 169, a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criagcdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragcdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive fundacgdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas se houver autorizagao especifica
na lei de diretrizes or¢camentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

A LRF também deu especial importancia ao tema, quando estabeleceu no art. 4° que a
LDO dispora sobre equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de limitagao de
empenho, normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos e demais condi¢des e exigéncias
para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. Segundo a mesma
Lei, integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais, em
que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

O Anexo contera, ainda, a avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior, o demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econémica nacional, evolugdo do patriménio liquido, também nos
ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a
alienagao de ativos e avaliacdo da situacdo financeira e atuarial demonstrativo da

2 VICCARI JUNIOR, Adauto et al. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 9 ed. Sao Paulo: Atlas,
2014, p. 23
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estimativa e compensagado da renuncia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatérias de carater continuado.

PARECER PREVIO TC-079/2017
bf/mm

Sobre a execucdo orcamentaria e cumprimento das metas, o art. 9° da LRF dispde que
se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio
e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentagcdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgcamentarias.

Como se percebe, a LRF nos artigos 4° e 92 priorizou disciplinar a integragdo entre
divida consolidada, resultado primario, resultado nominal e metas fiscais. Trata-se na
verdade de um mecanismo de planejamento, acompanhamento e controle de todas as
etapas relacionadas ao endividamento publico:

O art. 4° da LRF define que o projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias contera “Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

O art. 9° determina que, a cada bimestre, caso a realizagdo da receita ndo se comporte como o
esperado, trazendo risco “ao cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais”, os Poderes e Ministério Publico devem promover
contengdo das despesas publicas segundo os critérios definidos na LDO. Em outras palawas, a
receita publica € uma variavel sob a qual o Poder Publico tem bem menos controle do que a
despesa publica, ou seja, seus proprios gastos (em que pese uma parcela bastante relevante
das despesas publicas serem de carater obrigatério e de dificil eliminagdo ou contengdo uma
vez criadas); assim, havendo frustragdo de receitas, ndo resta ao gestor outra alternativa
para cumprir as metas fiscais vigentes senao cortar despesas discricionarias. (g.n.)3

O objetivo dos anexos de resultado primario e nominal € verificar o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas na LDO de forma a garantir o equilibrio das contas publicas
conforme planejado. De acordo com Caldas Furtado, “A fixacdo de metas de resultado
primario, decorrente do controle dos gastos publicos e do compromisso com a obtengéo
de determinado montante de receitas, constitui instrumento fundamental’ para verificar
se 0 governo esta contribuindo para a reducdo ou elevacdo do endividamento.*

As definigdes dadas pelo MDF 82 sobre Resultado Primario, Resultado Nominal, Divida
Consolidada e Divida Consolidada Liquida, sdo bastante esclarecedoras:

% BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional/STN. Manual de Demonstrativos

Fiscais (MDF) — 8 ed. 2017, p. XXXX
4 FURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. 4. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013, p.
110 e 112.
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Resultado Primario

Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentarias de um dado
periodo que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido,
entdo, como o esforgo fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.

Contudo, é preciso salientar que o principal parametro de endividamento eleito pelo
legislador foi a Divida Consolidada Liquida — DCL.
[...]

Resultado Nominal

Para fins do arcabougo normativo criado pela LRF e pela RSF n° 40/2001, o resultado nominal
representa a variagdo da DCL em dado periodo e pode ser obtido a partir do resultado primario
por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos). (g.n.)

[.]

Divida Consolidada

A divida publica consolidada corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizagdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugao do
orgamento em que houverem sido incluidos, e das operagdes de crédito, que, embora de prazo
inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida (DCL) corresponde ao saldo da divida consolidada, deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros, liquidos
dos Restos a Pagar Processados.

O resultado primario, tido como esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da
divida publica tem como principal parametro para a gestdo da divida a Divida
Consolidada Liquida — DCL, cujos limites foram estabelecidos pela Resolugdo do
Senado Federal 40/2001.

No caso concreto, verifiquei que na LDO o municipio se comprometeu a reduzir o
estoque da divida consolidada liquida em R$ 670.000,00 — meta de resultado nominal.
Entretanto, ao apresentar o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (LRFWeb),
ficou demonstrado que o municipio ndo a possui, estando zerada, tanto em 2014 como
em 2015:
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Relatério de Gestao Fiscal
Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida
Orgamentos Fiscal & da Seguridada Social

Municipio: JerGnima Monteiso
Periode: 2* Semesire - 2015
LRF, art. 55, incisa I, alinea “b"

PARECER PREVIO TC-079/2017

(R%)

DiVIDA CONSOLIDADA

SALDO

EXERCICIO ANTERIOR

SALDO DO EXERCICIO ATUAL

Avé 17 QIS Até 2° QIS Até 3*Q

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 153.602,00 153.602,00 0,00 =
Divida Maobiliaria 0,00 0,00 0,00
Divida Contratual 0,00 0,00 0,00
Interna 0,00 0,00| 0,00
Externa 0,00 0,00 0,00
Precatdrios posteriores a 05/05/2000 (inclusive)(*) 153,602,000 153,602,000 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00

DEDUCOES (II) B8.944.267,04 7.349.107,15| 5.479.450,37 -
Disponibilidade de Caixa Bruta 8.658.139,57| 7.318.611, 32 6.649.132,99
Demais haveres financeiros 286.127,07 472.008,27) 275.362,82
(-] Restos & Pg Processados (exceto Precatdrios) 0,00 441,512,444 1.445.045, 54

DIVIDA CONSOLIDADA LEQUIDA (DCL) (111= 1-11) 0,00 0,00 0,00 -

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

28.838.039,26

29.130.044,58

28.296.718,59

% DA DC SOBRE A RCL (I/RCL)

0,53

0,53

0,00

% DA DCL SOBRE A RCL (III/RCL)

0,00

0,00

0,00

LIMITE DEFINIDO POR RES. DO 5F (120% da RCL)

34.605.647,11

34.956.053,50|

33.956.062,31

LIMITE DE ALERTA (108% da RCL) 31.145.082,40( 31.460.448,15 30.560.456,08 -
DETALHAMENTO DA DIVIDA CONTRATUAL
[DIVIDA CONTRATUAL (IV = V+WI+VII+VIII) 0,00 0,00 0,00 =
DivIDA DE PPP (V) 0,00 0,00 0,00)| -
PARCELAMENTO DE DIVIDAS (VI) 0,00 0,00 395.224,83 -
D Tributos a,00 0,00 385.634,42
De Contribulgbes Soclals 0,00 0,00 0,00
Previdenciarias 0,00 0,00 0,00

bf/mm

Logo, verifiquei que ndo havia necessidade do municipio ter estabelecido essas metas
de resultado primario e nominal na LDO, visto que o objetivo central dessas metas é a
redugcdo do endividamento fiscal liquido, e conforme demonstrado, o municipio ndo o
pOSSUi.

A LRF dispde que os entes da federagao precisam estabelecer as metas fiscais em
todos os Anexos de Metas. Nesse caso, em que 0 municipio ndo possui DCL, as metas,
no entanto, podem ser zero, ou seja, ndo vao gerar nem déficit e nem superavit.

Nesse caso, estabelecer metas de resultado primario e nominal ndo favorece o controle
da execugao orcamentaria e financeira. De acordo com as licdes de Weber de Oliveira,
‘em casos como esses, seria conferida muito mais inteligibilidade ao controle
orcamentario se fosse fixada uma meta de resultado orgamentario (receitas
arrecadadas menos despesas empenhadas) do que metas de resultado primario ou
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nominal’ e mais:

Prefeito, vereadores, municipes, associagdes entenderiam melhor o controle sobre a execugao
orcamentaria. Para municipios nos quais o endividamento publico ndo é o problema
orgcamentario e econdmico central, a fixagao de meta de resultado primario ou de resultado
nominal ndao ajuda no controle do Orgamento.

No ambito dos pequenos municipios, o problema relevante das finangas publicas normalmente é
0 acumulo de obrigagbes nao pagas assumidas perante prestadores de senigos, fornecedores,
executores de obras e senidores, e ndo dividas contraidas junto a instituicbes do sistema
financeiro ou decorrentes de emissao de titulos publicos.

Assim, diante de despesas de juros e demais encargos da divida publica irrelevantes, como
nesse caso, por tudo que foi explicado sobre as fungdes dos resultados primario € nominal, nao
faz muito sentido estabelecer como meta fiscal qualquer um desses resultados, porque nao
haveria o que ser objeto de controle por meio deles. (g.n.)5

A doutrina acima, contudo, da sustentacdo ao caso concreto, na medida em que o
resultado orgamentario deficitario de R$ 781.571,54, em 2015, foi suportado pelo
superavit financeiro de R$ 4.135.693,44 do exercicio de 2014 (Balango Orgamentario
Consolidado — CidadesWeb).

Concluo, portanto, que a infringéncia ao art. 9° da LRF pela ndo limitacdo do empenho
por descumprimento das metas de resultado primario e nominal ndo sdo suficientes
para macular estas contas de governo. Afasto, entdo, a irreqularidade.

1.2. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
SEGREGADOS DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS NO ANEXO
XVII DA LEI 4.320/64

A area técnica aponta que no Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo XVIl da Lei n°
4.320/64) constatou-se um saldo de restos a pagar inscritos em 2015 no montante de
R$1.347.046,31. No entanto, o referido demonstrativo ndo é transparente quanto aos

registros de restos a pagar ndo processados segregados dos processados.

Em suas justificativas o gestor, argumenta que solicitou a empresa que fornece o
sistema de contabilidade ao setor publico a adequagédo, de modo que demonstre a

divida flutuante como exigido pela Lei 4320/64, entretanto ndo tendo as modificagbes

> OLIVEIRA, Weder de. Curso de Responsabilidade Fiscal. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2015. p. 178.
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0 mais breve possivel.

O gestor ainda ndo encaminhou o complemento que se referiu, no entanto, em que
pese o fato de o demonstrativo ndo exibir os valores dos restos a pagar nao
processados, entendo que essa falha ndo ser passivel de prejudicar a analise do
conjunto de dados que compdem uma prestagcao de contas de governo. Visto ainda, o
comprometimento do responsavel em realizar a corre¢gao dos arquivos para as proximas

prestagdes de contas.

Assim sendo, afasto a presente irregularidade.

1.3.AUSENCIA DE EVIDENCIAGAO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA E DOS
RESTOS A PAGAR NO RELATORIO DE GESTAO FISCAL - ANEXO 5 -
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

No que tange a esta irregularidade, a equipe técnica verificou que o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, Relatério de Gestdo Fiscal - 2°
semestre de 2015, encaminhado para analise deste Tribunal de Contas encontra-se
zerado. Dessa forma, o municipio de Jerdnimo Monteiro ndo demonstra para verificacdo
deste Tribunal de Contas, o cumprimento do limite estabelecido no art. 55, inciso Il

alineas “a” e “b” da Lei Complementar Federal 101/2000.

Em sede de defesa, o gestor justifica que o demonstrativo foi retificado e preenchido de
forma consistente e fidedigna aos demais demonstrativos apresentados na Prestag&o

de Contas Anual do Prefeito relativo ao exercicio de 2015.

Com o devido envio do demonstrativo ratificado entendo que ndo se sustenta a

irregularidade ora apontada, motivo pelo qual entendo pelo seu afastamento.

1.4.AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NO DEMONSTRATIVO DA DiVIDA
CONSOLIDADA LIQUIDA - RGF, DOS PARCELAMENTOS DE DEBITOS
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FGTS, DOS TRIBUTOS FEDERAIS RENEGOCIADOS E DO PASSIVO
ATUARIAL DO MUNICIPIO.

Houve que as dividas do municipio de Jerébnimo Monteiro com a Unido e com o RPPS
nao foram evidenciadas no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida no Relatério
de Gestdo Fiscal - 2° Semestre do Exercicio de 2015 do municipio de Jerénimo
Monteiro, dificultando a auditoria deste Tribunal de Contas e revelando auséncia de

transparéncia na gestao fiscal do municipio.

Em justificativa o gestor aduziu que o demonstrativo ora questionado foi retificado e
preenchido de forma consistente e fidedigna aos demais demonstrativos apresentados
na Prestacdo de Contas Anual do Prefeito relativo ao exercicio de 2015, tendo

encaminhado o arquivo retificado.

Constatou a area técnica deste tribunal que a retificacdo também ocorreu no Sistema
LRFWeb. Assim, resta afastada a auséncia de transparéncia na evidenciacdo do
demonstrativo da divida consolidada liquida, no parcelamento dos débitos com o INSS
e no passivo atuarial do municipio. Desta forma, entendo pelo afastamento do

presente indicativo de irregularidade.

1.5.DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL
ESTABELECIDO NA LRF PELO PODER EXECUTIVO E CONSOLIDADO

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas em anadlise, foi
verificado pela area técnica que as despesas com pessoal executadas pelo Poder
Executivo atingiram 61,52 % da receita corrente liquida no 2° semestre de 2015,

descumprindo o limite legal (54%) e limite prudencial (51,3%).
O justificante esclareceu que foram adotadas medidas de contengdo de gasto com

pessoal objetivando o atendimento as exigéncias da LRF e que encerrou o exercicio de

2016 com o indice de gasto com pessoal em 51,22% da receita corrente liquida,
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anexo.

Inicialmente vale ressaltar, que a infringéncia ao limite da LRF ocorreu no final do
exercicio de 2015 e considerando que o PIB brasileiro, de acordo com o IBGE,
encerrou 2015 com uma taxa negativa de 3,80% e as estimativas para 2016 era de
retracéo de 3,19%, o municipio teria duplicado o prazo de reducdo de 1/3 (queda para
59,01%) que findaria no 2° quadrimestre de 2016 e o prazo para eliminagdo do total

excedente encerraria no 1° quadrimestre de 2017.

Desta forma o municipio teria que eliminar 1/3 do percentual excedente, de 7.51%
(61,52 menos 54,00) até o 2° quadrimestre de 2016, que conforme consta do RT foi
atingido, visto que o percentual das despesas com pessoal do executivo alcangou
56,36% da RCL no prazo limite.

Em relacdo ao 3°. Quadrimestre foi verificado que o municipio atingiu o percentual de
R$ 55,85%, ainda acima do limite legal, no entanto, como tem o prazo até o 1°
quadrimestre de 2017, e ndo temos ainda o relatério de gestao fiscal relativo a este

periodo, entendo por afastar o presente indicativo de irregularidade.

1.6.DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MIiNIMO DE 60% DOS RECURSOS DO
FUNDEB DESTINADO AO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO.

Quanto a destinagcdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou o corpo técnico que o municipio

destinou 58,37% das receitas provenientes do FUNDEB.
O defendente aduz que o montante destinado ao pagamento dos profissionais do

magistério foi de R$3.514.550,48, representando 81,10% do total da receita do

FUNDEB recebida no periodo, anexando documentagado para provar o alegado. Por fim,
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Contas, porém que tais inconsisténcias ja foram corrigidas e encaminhou os devidos
relatérios e extratos e conciliagdo bancaria das contas do FUNDEB, e que, portanto, o
Municipio de Jerbnimo Monteiro cumpriu com a aplicagcdo minima com pessoal do

Magistério no exercicio de 2015.

Conforme exposto, e tendo por base os documentos encaminhados em sede de defesa,
verifico ndo ter havido descumprimento do minimo de 60% das receitas do FUNDEB na
remuneragcao dos profissionais do magistério no exercicio de 2015, ressalta-se,

inclusive, que as contas da Educacdo foram aprovadas pelo Conselho do FUNDEB.
Assim, entendo pelo afastamento da irregularidade ora apontada.

1.7.TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL INOBSERVANDO OS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS

O corpo técnico apurou que os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo, a titulo de duodécimo, no decorrer do exercicio de 2015, foram no montante
de R$ 1.135.110,03, sendo que o limite apurado por este Tribunal de Contas seria de
R$1.122.073,04.

Em sua defesa, o gestor alegou que a base de calculo do TCEES estaria equivocada,
sendo que o correto seria um montante de R$ 16.271.665,33 para a receita tributaria e
de transferéncias do exercicio anterior. Assim, ao se aplicar o percentual de 7% neste

montante, o valor a ser transferido ao Legislativo seria de R$ 1.139.016,57.

Diante dessas informacdes, teria sido repassado um valor a menor ao Legislativa de R$
3.906,54, no entanto, a execucdo orcamentaria deste mesmo periodo foi da ordem de
R$ 1.081.123,04, portanto, inferior ao valor repassado em quase R$ 60.000,00. De
modo, que nao restam constatado maiores prejuizos ao Legislativo municipal pelo ndo

repasse da quantia faltante. Nesse sentido, entendo pelo afastamento da irregularidade.
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DECISAO

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica e
Ministério Publico de Contas, VOTO para que este Plenario emita PARECER PREVIO,
com fulcro no artigo 76", “caput’ da Lei Complementar Estadual n° 621/2012,
recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAQO das contas da Prefeitura
Municipal de Jeréonimo Monteiro, sob a responsabilidade do Sr. Sebastiao Fosse,
relativas ao exercicio de 2015, na forma do art. 132, %, do Regimento Interno deste

Tribunal.

Dé-se ciéncia ao interessado e, apos o transito em julgado, arquive-se.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4900/2016, RESOLVEM os Srs.
conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessao realizada no dia dois de agosto de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos

termos do voto do relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovagao da Prestacdo de Contas Anual da

Prefeitura Municipal de Jerdbnimo Monteiro, sob a responsabilidade do senhor Sebastido
Fosse, relativa ao exercicio de 2015 na forma do art. 132, I, do Regimento Interno deste

Tribunal;

2. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

M Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira parecer
prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

21 Art. 132. A emiss&o do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal podera ser:

[...]
Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
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Composicao

Reuniram-se na Segunda Camara para apreciacdo os senhores conselheiros Sérgio
Manoel Nader Borges, presidente, Domingos Augusto Taufner, relator, e o senhor
conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor
procurador especial de contas Luis Henrique Anastacio da Silva, em substituicdo ao

procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas.
Sala das Sessodes, 2 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicdo ao procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoes

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: FBBBB-B3AB8-0843C



		2017-09-25T15:14:42-0300


		2017-09-25T15:26:39-0300


		2017-09-25T15:28:20-0300


		2017-09-25T15:49:13-0300


		2017-10-24T18:04:15-0200




