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INTRODUCAO

Considerando a Lei Municipal n° 1.441/2012 alterada pela Lei Municipal n°® 1.463/2013,

que “Dispde sobre a criacdo do Controle Interno e da outras providencias”.

Considerando a Lei Federal n° 4.320/1964 que “Estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos estados,

municipios e Distrito Federal”.

Considerando a necessidade de prestacdo de contas anual ao Egrégio Tribunal de
Contas do Estado, em atendimento a IN TCE n°® 068/2020 que estabelece critérios para a
composicdo, organizacdo e apresentacdo da prestacdo de contas anual, prestacdo de
contas mensal, remessas de dados, informacdes e demonstrativos sobre a execucao
orcamentaria, financeira, patrimonial, gestéo fiscal e previdenciaria, por meio eletrénico,

ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.

A Tabela Referencial do Tribunal de Contas da IN TCE n° 068/2020 serviu como base
para os trabalhos de elaboracdo do presente Relatério de Auditoria, que foram
desenvolvidos de acordo com o Manual de Auditoria Interna, regulamentado pelo Decreto
Municipal n® 4.842/2016, com as normas e os procedimentos de auditoria aplicaveis ao
servico publico, provenientes da necessidade de uma nova auditoria de acordo com o

ano de 2021, verificando se foram realizados despesas sem emissao de prévio empenho.
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CONTEUDO PRINCIPAL

Foi realizada Auditoria Operacional com o intuito de avaliar os processos de indenizacao,
pela realizacdo das despesas sem emissao de prévio empenho.

A auditoria foi efetuada no periodo de 15 de fevereiro a 23 de marco de 2022. A auditoria
consistiu em verificacdo dos processos surgidos a partir da necessidade do pagamento
sem os devidos empenhos prévios resultando em Termos de Ajustes Contas.

AUDITORIA

A auditoria versou na verificagéo das legislacdes sobre despesas conforme seguem:

Lei n°4.320/1964 dispde as normas gerais do direito financeiro para controle da Unido,
Estados e Municipios

Foram solicitados, através do processo n° 909/2022 e Oficio da UCCI n°® 034/2022, os
processos referentes aos Termos de Ajustes de Contas, de numeros: 4641/2020;
657/2021; 730/2021; 882/2021; 4989/2019, apensado ao 2616/2021; 4324/2021; ao Setor
Contabil do Municipio.

A auditoria consistiu em verificar e analisar cada processo, inicialmente na padronizacao
quanto a sua estrutura, verificando a rotina processual, iniciando pelo pedido para o
pagamento do servico, ou compra, posterior a nota fiscal emitida, o parecer juridico,
parecer do Controle Interno, a nota de pré-empenho, o termo de ajuste de contas, a
certiddo negativa emitida através da secretaria de estado da fazenda e a municipal,
certificado de regularidade do FGTS, a certiddo negativa de débitos trabalhistas, a nota
de empenho, liquidag&o e por ultimo a nota de pagamento.

A auditoria analisou ainda, as justificativas da realizacdo de despesa e pagamento por
indenizacdo, além de verificar as orientacbes dos setores de Controle Interno e
Procuradoria, se eles foram acatados e levantando quem ou o0 que deu causa.

A seguir o resumo do que se tratam cada processo, em ordem de procedimentos dos

Termos de Ajustes:

Termo de Ajuste de Contas 001/2021
O processo de numero 4641/2020 se iniciou na Secretaria Municipal de Assisténcia

Social e corresponde a solicitagdo de pagamento de nota fiscal referente a prestacéo de
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servigos funerarios para familia em estado de vulnerabilidade social, ap6s o falecimento
de seu familiar. Foi necessarioo pagamento por Termo de Ajuste de Contas n°® 001,
publicado no Diario Oficial do Municipio no dia 08.02.2021. O Processo tramitou pelo
Gabinete do Prefeito, pela Procuradoria Municipal, pelo Setor de Contabilidade e pela
Secretaria Municipal de Gestdao de Compras e Licitacdes, entretanto esse nao foi
encaminhado ao Controle Interno Municipal. A Procuradoria Municipal deu parecer
favoravel ao pagamento néao orientando a abertura de sindicancia.

Achados no Processo n° 4641/2020

Achado 1.1 — Auséncias do pedido de apuracdo dos fatos, conforme é preconizado no
art. 59 paragrafo Unico da Lei Federal n° 8.666/93. O processo tramita pelo setor juridico
e contabil, sem que haja questionamento e/ou informacdo da necessidade de apurar
guem deu causa e comunicagao aos setores de controle.

Achado 1.2 — Inexisténcia de tramitacdo do processo ao Controle Interno Municipal. N&o
existe encaminhamento, por nenhum envolvido no processo, deliberacdo do mesmo para
apuracdo e acompanhamento dos fatos pelo CI, conforme a deliberado pela Carta

Magna, em seu art. 31 e pela Lei Federal n° 4.320/64, art. 63 caput.

Termo de Ajuste de Contas 002/2021

O processo de numero 657/2021 deu inicio na Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e corresponde a solicitacdo de pagamento de nota fiscal referente a prestacdo de
servicos funeréarios para familia em estado de vulnerabilidade social, apés o falecimento
de seu familiar. O objeto ndo estd contemplado pela licitacdo existente devido ao
tamanho utilizado da urna. Foi necessario realizar o pagamento por Termo de Ajuste de
Contas n° 002, publicado no dia 17.02.2021. O processo tramitou pelo Gabinete do
Prefeito; pela Procuradoria Municipal; pelo Setor de Contabilidade; pelo Controle Interno
Municipal; e pela Secretaria Municipal de Administragdo. O processo tramitou pela
Procuradoria Geral e Controle Interno, onde o mesmo orientou pela abertura do processo de
sindicancia e apuracao dos fatos. O Gestor encaminhou o processo a Secretaria Municipal
de Administragdo para abertura de sindicancia, entretanto até o momento néo foi
efetuado.

Achados no Processo n° 657/2021
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Achado 2.1 — Auséncia de apuracdo dos fatos, conforme é preconizado no art. 59
paragrafo Unico da Lei Federal n°® 8.666/93.

Termo de Ajustes de Contas 003/2021

O processo de numero 730/2021 se originou na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e diz respeito a solicitacdo de pagamento de nota fiscal referente a prestacdo de
servicos funerarios para familia em estado de vulnerabilidade social, apos falecimento de
seu familiar. Foi necessario o pagamento por Termo de Ajuste de Contas n° 003,
publicado no dia 24.02.2021. O processo tramitou pelo Gabinete do Prefeito; pela
Procuradoria Municipal; pelo Setor de Contabilidade; pelo Controle Interno Municipal; e
pela Secretaria Municipal de Administracdo. O processo tramitou pela Procuradoria Geral e
Controle Interno, onde o mesmo orientou pela abertura do processo de sindicancia e
apuragdo dos fatos. O Gestor encaminhou o processo a Secretaria Municipal de
Administracdo para abertura de sindicancia, entretanto até o momento néo foi efetuado.
Achados no Processo n° 730/2021

Achado 3.1 — Auséncia de apuracdo dos fatos, conforme é preconizado no art. 59
paragrafo Unico da Lei Federal n°® 8.666/93.

Termo de Ajustes de Contas 004/2021

O processo de numero 882/2021 teve inicio na Secretaria Municipal de Administracdo e
se trata da solicitacdo do pagamento de servicos de dedetizacdo em favor de pessoa
juridica de direito privado dado a necessidade de urgéncia. Foi necessario o pagamento
por Termo de Ajuste de Contas n° 004, publicado no dia 11/03/2021. O processo tramitou
pelo Gabinete do Prefeito; pela Procuradoria Municipal; e pelo Setor de Contabilidade.
Esse nédo foi encaminhado ao Controle Interno Municipal. A Procuradoria Municipal
orientou pela abertura de sindicancia, que nao foi observado pelos setores competentes.
Achados no Processo n° 882/2021

Achado 4.1 — Auséncia de apuracdo dos fatos, conforme é preconizado no art. 59
paragrafo unico da Lei Federal n° 8.666/93.

Achado 4.2 — Inexisténcia de tramitacdo do processo ao Controle Interno Municipal. Nao

existe encaminhamento, por nenhum envolvido no processo, deliberacdo do mesmo para
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apuracdo e acompanhamento dos fatos pelo CI, conforme a deliberado pela Carta
Magna, em seu art. 31 e pela Lei Federal n° 4.320/64, art. 63 caput.

Termo de Ajustes de Contas 005/2021

O processo de numero 4989/2019, se iniciou na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e corresponde a solicitagdo de pagamento de notas fiscais em favor de pessoa
juridica de direito privado, referente a produtos recebidos pelo Setor de Almoxarifado no
exercicio de 2018. Foi necessario o pagamento por Termo de Ajustes de Contas n°® 005
publicado no dia 18/08/2021. O processo em questao tramitou pelo Gabinete do Prefeito;
pelo Setor de Contabilidade; pela Procuradoria Geral Municipal; pela Secretaria Municipal
de Administracdo, por meio do Departamento Administrativo; pela Secretaria Municipal de
Gestdo de Compras e LicitacBes, por meio do Departamento de Contratos. Foi aberto
processo de sindicaAncia com apuracao concluida sem danos ao erério.

Achados no Processo n° 4989/2019

Achado 5.1 — Inexisténcia de tramitacdo do processo ao Controle Interno Municipal. N&o
existe encaminhamento, por nenhum envolvido no processo, deliberacdo do mesmo para
apuracdo e acompanhamento dos fatos pelo CI, conforme a deliberado pela Carta
Magna, em seu art. 31 e pela Lei Federal n° 4.320/64, art. 63 caput.

Termo de Ajustes de Contas 006/2020

O processo de numero 4324/2021refere-se a pagamento de contra partida em execucao
de obra com contrato fora de prazo, o mesmo foi aberto pela Secretaria de Planejamento,
instruido com informacdes necessarias. O processo corresponde ao Termo de Ajuste de
Contas n° 006, publicado na data 25.10.2021. O processo tramitou pela Procuradoria
Geral, onde o mesmo orientou pela abertura do processo de sindicancia e apuracéo dos
fatos. Foi aberto processo de sindicancia com apuracao concluida sem danos ao erario.
Achados no Processo n° 4324/2021

Achado 6.1 — Inexisténcia de tramitacdo do processo ao Controle Interno Municipal. Nao
existe encaminhamento, por nenhum envolvido no processo, deliberacdo do mesmo para
apuracdo e acompanhamento dos fatos pelo CI, conforme a deliberado pela Carta
Magna, em seu art. 31 e pela Lei Federal n° 4.320/64, art. 63 caput.
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AVALIAQAO AUDITORIA INTERNA

A auditoria consistiu em verificar se foram realizadas despesas sem a emissao de prévio
empenho no Poder Executivo do Municipio de Jerénimo Monteiro.

A verificagcdo ocorreu analisando todos os processos que foram efetuados por
indenizacdes com termo de ajuste de contas no exercicio de 2021, as tramitacdes,
orientacdes do setor Juridico e Controle Interno, o Termo de Ajustes de Contas, se houve
a abertura de sindicancia para apuracéao dos fatos.

Para os achados de n° 1.1 recomenda-se que cada agente publico, envolvido nas fases
processuais, que exercam 0 seu papel de agente fiscalizador e controlador dos atos
publicos. Indicando a exigéncia de apuracdo, abertura de processo administrativo de
sindicancia, conforme determina o art. 59 da Lei Federal n° 8.666/93. Sob pena de
responsabilizacdo solidaria.

Quanto aos achados de n® 1.2, 4.2, 5.1 e 6.1 recomendamos que todos 0S processos, por
pagamento com Termo de Ajuste de Contas tramitem pela Controladoria Geral Municipal,
atendendo a legislacao vigente.

No achados de n° 2.1, 3.1 e 4.1 foi orientado que conforme legislacdo deve-se abrir
processo de apuracdo dos fatos o quanto antes, preferencialmente que anteceda ao

pagamento.

CONCLUSAO

Quanto aos achados de auditoria, a Controladoria Geral orientou aos setores que se
atentem as legislacdes que disciplinam sobre o tema.

Aos achados de auditorias de n°® 1.2, 4.2, 5.1 e 6.1, a Controladoria Geral orienta ao
Gabinete do Prefeito para que faca a tramitacdo do processo, também a controladoria
para a possibilidade do seu parecer e possiveis opinides.

Sobre a apuracdo e abertura de sindicancias, foi novamente orientado aos setores
responsaveis, que o procedimento é parte indispensavel do processo de pagamento por
indenizagao, visto que a legislacdo indica que o pagamento deve ser efetuado, mais as
causas devem ser investigadas.

Assim, visto a auséncia de averiguacdo das causas e de quem deu causa aos processos
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existentés, 0s mesmo comporao a PCA 2021 da Unidade Gestora Prefeitura, para que o
orgdo de fiscalizagdo externa a Egrégia Corte de Contas tome conhecimento dos fatos,
visto ao cumprimento do art. 74, § 1° da Constituicdo Federal.

Assim, diante do que foi apurado, a auditoria obteve éxito quanto a verificacdo dos atos

administrativos e contabeis.

E o relatério.

Jerdnimo Monteiro — ES, 23 de margo de 2022.

v
ASSINADO DIGITALMENTE
DAYANI BITTENCOURT BARBOSA

A conformidade ode ser verificada em

@ serPrO

Dayani Bittencourt
Controladora Geral do Municipio
Decreto n° 6.459/2021
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