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1 INTRODUGAO

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a conduta do
Sr. Sérgio Farias Fonseca, no exercicio de suas atribuigdes como prefeito municipal

de Jerbnimo Monteiro, no exercicio de 2022.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — NPPREV a
elaboracao de relatorio técnico especifico, manifestando-se acerca de circunstancias
que possam repercutir na apreciagdo de contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, no que tange a conducgéo da politica previdenciaria, nos termos previstos
pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC 297/2016".

Com vistas ao julgamento das contas de governo do Sr. Sérgio Farias Fonseca, as

contas ora apresentadas, autuadas sob o Processo TC — 4871/2023-5, foram objeto

de analise pelo auditor de controle externo que subscreve o presente Relatério

Técnico (RT), cujas constatagbes apresentam-se nele descritas.

A analise das contas em questdo teve seu escopo delimitado pela Resolugao
TC 297/2016, sendo realizada com base na apreciagcao das pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, pelo respectivo Regime Proprio de
Previdéncia, assim como em informacgdes disponibilizada pela Secretaria de
Previdéncia do Governo Federal, abrangendo a gestado da politica previdenciaria do

ente federativo.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacao, tem-se a evidenciar

0 que segue:

T Art. 9° A instrugdo dos processos de tomada ou prestacéo de contas apresentadas pelos ordenadores
de despesas e administradores dos regimes préprios de previdéncia municipal e estadual, observara o
seguinte escopo: (...)

§ 1° Seréo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagdo das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugao 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos de
prestacdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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2  POLITICA PREVIDENCIARIA

O modelo brasileiro de seguridade social € composto por trés pilares (saude,
assisténcia social e previdéncia social) que visam conceder garantias minimas aos
cidadaos, assim como atender aos objetivos fundamentais da Republica, em especial
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagao da pobreza e a

promog¢ao do bem de todos.

Ademais, o sistema brasileiro de previdéncia é dividido em trés modelos basicos
(Regime Geral de Previdéncia Social, Regime Préprio de Previdéncia e Regime de

Previdéncia Complementar) cujas caracteristicas encontram-se a seguir:

Quadro 1) Pilares do Sistema Previdenciario Brasileiro

< REGIME DE
CARACTERISTICAS REGIME GERAL DE REGIMES PROPRIOS PREVIDENCIA
BASICAS PREVIDENCIA SOCIAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR —
- RGPS SOCIAL - RPPS
RPPC
Trabalhadores do setor
Segurados privado e servidores ndo Servidores publicos Todos os trabalhadores
vinculados ao RPPS
Filiagao Compulsorio Compulsério Facultativo
Natureza Sistema publico Sistema publico Sistema privado
. . Entidades privadas de
= INSS / Receita Federal Entes feder.atl\_/os (Unido, previdéncia
Gestao . Estados, Distrito Federal
do Brasil L complementar (fechadas
e Municipios)
ou abertas)
~ Beneficios limitados ao Beneficios podem ou ndo Beneficios
Protecao e
teto ser limitados ao teto complementares
Fundamento .
constitucional Artigo 201 da CF Art. 40 da CF Art. 202 da CF
Fundamento legal Leis 8.212 ¢ 8.213/1991 | -619-717/1998 e leis de LC 108 e 109/2001
cada ente

Fonte: MOTTA, Leonardo da Silva. Normas Gerais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social —
RPPS. Secretaria de Previdéncia/Ministério da Fazenda

Verifica-se a adogcdo de Regime Préprio de Previdéncia Social no municipio de

Jerénimo Monteiro, instituido por meio da Lei Municipal 1.163/2005.

A politica previdenciaria, executada por parte do ente que institui 0 Regime Préprio de
Previdéncia, deve se pautar nas seguintes diretrizes: estruturacdo da unidade gestora
unica; manutengao do equilibrio financeiro e atuarial; acompanhamento da politica de

pessoal; regularidade do CRP; e, elevagao do indicador de cobertura.

Segue modelo ilustrativo para compreensdo das diretrizes que devem pautar a

conducao da politica previdenciaria por parte do responsavel pelo ente federativo:
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Elevacio d°|lc (,nd]ice de Politica Previdenciaria do Ente Regularidade do CRP
capitalizagdo

‘ CF/88 (art. 40 e art. 169); LRF (art. 1°, § tnico do art. 8, 24, 69), Lei 9.717/98 ‘

Unidade Gestora Unica tar:ojl.::a;:gl;e:sco;,lss} Equilibrio Financeiro Equilibrio atuarial
(§20, art. 40, CF/88) anided) :
| Geragdo Obrigatdria de Carater | |
Continuado Adequacio do Plano de Custeio Adequacio e efetividade do
Estrutura Fisica e Material (Art. 17 da LRF) (aliquotas) Plano de Amortizacio
I
| Criagdo de Cargos, | |
aumentos reais de salrios e criagio
Estrutura de Pessoal de vantagens Regularidade nos repasses das Inclus3o do Plano de
| contribuigdes, aportes e amortizag3o nos instrumentos
| Criagio/Majoracio/Extensio de parcelamentos de planejamento
- . . (Art. 11 da LRF) (PPA/ LDO/LOCA)
Unidade Controle Interno Beneficio Previdencidrio x Fonte de
Custeio (art. 24 da LRF) I |
| I Assegurar o equilibrio financeiro Regularidade dos repasses do
e tncs Politica de Contratag3o do Ente e atuarial dos prazes dos plano de amortizagdo (Art. 11
apacitagac (art. 37 da CF/88) parcelamentos firmados da LRF)

2.1 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O planejamento da politica previdenciaria requer a existéncia de programacao
orcamentaria especifica que contemple os recursos destinados a execucao do plano
de amortizacao do déficit atuarial, quando instituido em lei pelo ente federativo, uma
vez que compreende um programa de duragao continuada, nos termos previstos pelo
art. 165, § 1°, da Constituicao Federal.

A Resolugao TC 334, de 11 de dezembro de 2019, que amplia o escopo de analise
das contas do chefe do Poder Executivo, contido na Resolugao TC 297/2016, prevé a
necessidade da existéncia de programacao nos instrumentos de planejamento

contemplando o plano de amortizagao estabelecido em lei pelo ente federativo.

Constata-se que para o equacionamento do déficit atuarial do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores de Jerdbnimo Monteiro — IPASJM, por intermédio da Lei

Municipal 1.163/2005, foi adotada a segreqacao de massas, envolvendo o repasse

para a cobertura da insuficiéncia financeira do Fundo em Repartigdo, assim como a
acumulagao de reservas por meio de Fundo em Capitalizacdo, que atualmente

apresenta situacao atuarial superavitaria.
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Dessa forma, ndo existe necessidade de adog¢ao de plano de amortizagdo para
equacionamento de déficit atuarial, em conformidade com o resultado apurado pelo
estudo de avaliagao atuarial (DEMAAT).

2.2 UNIDADE GESTORA UNICA

A existéncia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia Social para os servidores
titulares de cargos efetivos ou mais de uma unidade gestora do respectivo regime em

cada ente estatal ofende o art. 40, § 20, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 40. (...)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social e de mais de um 6rgéo ou entidade gestora desse regime em cada ente
federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgaos e entidades autarquicas e
fundacionais, que serao responsaveis pelo seu financiamento, observados os
critérios, os parametros e a natureza juridica definidos na lei complementar
de que trata o § 22. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019)

As aposentadorias concedidas anteriormente a criagcdo do RPPS, assim como as
pensdes delas decorrentes, constituem beneficios de natureza estatutaria e, portanto,

nao devem estar abrangidas no conceito de unidade gestora unica.

Conforme consta da declaragdo de pagamento de beneficios previdenciarios
diretamente pelo chefe do Poder Executivo (DECINAT), documento encaminhado na

presente remessa de contas de governo, constata-se a inexisténcia de pagamentos

sob responsabilidade direta do Tesouro municipal.

Diante do exposto, depreende-se que o pagamento de beneficios previdenciarios esta
atendendo a determinagao constitucional, em garantia a unidade gestora unica do

Regime Proéprio de Previdéncia Social.

3  REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS

O Regime Proprio dos Servidores Publicos do Municipio foi instituido por meio da Lei
Municipal 1.163, de 14 de julho de 2005. O rol de beneficios concedidos aos seus

segurados esta previsto no art. 19 da referida lei e se constitui em:
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Art. 19. O regime de previdéncia municipal, no que concerne a concessao de
beneficios aos seus segurados participantes e aos dependentes,
compreendera os seguintes beneficios:

| - quanto ao segurado participante:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria compulsoria;

c¢) aposentadoria por tempo de contribuicdo e aposentadoria por idade
Il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte.

Para custear tais despesas, por meio dos artigos 88 a 90 da Lei Municipal 1.163/2005,

foram atribuidas as seguintes receitas em seu Fundo de custeio:

Art. 88. A aliquota de contribuicdo dos participantes em atividade para o custeio do
Regime Proéprio de Previdéncia Social correspondera a 14% (quatorze por cento)
incidentes sobre a remuneragao de contribuigdo de que trata o inciso Xlll do art.3°, a
ser descontada e recolhida pelo 6rgédo ou entidade a que se vincule o servidor,
inclusive em caso de cessao, hipotese em que o respectivo termo devera estabelecer
o regime de transferéncia dos valores de responsabilidade do servidor e do 6rgédo ou
entidade cessionaria.

Paragrafo unico. As contribuigdes dos participantes em atividade sdo devidas mesmo
que se encontrem sob o regime de disponibilidade ou gozo de beneficios.

Art. 89. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo Regime Proéprio de Previdéncia Social, com percentual igual ao
estabelecido para os participantes em atividade, de 14% (quatorze por cento) sobre a
parcela dos proventos de aposentadorias e pensbes que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 90. A aliquota de contribuicdo do Municipio e de suas autarquias e fundagdes
correspondera a:

| — 18% (dezoito por cento) da totalidade da remuneragdo de contribuigdo dos
participantes admitidos a partir da data de publicagao desta Lei; e

Il — 18% (dezoito por cento) da totalidade da remuneragdo de contribuigcdo dos
participantes admitidos até a data de publicagao desta Lei.

Identificou-se a ocorréncia de revisdo nos planos de custeio e de beneficios oferecidos

pelo regime previdenciario, conforme Lei Complementar Municipal 3/2020, tendo em

vista a necessidade de atendimento ao art. 9° da Emenda Constitucional 103/2019.

As contribui¢cdes previdenciarias do servidor e a patronal deverao ser repassadas ao

Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores até o dia 20 do més subsequente ao

vencido, ou o primeiro dia util subsequente em caso de feriado ou final de semana,

nos termos do artigo 1° do Decreto Municipal 5.792/2018.

Por intermédio da Lei Municipal 1.163/2005, foi adotada a segregacao de massas para

0 equacionamento do déficit técnico atuarial do RPPS, enquadrando-se no Fundo

Previdenciario os segurados que ingressaram no servigo publico a partir de

14/07/2005, e no Fundo Financeiro, os segurados que ingressaram até 13/07/2005.
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As aliquotas patronais, de responsabilidade dos o6rgaos e entidades municipais,
destinadas a cobertura do custeio normal dos beneficios previdenciarios, apresentam

a seguinte evolugao, conforme demonstrado:

Tabela 1) Aliquotas Patronais Destinadas ao Custeio Normal do RPPS

Histérico Dispositivo Normativo Aliquota — FF Aliquota — FP
1 Art. 36 da Lei Municipal 888/1997 - 12,00%
2 Art. 90 da Lei Municipal 1.163/2005 18,00% 18,00%

Fonte: Legislacdo municipal

Verifica-se a existéncia de correspondéncia entre a aliquota patronal prevista pela

avaliacdo atuarial (DEMAAT) e a aliquota estabelecida na legislagdo municipal.

Com base nos dados encaminhados por meio do sistema Cadprev, elaborou-se a

evolugao do quantitativo de beneficiarios vinculados ao RPPS, conforme segue:

Tabela 2) Quantitativo de Beneficiarios Vinculados ao RPPS

DRAA 2019 2020 2021 2022 2023
Data-base da avaliagao 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022
Servidores Ativos 188 182 174 174 157
Aposentados 63 67 71 71 74
Pensionistas 23 23 21 21 28

Total — FF 273 272 266 266 259
Servidores Ativos 145 146 147 147 137
Aposentados 0 2 3 3 3
Pensionistas 1 1 1 1 3

Total - FP 146 149 151 151 143

Total Geral 420 421 417 417 402

Fonte: Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev

De acordo com o demonstrativo da avaliagao atuarial (DEMAAT), com data base
posicionada em 31/12/2022, constata-se que a proporgao de ativos/inativos esta em

2,72, significando um quadro critico’ para o Regime Proprio de Previdéncia de

2 Os RPPS de cada grupo foram qualificados no que se refere a relacdo existente entre o nimero
total de servidores ativos e o numero total de aposentados e pensionistas, conforme as seguintes
faixas de “Situagao”:
a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existem no maximo 3 servidores
ativos. Um RPPS nessa situagdo possivelmente ja apresenta um déficit financeiro, que esta
sendo suprido pela utilizagdo de recursos do Ativo Liquido acumulado no passado ou por meio
de aportes mensais repassados pelo Estado ou Municipio.
b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 3 e
5 servidores ativos. Talvez esse RPPS ainda nao apresente déficit financeiro, mas a relagéo
indica que brevemente a arrecadagido das contribuicbes sobre a folha de pagamento dos
servidores ativos se tornara insuficiente para o pagamento das aposentadorias e pensoes.
c) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 5 e 10
servidores ativos. Situacdo intermediaria, na qual o RPPS ainda mantera o seu superavit
financeiro por algum tempo.
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Jerénimo Monteiro, segundo classificagdo de Nogueira (fls. 220/221)3.

Considerando a opgéo pela segregacédo de massas, o presente Relatério Técnico foi
subdividido em capitulos especificos, abordando cada unidade gestora de maneira
individualizada, abrangendo Fundo Financeiro (Fundo em Reparticdo) e Fundo

Previdenciario (Fundo em Capitaliza¢ao).

4 FUNDO EM REPARTIGAO
4.1 EQUILIBRIO FINANCEIRO

O equilibrio financeiro decorre de disposicoes expressas do art. 40, caput, da
Constituicdo Federal, do art. 69 da LRF, assim como do art. 1° da Lei Federal
9.717/1998, representando a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as

obrigacdes assumidas pelo RPPS em cada exercicio financeiro.

O ente federativo deve garantir a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario,
sendo responsavel pela cobertura de insuficiéncias financeiras decorrentes do

pagamento de obrigagdes, nos termos previstos no art. 2° da Lei Federal 9.717/1998.

4.1.1 Resultado Or¢gcamentario do Fundo em Reparticao

O RPPS/Fundo Financeiro do municipio de Jerédnimo Monteiro apresentou o seguinte

resultado orgcamentario do exercicio financeiro, conforme demonstrado:

Tabela 3) Balango Orgamentario do Fundo Financeiro do RPPS Em R$ 1,00
Receitas Exercicio Ii(:tﬂ(:: Despesas Exercicio Ii:(:t:'iifn?
Contribuigdes 1.855.601,35 1.808.630,91 | Pessoal e Encargos 4.790.809,27 4.279.499,49
Patrimonial 0,00 0,00 | Outras Desp. Correntes 790,91 181,39
Outras Rec. Correntes 0,00 0,00 | Investimentos 0,00 0,00
Déficit 2.935.998,83 2.471.049,97 | Superavit 0,00 0,00
Total 4.791.600,18 4.279.680,88 Total 4.791.600,18 4.279.680,88

Fonte: Demonstrativo BALORC/FF/RPPS — PCA/2022/2021

d) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem mais de 10
servidores ativos. O RPPS mantera seu superavit financeiro por um periodo consideravel,
permitindo que seu Ativo Liquido continue tendo acumulagéo de recursos. [g.n.]
3 NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional
a politica publica de estado. Brasilia: MPS, 2012. 336 pag.
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Em consulta aos demonstrativos do Fundo Financeiro, observa-se o comportamento

do resultado orgamentario nos ultimos exercicios, conforme segue:

Tabela 4) Evolugio do Resultado Orgamentario do Fundo Financeiro Em R$ 1,00
Exercicio Resultado
2020 -2.484.699,04
2021 -2.471.049,97
2022 -2.935.998,83

Fonte: Demonstrativo BALORC/FF/RPPS — PCA/2020/2021/2022

Verifica-se que o Balango Orgamentario do exercicio de 2022 apresenta elevagao do
resultado negativo, comparativamente aos exercicios anteriores, ou seja, no exercicio
de 2022 houve aumento da necessidade de cobertura de déficit financeiro por parte

do Ente Federado quando comparado com o exercicio anterior.

4.1.2 Resultado Financeiro do Fundo em Reparticao

Com base na utilizacdo de receitas arrecadadas e transferéncias recebidas pelo
Fundo Financeiro, a cobertura de despesas previdenciarias e transferéncias

concedidas resultou na seguinte situacao financeira, conforme demonstrado:

Tabela 5) Equilibrio Financeiro do Fundo Financeiro Em R$ 1,00
Analise Financeira
(+) Receita Arrecadada 1.855.601,35
(+) Transferéncias Recebidas como Aportes de Recursos para o RPPS 3.325.587,03
(=) Total de Receitas Previdenciarias e Aportes Financeiros 5.181.188,38
(~) Despesas Empenhadas -4.791.600,18
(=) Transferéncias Financeiras Concedidas -303.000,00
Resultado Financeiro 86.588,20

Fonte: Demonstrativo BALFIN/FF/RPPS — PCA/2022

Portanto, depreende-se que o Fundo Financeiro foi capaz de manter o equilibrio

financeiro em suas operacdes.

4.1.3 Aportes para Insuficiéncia Financeira do Fundo em Reparticao

O aporte concedido para a cobertura de insuficiéncia financeira resultou no dispéndio
de R$ 3.325.587,03 em sua origem e arrecadagdo em seu destino, conforme

transferéncias financeiras registradas:
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Tabela 6) Transferéncias Financeiras Em R$ 1,00
UNIDADES GESTORAS FF

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS 3.325.587,03
Transferéncias Recebidas para a Execugao Orgamentaria 2.712.180,54
Transferéncias Recebidas Independentes de Execugao Orcamentaria 0,00
Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos para o RPPS 613.406,49
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS 303.000,00
Transferéncias Concedidas para a Execugdo Orgamentaria 0,00
Transferéncias Concedidas Independentes de Execugdo Orgam. 0,00
Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos para o RPPS 303.000,00

Fonte: Demonstrativo BALFIN — PCA/2022 — Unidade Gestora Fundo Financeiro.

Em consulta aos demonstrativos de movimentagdes do RPPS, observa-se o
comportamento dos aportes recebidos para a cobertura de insuficiéncia financeira do

Fundo Financeiro nos ultimos exercicios, conforme segue:

Tabela 7) Aportes para Cobertura de Insuficiéncia Financeira Em R$ 1,00
Exercicio Aporte Financeiro RCL ajustada Proporcao
2020 1.744.445,84 39.076.790,50 0,04
2021 1.912.267,84 44.408.712,88 0,04
2022 3.325.587,03 53.377.334,99 0,06

Fonte: Painel de Controle — Sistema CidadES

Identificou-se um acréscimo na relagao entre o aporte financeiro e a RCL ajustada
auferida pelo municipio de Jerébnimo Monteiro. Nota-se que, em 2022, a RCL
apresentou aumento de 20,20%, no entanto, o aporte financeiro foi superior em
73,91%, comparado com o exercicio anterior. Assim, o esforgo financeiro do Ente
Federado para cobrir déficit financeiro do Fundo Financeiro — reparticao simples, ficou
em 6% da RCL.

4.1.4 Adimpléncia Mensal de Contribuicoes e Parcelamentos

Com base nas pegas que integram a PCA do FF/RPPS, foram avaliados os
recolhimentos de valores devidos em contribuicbes previdenciarias, a titulo de
obrigacdes patronais devidas pelos 6rgaos e entidades municipais, bem como
obrigacdes retidas dos servidores e recolhidas para o Fundo Financeiro.

Tabela 8) Contribui¢cdes devidas ao Fundo Financeiro (Competéncia) Em R$ 1,00
Orgaos Contribuigéo i‘l’o';ts’::l‘;f;: Contribuigao | .
UG / CNPJ Descrigdo do Servidor S Patronal
039E0100001 SAAE de Jerénimo Monteiro 45.041,68 0,00 57.910,54 102.952,22
039L0200001 Camara Municipal de Jerébnimo Monteiro 15.704,13 0,00 20.191,01 35.895,14
077E0600020 | Sec. Mun. de Administragéo de Vitoria 16.416,12 0,00 16.622,15 33.038,27
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039E0900001 Ipas Jerénimo Monteiro - Fundo Financeiro 0,00 25.945,61 0,00 25.945,61
039E0800002 Ipas de Jerénimo Monteiro 5.065,30 0,00 6.512,59 11.577,89
039E0700001 Prefeitura de Jerdnimo Monteiro 690.784,40 0,00 905.000,48 | 1.595.784,88
Total 773.011,63 25.945,61 | 1.006.236,77 | 1.805.194,01
Fonte: Demonstrativo DEMREC/FF/RPPS — PCA/2022
Tabela 9) Receita de Contribuigdes Recolhidas ao Fundo Financeiro Em R$ 1,00
Orqgios . .~ | Contribuicdo Ty Frat
S — o Sorvigar | Aposentado | CTLIRe | Tou
039E0100001 | SAAE de Jerdnimo Monteiro 41.553,90 0,00 53.426,25 94.980,15
039L0200001 Céamara Municipal de Jerébnimo Monteiro 14.273,07 0,00 18.351,08 32.624,15
077E0600020 Sec. Mun. de Administragao de Vitéria 16.416,12 0,00 8.857,39 25.273,51
039E0900001 Ipas Jerénimo Monteiro - Fundo Financeiro 0,00 25.945,61 0,00 25.945,61
039E0800002 Ipas de Jerénimo Monteiro 5.065,30 0,00 6.512,59 11.577,89
039E0700001 Prefeitura de Jerdnimo Monteiro 633.433,26 0,00 837.099,22 | 1.470.532,48
Total 710.741,65 25.945,61 924.246,53 | 1.660.933,79

Fonte: Demonstrativo DEMREC/FF/RPPS — PCA/2022

Considerando as contribuigdes recolhidas por cada érgao e entidade com vinculo ao

regime previdenciario, promoveu-se o0 confronto entre os valores devidos e

efetivamente arrecadados, possibilitando a identificacao de débitos nao repassados.

Tabela 10) Receita de Contribuicdes ndo Recolhidas ao Fundo Financeiro Em R$ 1,00

Orgios .+ .~ | Contribuicdo o
e = o Servidor | Aposentado | ST Tou
039E0100001 | SAAE de Jerdnimo Monteiro -3.487,78 0,00 -4.484,29 -7.972,07
039L0200001 Camara Municipal de Jerénimo Monteiro -1.431,06 0,00 -1.839,93 -3.270,99
077E0600020 | Sec. Mun. de Administragéo de Vitéria 0,00 0,00 -7.764,76 -7.764,76
039E0700001 Prefeitura de Jerdnimo Monteiro -57.351,14 0,00 -67.901,26 | -125.252,40
Total -62.269,98 0,00 -81.990,24 | -144.260,22

Obs.: Evidencia a diferenga entre as contribui¢gdes devidas e arrecadadas
Fonte: Demonstrativo DEMREC/FF/RPPS — PCA/2022

Conclui-se pela auséncia de recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias
devidas ao Fundo Financeiro, circunstancia que coincide com informagdes da
Declaragao do Repasse de Valores ao RPPS (DELREPI). No entanto, depreende-se
que os valores nao repassados ao Fundo Financeiro se restringem a competéncia de
dezembro/2022, possibilitando o repasse no exercicio seguinte, tendo em vista o
prazo previsto pelo art. 1° da Lei Municipal 5.792/2018.

Com relagao aos parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao Fundo Financeiro,

foram analisadas as informacdes disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do
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Governo Federal*, por meio de acesso publico ao sistema Cadprev, oportunidade em
que nao foram identificados parcelamentos vigentes no exercicio de competéncia
da PCA/2022.

4.2 EQUILIBRIO ATUARIAL

Segundo o art. 40 da Constituicdo Federal, o equilibrio financeiro e atuarial constitui
o principal pilar de sustentabilidade da gestéao fiscal responsavel do Regime Proprio
de Previdéncia Social, tendo em vista que eventual desequilibrio podera comprometer

de maneira significativa o resultado das finangas publicas.

A mensuragao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se faz por meio de estudo
técnico denominado avaliagao atuarial, desenvolvido pela atuaria e baseado nas
caracteristicas biométricas, demograficas e econémicas da populagédo analisada, com
o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos

necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano.

4.2.1 Avaliagcao Atuarial do Exercicio

Segundo as normas da Previdéncia Social, as reavaliagbes atuariais anuais devem
apurar a situacao financeira e atuarial do RPPS, avaliando a adequacao da base de
dados e das hipoteses utilizadas, com objetivo de apontar as medidas para a busca e

manutencao do equilibrio financeiro e atuarial.

Analisando-se a legislagdo municipal, observa-se que o municipio de Jerénimo
Monteiro instituiu a segregacdo da massa no RPPS, conforme se verifica das

informacgdes encaminhadas através do estudo de avaliagao atuarial (DEMAAT).

Nos termos do parecer conclusivo do atuario, o RPPS apresentou saldo em ativos do

Plano Financeiro em montante inferior as provisdes matematicas previdenciarias.

Tabela 11) Apuracéo do Resultado Atuarial do Fundo Financeiro Em R$ 1,00
Resultado Atuarial do Plano Financeiro
(-) Provisdes Mat. de Beneficios Concedidos (PMBC) 100.702.290,35
(=) Provisdes Mat. de Beneficios a Conceder (PMBac) 120.886.025,73

4 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 01/12/2023.
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(+) Total de ativos do Plano Financeiro 0,00
(+) Cobertura de Insuficiéncia Financeira 221.588.316,08
Resultado Atuarial 0,00

Fonte: Demonstrativo DEMAAT, data da avaliagdo: 19/01/2023 e data-base: 31/12/2022 — PCA/2022

Importante destacar que o Plano Financeiro é constituido como fundo em reparticdo®
e opera em regime financeiro de reparticdo simples®, envolvendo a transferéncia de

aporte para a cobertura de insuficiéncia financeira por meio de recursos do Tesouro.

4.2.2 Evolugao das Avaliagoes Atuariais

Com base no Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA’, buscou-se
evidenciar a evolugédo das provisbes matematicas com o objetivo de acompanhar a
evolucdo do resultado atuarial do Fundo Financeiro, desconsiderando-se a cobertura

de insuficiéncia financeira garantida em lei pelo ente federativo.

Tabela 12) Evolucio das Avaliagdes Atuariais do Fundo Financeiro Em R$ 1,00
DRAA 2019 2020 2021 2022 2023
Data base 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022
Prov. Mat. - PF 184.656.379,80 187.955.252,56 189.086.554,39 203.368.999,78 221.588.316,08
Ativos - PF 2.080.874,16 1.761.632,61 733.713,08 10.756,35 0,00
Necessidade 182.575.505,64 185.291.833,29 188.352.841,31 203.358.243,43 221.588.316,08
Evol. Necess. 1,03 1,01 1,02 1,08 1,09
Método de Fin. | Reparticdo Simples | Reparticdo Simples | Reparticdo Simples | Reparticdo Simples | Reparticdo Simples
Atuario Adilson M. da Adilson M. da Adilson M. da Adilson M. da Adilson M. da
Costa Costa Costa Costa Costa

Fonte: Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev/SPREV/ME

As provisdes matematicas do Plano Financeiro apresentam uma evolugao superior ao
crescimentos dos ativos, elevando o resultado atuarial negativo, assim como da
necessidade de cobertura de insuficiencia financeira do Fundo Financeiro.

Em R$ 1,00

31/12/2022
221.588.316,08

Tabela 13) Necessidade de Recursos do Fundo Financeiro e a RCL
Data base 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021
182.575.505,64 | 185.291.833,29 | 188.352.841,31| 203.358.243,43

Necessidade

5 Anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022, art. 2°, inc. XXII. Fundo em reparticdo: fundo especial,
instituido nos termos da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, em caso de segregacdo da massa, em
que as contribuicbes a serem pagas pelo ente federativo, pelos segurados ativos, aposentados e
pensionistas vinculados ao RPPS sao fixadas sem objetivo de acumulagdo de recursos, sendo as
insuficiéncias aportadas pelo ente federativo, admitida a constituicdo de fundo para oscilagao de riscos;

8 Anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022, art. 2°, inc. XL. Regime financeiro de reparticdo simples: regime
em que o valor atual do fluxo de contribuicdes normais futuras de um Unico exercicio é igual ao valor
atual de todo o fluxo de beneficios futuros cujo pagamento venha a ocorrer nesse mesmo exercicio;

7 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 05/12/2023.
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RCL 34.443.224,76 35.998.690,12 39.076.790,50 44.408.712,88 53.377.334,99

Proporgao 530% 515% 482% 458% 415%

Fonte: Painel de Controle — Sistema CidadES; e, Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev

Com base na necessidade adicional de recursos ao Fundo Financeiro, decorrente da
dferenga entre os ativos disponiveis e as provisdes matematicas previdenciarias,
apurou-se a sua proporgao em relacao a Receita Corrente Liquida, informada por meio

do Painel de Controle disponivel no sistema CidadES.

Dessa forma, constata-se um decréscimo da relagao existente entre a necessidade
adiconal de recursos ao Fundo Financeiro e a Receita Corrente Liquida, sugerindo
uma reducao de esfor¢co municipal para a cobertura dos compromissos financeiros
exigidos pelo Fundo Financeiro do RPPS quando comparado com exercicios

anteriores.

5 FUNDO EM CAPITALIZAGCAO
5.1 EQUILIBRIO FINANCEIRO

O equilibrio financeiro decorre de disposi¢cdes expressas do art. 40, caput, da
Constituicdo Federal, do art. 69 da LRF, assim como do art. 1° da Lei Federal
9.717/1998, representando a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as

obrigacdes assumidas pelo RPPS em cada exercicio financeiro.

O ente federativo deve garantir a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario,
sendo responsavel pela cobertura de insuficiéncias financeiras decorrentes do

pagamento de obrigagdes, nos termos previstos no art. 2° da Lei Federal 9.717/1998.

5.1.1 Resultado Orgamentario do Fundo em Capitalizagao

O RPPS/Fundo Previdenciario apresentou o seguinte resultado orgamentario do

exercicio financeiro, conforme demonstrado:

Tabela 14) Balango Orgamentario do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
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Receitas Exercicio ?:t':rii‘;i? Despesas Exercicio E:(:t':riic:?
Contribuigdes 1.149.470,05 1.061.229,31 | Pessoal e Encargos 110.696,66 79.523,73
Patrimonial 0,00 0,00 | Outras Desp. Correntes 0,00 0,00
Outras Rec. Correntes 0,00 0,00 | Investimentos 0,00 0,00
Déficit 0,00 0,00 | Superavit 1.038.773,39 981.705,58

Total 1.149.470,05 1.061.229,31 Total 1.149.470,05 1.061.229,31

16/ 23

Fonte: Demonstrativo BALORC/FP/RPPS — PCA/2021/2020

Em consulta aos Balangos Orgcamentarios do Fundo Previdenciario, observa-se o

comportamento do resultado orgamentario dos ultimos exercicios, conforme segue:

Tabela 15) Evolugéo do Resultado Orgamentario do FP/RPPS Em R$ 1,00
Exercicio Resultado Orgamentario
2020 777.197,34
2021 981.705,58
2022 1.038.773,39

Fonte: Demonstrativo BALORC/FP/RPPS — PCA/2020/2021/2022

Verifica-se que o resultado orgamentario do exercicio de 2022 apresentou um
crescimento do resultado orgamentario positivo, comparativamente aos resultados

dos exercicios anteriores.

5.1.2 Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizagcao

No exercicio em analise, com base na utilizacdo de receitas arrecadadas e
transferéncias recebidas pelo RPPS, a cobertura de despesas previdenciarias e

administrativas revela a seguinte situacao financeira, conforme demonstrado:

Tabela 16) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS
(+) Receitas Orgamentarias Arrecadadas 1.149.470,05
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 50.000,00
(~) Despesas Empenhadas 110.696,66
(=) Transferéncias Financeiras Concedidas 349.000,00
(=) Suficiéncia Financeira 739.773,39

Fonte: Demonstrativo BALEXOR, BALFIN, DEMREC e DEMVAP/FP/RPPS — PCA/2022

Depreende-se que o Fundo Previdenciario foi capaz de manter o equilibrio financeiro
em suas operagbes, resguardando o rendimento de aplicagdes financeiras e as

receitas destinadas a amortizagao do déficit atuarial do RPPS.
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5.1.3 Acumulagao de Reservas para Capitalizagdao do Regime de Previdéncia

Da analise dos dados abaixo, constata-se que a unidade gestora possui capacidade

de formacao de reserva, constituindo montante adicional de R$739.773,39.

Tabela 17) Capacidade de Formacao de Reservas Em R$ 1,00
Formacgao de Reservas
(=) Superavit financeiro do exercicio anterior no Balango Patrimonial 15.153.744,34
(+) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras 1.475.257,04
(=) VPD Financeiras -475.447,13
(=) Saldo Aplicado que deveria existir para amortizacdo do déficit atuarial 16.153.554,25
(=) Superavit financeiro de disponibilidades existentes no Balango Patrimonial 16.893.327,64
(=) Variagao das Reservas do RPPS 739.773,39

Fonte: Demonstrativos BALFIN, BALVERF e DEMVAP/FP/RPPS — PCA/2022

Verifica-se que situagao financeira do RPPS, no exercicio de 2022, apresentou-se
equilibrada, com recursos suficientes para arcar com o pagamento de beneficios

previdenciarios, possibilitando a formacgao de reservas.

A capacidade de formagao de reservas do RPPS apresentou os seguintes resultados

nos ultimos exercicios financeiros, conforme demonstrado:

Tabela 18) Evolucido da Formacao de Reservas do FP/RPPS Em R$ 1,00
Exercicio Resultado
2020 14.614.889,63
2021 15.153.744,34
2022 16.893.327,64

Fonte: Demonstrativos BALFIN, BALVERF e DEMVAP/FP/RPPS — PCA/2020/2021/2022

Em analise as contas anuais apresentadas pelo RPPS, foi identificado crescimento da
formacgao de reservas por parte do Fundo Previdenciario do Instituto de Previdéncia e

Assisténcia dos Servidores de Jerdnimo Monteiro - IPASJM.

5.1.4 Adimpléncia de Contribuicoes Previdenciarias e Parcelamentos

Com base nas pecgas que integram a PCA do FP/RPPS, foram avaliados os
recolhimentos de valores devidos em contribuicbes previdenciarias, a titulo de
obrigacdes patronais devidas pelos 6rgaos e entidades municipais, bem como

obrigacdes retidas dos servidores e recolhidas para o Fundo Previdenciario.

Tabela 19) Contribuicdes Devidas ao Fundo Previdenciario (Competéncia) Em R$ 1,00

Orgaos Contribuigio i‘:)r::;::::}:: Contribuicio Total
UG / CNPJ | Descrigo do Servidor | ‘5o icta Patronal
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039E0700001 Prefeitura de Jerdnimo Monteiro 479.906,07 0,00 617.021,98 | 1.096.928,05

039E0100001 SAAE de Jerénimo Monteiro 11.172,09 0,00 14.364,30 25.536,39
Total 491.078,16 0,00 631.386,28 | 1.122.464,44

Fonte: Demonstrativo DEMREC/FP/RPPS — PCA/2022

Tabela 20) Receitas de Contribuigcbes Recolhidas ao Fundo Previdenciario Em R$ 1,00

CIELED Contribu_igéo (::)rgzsr:)'::;j: Contribuigao Total
UG / CNPJ Descrigdo do Servidor Pensionista Patronal

039E0700001 Prefeitura de Jerdnimo Monteiro 443.111,94 0,00 569.715,24 | 1.012.827,18

039E0100001 | SAAE de Jerdnimo Monteiro 10.448,79 0,00 13.434,35 23.883,14
Total 453.560,73 0,00 583.149,59 | 1.036.710,32

Fonte: Demonstrativo DEMREC/FP/RPPS — PCA/2022

Considerando as contribuigdes recolhidas por cada érgao e entidade com vinculo ao

regime previdenciario, promoveu-se o0 confronto entre os valores devidos e

efetivamente arrecadados, possibilitando a identificacao de débitos ndo repassados.

Tabela 21) Receita de Contribui¢des ndo Recolhidas ao F. Previdenciario

Em R$ 1,00

Orgaos Contribuicdo i:'::srg';:}j: Contribuigdo Total
UG / CNPJ Descrigio do Servidor | oo cionista | Fatronal
039E0700001 Prefeitura de Jerdbnimo Monteiro -36.794,13 0,00 -47.306,74 -84.100,87
039E0100001 SAAE Jerénimo Monteiro -723,30 0,00 -929,95 -1.653,25
Total -37.517,43 0,00 -48.236,69 -85.754,12

Obs.: Evidencia a diferenga entre as contribuicdes devidas e arrecadadas
Fonte: Demonstrativo DEMREC/FP/RPPS — PCA/2022

Conclui-se pela auséncia de recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias

devidas ao Fundo Previdenciario, circunstancia que coincide com informagdes da

Declaragao do Repasse de Valores ao RPPS (DELREPI). No entanto, depreende-se

que os valores nao repassados ao Fundo Previdenciario se restringem a competéncia

de dezembro/2022, possibilitando o repasse no exercicio seguinte, tendo em vista o

prazo previsto pelo art. 1° da Lei Municipal 5.792/2018.

Com relagao aos parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao Fundo Financeiro,

foram analisadas as informacdes disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do

Governo Federal®, por meio de acesso publico ao sistema Cadprev, oportunidade em

que nao foram identificados parcelamentos vigentes no exercicio de 2022.

5.2 EQUILIBRIO ATUARIAL

& Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 06/12/2023.
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Segundo o art. 40 da Constituicdo Federal, o equilibrio financeiro e atuarial constitui
o principal pilar de sustentabilidade da gestao fiscal responsavel do Regime Proprio
de Previdéncia Social, tendo em vista que eventual desequilibrio podera comprometer

de maneira significativa o resultado das finangas publicas.

A mensuragao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se faz por meio de estudo
técnico denominado avaliagao atuarial, desenvolvido pela atuaria e baseado nas
caracteristicas biométricas, demograficas e econémicas da populagédo analisada, com
o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos

necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano.

5.2.1 Avaliagao Atuarial do Exercicio

Segundo a Previdéncia Social, as reavaliagcbes atuariais anuais devem apurar o

resultado atuarial e as projegdes atuariais de receitas e despesas.

Analisando-se a legislagdo municipal, observa-se que o municipio de Jerénimo
Monteiro instituiu a segregagdo da massa no RPPS, conforme se verifica das

informacgdes encaminhadas através do estudo de avaliagao atuarial (DEMAAT).

Nos termos do parecer conclusivo do atuario, o RPPS apresentou saldo em ativos do

Plano Previdenciario em montante superior as provisbes matematicas previdenciarias.

Tabela 22) Apuragéo do Resultado Atuarial do Plano Previdenciario Em R$ 1,00
Resultado Atuarial do Plano Previdenciario Capitalizado
(=) Provisdes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC) 1.817.460,35
(=) Provisdes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac) 12.159.095,83
(+) Total de ativos do Plano Previdenciario 17.087.313,18
RESULTADO ATUARIAL 3.110.757,00

Fonte: Demonstrativo DEMAAT, data da avaliagdo: 19/01/2023 e data-base: 31/12/2022 — PCA/2022

Com base na avaliagao atuarial (DEMAAT), depreende-se que o Fundo Previdenciario
possui equilibrio atuarial, visto que seus ativos séo suficientes para a cobertura das

provisbes matematicas previdenciarias.

Em analise aos resultados do Fundo Previdenciario Capitalizado, observou-se a
existéncia de equilibrio atuarial, visto que seus ativos cobrem 100% do seu passivo

atuarial, nos seguintes montantes:
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Em R$ 1,00
Fundo Capitalizado
12.159.095,83

Tabela 23) Formacao de Reserva — Equilibrio Atuarial do FP
Detalhamento

a) Reserva Mat. de Beneficios a Conceder (RMBac)
b) Reserva Mat. de Beneficios Concedidos (RMBC) 1.817.460,35
c) Reserva Matematica (RMBac + RMBC) 13.976.556,18
)
)

d) Ativos Garantidores 17.087.313,18

e) indice de Cobertura=d/c 1,22

f) indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos = d /b 9,40

g) Reserva de Beneficios Concedidos formada=d -b 15.269.852,83
Fonte: Demonstrativo DEMAAT — PCA/2022

Conclui-se que o Fundo Previdenciario Capitalizado possui reserva suficiente para a
cobertura de beneficios concedidos e a conceder, ou seja, possui ativos garantidores

para arcar com a totalidade das provisées matematicas previdenciarias.

5.2.2 Evolucgao das Avaliagoes Atuariais

Com base nos dados encaminhados a Secretaria da Previdéncia do Governo Federal,
por meio do sistema Cadprev, evidencia-se a evolugcdo das provisdes matematicas
previdenciarias com o objetivo de acompanhar o resultado atuarial do regime

previdenciario, desconsiderando-se o plano de amortizagéo.

Tabela 24) Evolugdo das Avaliagdes Atuariais do Plano Previdenciario Em R$ 1,00
DRAA 2019 2020 2021 2022 2023
Data base 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022
Prov. Mat. - PP 4.516.239,77 3.694.743,35 9.328.819,67 11.087.457,44 13.976.556,18
Ativos - PP 10.003.070,20 13.313.116,07 14.635.462,82 15.183.470,73 17.087.313,18
Resultado 5.486.830,43 9.618.372,72 5.306.643,15 4.096.013,29 3.110.757,00
Cobertura = AIP 2,21 3,60 1,57 1,37 1,22
Evol.Cobertura - 62,90% -56,39% -12,74% -10,95%
Método de Fin. IEN IEN IEN IEN IEN
Atuario Adilson M. da Adilson M. da Adilson M. da Adilson M. da Adilson M. da
Costa Costa Costa Costa Costa

Fonte: Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev

Observa-se que as provisdbes matematicas previdenciarias do Plano Previdenciario
apresentam uma evolugao superior ao crescimento dos ativos no ultimo exercicio,

reduzindo o resultado atuarial, apesar de se manter positivo.

Importante registrar que o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de
Jerénimo Monteiro - Fundo Previdenciario encontra-se em processo de capitalizagao,
apresentando uma reducao no indice de cobertura de seus passivos previdenciarios

nos ultimos trés exercicios financeiros.
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5.2.3 Implementacao e Efetividade do Plano de Amortizagao

De acordo com a Portaria MTP 1.467/2022, caso a avaliacado atuarial de encerramento
de exercicio apure déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu
equacionamento, abrangendo instituigdo de plano de amortizagdo, segregacao da

massa e outras medidas complementares.

O ente federativo devera optar por uma das espécies de planos de amortizagao
definidas na Portaria MTP 1.467/2022, que somente sera considerado implementado

a partir do seu estabelecimento em lei pelo ente federativo.

Art. 56. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizacao estabelecido em lei do ente federativo devera, adicionalmente
aos parametros previstos nesta Portaria relativos ao plano de custeio do
regime, observar os seguintes:

| - garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadagéo de contribuicbes e acumulagédo de reservas compativel com o
regime financeiro adequado, bem como com as obrigagdes futuras, a serem
demonstrados por meio dos fluxos atuariais;

I - que o montante de contribuicdo anual, na forma de aliquotas
suplementares ou aportes mensais, seja superior ao montante anual de juros
do saldo do déficit atuarial do exercicio, conforme definido no Anexo VI;

Il - ndo podera prever diferimento para inicio da exigibilidade das
contribuicdes; e

IV - contemplar as aliquotas e valores dos aportes para todo o periodo do
plano, na forma prevista no art. 10.

Como forma de equacionamento do déficit atuarial, o ente federativo adotou a
segregacao de massa, por meio da Lei Municipal 1.163/2005, envolvendo o repasse
de aporte para a cobertura da insuficiéncia financeira do Plano Financeiro, assim como
a capitalizacdo dos recursos por meio do Plano Previdenciario, que atualmente
apresenta situacdo de superavit atuarial, ndo requerendo a adocao de plano de

amortizacdo em funcao da auséncia de déficit atuarial.

6 REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP representa um documento,
fornecido pela Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, que atesta o
cumprimento de exigéncias previstas na Lei Federal 9.717/1998, por parte do regime

proprio de previdéncia.
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Conforme previsado do art. 7° da Lei Federal 9.717/2010, a regularidade na emissao
do CRP constitui requisito para: realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos
pela Unido; celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; concessao de
empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgaos ou entidades
da Administracao direta e indireta da Uni&o; liberagao de recursos de empréstimos e

financiamentos por institui¢des financeiras federais.

Em consulta ao portal eletrénico do sistema Cadprev, constata-se a existéncia de
CRP, no exercicio de 2022, para os seguintes periodos: 27/10/2021 a 25/04/2022,
07/07/2022 a 03/01/2023; atestando a regularidade junto as obrigag¢des previstas pela
Lei 9.717/1998; encontrando-se, atualmente, com validade até 30/12/2023°.

7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas refletem a conduta do Sr. Sérgio Farias Fonseca, no
exercicio de suas atribuicdes como prefeito municipal de Jerbnimo Monteiro, referente

a conducéo da politica previdenciaria no exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos processos de
contas dos demais 6rgaos do municipio de Jerénimo Monteiro, do exercicio de 2022,
assim como dos exercicios anteriores, e nos demonstrativos consultados no enderecgo
eletrénico da Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, nos termos da Instrugcéo
Normativa TC 68/2020.

Sob o aspecto técnico-contabil, no que tange a conducgéo da politica previdenciaria,
opina-se pela aprovagao das contas sob a responsabilidade do Sr. Sérgio Farias
Fonseca, chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio de 2022, na forma do art.
80, inc. |, da Lei Complementar 621/2012 (Lei Organica do TCEES).

Vitéria — E.S., 7 de dezembro de 2023.

9 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 06/12/2023.
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(documento assinado digitalmente)
Margareth Cardoso Rocha Malheiros
Auditor de Controle Externo
Matricula: 203.239
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RELATORIO TECNICO DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

MUNICIPAL

PROCESSO: 04871/2023-5
CONSELHEIRO RELATOR: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
MUNICIPIO: Jerénimo Monteiro

Apreciagcdao e emissao de parecer prévio que
OBJETIVO: subsidiara a Camara Municipal no julgamento

das contas do chefe do Poder Executivo
EXERCICIO: 2022
RESPONSAVEL PELAS CONTAS SERGIO FARIAS FONSECA

RESPONSAVEL PELO ENVIO DAS CONTAS SERGIO FARIAS FONSECA

4 Conselheiros, substitutos de conselheiros e
USUARIOS PREVISTOS: procuradores do Ministério Publico junto ao
Tribunal, sociedade e Camara Municipal

@ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto
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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao
art. 71, inciso Il, da Constituicao do Estado, apreciou a prestagdo de contas do(a)
chefe do Poder Executivo municipal de Jerdnimo Monteiro, Senhor(a) SERGIO
FARIAS FONSECA, relativa ao exercicio de 2022, objetivando a emissao de relatério
técnico e de parecer prévio, cujas conclusdes servirdo de base para o julgamento das
contas a ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto

no art. 29 da constituicdo estadual.

O relatdrio técnico, elaborado com a participacéo de diversas unidades técnicas deste
Tribunal e sob a coordenacédo da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade,
Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), analisou a atuagao do(a) chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao,
diregdo e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder
Legislativo municipal; bem como a observancia as diretrizes e metas fiscais
estabelecidas e o devido cumprimento das disposi¢des constitucionais e legais

aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instru¢do Normativa TC 68, de
8 de dezembro de 2020 e suas alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliacao da gestao politica do(a) chefe do Poder Executivo municipal. Esta avaliagao,
precedida pela analise de consisténcia dos dados e informacdes encaminhados
eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise definido em anexo
especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de agosto de 2016 e, ainda, nos critérios de
relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagdo aplicavel, contemplando
adocdo de procedimentos e técnicas de auditoria que culminaram na instrugdo do
presente relatorio técnico. Cabe registrar, ainda, que o TCEES buscou identificar, no

curso da instrugdo processual ou em processos de fiscalizagdes correlacionados, os
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achados com impacto ou potencial repercussdo nas contas prestadas, os quais

seguem detalhados no presente documento.
O que o TCEES encontrou?

Em linhas gerais, identificou-se que o municipio obteve um resultado superavitario no
valor de R$ 6.204.786,19, em sua execugdo orcamentaria no exercicio de 2022
(subsecéo 3.2.1.5).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 24.086.900,16. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 1.060.456,50, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar

(subsecéo 3.3.1).

Ficou constatado que o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (minimo de 25% estabelecido no art. 212, caput, da
Constituicdo da Republica), considerando que aplicou 28,83% da receita resultante

de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias (subsecgéo 3.4.2.1).

Nessa tematica constitucional da Educagao, o municipio cumpriu o limite de aplicacao
de 70% do FUNDEB na Remuneracgao dos Profissionais da Educagao Basica, exigido
pelo art. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica, haja vista que destinou 81,55% das
receitas provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educagao

basica em efetivo exercicio (subsegao 3.4.2.2).

No que tange aos gastos com saude, minimo constitucional de 15%, foram aplicados
18,63% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em acdes e servigos publicos de saude. Portanto, verifica-se que o
municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto para aplicacdo de recursos

em agodes e servigos publicos de saude (subsegao 3.4.3.1).

Em relagdo a despesa com pessoal do Municipio, observa-se o cumprimento do limite
maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo em analise (subsegéo 3.4.4.1).
Por sua vez, verificou-se o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal

consolidado em analise (subsecgéo 3.4.4.2).
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No que tange a despesa total com pessoal, com base na declaragdo emitida,
considerou-se que o chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu
ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, I, da
LRF (subsecgao 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que, em 31 de dezembro de
2022, o Poder Executivo possuia liquidez para arcar com seus coOmpromissos
financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1° da LRF
(subsecao 3.4.9).

Por fim, embora ndo abordados neste tépico, encontram-se destacados no corpo do
relatério informagdes importantes sobre a conjuntura econdémica e fiscal (segédo 2);
renuncia de receitas (subsecado 3.5); condugao da politica previdenciaria (subsegao
3.6); controle interno (subsegao 3.7); riscos a sustentabilidade fiscal (subsecao 3.8);
dados e informacgdes sobre as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio
(secéo 4); resultados alcangados nas politicas publicas (segédo 5); fiscalizagdo em

destaque (seg¢ao 6); e monitoramento das deliberagdes do colegiado (segéo 7).

Qual é a proposta de encaminhamento?

Em analise preliminar a apreciagao definitiva das contas, propde-se a citagao do
chefe do Poder Executivo municipal devido aos achados identificados e reproduzidos

na subsecao 9.1 desta instrucéao.

Ressalta-se a existéncia de proposi¢cdes no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do

Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas na subsegao 9.2 desta instrucao.
Quais os préoximos passos?

Apés apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na sequéncia,
com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciacdo, o Tribunal
passara a monitorar o cumprimento das deliberagcbes do colegiado, bem como os

resultados delas advindos.
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APRESENTAGCAO

O TCEES, ¢6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que |lhe sao atribuidas:
“apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos
para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por

transparéncia e corre¢cao na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balango
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes exigidos pela Instrugéao
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.

Encaminhadas pelo(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal, SERGIO
FARIAS FONSECA, no dia 31/03/2023, as contas ora analisadas referem-se ao
periodo de atuacdo do(a) responsavel pelas contas, Senhor(a) SERGIO FARIAS
FONSECA.

Considerando que a prestacado de contas foi entregue em 31/03/2023, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 31/03/2023,

definido em instrumento normativo aplicavel.
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1. INTRODUCAO
1.1 Razo6es da apreciagao das contas do prefeito municipal

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituigdo
Estadual' e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012
(Lei Organica do Tribunal)?, € o responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 04871/2023-5, reflete a atuacdo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, direcao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacao de Contas Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle externo
que subscreve(m) o presente Relatorio Técnico (RT), com vistas a apreciagédo e a
emissao do parecer previo que subsidiara o julgamento da prestagao de contas anual

do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Processo de apreciagdo das contas prestadas
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Figura 1: Processo de apreciagédo das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

0 que segue:
1.2 Visao Geral
1.2.1 Histéria do Municipio

A origem de Jerdbnimo Monteiro esta ligada a de outras cidades do sul do Espirito
Santo, desbravadas pelo portugués-mineiro Manoel José Esteves de Lima. Foi ele
quem partiu de Mariana em 1820 com uma expedicao para a foz do rio Itapemirim. Ha
informes dando conta de que ele veio pela regidao montanhosa, seguindo o curso
principal dos rios e tendo como guia o caboclo Calixto Anténio dos Santos, que fez o
mesmo trajeto que mais tarde seria o da estrada de ferro Leopoldina, no trecho entre

Cachoeiro e Guagui®.

Somente em 1823 a expedigdo chegou a regido onde hoje esta localizada Jerénimo
Monteiro e chamaram aquela gleba de Cachoeira das Flores. Depois da expedicéo a
foz do rio Itapemirim, um grupo retornou para os locais por onde haviam passado e
em Jerdbnimo Monteiro ficaram seis pessoas. Enfrentando as matas, o grupo subiu o
rio até o atual bairro Parada Cristal. Uma dessas pessoas se chamava Souza,
sobrenome que se tornou comum na regidao. Dai a raz&do de o vilarejo de Cachoeira
das Flores passar a ser conhecida por Vala do Souza, nome reconhecido mais tarde
pela Estrada de Ferro Caravelas, construida em 1887. No trajeto entre Cachoeiro de

Itapemirim e Pombal (Rive), a estagao de Vala de Souza era a uUnica parada.

Por volta de 1840, chega a regiao de Alegre, o cidadao francés Candido José Bossois,
casado com D. Joaquina Medeiros Bossois, provenientes de Sdo Jodo Nepomuceno,
em Minas Gerais. Torna-se grande proprietario de terras, possuindo as fazendas:

Santa Cruz, Jacutinga, Velha, Cristal, Sobradinho, Soledade, Santa Joana e do Norte.

Em suas terras, na fazenda Cristal, construiu o edificio da estacdo de trem, doando-
0, assim como as terras necessarias, a Companhia de Ferro Caravelas. Em 16 de

setembro de 1887 passou por Vala do Souza o primeiro trem com destino a Pombal.

3 Fonte: IBGE.
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Estava sendo inaugurada a primeira ferrovia do estado, Estrada de Ferro Caravelas,

construida pela Companhia de Navegacgéao Espirito Santo e Caravelas.

Sem levar em consideracdo a doacado de Candido José Bossois, a Estrada de Ferro
Caravelas foi inaugurada a dois quildbmetros abaixo da estacdo de Vala do Souza
(onde é hoje o centro da cidade). O povoado passou a ser identificado por dois nomes:
Vala do Souza e Sabino Pessoa. Isto aconteceu até 1943, quando a sede do distrito

foi elevada a categoria de Vila e passou a se chamar Vila Vala do Souza.

Inconformado pelo fato do trem nao parar na estagcao que construira, Candido José
Bossois, juntamente com Anténio Egidio de Souza Lima e Francisco Martins,
passaram a arrastar grandes toras de madeira, com juntas de boi, para cima do leito
da estrada de ferro, obrigando o trem a parar também na Estagdo Sabino Pessoa,
nome dado em homenagem ao engenheiro que construiu aquele trecho. Como a
insisténcia dos fazendeiros era muito grande, a diretoria da empresa resolveu
reconhecer a parada e a inaugurar oficialmente a estagcéo, onde é hoje a agéncia do

Banestes de Jerdnimo Monteiro.

A nova estacao tornou-se a sede do distrito judiciario de Vala do Souza do municipio
de Alegre, criado apds a proclamacgao da Republica. Ali se instalaram as reparti¢cdes
estaduais e municipais, cartério, tabelionato e fiscalizacdo municipal. Mais tarde foi
construida uma escola e o prédio da coletoria de rendas estaduais, ambas com o
nome de Sabino Pessoa. Em 20 de janeiro de 1928 o vilarejo passou a receber

iluminacéao elétrica.

O municipio foi criado em 15 de dezembro de 1958 e a instalagdo ocorreu em 29 de
janeiro de 19594,

4 A formacgao administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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1.2.2 Perfil socioeconémico do Municipio

Perfil socioecondomico:
JERONIMO MONTEIRO

0 Municipio de Jer6nimo Monteiro (gentilico: alegrense) se localiza na Regido Central Sul
do Estado do Espirito Santo, distante 182 km da capital (Vitéria).
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Figura 2: Perfil socioeconémico do Municipio
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1.2.3 Administragao municipal

De acordo com a legislagdo vigente, temos que o municipio de Jerénimo Monteiro
apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacdo de Contas
Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e demais pegas e documentos que
integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gestoras
(UG’s): Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Jerdnimo Monteiro, Fundo Municipal
de Saude de Jerénimo Monteiro, Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro, Camara
Municipal de Jerénimo Monteiro, Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
de Jerbnimo Monteiro, Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de
Jer6bnimo Monteiro - Fundo Financeiro, Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos

Servidores de Jerénimo Monteiro - Fundo Previdenciario.
1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos

Quadro 1 - Situagao das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Exercicio Responsaveis Processo TC Parecer Prévio

Numero Data Resultado
2021 Sergio Farias Fonseca | 08044/2022-5 | 00003/2024-2 | 02/02/2024 Aprovagdo com ressalva
2020 Sergio Farias Fonseca | 02408/2021-1 | 00047/2022-9 | 10/06/2022 Aprovagao
2019 | Sergio Farias Fonseca | 03474/2020-1 | 00026/2022-7 | 03/03/2022 Aprovag&o com ressalva
2018 | Sergio Farias Fonseca| 08685/2019-1 | 00007/2022-4 | 28/01/2022 Aprovagdo com ressalva
2017 | Sergio Farias Fonseca| 03272/2018-5 | 00075/2022-1 | 01/09/2022 Rejeicao*
2016 Sebastiao Fosse 05689/2017-7 | 00136/2018-5 | 18/12/2018 Aprovagao com ressalva®
2015 Sebastiao Fosse 04900/2016-5 | 00079/2017-2 | 02/08/2017 Aprovagao
2014 Sebastiao Fosse 05507/2015-1 | 00033/2017-1 | 17/05/2017 Aprovagao com ressalva
2013 Sebastiao Fosse 03342/2014-4 | 00102/2016-1 | 07/12/2016 Aprovagao com ressalva

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados disponiveis em 21/03/2024.

*Nota: Resultado e Parecer Prévio dos exercicios de 2016 e 2017, s&o relativos aos processos em sede
de recurso, TC 07.740/2018-6 e TC 00.840/2021-6, respectivamente.

1.3 Objetivo da apreciagao

O objetivo principal da apreciacdo é avaliar a atuacdo do prefeito municipal no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, dire¢éo e controle das
politicas publicas do Municipio, para ao final opinar pela emissdo de parecer prévio
dirigido a Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar
as contas prestadas.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7A629-03140-364B1



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

1.4 Metodologia utilizada e limitagoes

A analise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal observou as
disposi¢gdes contidas nos Capitulos Il e Ill, do Titulo IV, do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem
como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolugdo TC 297/2016 e os
pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida Resolugédo, exceto quanto:
avaliagcdo da programagcao financeira e orcamentaria e o cronograma de desembolso
na forma estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de déficit
financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social na previsao e/ou afetacdo das
metas de resultados fiscais; limitacdo de empenho e movimentacao financeira nos
casos em que a realizagao da receita possa ndo comportar o cumprimento das metas
fiscais de resultado primario ou nominal estabelecidas; aplicacdo dos recursos do
Fundeb no exercicio; verificagcdo do cumprimento das vedagdes previstas no artigo 22
da LRF (apuracéo em autos apartados); verificagcdo do cumprimento das medidas de
reconducgado da despesa total com pessoal ao respectivo limite (apuragdo em autos
apartados); comprometimento anual com amortizagdes, juros € demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos aos valores a desembolsar de operacdes de
crédito ja contratadas e a contratar; avaliagdo da transparéncia na gestdo; e
verificagdo da compatibilidade da gestdo de recursos humanos com a politica

previdenciaria.

Registra-se, por fim, dada a limitacdo de recursos humanos e tempo, o trabalho
desenvolvido para fins de conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas
do municipio ndo foi de auditoria financeira ou revisdo limitada de demonstragoes,
tratando-se somente de analise da relevancia e da representacao fidedigna das
informacgdes contabeis consolidadas, realizada por meio de conciliagbes entre os
demonstrativos e relatérios que compdem a Prestagao de Contas Anual do exercicio,
aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de
consolidagéo, limitando o escopo da anélise ao Balango Patrimonial Consolidado

do Municipio.
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1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na agao de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 100.819.645,39.

1.6 Beneficios estimados da apreciagao

Os beneficios estimados da apreciagao correspondem ao aumento da confianga nas
demonstragées contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade
das informacgdes apresentadas para fins de prestacdo de contas e, ainda, o
asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam ser
comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.
1.7 Processos relacionados

Proc. TC 5.960/2018 (Auditoria na area de educacao); proc. TC 4.636/2022-1
(Acompanhamento sobre os planos de mobilidade urbana municipais);
e proc. TC 2.605/2023-9 (Prestacdo de contas anual do governador de 2022).

2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta se¢ao apresenta a conjuntura econémica que prevaleceu no ano 2022, em nivel
mundial, nacional e estadual. Expde dados da economia do municipio, os aspectos
socioeconémicos e 0 ambiente de negdcios local. Mostra a visdo geral da politica fiscal
(receita e despesa) municipal e do endividamento. Por fim, relata a situagao geral da
previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta seg¢ao foram obtidos em sites,
publicacdes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao sistema CidadES durante
os meses de abril a junho de 2023, podendo sofrer ajustes apds regular fiscalizagao

desta Corte de Contas.
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2.1 Conjuntura econdémica mundial, nacional e estadual

A conjuntura econdmica no ano de 2022, no pais, no mundo e no Espirito Santo, bem
como o comportamento das principais variaveis das finangas publicas do estado que

impactaram a gestao financeira e orgamentaria foram resumidamente o que segue:®
Expectativas 2022:

As expectativas iniciais para 2022, assim como em 2021, foram muito aquém da
realidade observada ao final do ano, principalmente no tocante ao PIB, que se
projetava variagdo em torno de +0,36% e o resultado foi um extraordinario crescimento
de +2,9%, corroborando o que o governo federal afirmava no mercado. A taxa de
desemprego caiu para abaixo de dois digitos e fechou o ano em 7,9%, menor patamar
anual em 8 anos. O cambio valorizou e colocou o real entre as melhores moedas

emergentes; e a inflagdo terminou o ano bem abaixo do patamar de 2021.
Economia Mundial:

Em nivel mundial, muitos paises apresentaram desaceleragao econémica em relagao
a 2021. No Brasil, o setor de agropecuaria foi o Unico a registrar aumento do superavit
comercial em 2022. A balanga comercial superavitaria do pais em 2022 se deu muito
em funcdo da alta dos pregcos das commodities e do ddlar, além da recuperacao
econdmica dos paises parceiros: no acumulado de 2022, em comparagao a 2021,
as exportacdes cresceram +19,1% e as importacdes, +24,2%, resultando em um
superavit de +0,16%. A corrente de comércio (soma das exportagdes e importagoes)
cresceu +21,3% em 2022. O preco do barril do petréleo, importante commodity para

o Espirito Santo, teve aumento de +11,1% no preco brent e de +7,0% no pregco WTI.
Economia nacional:

ApOs a recuperagao econémica em 2021, o PIB encerrou 2022 com crescimento de
+2,9%. Em relagao ao ultimo trimestre de 2019, periodo imediatamente anterior ao
inicio da crise causada pela pandemia de covid-19, o PIB encontra-se em patamar

4,1% superior.

5 Extraido do capitulo 2 do relatério técnico das contas do governador de 2022
(Processo TC 2.605/2023).
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A inflagdo do pais medida pelo IPCA fechou 2022 em 5,79%, situando-se acima do
limite superior do intervalo de tolerancia de 1,50 ponto percentual (p.p.) em torno da
meta de 3,50% a.a. O grupo “alimentagdo e bebidas’ foi responsavel por quase
metade desse resultado. A taxa Selic terminou 0 ano em 13,75% a.a., mantida desde
agosto de 2022, a maior desde o ano de 2016 (média acima de 14,00%). O Brasil

terminou 2022 com taxa de desemprego de 7,9%, menor patamar anual desde 2014.
Economia capixaba:

O PIB do Espirito Santo cresceu +1,9% em 2022 (Brasil: +2,9%), resultado menor que
o observado em 2021 (+7% no ES, que foi superior ao do Brasil: 5%). A alta de pregos
também atingiu o estado e o IPCA na Regido Metropolitana da Grande Vitdria atingiu
+5,03% no acumulado de 2022. A taxa de desocupacéao no Espirito Santo foi estimada

em 7,2%, registrando decréscimo de -2,6 p.p. em relagao ao 4° trimestre de 2021.

As exportagdes capixabas apresentaram variagdo de -6,66%, entre 2021 e 2022,
enquanto as importagdes cresceram +45,39%. No Brasil, as exportacdes cresceram
+19,10% e as importagdes aumentaram +24,25%. A participacdo do Espirito Santo
nas exportagdes do pais caiu de 3,48% em 2021 para 2,73% em 2022, enquanto as

importagdes cresceram de 2,97% para 3,48%, entre os mesmos periodos.

O minério continua como o principal produto de exportacdo do Espirito Santo,
responsavel por 30% do valor das exportagdes em 2022. O principal destino das
exportagcées em 2022 continua sendo os Estados Unidos, com 31,0% das exportagdes

capixabas. A principal origem das importagées continua a China, com 23%.

A produgéao de petroleo e gas tem decrescido no Espirito Santo apds atingir um pico
em 2016. Em 2022, a producao total teve uma queda pelo sexto ano consecutivo, com

reducgao de -35,0% frente a 2021, situando-se abaixo do nivel alcangado em 2008.
Finangas publicas do Estado do Espirito Santo:

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado do Espirito Santo continuou
equilibrada em 2022: a receita total alcangou R$ 24,0 bilhdes em 2022, um aumento

nominal de +19,72% em relagcéo a 2021 (e real de +13,17%), e a despesa total chegou
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a R$ 22,8 bilhdes em 2022 (+21,44% nominal e +14,80% real), resultando em um
superavit orcamentario de R$ 1,2 bilhdo para 2022 (-5,10% nominal e -10,29% real).

Ao se analisar a arrecadacdo mensal de 2022 com o0 mesmo més de 2021, observa-
se que o primeiro semestre de 2022 teve um desempenho bem melhor do que o
segundo semestre de 2022 em comparagao aos meses correspondentes no ano de
2021, denotando a queda no patamar da arrecadacao decorrente da redugao das

aliquotas do ICMS promovida pela Lei Complementar n°® 194/20228.

As receitas proprias do Estado responderam por 66% do total e as receitas de
transferéncias da Unido equivaleram a 30% em 2022. O ICMS é o principal
componente da receita propria estadual, com R$ 10,0 bilhdes arrecadados em 2022.
Entre as despesas, destaca-se a despesa com investimentos com um surpreendente
aumento de +98,8% entre 2020/2021.

A gestao fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo. Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcangou nota A na Capag’. Em
2022, a Divida Consolidada (bruta) estadual diminuiu para 34,22% da Receita
Corrente Liquida ajustada em relacdo a 2021 (era 39,28%), enquanto a Divida
Consolidada Liquida atingiu -4,15% da RCL ajustada (percentual caiu pelo quarto ano
seguido)?. A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2022 alcangou

30% da RCL (quinta melhor posi¢cao no Brasil).
2.2 Economia municipal

A composicao setorial da economia do municipio de Jerénimo Monteiro no ano de
2020° reflete a proporgao de cada atividade econémica no PIB (Produto Interno Bruto)
do municipio, apresentando quais setores tiveram participagdes significativas. O setor
administragdo publica (40%) teve maior peso, seguido por servicos (39%). A
agropecuaria (15%) e a industria (6%) tiveram menor participagao. Entre 2010 e 2020

6 A LC n°® 194/2022 estabeleceu a essencialidade dos combustiveis, do gas natural, da energia elétrica,
das comunicacdes e do transporte coletivo, regulando a taxagao excessiva do ICMS.

7 A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupancga corrente e indice de
liquidez.

8 O percentual negativo da DCL sobre a RCL ajustada significa que o Estado possui caixa e haveres
financeiros suficientes para arcar com sua divida bruta.

o Ultimo ano divulgado pelo IBGE.
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a administracdo publica apresentou maior valor agregado para a economia local,

perdendo essa posi¢cao para os servigos em 2012, 2016 e 2017.

Indstria - B3

Grafico 1: Composigao setorial do PIB - Jerdnimo Monteiro (2020)
Fonte: IBGE Cidades
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Grafico 2: Evolugao da participagao da atividade econémica — Jerdnimo Monteiro

(em R$ milhdes - a precgos correntes)
Fonte: IBGE Cidades
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O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)'® do Municipio mostra
a admissdo de 278 empregados, mas 279 desligamentos, resultando num saldo

negativo de 1 emprego formal em 2022.

O ambiente de negécios é fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e o0 desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geragéo de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianga
dos empresarios e mais tributos arrecadados. As agbes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdocios de um municipio.

O indice de Ambiente de Negdcios (IAN)'" do municipio de Jerénimo Monteiro atingiu
5,60 em 2022, ocupando a 92 posigdo no seu cluster'? (maior IAN do cluster: 6,79;
menor IAN: 5,26). Esse resultado esta correlacionado com o desempenho dos quatro

eixos de avaliagao:

¢ No eixo de “infraestrutura”, a pontuacgao foi de 7,23, ocupando a 42 posi¢cao no
cluster;

¢ No eixo de “potencial de mercado”, a pontuacao foi de 2,65, ocupando a 122
posigcao no cluster;

¢ No eixo de “capital humano”, a pontuagao foi de 5,43 ocupando a 72 posig¢ao
no cluster,

¢ No eixo de “gestao fiscal”, a pontuacao foi de 7,09, ocupando a 62 posi¢cao no

cluster.

10 Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragdo: Observatério da
Industria.

1 1AN é o Indicador de ambiente de negdcios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federacdo das Industrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econémicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestéo fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obriga¢des de forma sustentavel,
sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populagéao
local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdécios do municipio e auxilia o gestor
publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territério. Disponivel em: Observatério da Industria.

12 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populacgao,
microrregido, indice de Gini e IDHM. O cluster de Jerdnimo Monteiro é composto por: Alegre, Aracruz,
Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Guagui, Guarapari, Ibiragu, Jerénimo Monteiro, Jodo Neiva,
Linhares, Sdo Gabriel da Palha e Sao Mateus.
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A nota do IAN de 2022 apresentou melhora frente ao ano de 2021. Isso coloca
Jerénimo Monteiro na 32 posi¢do em relagao aos 8 municipios que compdem a Regiéo
Central Sul (Apiaca, Atilio Vivacqua, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Jerébnimo

Monteiro, Mimoso do Sul, Muqui e Vargem Alta) e na 282 posi¢cao no Estado.

A Figura a seguir mostra a evolugao do IAN do municipio e seus eixos.
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Figura 3: Evolucao do IAN e seus eixos — Jerdbnimo Monteiro — 2019/2022
Fonte: Observatorio da Industria

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM? (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Jerdnimo Monteiro. Do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,452,
passou por 0,600 e chegou em 0,698, obtendo, respectivamente, a classificagao

“muito baixo”, “médio” e “médio” desenvolvimento humano.

13 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensbes do desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. O indice varia de 0 a 1.
Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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Figura 4: Classificagdes do IDHM

Fonte: Atlas Brasil
Esses resultados indicam que, ainda que o municipio possua diversos pontos a serem
aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagdes de renda,
educacdo e longevidade'®, teve evolugdo visivel, refletindo em melhoras nas

condi¢des de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracio de
renda num grupo'’>. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
2010"8, Jerdnimo Monteiro obteve 0,60, 0,56 e 0,54, respectivamente, ou seja, houve

melhora na distribuicdo de renda da populagdo em 20 anos.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais'” no municipio foi de 1,7 salario-
minimo em 2020. Isso coloca o municipio entre as 54 cidades capixabas com salario

médio mensal igual ou abaixo da média geral (1,9)'8, conforme Tabela a seguir.

14 Fonte: PNUD.

5 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais préximo de zero, menor a concentragao de renda e quanto mais préximo de
um, maior a concentragao de renda.

6 Fonte: Atlas Brasil.

7 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

8 A média entre os 78 municipios capixabas € de 1,9 salario minimo. Vitéria é lider distante com 3,9
salarios minimos mensais em média, seguida de Aracruz com 2,9. lbiragu, Marilandia e Ponto Belo
estdo na ultima colocagao com 1,5.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7A629-03140-364B1


https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/conceitos/o-que-e-o-idhm.html

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais - 2020

Municipio Salario Municipio Salario Municipio Salario
Vitoria 3,8  CGovernader Lindenberg 1,9 Baixe Guandu 1.7
Aracruz 2,8  Ibatiba 1,8 Boa Esperanca 1.7
Anchieta 2,6 Mantendpaolis 1,9 Conceicio doCastelo 1.7
lconha 2,4  MNovaVenecia 1,9 Fund3o 1.7
Itapemirim 2,4 Rio Bananal 1.9 Guarapari 1,7
Serra 2,4  Rio Movodo Sul 1,9 Itaguagu 17
Linhares 2,2 Santa Leopoldina 1,9 luna 1,7
Muniz Freire 2,2 Venda Nova do Imigrant 1,9 Jerénimo Monteiro 1,7
Fresidente Kennady 2,2 -igu':a Branca 1,8 Mugqui 1.7
S3o Domingos do Norte 2,2  AlfredoChaves 1,8 S8closé doCalgcado 1,7
ﬁ.gua Doce do Morte 21 Barra de 530 Francisco 1,8 Vargem Alta 1.7
Ibitirama 21  Brejetuba 1,8  Vila Pavieo 1.7
Piuma 21 Castelo 1,8 Vila Valerio 1,7
S30 Mateus 2,1 Conceigdoda Barra 1,8  AltoRio Novo 16
Alegre 2,0 Domingos Martins 1,8 Apiaca 1,6
Cachogiro de ltapemirin 2,0 Irupi 1,8 AtilioVivacqua 1,6
Colatina 2,0 |tarana 1,8 Bom Jesus do Norte 1.6
Divino de Sdo Lourengo 2,0 Jaguaré 1,8 Dores do Rio Prato 1.6
Marataizas 2,0 JofcNeiva 1,8 Guagui 16
Finheiros 2,0 LaranjadaTerra 1,8 Mucurici 16
Santa Maria de Jetiba 20 Marechal Floriane 1,8 Pancas 16
Santa Teresa 2,0 Mimoso do Sul 1,8 30 Gabriel da Palha 1,6
Viana 2,0 Montanha 1,8 S3cRoquedoCanad 16
Vila Velha 2,0 PedroCanario 1,8 Ibiragu 15
Cariacica 19 Sooretama 1.8 Marilandia 1,5
Ecoporanga 1.8 Afonso Cliudio 1.7 Ponto Belo 1,5
Fonte: IBGE

2.3 Finangas publicas
2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e
sua capacidade de arcar com o servi¢o da divida e demais compromissos financeiros

nos curto e longo prazos.

Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em

exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
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afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes (...)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, os eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execugao das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas é condigao

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a produgéo de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Jerédnimo Monteiro nos ultimos anos, exceto 2019,
caracterizou-se por um montante arrecadado superior as despesas compromissadas,
alcangando em 2022 os montantes de R$ 60,1 milhdes (67° no ranking estadual) e R$
53,9 milhdes (69° no ranking estadual), respectivamente. A cada ano, o Municipio
aumentou nominalmente o montante arrecadado, e, em termos reais, obteve um
surpreendente aumento real de +11,69% em 2018 em relacdo ao ano anterior,
seguido de baixas variagbes nos outros anos, voltando a aumentar em 2022
(+15,61%).
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Grafico 3: Evolucao da receita arrecadada e da despesa empenhada —

2018/2022 (em R$ a pregos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Grafico 4: Variagao real da receita arrecadada em relacdo ao ano
anterior — 2018/2022 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
A composicdo da receita arrecadada em 2022 mostra que a principal fonte de
arrecadacao foram as transferéncias da Unido (43%) com R$ 26,1 milhdes, seguida das
Transferéncias do Estado (36%) com R$ 21,7 milhdes e das Receitas proprias (18%)
com R$ 10,6 milhdes. As principais receitas nessas origens sdo respectivamente: o
FPM (R$ 15,86 milhges), o ICMS (R$ 7,04 milhdes) e o ISS (R$ 1,21 milhado).

Receitas préprias do Municipio em destaque Transferéncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destaque

# IPTU = ITBI = ICMS & IPVA é‘;FPM £ Convénios
884,56K 247,83K 7,04M 602,50K 15,86M 1,22M

of 1SS £Zr Convénios E} Petréleo E} Petréleo
1,21M 47,19K 224,21K 2,64M

Figura 5: Receitas de destaque por origem — 2022

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos, exceto em
2020 (ano pandémico). A variacao real da despesa paga em relagao ao ano anterior
mostra decréscimo inicialmente até chegar na queda de -5,29% em 2020, seguido de

dois consideraveis aumentos em 2021 (+9,59%) e em 2022 (+10,72%).

9 50% 10,72%
5,81%
o
-5,29%
2018 2019 2020 2021 2022

Grafico 5: Variacao real da despesa paga em relagdo ao ano anterior —

2018/2022 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2022 (R$ 53,4 milhdes), 92,3% foram destinados para despesas correntes (R$ 49,3
milhdes) e 7,7% para despesas de capital (R$ 4,1 milhdes). O maior gasto com
despesa corrente é “pessoal e encargos sociais” (56,7%), enquanto os gastos com
investimentos correspondem a 100,0% da despesa de capital, com destaque para

“equipamentos e material permanente” (R$ 2,5 milhdes).

1,06M 2,54M
1,88M 2,03M = 1,99M i
2018 2019 2020 2021 2022

Grafico 6: Gastos com “equipamentos e material permanente” — 2018/2022 (em
R$ a pregos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por fungao, o Municipio direcionou 28% para Educacao, 24%
para Administracdo, 22% para Saude, 13% para Outras Despesas, 10% para

Previdéncia Social e 4% para Assisténcia Social.

O resultado orgamentario do Municipio em 2022 foi superavitario em R$ 6,3 milhdes

(32° no ranking estadual), maior que o de 2021 (superavitario em R$ 3,3 milhdes).

No campo fiscal, o Resultado Primario’® possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execug¢do por um municipio. Em 2022, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 4,51 milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 1,6 milhdo,
negativa), significando esforco fiscal no sentido de diminuigdo da divida consolidada.
Em todos os meses do ano, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na

execucao orcamentaria em 2022, conforme grafico a seguir.

19 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforgo
fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2022 (em

R$ a precos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situagao fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decisdo da Unido quanto a conceder ou nao aval para a realizagao de operagdes de

crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estao aptos a obter o aval
da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupancga
corrente e indice de liquidez?°. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagao entre
receitas e despesa correntes e a situagao de caixa, faz-se diagnoéstico da saude fiscal
do ente federativo. A ultima nota?! disponivel ao municipio de Jerénimo Monteiro foi
B.

2.3.3 Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsavel. A Divida Bruta

(ou Consolidada) do municipio de Jeronimo Monteiro alcangou R$ 4,5 mil em 2022.

20 O endividamento é a relagdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanga corrente é a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relagédo entre as obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa.

21 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais
haveres financeiros, no total de R$ 21,3 milhdes, tem-se a Divida Consolidada Liquida

(DCL) no montante de R$ 21,3 milhdes, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situagao financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sao superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2022,

conforme grafico a seguir:
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més -

2022 (em R$ a pregos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

2.4 Previdéncia

O municipio de Jerdnimo Monteiro possui segregacao de massa. A segregacao de
massas € a separagao dos integrantes do regime préprio em dois grupos. Um grupo
faz parte do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticao simples) e o outro faz
parte do Fundo Previdenciario (regime financeiro de capitalizagdo). O Instituto de

Previdéncia do municipio administra o regime.

O Fundo Financeiro, naturalmente deficitario, apresentou, em 2022, um passivo
atuarial de R$ 221,59 milhdes que, frente a R$ 140,87 mil de ativos do plano, resultou
num déficit atuarial de R$ 221,45 milhdes. Em 2022, o indice de cobertura de 0,0006
mantém o baixo patamar dos anos anteriores e se encontra em situagc&o delicada e
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denota que a previdéncia ndo possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos
previdenciarios, o que exige cautela. O Fundo Financeiro possui, em 2022, 156
servidores ativos (que vem caindo), 0 aposentados (eram 77 em 2021) e O
pensionistas (eram 26 em 2021). A relagdo entre servidores ativos e inativos
(aposentados e pensionistas) mostrou uma situagéo critica®> em 2021 e nao ha
informagao disponivel em 2022. O indice de Situacdo Previdenciaria (ISP)% de 2022
manteve a mesma classificagdo em relagdo a 2021 (D), inclusive quanto aos

indicadores que o compdem.

O Fundo Previdenciario, naturalmente superavitario, apresentou, em 2022, um
passivo atuarial de R$ 13,98 milhdes que, frente a R$ 16,92 milhdes de ativos do
plano, resultou num superavit de R$ 2,95 milhdes. Em 2022, o indice de cobertura de
1,21 caiu em relagcéo a 2021 (1,36), mas ainda denota que a previdéncia possui ativos
suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios. O Fundo Previdenciario
possui, em 2022, 138 servidores ativos, 0 aposentados e 0 pensionistas. A relacao
entre servidores ativos e inativos (aposentados e pensionistas) se mantém alta e
mostra uma situacdo confortavel?* em 2022. O indice de Situacdo Previdenciaria
(ISP)®® de 2022 manteve a mesma classificagdo em relagdo a 2021 (D), inclusive

quanto aos indicadores que o compdem.
3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1 Instrumentos de planejamento

De acordo com o art. 165 da Constituicdo da Republica, sao trés os instrumentos de
planejamento utilizados pelo poder publico: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

22 Considera-se critico o resultado até 3.

23 A classificagdo do ISP é determinada com base na analise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacdes e Indicador de Modernizagdo da Gestéo; 2) Situagéo financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulagao de Recursos; 3) Situacdo atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.

24 Considera-se confortavel o resultado acima de 10.

25 A classificacéo do ISP é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacgdes e Indicador de Modernizagdo da Gestao; 2) Situagao financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulacao de Recursos; 3) Situagdo atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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O § 1° do mesmo artigo tratou de estabelecer a estrutura e o conteudo basico do PPA,
qual seja, que de forma regionalizada, contenha as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragao continuada. A elaboragao do plano é de
competéncia do Poder Executivo, e a discussao, deliberagdo e aprovagao cabe ao
Poder Legislativo. A abrangéncia do PPA é de quatro anos, portanto, de médio prazo,
e inclui os trés proximos anos da legislatura do gestor que apresenta a proposta do

PPA e o primeiro ano da legislatura do proximo governante.

O PPA devera conter a previsao, para os proximos quatro anos, de todas as receitas
anuais e todas as despesas previstas para os programas de trabalho (conjunto de
acdes) a serem realizados e, a partir deste plano, ser&o elaboradas a LDO e LOA. E
passivel de revisdo, sendo que a mesma, quando necessaria, deve anteceder a

elaboracao da LDO e da LOA, guardando assim correlagao entre os instrumentos.

Cabe destacar, em sintese, a necessidade de os trés instrumentos de planejamento
operarem em concordancia, cabendo ao PPA fixar, em médio prazo, diretrizes,
objetivos e metas para administragao publica (art. 165, § 1°); a LDO cabe dispor sobre
prioridades e metas contidas no PPA (art. 165, § 2°), para cada exercicio financeiro;
e a LOA conter a programacéao orgamentaria dos 6rgaos e entidades do governo (art.
165, § 5°) para cada exercicio financeiro. A Constituicdo prevé que as emendas a LDO
e a LOA s6 podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°,
inc. |, e art. 166, § 4°).

Quanto a LDO, as suas atribuicdes, estabelecidas no art. 165 da Constituicdo da
Republica, dizem respeito a definicdo de metas e prioridades da administracao

publica, orientando assim o processo de elaboragao da LOA.

Por seu turno, a LOA contém a previsao da receita e todos os programas de trabalho
e acdes de governo, discriminando os projetos e atividades correlatos, a serem
executados no exercicio financeiro a que se refere. A LOA abrange, na forma da
Constituicao da Republica, trés orgamentos: o fiscal (Poderes, seus fundos, érgaos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico), o de investimentos (empresas em que o poder publico

detém a maioria do capital social com direito a votos) e o da seguridade social
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(entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem como

os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo poder publico).

Neste sentido, na forma do § 1° do art. 165 da Constituigdo da Republica, verificou-se
que o PPA do Municipio vigente para o exercicio em analise, € o estabelecido pela
Lei 1.848/2021.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 1833/2021, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do Municipio,
dispOs sobre a elaboracéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas

fiscais a serem observados na execugdo orgamentaria.

Por sua vez, a LOA do Municipio, Lei 1849/2021, estimou a receita em
R$ 48.000.000,00 e fixou a despesa em R$ 48.000.000,00 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 38.400.000,00, conforme artigo 5° da Lei Orgamentaria Anual.

3.2 Gestao orgamentaria
3.2.1 Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
3.2.1.1 Programas prioritarios — LDO e LOA

Neste item objetiva-se verificar o cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da
Constituicao da Republica, mais especificamente, sobre o estabelecimento de metas

e prioridades na LDO, em consonéancia com PPA e com vistas a direcionar a LOA.

Para tal, verificou-se se a LDO contém priorizacdo de programas e respectivas acoes
para o exercicio sob analise e se os mesmos foram inseridos na LOA, bem como a
execucao, o quanto esta aderente ao que foi previsto na LDO, em termos de execugao

orcamentaria e financeira (percentual de execugao).

Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 42 programas e 178 agdes a
serem executados entre 2022 e 2025. Os programas de governo previstos no

orgcamento de 2022 e respectiva realizagdo sao os seguintes (inclusos no PPA):
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Tabela 2 - Programas de governo - previsao e execugao

Valores em reais

Céd Programa Desp. Prevista Desp. Empenhada | % execucgéo
0027 ESTRADAS VICINAIS, PRINCIPAIS E

SECUNDARIAS 20.000,00 19.968,90 100%
0044 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 4.921.000,00 4.902.296,84 100%
0012 DESAPROPRIACOES E AQUISICOES

DE BENS IMOVEIS 85.356,10 85.014,60 100%
0026 "VIDA NO CAMPQ" 741.531,93 737.980,00 100%
0019 ATENCAO A CRIANCA E AO

ADOLESCENTE 245.297,19 235.521,64 96%
0034 MODERNIZACAO E

REESTRUTURAGCAO DA GESTAO EM

SAUDE 1.045.389,67 1.001.589,48 96%
0007 “COMA BEM’ 510.549,67 488.783,75 96%
0031 SERVICOS E ACOES DE ATENGCAO

ESPECIALIZADA 3.370.092,50 3.210.246,76 95%
0039 GESTAO ADMINISTRATIVA IPASIM 321.980,00 305.588,73 95%
0038 GESTAO DO SANEAMENTO 383.500,00 362.929,23 95%
0035 APOIO GOVERNAMENTAL DO SAAE 1.145.640,00 1.073.895,53 94%
0037 GESTAO DO ABASTECIMENTO DE

AGUA 483.600,00 451.153,78 93%
0006 ENSINO FUNDAMENTAL DE

QUALIDADE 6.109.770,91 5.699.709,74 93%
0030 FORTALECIMENTO DA ATENCAO

PRIMARIA EM SAUDE 6.897.011,33 6.271.994,87 91%
0045 APOIO ADMINISTRATIVO DO PODER

LEGISLATIVO 1.588.750,03 1.431.761,46 90%
0024 EXPANSAO E MANUTENCAO DAS

REDES DE ENERGIA ELETRICA 695.144,92 626.020,97 90%
0017 PLANTAO SOCIAL 433.244,00 389.140,00 90%
0050 PROTECAO SOCIAL

ESPECIAL(SEVICOS, PROGRAMAS,

PROJETOS E BENEFICIOS) 415.755,61 358.953,26 86%
0003 APOIO ADMINISTRATIVO 15.503.931,27 13.313.781,26 86%
0010 GESTAO DO ENSINO JEROMENSE 1.823.751,26 1.556.285,23 85%
0033 ASSISTENCIA FARMACEUTICA 493.584,11 401.906,60 81%
0049 PROTECAO SOCIAL

BASICA(SEVICOS, PROGRAMAS,

PROJETOS E BENEFICIOS) 696.697,01 557.649,47 80%
0004 ENCARGOS ESPECIAIS DO PODER

EXECUTIVO 837.077,82 636.204,01 76%
0032 VIGILANCIA EM SAUDE 1.028.879,70 781.934,13 76%
0008 “RODA VIVA NA ESCOLA” 2.865.901,90 2.170.364,02 76%
0013 PRESERVACAO E DIFUSAO DO

PATRIMONIO HISTORICO E

CULTURAL 525.509,57 393.717,09 75%
0011 CADJM - CONHECENDO, AMANDO E

DIVULGANDO JERONIMO MONTEIRO 93.127,97 65.610,91 70%
0009 ESPORTE E LAZER - "MELHORANDO

SEU VIVER" 377.110,67 215.661,18 57%
0005 EDUCACAO INFANTIL DE QUALIDADE 8.652.514,16 4.772.435,93 55%
0022 URBANIZACAO E PAISAGISMO 961.513,53 510.104,45 53%
0001 MODERNIZACAO E ESTRUTURACAO

ORGAOS MUNICIPAIS DA

PREFEITURA 946.985,61 381.642,05 40%
0021 INFRAESTRUTURA URBANA 2.975.894,67 484.303,90 16%
0046 DEFESA CIVIL 1.887,51 90,70 5%
0002 EDIFICACOES PUBLICAS DA

PREFEITURA MUNICIPAL 101,00 0,00 0%
0028 GERACAO DE EMPREGO E RENDA 200,00 0,00 0%
0029 EXPANSAO E MELHORIA DO

SANEAMENTO BASICO URBANO 1,00 0,00 0%
0036 EDIFICACOES PUBLICAS DO SAAE 700,00 0,00 0%

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

7A629- 03140- 364B1



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

0047 PRESERVANDO E RECUPERANDO O

MEIO AMBIENTE 2.228,79 0,00 0%
0048 APOIO AOS PEQUENOS E GRANDES

NEGOCIOS 100,00 0,00 0%
0051 PROGRAMA DE HABITAGAO DE

INTERESSE SOCIAL 100,00 0,00 0%
9999 RESERVA DE CONTINGENCIA 981.020,00 0,00 0%
Total 68.182.431,41 53.894.240,47 79%

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa
Em analise a LDO encaminhada ao TCEES, néo foi observada relagao de projetos e

agdes de governo previstos no PPA prioritarios em 2022 (Apéndice M).

Assim, tendo em vista as evidéncias de auséncia de definigdo das prioridades da
administragcao na LDO, propde-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da

necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica.
3.2.1.2 Programas de duragao continuada — PPA e LOA

A Constituicdo prevé que as alteragdes e emendas a LDO e a LOA s6é podem ser

aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art. 166, § 4°).

Desta forma, como requisito de compatibilidade entre PPA e LOA, neste topico
buscou-se identificar se houve inclusdo na LOA de programas de duragao continuada

e respectivas agdes nao previstos no PPA.

Conforme tabela abaixo, ndao foram identificados programas de duracédo continuada

incluidos na LOA sem que tivessem sido previstos no PPA.

Tabela 3 - Programas de Duragao Continuada (LOA) Valores em reais
Programas de Duragao Dotagao Inicial - Dotagao Despesas Despesas Despesas
Continuada - LOA LOA Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa

Verificou-se que nao ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duragéo

continuada.
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3.2.1.3 Autorizagbes da despesa orgamentaria

Constatou-se que, no decorrer da execugao orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 4 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais
. Créditos adicionais Créditos adicionais Créditos adicionais
Leis e M Total
suplementares especiais extraordinarios
1849/2021-LOA 34.967.405,94 121.401,55 0,00 35.088.807,49
1872/2022-Lei Especifica 23.000,00 0,00 0,00 23.000,00
Total 34.990.405,94 121.401,55 0,00 35.111.807,49

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

De acordo com a dotagao inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagdo inicial no valor de R$ 20.182.431,41

conforme segue.

Tabela 5 - Despesa total fixada Valores em reais
(=) Dotacao inicial BALEXOD 48.000.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (Controle do DEMCAD) 34.990.405,94
(+) Créditos adicionais especiais (Controle do DEMCAD) 121.401,55
(+) Créditos adicionais extraordinarios (Controle do DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 14.929.376,08
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 68.182.431,41
(=) Dotagao atualizada BALEXOD (b) 68.182.431,41
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 — PCM/2022 — Balancete da Despesa, Controle do Demonstrativo
dos Créditos Adicionais

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 6 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em reais
Anulagéo de dotagéo 14.929.376,08
Excesso de arrecadacao 10.932.222,37
Superavit financeiro do exercicio anterior 9.250.209,04
Operacgdes de Crédito 0,00
Reserva de Contingéncia 19.980,00
Recursos sem despesas correspondentes 0,00
Dotagao Transferida 0,00
Total 35.131.787,49

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

Considerando que a autorizacao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 38.400.000,00 e a efetiva abertura foi de
R$ 34.967.405,94, constata-se o cumprimento a autorizagéo estipulada na LOA para

abertura de créditos adicionais suplementares.
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Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seqguinte, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadacgao (Fontes: 113, 125, 190, 510, 520)
e que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do
superavit financeiro (exercicio anterior), tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da
LRF.

Tabela 7 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em reais

Abertura de Créditos
Adicionais

Superavit Financeiro do

Excesso de Arrecadacao . -
Exercicio Anterior

Fontes de Recursos

Excesso de
Arrec.

(@)

Superavit
Financ.
Exerc.
Anterior

(b)

Apurado
(c)

Sufic./
Insufic.

(d)=(c)-(a)

Apurado
(e)

Sufic./
Insufic.

(f=(e)-(b)

001 - RECURSOS
ORDINARIOS

0,00

2.503.330,32

891.415,67

0,00

4.472.083,66

1.968.753,34

111 - RECEITA DE
IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - EDUCACAO

111.923,89

160.174,14

962.179,35

850.255,46

335.835,71

175.661,57

112 - TRANSFERENCIAS

DO FUNDEB — IMPOSTOS

70%

300.000,00

0,00

720.711,85

420.711,85

-101.674,99

0,00

113 - TRANSFERENCIAS

DO FUNDEB — IMPOSTOS

30%

168.821,23

0,00

-163.248,02

-332.069,25

2.385,62

0,00

119 - TRANSFERENCIAS
DO FUNDEB 30% -
COMPLEMENTACAO DA
UNIAO — VAAT (Valor
Aluno/Ano Total)

162.379,10

22.220,03

217.431,05

55.051,95

22.220,03

0,00

120 - TRANSFERENCIA:
DO SALARIO EDUCAGCAO

0,00

472.438,10

101.724,30

0,00

516.804,25

44.366,15

125 - TRANSFERENCIAS
DE CONVENIOS E
OUTROS REPASSES
VINCULADOS A
EDUCACAO

1.830.825,47

0,00

994.526,28

-836.299,19

0,00

0,00

190 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS A
EDUCACAO

3.440.999,85

0,00

3.140.671,93

-300.327,92

73.558,72

0,00

211 - RECEITA DE
IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE

991.088,63

0,00

1.759.777,85

768.689,22

198.735,84

0,00

213 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO ESTADUAL

492.102,25

0,00

592.354,34

100.252,09

731.182,58

0,00

214 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL -
Bloco de Manutengao das
Agdes e Servigos Publicos
de Saude

150.166,80

1.863.864,03

169.350,35

19.183,55

2.848.384,17

984.520,14

Assi nado digital mente.
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Fontes de Recursos

Abertura de Créditos
Adicionais

Excesso de Arrecadacao

Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior

Excesso de
Arrec.

(@

Superavit
Financ.
Exerc.
Anterior

(b)

Apurado
(c)

Sufic./
Insufic.

(d)=(c)-(a)

Apurado
(e)

Sufic./
Insufic.

(f=(e)-(b)

215 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL -
Bloco de Estruturagdo na
Rede de Servigos Publicos
de Saude

0,00

423.735,60

115.843,31

0,00

531.545,76

107.810,16

311 - TRANSFERENCIA
DE RECURSOS DO
FUNDO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL -
FNAS

0,00

111.796,23

533.268,63

0,00

359.298,20

247.501,97

312 - TRANSFERENCIAS
DE CONVENIOS E
OUTROS REPASSES
VINCULADOS A
ASSISTENCIA SOCIAL

15.000,00

0,00

16.042,54

1.042,54

0,00

0,00

390 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS A
ASSISTENCIA SOCIAL —
DEMAIS RECURSOS

0,00

43.010,14

-62.511,81

0,00

352.838,24

309.828,10

510 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU
REPASSES DA UNIAO

2.452.468,57

0,00

331.758,02

-2.120.710,55

411.028,19

0,00

520 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU
REPASSES DOS
ESTADOS

641.509,36

142.271,34

68.423,34

-573.086,02

320.220,46

177.949,12

530 - TRANSFERENCIA
DA UNIAO REFERENTE
ROYALTIES DO
PETROLEO E GAS
NATURAL

0,00

1.763.251,55

515.802,94

0,00

1.770.466,03

7.214,48

540 - TRANSFERENCIA
DOS ESTADOS
REFERENTE ROYALTIES
DO PETROLEO E GAS
NATURAL

0,00

931.655,79

34.939,28

0,00

1.112.436,81

180.781,02

620 - CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE
ILUMINAGAO PUBLICA -
COSsIP

0,00

72.042,86

62.439,84

0,00

76.512,29

4.469,43

930 - RECURSOS DE
ALIENACAO DE
BENS/ATIVOS

0,00

616.663,04

-61.969,68

0,00

816.241,12

199.578,08

990 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS

174.937,22

123.755,87

264.200,18

89.262,96

160.936,00

37.180,13

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 — PCM/2022 — Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais,
BALPAT, Balancete da Receita

A fonte de recursos ordinarios (001) possuia, no inicio do exercicio, resultado

financeiro de R$ 4.472.083,66 e obteve excesso de arrecadagdo de
R$ 891.415,67 durante o exercicio.

Assi nado digital mente.
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3.2.1.3.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de recursos sem lastro

financeiro suficiente

Conforme pontuado nas tabelas 06 e 07, foram abertos créditos adicionais utilizando-
se recursos como 0 excesso de arrecadagao e o superavit financeiro do exercicio

anterior.

Entretanto, as fontes de recursos 113, 125, 190, 510 e 520 nao obtiveram arrecadacao
suficiente para lastrear os créditos abertos no periodo. Ademais, a fonte de recursos

préprios, 001, ndo possuia lastro financeiro suficiente para cobrir as fontes deficitarias.

Assim e, considerando o disposto no art. 43 da Lei 4.320/1964, vimos sugerir a

citagao do gestor para que apresente suas justificativas ao fato narrado.

3.2.1.4 Receitas e despesas orcamentarias

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacao de

108,72% em relagao a receita prevista:

Tabela 8 - Execugao orcamentaria da receita

Valores em reais

. Previsao Receitas =
Unidades gestoras Atualizada Realizadas % Arrecadagao
O39AE(.)100001 - Sewlgo Autonomo de Agua e Esgoto de 2.011.020,00 2.425.261,57 120,60
Jerénimo Monteiro
&3095;6:(())0001 - Fundo Municipal de Saude de Jer6nimo 5.777.357.68 5.321.000,57 92.10
&30952;(())0001 - Prefeitura Municipal de Jerénimo 44.742.066,76 49.388.069,38 110,38
039E0800002 - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores de Jerénimo Monteiro 1.000,00 0,00 0,00
03950900001 - In§t|.tuto de PretV|denC|a e A§S|stenp|a dos 1.808.000,00 1.855.601,35 102,63
Servidores de Jerénimo Monteiro - Fundo Financeiro
039E_0900002 - In§t|_tuto de Prgvndenma e Assns_tenmfald_os 1.005.000,00 1.149.470,05 114,38
Servidores de Jer6nimo Monteiro - Fundo Previdenciario
I. Total por UG (BALORC) 55.344.444,44 60.139.402,92 108,66
Il. Total Consolidado (BALORC) 53.782.444,44 58.473.237,14 108,72
Il =1l - I. Diferenga -1.562.000,00 -1.666.165,78 0,06
IV. Receitas Intraorgamentarias (BALANCORR) 1.562.000,00 1.666.165,78

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — Balancete da Receita, BALORC

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

Assi nado digital mente.
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Tabela 9 - Receita - Categoria econdmica (consolidado) Valores em reais

Categoria da Receita Previsao Atualizada Receitas Realizadas

Receita Corrente 49.721.519,55 54.716.240,61
Receita de Capital 4.060.924,89 3.756.996,53
Operagoes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 53.782.444,44 58.473.237,14

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - BALORC

A execucao orcamentaria consolidada representa 78,80% da dotacido atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 10 - Execugao orgamentaria da despesa Valores em reais

Unidades gestoras

Dotagao Atualizada

Despesas Empenhadas

% Execugao

039E0100001 - Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto
de Jerbnimo Monteiro

2.013.440,00

1.887.978,54

93,77

039E0500001 - Fundo
Municipal de Saude de
Jerébnimo Monteiro

12.834.957,31

11.667.671,84

90,91

039E0700001 - Prefeitura
Municipal de Jerénimo
Monteiro

45.721.284,07

33.698.943,06

73,71

039E0800002 - Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores de Jerénimo
Monteiro

322.000,00

305.588,73

94,90

039E0900001 - Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores de Jerénimo
Monteiro - Fundo Financeiro

4.793.200,00

4.791.600,18

99,97

039E0900002 - Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores de Jerénimo
Monteiro - Fundo
Previdenciario

908.800,00

110.696,66

12,18

039L0200001 - Camara
Municipal de Jerénimo
Monteiro

1.5688.750,03

1.431.761,46

90,12

l. Total por UG
(BALANCORR)

68.182.431,41

53.894.240,47

79,04

Il. Total Consolidado
(BALORC)

66.334.178,78

52.268.450,95

78,80

Il =1I - I. Diferencga

-1.848.252,63

-1.625.789,52

-0,24

IV. Despesas
Intraorgamentarias
(BALANCORR)

1.848.252,63

1.625.789,52

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:
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Valores em reais

Especificacio Dotacio Inicial Dotagao Despesas Despesas Despesas

P ¢ ¢ Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 41.899.854,00 52.862.526,78 47.906.468,07 47.647.476,11 | 47.528.602,03
De Capital 3.286.446,00 12.490.632,00 4.361.982,88 4.115.340,79 | 3.978.940,79
REEERE CE 260.500,00 240.520,00 0,00 0,00 0,00
Contingéncia
Amortizagao da Divida
/ Refinanciamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva do RPPS 740.500,00 740.500,00
Totais 46.187.300,00 66.334.178,78 52.268.450,95 51.762.816,90 | 51.507.542,82

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC

3.2.1.5 Resultado orgcamentario

A execugao orgamentaria evidencia um resultado superavitario

no valor de R$ 6.204.786,19, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 12 - Resultado da execucao orgamentaria (consolidado) Valores em reais

Receita total realizada 58.473.237,14

Despesa total executada (empenhada) 52.268.450,95

Resultado da execugao orgcamentaria (déficit/superavit) 6.204.786,19

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - BALORC

3.2.1.6 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracéao os critérios estabelecidos no art. 167, |l da
Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64
veda de forma expressa a realizacao de despesa sem prévio empenho, visto que tal

ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete da
execucao orcamentaria, que nao houve a realizacido de despesas ou a assungao de

obrigag¢des que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2023, nao se verificou evidéncias de execugao de despesa
sem prévio empenho (APENDICE B).
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3.2.1.7 Analise da execucdo orgamentaria na dotagdo reserva de contingéncia

informada no balan¢o orgcamentario

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 5°, Inciso
lll, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informa¢des do Balanco Orgcamentario, se houve

execugao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 13 - Execugdo na dotacado Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

3.2.1.8 Analise da execucgao orcamentaria na dotacdo Reserva do RPPS informada

no balang¢o orgamentario

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informagcées do Balangco Orgcamentario, se houve

execucao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Tabela 14 - Execu¢ao na dotacdo Reserva do RPPS Valores em reais
Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS
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3.2.1.9 Analise da despesa executada em relagédo a dotacao atualizada

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgcamentario deve ser

menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 15 - Execugao da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 52.268.450,95
Dotacgéo Atualizada (b) 66.334.178,78
Execucao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -14.065.727,83

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orgcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.
3.2.1.10 Analise da despesa executada em relacéo a receita realizada

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16 - Execugao da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Despesas Empenhadas (a) 52.268.450,95
Receitas Realizadas (b) 58.473.237,14
Execucdo a maior (a-b) -6.204.786,19

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — BALORC

Tabela 17 - Informagdes Complementares para analise Valores em reais
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas Realizadas) 9.250.209,04
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior - BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) -
Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Dotagdo Transferida) - Controle do
Demonstrativo dos Créditos Adicionais

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - BALORC, Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais

9.250.209,04

0,00
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Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orgcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

3.2.1.11

natureza da despesa

Aplicagédo de recursos por fungdo de governo, categoria econdmica e

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢gados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do Municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinacdo dos recursos aplicados.

Tabela 18 - Aplicacao por Fungao de Governo Valores em reais

Funcao de Governo Despesa
Cod. Descricao Orgada Empenhada Liquidada Paga

15| URBANISMO 3.937.408,20 994.408,35 994.408,35 994.408,35
05| DEFESA NACIONAL 1.887,51 90,70 90,70 90,70
20| AGRICULTURA 761.031,93 757.948,90 757.948,90 757.948,90
25| ENERGIA 695.144,92 626.020,97 582.963,73 582.963,73
28| ENCARGOS ESPECIAIS 706.912,82 532.088,39 532.088,39 532.088,39
09| PREVIDENCIA SOCIAL 5.242.980,00 5.207.885,57 5.204.885,57 5.204.480,37
13| CULTURA 438.063,84 372.739,31 371.759,67 370.052,06
02| JUDICIARIA 340.762,50 302.961,36 302.961,36 300.498,19
27| DESPORTO E LAZER 377.110,67 215.661,18 215.049,67 215.049,67
12| EDUCACAO 20.437.212,53 15.019.931,97 14.756.368,48 14.660.366,70
04| ADMINISTRACAO 15.316.080,42 12.772.042,77 12.610.514,03 12.545.844,09
24| COMUNICACOES 209.572,70 115.072,69 115.072,69 115.072,69
10| SAUDE 12.834.957,31 11.667.671,84 11.638.385,69 11.453.067,25
08| ASSISTENCIA SOCIAL 2.297.966,24 1.989.976,47 1.986.369,19 1.969.888,21
17| SANEAMENTO 2.013.441,00 1.887.978,54 1.887.978,54 1.887.978,54
01| LEGISLATIVA 1.5688.750,03 1.431.761,46 1.431.761,46 1.428.326,53
99| T N AENGIA 981.020,00 0,00 0,00 0,00
18| GESTAO AMBIENTAL 1.928,79 0,00 0,00 0,00
11| TRABALHO 200,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 68.182.431,41 53.894.240,47 53.388.606,42 53.018.124,37

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Tabela 19 - Aplicacao por Grupo de Natureza da Despesa

Valores em reais

Despesa
Grupo de Natureza da Despesa
Orgada Empenhada Liquidada Paga
Pessoal e Encargos Sociais 28.636.455,01 27.922.944,79 27.922.944,79 27.695.160,72
Juros e Encargos da Divida 100,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 26.074.224,40 21.609.312,80 21.350.320,84 21.344.022,86
Investimentos 12.453.839,27 4.361.982,88 4.115.340,79 3.978.940,79
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
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Despesa
Grupo de Natureza da Despesa
Orcada Empenhada Liquidada Paga
Amortizagdo da Divida 36.792,73 0,00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia 981.020,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 68.182.431,41 53.894.240,47 53.388.606,42 53.018.124,37

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Tabela 20 - Aplicacédo por Modalidade de Aplicagao

Valores em reais

Modalidade de Aplicagao

Despesa

Céd.

Descrigao

Orcada

Empenhada

Liquidada

Paga

50

TRANSFER_I"ENCIAS A
INSTITUICOES PRIVADAS SEM
FINS LUCRATIVOS

530.142,00

472.482,10

472.482,10

472.482,10

71

TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO

160.036,32

146.051,43

146.051,43

146.051,43

90

APLICACOES DIRETAS

62.311.211,97

49.397.034,57

48.891.400,52

48.636.126,44

91

APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERACAO
ENTRE ORGAOS, FUNDOS E
ENTIDADES DOS ORCAMENTOS
FISCAL E DA

1.848.252,63

1.625.789,52

1.625.789,52

1.510.581,55

93

APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERACAO
DE ORGAO, FUNDOS E
ENTIDADES INTEGRANTES DOS
ORCAMENTOS FISC

2.351.668,49

2.252.882,85

2.252.882,85

2.252.882,85

96

APLICACAO DIRETA A CONTA DE
RECURSOS DE QUE TRATA O
ART. 25 DA LEIl COMPLEMENTAR
NO 141, DE 2012

100,00

0,00

0,00

0,00

99

RESERVA DE CONTINGENCIA

981.020,00

0,00

0,00

0,00

TOTAL

68.182.431,41

53.894.240,47

53.388.606,42

53.018.124,37

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

3.2.1.12

Utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensacéo financeira pela

exploracao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo Municipio a titulo de compensacao financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicagao. Nesse sentido, a tabela a seguir
evidencia o recebimento e aplicacdo de tais recursos, no exercicio, nas fontes
“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educagéao) ”; “royalties do petrdleo

recebidos da unido” e “royalties do petroleo estadual’.

Tabela 21 - Aplicagao Recursos Royalties (Fungao/Programa) Valores em reais
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Despesa
Fonte | Descriga Receit
onte el ecelta Programa Empenhada Liquidada Paga

ADMINISTRAGAO -
MODERNIZAGAO E

530|Federal 2.777.802,941 8 O R AACAS ORGAOS 50.178,70|  59.178,70 59.178,70
MUNICIPAIS DA PREFEITURA
ADMINISTRACAO - APOIO

530|Federal NS TR 2.000.954,18| 1.976.616,46| 1.975.700,22
ADMINISTRACAO - GESTAO DO

530|Federal ANING e O 3.946,00 3.946,00 3.946,00
ASSISTENCIA SOCIAL - APOIO

530|Federal ADMINISTRATIVO ~ 70.11379|  70.113.79 70.113.79

530|Federal ég%'i\TLENC'A SOCIAL-PLANTAO | 95000,00]  90.000,00 90.000,00
ASSISTENCIA SOCIAL - ATENCAO

530|Federal A CRIANGA £ AG ADOLESGENIE 19.362,10|  19.362,10 19.362,10
ASSISTENCIA SOCIAL -
PROTECAO SOCIAL

530|Federal BASICAISEVIGOS, PROGRAMAS, 26.16027|  26.160.27 26.160,27
PROJETOS E BENEFICIOS)
ASSISTENCIA SOCIAL -
PROTECAO SOCIAL

530|Federal ESPECIAL(SEVICOS, 154,00 154,00 154,00
PROGRAMAS, PROJETOS E
BENEFICIOS)

530|Federal EDUCACAO - “COMA BEM" 202.962,18|  202.962,18|  202.962,18
EDUCACAO - GESTAO DO

530|Federal B ey 7642500  76.425,00 76.425,00
CULTURA - MODERNIZAGAO E

530|Federal ESTRUTURACAO ORGAOS 28.484,00|  28.484,00 28.484,00
MUNICIPAIS DA PREFEITURA
CULTURA - PRESERVACAO E

530|Federal DIFUSAO DO PATRIMONIO 541,06 541,06 541,06
HISTORICO E CULTURAL

530|Federal ngmfmo -INFRAESTRUTURA | 394 466.16|  390.466,16|  390.466,16
URBANISMO - URBANIZACAO E

530|Federal RN 70.354.89|  70.354,89 70.354,89
COMUNICAGOES - -
PRESERVACAO E DIFUSAO DO

530|Federal P e R ot & 115.072,69|  115.072,69|  115.072,69
CULTURAL
DESPORTO E LAZER - ESPORTE

530|Federal E LAZER - "MELHORANDO SEU 88.458,37|  88.136,05 88.136,05
VIVER"
ENCARGOS ESPECIAIS -

530|Federal ENCARGOS ESPECIAIS DO 2712165 2712165 27.121,65
PODER EXECUTIVO
ADMINISTRACAO - APOIO

540|Estadual 284.939,28[\DVIN STRAGHO 645.570,83|  559.192,83|  559.192,83
ASSISTENCIA SOCIAL - APOIO

540|Estadual NSV ahoes 2.310,00 2.310,00 2.310,00
EDUCACAO - EDUCACAO

540|Estadual EANTY DE QoAU ER 27.27418| 2727418 27.274.18

540|Estadual EDUCACAO - “COMA BEM" 2.772,00 2.772,00 2.772,00

TOTAL 3.062.742,22 3.047.682,05 | 3.836.644,01 | 3.835.727,77

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - Balancetes da Receita e da Despesa

Verificou-se, conforme tabela abaixo, que ndo ha evidéncias de despesas vedadas,

em observancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.

Tabela 22 - Despesas Vedadas Fontes 530 e 540

Assi nado digital mente.
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Fonte de Execugao Orcamentaria
Recursos Empenhado Liquidado Pago

Funcao Rubrica

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

3.2.1.13 Execucao orcamentaria dos precatérios

De acordo com o MCASP, precatérios sdo requisicbes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisGes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatério
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022 até
o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de 2021)
deve ter seu valor incluso na proposta orcamentaria do exercicio seguinte (Resolugao
303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, art. 15 e § 1°; Constituicdo da
Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatorio deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orcamento para o pagamento da divida, por meio de depésito, na forma do regime
adotado, geral (fixo) ou especial (Constituicdo da Republica, art. 100, § 6°; Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolugdo 303 de
18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga de forma parcelada.
Estdo no regime especial os entes em mora no pagamento de precatérios vencidos,

relativos a sua administracao direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nao estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatério com
oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de 2022),
deve ser incluido em orgamento e pago até o final do exercicio seguinte, por meio de

depdsito efetuado junto ao Poder Judiciario.

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituigdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar 101/00,

conforme se transcreve:
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§ 70 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugao do orgamento
em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de
aplicagao dos limites.

Observou-se que houve inclusdo na LOA, de dotagdo para o pagamento de débitos
oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios
apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, no valor de
R$ 256.400,00, alterada durante o exercicio para R$ 138.458,27.

De acordo com o TJEES, o regime adotado pelo Municipio € o comum e, em 2022,
pagou R$ 31.968,27 em precatérios. Consta do balancete da execugéo orgamentaria
o valor liqguidado de R$ 192,06.

Tabela 23 - Execug¢ao Orcamentaria de Precatérios Valores em reais
Classificacao Economica da Despesa Valor Liquidado
31909101 - PRECATORIOS — ATIVO CIVIL 0,00
31909123 - PRECATORIOS - INATIVO CIVIL 0,00
31909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
31909136 - PRECATORIOS - PENSIONISTA CIVIL 0,00
31909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
31919151 - OBRIGACOES PATRONAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909103 - PRECATORIOS JUDICIAS 192,06
33909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
Total 192,06

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — Balancete da Despesa

Portanto, ndo ha irregularidade dignas de nota quanto aos precatorios devidos pelo

Municipio, no que se refere ao aspecto orcamentario.
3.2.1.14 Ordem cronoldgica de pagamentos

De acordo com as leis 8.666, de 21 de junho de 1993 e 14.133, de 1° de abril de 2021,
a inobservancia imotivada da ordem cronoldgica de pagamentos ensejara a apuragao
de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos érgéos de controle a sua

fiscalizagao.

A nova lei de licitagdes inicialmente iria viger a partir de 1° de abril de 2023. Porém, a
medida provisoria 1.167 de 31/03/2023 incluiu a possibilidade de uso até 30 de

dezembro de 2023 das trés leis anteriores: a antiga Lei de Licitacbes (Lei 8.666/1993),
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o Regime Diferenciado de Compras (Lei 12.462/2011) e a Lei do Pregéao
(Lei 10.520/2002).

Em recente publicagdo do Ministério da Economia, verificou-se que a Unido, por meio
da Instrucdo Normativa SEGES/ME 77/2022, identificou a necessidade e

regulamentou a ordem cronolégica de pagamento em face da nova lei de licitagdes.

Em ambito do Municipio, verificou-se o encaminhamento do Decreto 6.637/2021

regulamentando a matéria observando-se os critérios da Lei 8.666/1993.

Considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagbes sera de aplicagao
obrigatéria, quanto a ordem cronolégica de pagamentos, propde-se dar ciéncia ao
Chefe do Poder Executivo para que providencie os meios necessarios ao atendimento
do art. 141 da Lei 14.133/2021.

3.2.1.15 Contribui¢cdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS)

A previdéncia social, nos termos do art. 1° da Lei Federal 8.213/1991, mediante
contribuigdo, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutencdo nas situagdes regulamentadas pela lei. De acordo com o art. 12, o
servidor ocupante de cargo efetivo dos municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundagdes, € vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social quando

nao amparados por Regime Proprio de Previdéncia Social.

Desta forma, de acordo com os arts. 12 e 15 da Lei Federal 8.212/1991, sao
obrigatoriamente contribuintes do regime geral os empregados (servidores publicos
nao vinculados a regime proprio) e os empregadores (6rgdos publicos). As
contribuicbes dos empregados e dos empregadores sao devidas mensalmente,

aplicando-se aliquota regulamentar sobre a remuneracéao do segurado.

Considerando-se a legislagao sobre a matéria (art. 85, 87, 102 e 103 da Lei
4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal 8.212/1991), objetiva-se neste
topico verificar se o Poder Executivo tem reconhecido a despesa orgcamentaria
pertinente, efetuado a retencdo da contribuicdo dos empregados e recolhido os

valores devidos ao regime geral.
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Com base nas pecgas que integram a Prestagado de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagbes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 24 - Contribuicdes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em reais
FOLHA DE
Regime Geral BALEXOD (PCM) PAGAMENTO % Registrado %
de (PCF) (B/D*100) Pago
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago Devido (C/D*100)
Social (A) (B) (€) (D)
1.410.837,44 | 1.410.837,44 | 1.304.388,26 | 1.424.317,60 99,05 91,58

Fonte: Processo TC 04871/2023-5. PCA-PCM/2022 - BALEXOD. Modulo de Folha de
Pagamento/2022

Tabela 25 - Contribuigdes Previdenciarias RGPS — Servidor Valores em reais
FOLHA DE

DEMCSE PAGAMENT o 0

0 (PCF) o Yo
Regime Geral de Previdéncia Valores Valores Devido Registrado Recolhido
Social Retidos Recolhidos (©) (A/CX100) (B/Cx100)

(A) (B)
586.163,17 559.054,79 555.436,80 105,53 100,65

Fonte: Processo TC 04871/2023-5. PCA-PCM/2022 — DEMCSE. Médulo de Folha de Pagamento/2022

De acordo com as tabelas acima, no que tange as contribuigcbes previdenciarias
patronais, verifica-se que os valores empenhados, liquidados e pagos, no ambito do
Poder Executivo Municipal, no decorrer do exercicio em analise, podem ser

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Por seu turno, no que tange as contribuicdes previdenciarias dos servidores, verifica-
se que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo Municipal, no
decorrer do exercicio em analise, podem ser considerados como aceitaveis, para fins

de analise das contas.

3.2.1.16 Parcelamentos de débitos previdenciarios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS)

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, previstos nas leis
federais 8.212 e 8.213/1991, celebrados em fungao do atraso na quitacéo, a analise
deste tépico limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias com o regime geral
de previdéncia, registradas no passivo permanente, e se essas dividas estdo sendo
adimplidas, tendo por base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial
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do exercicio anterior, a movimentagao no exercicio (valores empenhados, liquidados

e pagos) e o estoque da divida no encerramento do exercicio de referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida

decorrente de parcelamentos previdenciarios.

Tabela 26 - Movimentacao de Débitos Previdenciarios - RGPS Valores em reais

e — . Reconhec
Caodigo Contabil Descn’ga_o Descflc_;ao g Saldo Anterior Balxa§ no Dividas no Saldo Final
Contabil Divida Exercicio C .
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCA/2022 — DEMDIFD

Com base na analise realizada, verifica-se que ndo ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o Regime

Geral de Previdéncia Social.
3.2.2 Orgamento de investimento

O orcamento de investimento registra os investimentos das empresas em que o
municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, e cujas programacgdes nao constam do Orgcamento Fiscal e da Seguridade

Social.

Em relagdo ao municipio objeto de analise destes autos, verificou-se que o mesmo

nao se enquadra na situacao descrita no paragrafo anterior.
3.3 Gestao financeira
3.3.1 Resultado financeiro

O prefeito encaminhou declaragao afirmando que a programacao mensal financeira e
o0 cronograma de execugcdo mensal de desembolso sdo projetados na Lei

Orcamentaria Anual, tanto para a receita quanto para a despesa.

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao

das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
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pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 27 - Balango Financeiro (consolidado) Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 16.649.049,00
Receitas orgamentarias 58.473.237,14
Transferéncias financeiras recebidas 0,00
Recebimentos extraorgamentarios 7.510.704,81
Despesas orgamentarias 52.268.450,95
Transferéncias financeiras concedidas 0,00
Pagamentos extraorgamentarios 6.277.639,84
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 24.086.900,16

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificacao.

Tabela 28 - Disponibilidades Valores em reais
Unidades gestoras Saldo
039E0100001 - Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Jerdnimo Monteiro 726.625,74
039E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Jerénimo Monteiro 3.727.848,50
039E0700001 - Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro 17.506.274,47
039E0800002 - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jerdnimo Monteiro 9.974,94

039E0900001 - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jerobnimo Monteiro -
Fundo Financeiro

039E0900002 - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jerdbnimo Monteiro -
Fundo Previdenciario

039L0200001 - Camara Municipal de Jerénimo Monteiro 24.805,03
Total (TVDISP por UG) 39.059.765,43

140.872,00

16.923.364,75

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCA/2022 - TVDISP

3.3.1.1 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o exercicio seguinte.

Conforme se verifica das tabelas 27 e 28, o saldo disponivel consolidado para o
exercicio seguinte era de R$ 24.086.900,16, ao passo que esse mesmo saldo era de
R$ 39.059.765,43 quando analisado UG a UG.

Assim, restou uma divergéncia de R$ 14.972.865,27 ndo identificada até o momento.
Registre-se, ainda, que os ingressos e dispéndios evidenciados no Balango Financeiro

divergem entre si no montante de R$ 1.820.551,69.
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Nesse sentido e, considerando o disposto nos artigos 85 e 103 da Lei 4.320/1964,

vimos sugerir a citagao do gestor para que esclareca tal situagao.

Por seu turno, verifica-se que a movimentac¢ao dos restos a pagar, processados e néo

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 29 - Movimentagao dos restos a pagar

Valores em reais

Nao Nao
Restos a Pagar Processados Processados Processados Total Geral
(a Liquidar) (em Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 210.521,51 0,00 741.460,72 951.982,23
Inscrigbes 505.634,05 0,00 370.482,05 876.116,10
Incorporagéo/Encampagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 140.178,13 0,00 547.163,28 687.341,41
Cancelamentos 13.112,70 0,00 67.187,72 80.300,42
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 562.864,73 0,00 497.591,77 1.060.456,50

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCA/2022 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 30 - Resultado financeiro

Valores em reais

Especificagao

2022

2021

Ativo Financeiro (a)

39.225.291,05

31.745.614,36

Passivo Financeiro (b)

1.482.514,80

1.168.297,41

Resultado Financeiro apurado no

BALPAT (c) = (a) - (b) 37.742.776,25 30.577.316,95
Resultado Financeiro apurado no

BALPAT, considerando as operagoes 37.609.426,52 30.278.798,29
intras (d)

Recursos Ordinarios 7.524.388,63 4.472.083,66

Recursos Vinculados

30.085.037,89

25.806.714,63

Resultado Financeiro por Fonte de
Recursos (e)

37.609.426,52

30.278.798,29

Divergéncia (g) = (d) — (e)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCA/2022 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial, ndo

ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferengca positiva entre o ativo

financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7A629-03140-364B1



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes
de recursos, na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do
superavit de R$ 37.609.426,52, R$ 16.891.491,94 é pertinente ao Instituto de

Previdéncia.
3.3.2 Transferéncias ao Poder Legislativo

Para esta andlise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°,
da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo 1V,

do Titulo lll, que trata da organizagéo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo e
o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo
(planilha detalhada APENDICE C deste relatério), no decorrer do exercicio em

analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 28.169.257,58
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 1.971.848,03
Valor efetivamente transferido 1.588.749,99

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nao transferiu recursos ao Poder
Legislativo acima do limite permitido.
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3.4 Gestao fiscal e limites constitucionais

Apresenta a verificagdo da conformidade da gestao fiscal, no tocante ao cumprimento
dos limites constitucionais de saude e educacdo e os principais parametros e
limites da LRF, bem como a atendimento a “Regra de Ouro” das finangas publicas
(art. 167, Ill, da Constituicdo Federal).

3.4.1 Metas anuais estabelecidas na LDO

As metas sio direcionadoras da politica fiscal de cada ente da Federagao, sendo
estabelecidas em fungao da necessidade ou ndo de redugao do endividamento, em
busca da sustentabilidade fiscal e com base na conjuntura econémica presente e
futura, permitindo o controle do nivel de endividamento em patamares responsaveis e

dentro dos limites fixados.

A presente secao contempla a verificagdo do cumprimento das metas fiscais de
Resultado Primario e Nominal para o exercicio, conforme estabelecida na respectiva
LDO.

3.4.1.1 Resultados primario e nominal

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orgcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o Municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem

que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (nao-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigcos. As despesas primarias sdo aquelas

necessarias a prestagao dos servigos publicos (deduzidas das despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolug¢ao da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do setor publico junto a

terceiros.
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O art. 9° prevé a limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos trinta dias
subsequentes, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar as metas de resultado primario ou nominal estabelecidos para

0 exercicio.

O acompanhamento da evolugédo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas na
LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério Resumido
da Execucdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela LRF e a meta
estabelecida na LDO para resultados primario e nominal do Municipio e o resultado

obtido da execugéo do orgamento estdo detalhados na tabela a seguir:

Tabela 32 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execucao
Receita Primaria 56.551.013,24
Despesa Primaria 52.039.300,00
Resultado Primario -1.600.000,00 4.511.713,24
Resultado Nominal | 4.800.000,00 | 6.367.445,88

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

As informacgdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

3.4.2 Educacao
3.4.2.1 Aplicacdo minima constitucional

Nesta anadlise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 25% dos recursos
provenientes das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de
transferéncias constitucionais, na Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE),

nos termos do art. 212, caput, da Constituicao Federal.

Avaliou-se, com base na documentacao que integra a prestagao de contas anual, que
o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 28,83% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 33 - Aplicacdo em MDE Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas de Impostos 3.165.198,75
Receitas de Transferéncias Consitucionais e Legais 29.068.815,10
Base de calculo para aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino 32.234.013,85
Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 9.292.318,05
% de aplicagdo na manutencgao e desenvolvimento do ensino 28,83

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengcdo e

Desenvolvimento do Ensino.
3.4.2.2 Remuneracgao dos profissionais da educacéao basica

Para a analise sobre a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, leva-se em consideragdo os critérios
estabelecidos no art. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica (alterado pela Emenda
Constitucional 108/2020), o qual determina que propor¢do nao inferior a 70% das
receitas recebidas no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagado dos Profissionais da Educagao (Fundeb) devem ser destinada ao

pagamento de profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

Com base na documentagao que integra a prestagdo de contas anual, constatou-se
que o Municipio destinou 81,55% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE D, apresentado resumidamente na

tabela a seguir:

Tabela 34 - Fundeb - Profissionais da Educacao Basica Valores em reais
Destinacao de recursos Valor
Receitas Recebidas do FUNDEB 8.892.234,00
Valor Aplicado apés Deducgdes (Despesa Empenhada) 7.251.953,11
% de aplicacédo 81,55

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 70% do FUNDEB na

Remuneragéo dos Profissionais da Educagao Basica.
3.4.3 Saude
3.4.3.1 Aplicagdo minima constitucional

Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicacdo minima de 15% (quinze por

cento) dos recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas
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as transferéncias constitucionais?®, em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3°, |, da Constituicdo Federal e do art. 7°, caput, da Lei

Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas anual, que
o Municipio, no exercicio em anadlise, aplicou 18,63% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acbdes e servigos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 35 - Aplicacdo em acgdes e servigos publicos de saude Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.165.198,75
Receitas provenientes de transferéncias 27.552.374,85
Base de calculo para aplicagcdo em agdes e servigos publicos de saude 30.717.573,60
Valor aplicado em agées e servicos publicos de saude 5.722.154,87
% de aplicagao 18,63

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacdo de recursos em acdes e servigos publicos de saude.
3.4.4 Despesa com pessoal

A LRF normatizou, por meio dos arts. 18 a 23, nos termos da Constituicao Federal, a
definicdo e os limites para despesas com pessoal, buscando garantir uma gestao

fiscal responsavel das contas publicas.

Na verificagdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, utiliza-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada, sobre a qual incidem os percentuais

previstos na LRF.

Apurou-se a RCL Ajustada do Municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2022, que, conforme APENDICE G deste relatorio,
totalizou R$ 53.377.334,99.

26 Arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e o
art. 159, caput, |, “b”, e § 3°, todos da Constituigdo da Republica.
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3.4.4.1 Limite do Poder Executivo

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 46,26% da receita
corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 36 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 53.377.334,99
Despesa Total com Pessoal — DTP 24.689.836,08
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 46,26

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Executivo em analise.

Em relagdo ao demonstrativo homologado pelo responsavel na PCA (documento 58),
cumpre registrar que fora incluido na linha de despesas computadas com “Pessoal
Inativo e Pensionistas” e na linha de despesas ndo computadas com “Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados” o valor de R$ 1.617.676,13, recebidos pelo
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Jerénimo
Monteiro (IPASJM) da Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro como aporte para
cobertura de déficit financeiro, mas registrada como despesa do Poder Legislativo;
também fora deduzido na linha de despesas ndao computadas com “Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados” o valor de R$ 401.541,76, recebidos pelo
IPRESI como aporte para cobertura de déficit financeiro, mas executados como

recursos vinculados.
3.4.4.2 Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 48,64% em relagéo
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:
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Tabela 37 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 53.377.334,99
Despesa Total com Pessoal — DTP 25.961.035,39
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 48,64

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal consolidado em analise.
3.4.5 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagdo dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[.]
Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio
de 2022 (Processo TC 04871/2023-5), constatou-se que o(a) atual chefe do Poder
Executivo declarou que nao praticou ato que provoque aumento da despesa com
pessoal, desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no art. 37,
caput, Xlll e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal de

comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Desta forma, com base na declaragao emitida, considerou-se que o chefe do Poder
Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.
3.4.6 Divida consolidada liquida

Nesta analise verifica-se o cumprimento do limite de comprometimento da Divida
Consolidada previsto no art. 55, |, “b” ¢/c o art. 59, IV, da LRF.

Os limites globais para a Divida Consolidada dos entes da Federac&o foram fixados

pelo Senado Federal, por meio da Resolugcdo 40, de 20 de dezembro de 2001.
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Conforme estabelecido em seu art. 3° Il, para os municipios, 0 montante total da
Divida Consolidada Liquida (DCL) n&o podera exceder a 1,2 vezes a sua Receita

Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites de endividamento?” (120% da RCL).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou
-39,94% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de

endividamento, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 38 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais

Descrigao Valor

Divida consolidada — DC (l) 4.489,44
Deducdes (I1) 21.325.747,80
Divida consolidada liquida — DCL (I — Il) -21.321.258,36
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 53.377.334,99
% da DCL sobre a RCL Ajustada -39,94
Limite definido por Resolugcdo — Senado Federal 64.052.801,99
Limite de Alerta — inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF 57.647.521,79

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida ndo extrapolou
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.
3.4.7 Operagoes de crédito
3.4.7.1 Limite global

Segundo o art. 29, lll, da LRF, operacbes de crédito sdo compromissos financeiros
assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operacoes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢cbes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

27 CF, art. 166-A, §19.
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Por meiodo art. 7°, |, da Resolucao 43, de 21 de dezembro de 2001, o Senado Federal
definiu que o montante global das operagbes realizadas pelos Estados em um
exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita

corrente liquida (ajustada para calculo dos limites de endividamento).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, 0 montante das operacdes de crédito
realizadas representou 0,00% da receita corrente liquida ajustada, conforme se

demonstra na tabela a seguir:

Tabela 39 - Operacdes de Crédito Valores em reais

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 53.377.334,99
Total Considerado para fins de Apuracdo do Limite (Valor) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugéo do Senado Federal (Valor) 8.540.373,60
Limite de Alerta, inciso |1l do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 7.686.336,24
Total considerado para fins de apuragao do limite (Percentual) 0,00
Limite Geral Definido por Resolucido do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito internas e externas
nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislagdo supramencionada
3.4.7.2 Por Antecipagao de Receita Orgamentaria (ARO)

As operacoes de crédito por antecipacao de receitas orgcamentarias, sao definidas
pelo art. 38, caput, da LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

O Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o saldo
devedor dessas operacgdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver sendo
apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida ajustada, observando-se

ainda, as disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucgao.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, 0 montante das operacgdes de crédito por
antecipagcao de receita orgamentaria realizadas, representou 0,00% da receita

corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na tabela a seguir:
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Tabela 40 - Operacdes de Crédito — ARO Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 53.377.334,99
Operacgdes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
Limite definido por Resolucdo do Senado Federal para ARO (Valor) 3.736.413,45
Operagoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada) 7,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito por antecipagao
de receitas orcamentarias ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislagdo supramencionada.
3.4.8 Garantias e contragarantias

Segundo o art. 40, caput e § 1°, da LRF, os entes poderdo conceder garantia em
operacdes de crédito internas ou externas, condicionada ao oferecimento de

contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida.

Através do art. 9°, caput, da Resolugao 43/2001, o Senado Federal definiu que o saldo
global das garantias concedidas pelos municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida (ajustada para calculo dos limites de

endividamento).

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nos demonstrativos contabeis
integrantes da prestacdo de contas anual do Municipio, o saldo global das garantias

concedidas, e das contragarantias recebidas apurados ao final do exercicio em

analise:

Tabela 41 - Garantias Concedidas Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 53.377.334,99
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolugado do Senado Federal (Valor) 11.743.013,70
Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 10.568.712,33

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas nao extrapolaram
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagédo

supramencionada.
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Tabela 42 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
Descricao Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.
3.4.9 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a pagar
citado no art. 25, § 1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°, § 1°, da
mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestao fiscal a
acgao planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a limites e ao
disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a
realizacdo da receita podera ndao comportar o cumprimento das metas fiscais.
Portanto, a verificacdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricao de

restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a

LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos recursos a finalidade

especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:
Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5
do RGF), que tem como propdésito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdio em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

Desta forma, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo(a) responsavel na

prestacdo de contas, verificou-se que as informacdes pertinentes ao Anexo 5 do
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Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre do exercicio em analise)
sdo as evidenciadas no APENDICE .

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro de
2022, o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos

financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Registra-se que o déficit financeiro observado nas fontes de recursos vinculados “112”,
no valor de R$ 141.394,86, “420”, no valor de R$ 19.391,60, e “430”, no valor de
R$ 20.249,10, podem ser compensados pela disponibilidade financeira oriunda dos

recursos ordinarios (sem vinculagdo) no montante de R$ 7.480.371,93.
3.4.10 Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, € vedada a realizagdo de operagdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacoes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagdo de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.
3.4.11 Alienacgao de Ativos

O artigo 44 da LRF veda a aplicacao da receita de capital derivada da alienagao de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio

dos servidores publicos.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo da Receita de Alienacao de
Ativos e Aplicacdo de Recursos” (APENDICE K) e & tabela “Despesas correntes
pagas com Recursos de Alienacdo de Ativos” (APENDICE L), constatou-se o

descumprimento ao dispositivo legal previsto na LRF.
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Porém, considerando que o valor da despesa realizada foi de apenas R$ 66,00,

deixamos de propor a citacdo do responsavel por auséncia de materialidade.
3.5 Renuncia de receitas

A presente segao busca avaliar a transparéncia e a conformidade dos instrumentos
utilizados para instituicao das renuncias de receitas, em atencdo aos critérios
constitucionais, em especial, ao disposto no art. 150, § 6°, e art. 165 § 6°, ambos da
Constituicdo Federal, bem como o cumprimento dos requisitos exigidos pelos art. 113

do ADCT e 14 da LRF, por ocasiao da concessao ou renovagao de incentivos fiscais.

O art. 150, § 6°, da Constituicao exige que as renuncias de receitas sejam concedidas
somente por lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo
tributo. Em paralelo, o art. 113 do ADCT impde que a proposigao legislativa que crie
ou altere renuncia de receita deva ser acompanhada da estimativa de seu impacto
orgcamentario e financeiro. Na mesma linha, o art. 14 da LRF estabelece que a
concessao ou ampliacdo de beneficio tributario seja acompanhada de estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que inicia sua vigéncia e nos dois
seguintes e atenda ao disposto na LDO. Ademais, requer a demonstragao de que a
renuncia tenha sido considerada na estimativa de receita e que nao afetara as metas
fiscais previstas na LDO ou, alternativamente, a indicagdo de medidas de
compensacao, na forma de aumento de receita proveniente da elevacao de aliquotas,

ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criagao de tributo ou contribuicio.

O art. 165 § 6° da Constituicdo exige que o projeto de lei orgcamentaria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia.

Nesse sentido, a apresentacédo dos resultados relativos as analises sobre a renuncia
de receitas tem como base os documentos apresentados na prestacido de contas
(Demonstrativo da Renuncia de Receita - DEMRE, Demonstrativo das Imunidades
Tributarias - DEIMU e LCARE) e consultas ao portal de transparéncia do municipio e

esta organizada nos seguintes topicos: planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia.
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3.5.1 Planejamento das renuncias de receitas

Nesta andlise avalia-se a conformidade legal dos beneficios fiscais vigentes no
municipio, destacando aqueles instituidos e ou concedidos no exercicio e o
planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e

orgcamento para o exercicio (LDO e LOA).

O planejamento das renuncias de receitas é representado por um conjunto de acgdes
que permite vislumbrar as prioridades e os objetivos da Administragao Publica, assim
como avaliar a eficiéncia e relevancia da politica publica insculpida no investimento
indireto adotado através da instituicdo de beneficios fiscais que ocasionam renuncia

de receita.

A partir das informagdes apresentadas no LCARE e aferigdo no portal de legislagéo
dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, constatou-se que nao foi aprovada
nenhuma norma concedendo ou ampliando beneficio ou incentivo de natureza

tributaria que decorra em renuncia de receita durante o exercicio.

Além disso, conforme declaragdo no DEMRE, observou-se registros de concessao de
beneficio fiscal justificado com base na Lei 874/1997 (antigo codigo tributario) e Lei
Complementar 001/2021 (novo codigo tributario) referente a isencao de taxas,
contudo os referidos dispositivos tratam apenas de desconto de IPTU (10%), no
pagamento em cota unica, o que evidencia concessao de beneficio fiscal sem a

autorizacao legal.

Na sequéncia, avalia-se o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos orgamentarios para o exercicio, LDO — Lei Municipal 1.833/2021 e a LOA
— Lei Municipal 1.849/2021.

Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita do
Anexo de Metas Fiscais da LDO, observou-se que a apresentagdo do mesmo nao
atendeu ao modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais. Apesar de
disponibilizado junto ao conteudo da LDO, ndo houve apresentagcdo de qualquer

conteudo, o que representa falta de planejamento da renuncia de receita.
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Com isso, aferiu-se que no Demonstrativo da Estimativa e Compensacgao da Renuncia
na LDO nao foi feita a previsao de todos os beneficios fiscais ja instituidos na
legislagdo municipal que foram executados no exercicio, a partir de uma comparagao
com DEMRE. Constatou-se que houve execucdo de beneficios fiscais sem
planejamento referente ao disposto pela Lei 874/1997 (antigo cddigo tributario) e Lei

Complementar 001/2021 (novo codigo tributario) referente a isengao de taxas.

No que se refere a LOA observou-se que nao apresentou o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, ndo atendendo ao disposto no art. 165, § 6°, da CF e ao mesmo tempo nao
demonstrando que a renuncia de receita foi considerada durante a elaboracéo do

orgcamento anual.
3.5.2 Equilibrio fiscal nas renuncias de receitas

Nesta analise verifica a governanga desprendida em busca do equilibrio fiscal das
renuncias de receitas nos instrumentos de planejamento e orgamento, na concessao

ou renovacgao dos incentivos fiscais e na execugao orgcamentaria do exercicio.

O equilibrio fiscal das renuncias de receitas deve ser evidenciado na instituicido de
novos projetos de leis que deverao indicar a medida de neutralidade capaz de conter
os efeitos estimados a partir do impacto orgcamentario e financeiro, além das hipéteses
planejadas para o mesmo fim nos instrumentos de planejamento e orgamento do

exercicio e na execugao do orgcamento propriamente dita.

Sobre os instrumentos de planejamento, observou-se que o Demonstrativo da
Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita da LDO apresentou um conteudo

zerado, estimando a ndo concessao de renuncia de receitas no exercicio de 2022 e

nos dois subsequentes. Noutro giro, a LOA n&o apresentou qualquer referéncia a
manutengao do equilibrio fiscal a partir da renuncia de receita, haja vista a auséncia

do Demonstrativo Regionalizado do Efeito.

Na analise da execug¢ao orcamentaria do exercicio, quanto as renuncias de receitas,
verificou-se que o montante global planejado para concessao de beneficios fiscais no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita da LDO foi de
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zero e cotejando com o volume de R$ 486,86 declarado no DEMRE quanto a
concessao de tais beneficios, demonstrando que a renuncia de receita executada foi

superior ao volume previsto na peg¢a orgamentaria.

A seguir apresenta-se os dados da execugao or¢amentaria da receita no exercicio
para fins de avaliagao de risco da concessao de renuncia de receita na manutengao

do equilibrio fiscal.

Tabela 43 — Execucdo Orgcamentaria da Receita

Receita Previsto Arrecadado Resultado

Total da Receita
48.000.000,00 60.139.402,92 12.139.402,92
Arrecadada

Total da Receita —
Impostos, Taxas e 3.894.000,00 4.287.646,74 393.646,74

Contribuicdo de Melhoria

Fonte: Balancete da Execugao Orgcamentaria Consolidado.

Com base nos dados globais da arrecadagado do municipio, observou-se que, apesar
das falhas no planejamento, a renuncia de receita ndo foi capaz de gerar riscos ao
equilibrio fiscal no exercicio, visto que o municipio apresentou superavit na
arrecadagcao tanto na receita total, quanto na receita de Impostos, Taxas e

Contribuicao de Melhoria.
3.5.3 Transparéncia das renuncias de receitas

Nesta analise verifica-se a transparéncia do planejamento das renuncias de receitas
na LDO e na LOA, bem como a transparéncia na concessao ou renovagao dos

incentivos fiscais no exercicio.

A transparéncia é essencial enquanto meio de divulgagdo e circularizagédo das
intencdes e acdes que refletem o comportamento da Administracdo Publica. Assim,
publicizar informacdes relevantes da gestao publica é permitir que a sociedade e seus
agentes possam participar e controlar os atos administrativos e em especial aquilo

que esta deixando de ser arrecadado a partir da politica de renuncia de receita.
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Entende-se que para cumprir a transparéncia da renuncia de receitas nos
instrumentos de planejamento € necessario a divulgagado dos Demonstrativos exigidos
pela LRF e pela Constituicdo Federal juntamente com as pegas orcamentarias do

exercicio.
Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, constatou-se:

a) Auséncia de transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA;

b) Falha na transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensagéo da
Renuncia de Receita da LDO, em face da falta de demonstragédo do planejamento

fiscal no modelo adotado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.
3.5.4 Consideragoes finais

Considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar a existéncia de nao
conformidades legais nos beneficios instituidos e ou concedidos no exercicio, falhas
no planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e
orgcamento para o exercicio (LDO e LOA), falhas na manutencao do equilibrio fiscal
das renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das agdes

relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.

Sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas
neste topico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do
municipio aperfeicoar o planejamento das pecgas orcamentarias, visando atender aos
principios da gestéo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao

do equilibrio orgamentario financeiro).
3.6 Conducao da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciacdo nos presentes autos, refletem a atuacao do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungbes de planejamento, organizagéo,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a

conducado da politica previdenciaria no ente instituidor do Regime Préprio de
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Previdéncia dos Servidores (RPPS), nos termos estabelecidos pelo art. 40 da

Constituicao Federal, assim como pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O escopo de analise da gestdo previdenciaria nas contas de governo envolve os
seguintes aspectos: estruturacdo da unidade gestora unica do regime previdenciario;
manutengao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; existéncia de programagao
orcamentaria especifica contemplando o plano de amortizagdo; validade do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP); entre outros itens abrangidos pelo
Anexo Il da Resolugao TC 297/2016.

A execucado do trabalho foi pautada na apreciacdo de pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, nas presta¢des de contas dos demais 6rgaos
e entidades vinculados ao regime préprio de previdéncia, assim como em informagdes
disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, em consonéancia

com o disposto pela Instrugdo Normativa TC 68/2020.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV) a
elaboracao de relatdrio técnico especifico sobre a condugao da politica previdenciaria
no ente instituidor do RPPS, manifestando-se acerca de circunstancias que possam
repercutir na apreciacdo de contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, nos
termos previstos pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugédo TC 297/20162%.

O resultado da analise técnico-contabil foi inserido no Relatério Técnico 389/2023-9
(peca 109 destes autos), com a finalidade de subsidiar a emissdo do parecer prévio

por parte deste Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 76 da LC 621/2012.

Considerando o resultado das analises, no que tange a condugdo da politica

previdenciaria no municipio de Jerédnimo Monteiro, referente ao exercicio de 2022,

28 Art. 9° A instrucdo dos processos de tomada ou prestacdo de contas apresentadas pelos
ordenadores de despesas e administradores dos regimes préprios de previdéncia municipal e estadual,
observara o seguinte escopo: (...)

§ 1° Seréo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagao das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos de
prestacdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugao 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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depreende-se pela auséncia de indicativos de irregularidades e/ou impropriedades

capazes de modificar a opinido sobre a regularidade das contas de governo.
3.7 Controle interno

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolucédo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criacédo, implantacdo, manutencéao e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugao Normativa TC 68/2020 previsao para encaminhamento, pelo
prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantagcdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugao TC 227/2011);
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- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il,
Tabela 5, desta Instru¢cdo Normativa. (Art. 76, § 3°da LC n® 621/2012 c/c art. 122, § 5°
do RITCEES, aprovado pela Resolugdgo TC 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugao TC 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema
de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC 227/2011.

Constata-se que O sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal

1.441/2012, alterada posteriormente pela Lei Municipal 1.463/2013, sendo que a

Camara Municipal subordina-se a unidade de controle interno do Executivo Municipal,

conforme se depreende do paragrafo Unico, do art. 7°, da lei instituidora ora vigente?°.

O documento intitulado “Relatério e Parecer Conclusivo do Orgéo Central do Sistema
de Controle Interno”, trazido aos autos (pega 47) como parte da documentagéo exigida
pela Instrucdo Normativa TC 68/2020, aponta os procedimentos de controle realizados
ao longo do exercicio e registra diversas ressalvas quanto as avaliagdes feitas pelo
orgao, emitindo, ao final, opinamento pela regularidade acerca da prestagcéo de

contas, tendo como base as pecas disponibilizadas e analisadas até aquela data.
3.8 Riscos a sustentabilidade fiscal

A adequada identificagcao, analise e gestao de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e no longo prazo. A guerra da Russia e
Ucrania em 2022, a pandemia da Covid-19 iniciada em 2020, a queda no pre¢o do
petréleo em 2014/2015 e a crise financeira mundial em 2008 sao eventos que expdem
a vulnerabilidade das contas governamentais a riscos em diferentes niveis de

governo, e em diversas partes do mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de

29 “Art. 7° - A Prefeitura Municipal, abrangendo a administragéo Direta e Indireta e a Camara Municipal,
fica autorizada a organizar a sua respectiva Unidade Central de Controle Interno, com o status de
Secretaria, vinculada diretamente ao respectivo Chefe do Poder ou Orgdo, com o suporte necessario
de recursos humanos e materiais, que atuard como Orgdo Central do Sistema de Controle Interno.
Paragrafo Unico — O Poder Legislativo Municipal submeter-se-a & coordenacdo da Unidade Central de
Controle Interno do Poder Executivo Municipal excetuando-se o controle sobre as atribuicdes
legislativas e de controle externo. (...)".
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repercussao mundial, registram-se eventos climaticos (secas e inundacgbes) e a
paralizacdo da Samarco em 2015 que afetaram o desempenho fiscal de diversos

municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a avaliagao
mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para tornar a
mensuragao do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada identificacéo e
analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussdes a fim de mitigar as suas

consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos sociais.
3.8.1 Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de margo de 20213° trouxe uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e
municipios), que se verifica tendo como indicador a relagao entre despesas correntes

e receitas correntes, considerada a medida da poupanga corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, € facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autdbnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacado de diversas
despesas (pessoal, obrigatdria, financiamento, subsidios e subvengdes, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de urgéncia,
a apreciagao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6rgaos autbnomos

implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogao
prudencial de algumas medidas de contencdo para evitar o atingimento do limite
maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

30 A EC n° 109/2021 altera o arcabouco juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de dmbito nacional;
determina plano de reducao de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais para
a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita o uso do superavit financeiro para pagamento
de divida até 2023.
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O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedagdes se e enquanto a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de corregao serem facultativas, na hipotese de o limite superar
a relagdo de 95%, veda-se a concessao/obtencdo de garantias e a realizagdo de
operagbes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que todas as
medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos do estado, DF ou

municipio, de acordo com declarag¢ao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento da relacdo despesa corrente/receita corrente,
imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal. Tomando
como base os valores apurados®' pelo Painel de Controle do TCE-ES® para a
despesa corrente e a receita corrente no ano de 2022, o municipio de Jerénimo

Monteiro obteve o resultado de 87,55%.
3.8.2 indice de Situagao Previdenciaria do RPPS (ISP-RPPS)

O ISP-RPPS ¢ calculado somente para os entes federativos que possuem Regimes
Proprios de Previdéncia Social, conforme dados da legislagdo encaminhada pelos
entes federativos na forma prevista na alinea “a” do inciso XVI do art. 5° da Portaria
MPS n° 204, de 10 de julho de 2008, e registrada no CADPREV na data base da

apuracao do indicador.

A classificagao do ISP é determinada com base na analise dos seguintes indicadores,
relacionados aos seguintes aspectos: 1) Gestdo e transparéncia: Indicador de
Regularidade, Indicador de Envio de Informagdes e Indicador de Modernizagdo da
Gestao; 2) Situagao financeira: Indicador de Suficiéncia Financeira e Indicador de
Acumulagdo de Recursos; 3) Situagdo atuarial: Indicador de Cobertura dos

Compromissos Previdenciarios.

31 A apuracgdo da relagéo entre a receita corrente e a despesa corrente considera 12 (doze) meses
moveis no mesmo formato da apuragao da Receita Corrente Liquida - RCL e da despesa total com
pessoal apurada para fins dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Para fins de
calculo, foram utilizados os dados das receitas correntes e despesas correntes, exceto
intraorgamentarias (Nota Técnica 005/2021 da Secretaria Geral de Controle Externo do TCE-ES).

32 Fonte: Painel de Controle.
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O Indicador de Regularidade visa verificar a conformidade dos entes federativos
quanto ao cumprimento dos critérios exigidos para a emissao do CRP (Certificados

de Regularidade Previdenciaria).

O Indicador de Envio de Informacgdes visa verificar o grau de transparéncia dos entes
federativos em relagdo ao envio das informacgdes exigidas com base no paragrafo
unico do art. 9° da Lei n® 9.717, de 1998.

O Indicador de Modernizacdo da Gestao visa identificar os RPPS que adotaram
melhores praticas de gestao previdenciaria com base nas informacgdes relativas a

obtencgao de certificacao institucional no ambito do Pr6-Gestao RPPS.

O Indicador de Suficiéncia Financeira visa avaliar o grau de cobertura das despesas
do RPPS pelas receitas do regime e correspondera a razao do valor anual de receitas

pelo valor anual de despesas previdenciarias.

O Indicador de Acumulacdo de Recursos visa avaliar a capacidade do RPPS de
acumular recursos para o pagamento dos beneficios previdenciarios e correspondera
a razao do acréscimo ou decréscimo anual das aplicagdes de recursos pelo total de

despesas previdenciarias do exercicio.

O Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios visa avaliar a solvéncia
do plano de beneficios e correspondera a razdo entre os valores das provisdes
matematicas previdenciarias e o total das aplicacdes financeiras e disponibilidades do
RPPS.

O indice de Situacdo Previdenciaria (ISP) de 2022 manteve a mesma classificacdo

em relagdo a 2021 (D), inclusive quanto aos indicadores que o compdem.
3.8.3 Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangcas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar negativamente
a trajetdria das contas publicas, comprometendo o alcance das metas estabelecidas,
ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade

fiscal do municipio.
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O objetivo do IVF nao ¢ identificar os riscos fiscais®® dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estdo preparados, do ponto de vista da robustez
das finangas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se também
estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas de gestao

de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do ativo
financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situagao da previdéncia.
Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta34 vulnerabilidade para cada um desses
indicadores. Da combinacao das notas, extrai-se o resultado final, indicando, do ponto
de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a riscos fiscais (diminui¢ao

inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado da despesa ou passivo).3®

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 67 (média vulnerabilidade), passando
para 50 (baixa vulnerabilidade) em 2020, atingindo 58 (média vulnerabilidade) em

2021 e mantendo-se 58 (média vulnerabilidade) em 2022.
3.8.4 Consideragoes finais

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagdes que exigem atencao para

uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Extrapolagdo do limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2022.

o Classificagao previdenciaria manteve a nota baixa (D) em 2022.

Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas neste

by

toépico sobre possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta,

33 Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de receita
ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam inviabilizar o
alcance das metas e objetivos estabelecidos no orgamento ou outros instrumentos de planejamento.
Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda aumentem a despesa
Ou 0 passivo.

34 “Baixa = 1”, “Média = 2” e “Alta = 3”. Como sdo 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terga parte com nota geral
entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira terga parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi transformada
em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicagéao: alta vulnerabilidade (nota geral entre
83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade (nota geral entre
33 a 50).

35 Ver detalhes do IVF no Painel de Controle.
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principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 85% da
EC n°® 109/2021 no exercicio de 2022.

3.9 Opiniao sobre a execugao dos orgamentos

Com o intuito de fundamentar o parecer prévio do TCEES acerca da execugao dos
orgamentos do Municipio e demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais, foram analisados e consignados na se¢ao 3, pontos de controle
importantes relativos a gestdo orgcamentaria, financeira, fiscal, renuncia de receitas e

condugao da politica previdenciaria.

Em analise preliminar, identificou-se nas subseg¢des 3.2.1.3.1 e 3.3.1.1, nao
conformidades sujeitas a esclarecimentos por parte do prefeito, mediante citagao.
Além dessa ocorréncia, ha registro de descumprimento de determinagdo emanada do
TCEES, na subsegao 7, com possivel repercussao na opiniao sobre a execugao dos

orgcamentos, que também estao sujeitos a esclarecimentos por parte do prefeito.

Nesse sentido, em carater preliminar a apreciacao definitiva das contas, deixa-se de
dar opiniao sobre a execucao dos orgcamentos, até ulterior analise da manifestacao

do prefeito em resposta a citagao.

4. DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIiPIO

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balango geral representa adequadamente a posi¢cdo financeira, orcamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Para cumprir esse objetivo, foi procedida a analise da relevancia e da representagao
fidedigna das informagdes contabeis consolidadas que compdem a prestacéo de

contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal.

Vale ressalvar, dada a limitacado de recursos humanos e tempo, que a verificacao
desses atributos da informacédo contabil ndo foi efetuada por meio de auditoria
financeira ou revisdo limitada de demonstragdes contabeis. O trabalho ficou restrito a

conciliacbes entre os demonstrativos e relatérios que compdem a Prestacdo de
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Contas Anual do exercicio, aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo
€ no processo de consolidagdo, limitando o escopo da analise ao Balango

Patrimonial Consolidado do Municipio.
4.1 Analise de consisténcia das demonstragoes contabeis

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP
11, as demonstracbes contabeis devem apresentar adequadamente a situacéo
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que reporta, cuja
finalidade € proporcionar informacao util para subsidiar a tomada de decisao, a
prestacdo de contas e a responsabilizagao da entidade quanto aos recursos que |lhe

foram confiados.

A norma também destaca que essa apresentacdo adequada exige a representagéo
fidedigna dos efeitos das transagoes, outros eventos e condi¢des, de acordo com as
definigdes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas,

conforme estabelecido nas demais NBCs TSP.

Objetivando verificar se as demonstragdes contabeis que compdem a prestagao de
contas representam fidedignamente a situacao patrimonial da entidade, foi realizada
por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, a analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no
Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variacbes Patrimoniais, tal como

demonstrado a seguir.

411 Comparacao entre a demonstracao das variagées patrimoniais e o

balango patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagcdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 - Resultado Patrimonial Valores em reais

Exercicio atual

DVP (a) 8.221.787,66
Balango Patrimonial (b) 8.221.787,66
Divergéncia (a-b) 0,00
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Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
4.2 Procedimentos patrimoniais especificos

A seguir, destacam-se os resultados dos procedimentos especificos aplicados nos
principais elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidacdo das

demonstracdes financeiras.
4.21 Consolidacao do balanc¢o patrimonial

Consolidagao das demonstragdes contabeis € o processo de agregacao dos saldos
das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transagdes reciprocas, de modo
a disponibilizar os macros agregados do setor publico, proporcionando uma visao

global do resultado.

Os critérios de consolidacdo a serem utilizados para a adequada elaboragado das
demonstragdes contabeis estdo dispostos no § 1° do artigo 50 da LRF e no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP 92 edicao36. Ressalta-se também
que foi criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um mecanismo
para a segregacao dos valores das transag¢des que devem ser incluidas ou excluidas

na consolidagao.

Em 2022, as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio foram elaboradas
de forma automatizada no sistema CidadES. O procedimento visou atestar a
regularidade das demonstragbes contabeis encaminhadas mensalmente nas
Prestagdes de Contas das Unidades Gestoras que compdem as demonstracoes

contabeis consolidadas do Municipio.

Para a elaboragcdo das Demonstracbes Contabeis Consolidadas do Municipio no
sistema CidadES foram utilizados os critérios de consolidagao aplicaveis por meio do

mecanismo previsto no PCASP.

36 MCASP 92 edicao, Parte IV, item 3.2.3.
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O procedimento de consolidagao do Balango Patrimonial foi evidenciado na Unidade
Gestora Consolidadora para fins de acompanhamento, no ponto de controle “Contas

Patrimoniais Intraorcamentarias — Saldo Final”, conforme tabela a seguir.

Tabela 45 - Contas Patrimoniais Intra Valores em Reais
Descrigao Saldo Final

Ativo Total [grupos 1.X.X.X.2.XX.XX] 209.738,46

Passivo Total [grupos 2.X.X.X.2. XX.XX] 202.390,13

Divergéncia -7.348,33

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - BALVERF

O procedimento de consolidagdo automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balanco Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial, cujo
5° nivel igual a 2 (“intra”), nao obedecem as disposigcbes do PCASP e MCASP 92
edicdo, Parte 1V, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF no que tange a
sistematica de consolidagcdo, uma vez que o total dos saldos finais devedores das
contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2.XX. XX (R$ 209.738,46) diverge do total
dos saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos grupos 2.X.X.X.2.XX.XX
(R$ 202.390,13) no Balancete de Verificagdo (Més 13 Consolidado). Contudo, a
divergéncia apontada nao é relevante, segundo o critério de limite de acumulacao de

distor¢cdes?” definido para a analise.
4.2.2 Caixa e equivalentes de caixa

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 92 edicao -
MCASP, a definicdo de Caixa e Equivalentes de Caixa compreende numerario em
espécie e depdsitos bancarios disponiveis, além das aplicagdes financeiras de curto
prazo, de alta liquidez, que sao prontamente conversiveis em um montante conhecido
de caixa e que estéo sujeitas a um insignificante risco de mudanga de valor. Inclui,
ainda, a receita orgamentaria arrecadada que se encontra em poder da rede bancaria

em fase de recolhimento.

37 Limite de acumulagao de distorg¢oes: valor abaixo do qual as distor¢des nao serdao acumuladas
de modo que, individualmente ou em conjunto com todas outras distor¢des, ndo sejam relevantes para
as demonstragdes financeiras. Nesta analise, foi utilizado o referencial de 5% da materialidade global
(R$2.016.393,00), representando R$100.820,00.
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A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP
EC destaca por sua vez que, para serem uteis, as informacgdes incluidas nas
demonstragdes contabeis, além de representarem fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Nesse sentido, para verificar a representacao fidedigna, bem como a relevancia dos
valores registrados no elemento patrimonial Caixa e Equivalentes de Caixa, foi
realizada a analise por meio do confronto entre o saldo contabil (conciliado com os
saldos bancarios das disponibilidades financeiras ao final do exercicio) evidenciado
no Termo de Verificagao das Disponibilidades - TVDISP, em 31 de dezembro de 2022,
documento constante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras, com o saldo
contabil registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio no exercicio
findo em 31 de dezembro de 2022.

Tabela 46 - Analise dos Saldos Contabeis das Disponibilidades  Valores em reais

Unidades Gestoras T\.IDISP
(excluindo intra)
039E0100001 - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jerdnimo Monteiro 726.625,74
039E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Jerdnimo Monteiro 3.726.846,18
039E0700001 - Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro 17.506.274,47
039E0800002 - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jerdnimo Monteiro 9.974,94
039E0900001 - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jeronimo Monteiro -
. . 140.872,00
Fundo Financeiro
039E0900002 - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jeronimo Monteiro -
. L 130.950,11
Fundo Previdenciario
039L0200001 - Camara Municipal de Jerénimo Monteiro 24.805,03
TOTAL 22.266.348,47

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCA/2022 — TVDISP (conta contabil 1.1.1.0.0.00.00)

Tabela 47 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldos Contabeis)

Valores em reais

Balango Patrimonial TVDISP Diferenca
Contas Contabeis (Consolidado) (excluindo intra) (a-b)g
(@) (b)
Caixa e Equivalentes de Caixa
(1.1.1.0.0.00.00) 22.266.348,47 22.266.348,47 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 — PCA-PCM/2022 — TVDISP, BALPAT

Apos a analise, verificou-se que o Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio
apresenta conformidade com a posig¢ao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de
Caixa do Municipio, no exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, confrontado com
os saldos contabeis conciliados destes ativos discriminados por UG no arquivo
TVDISP.
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4.2.3 Divida ativa

De acordo com o MCASP 92 Edi¢&02, a divida ativa é o conjunto de créditos tributarios
e nao tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para
pagamento definido em lei ou em decisao proferida em processo regular, inscrito pelo
6rgdo ou entidade competente, ap6s apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte

potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo.

Ja a NBC TSP 012 destaca que a entrada de recursos de transagdo sem
contraprestacao deve ser reconhecida como ativo quando: (a) for provavel que os
beneficios econdmicos futuros e o potencial de servigos associados com o ativo fluam

para a entidade; e (b) o valor justo do ativo puder ser mensurado de maneira confiavel.

Em sintonia com essa definigdo de ativo, o MCASP 92 Edigdo*° ressalta também que
o ativo deve ser reconhecido quando satisfizer a definicdo de ativo e puder ser
mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em

consideracgao as restricbes sobre a informacgao contabil.

Cabe destacar que os montantes inscritos em divida ativa apresentam, por certo,
grande probabilidade de conterem em seu escopo creditos que nao se realizardo em
funcao de cancelamentos, prescricdes, agdes judiciais, entre outros. Assim, faz-se
necessario que os créditos a receber que apresentem probabilidade de n&o realizacao
sejam ajustados a valor recuperavel, realizado por intermédio de uma conta redutora

denominada “Ajuste de perdas de créditos”.

Nesse sentido, o MCASP 92 Edicdo*' prescreve que os riscos de recebimentos de
direitos séo reconhecidos em contas de ajustes, as quais serao reduzidas ou anuladas

quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

No mesmo sentido, a NBC TSP EC*? dispde que os ativos mensurados pelo custo
histérico podem ter seu valor ajustado na medida em que o seu potencial de servigos

38 MCASP 92 Edigdo Parte llI.

39 NBC TSP 01 — Receita de Transagéo sem Contraprestagao, item 31
40 MCASP 92 Edicéo, Parte Il

41 MCASP 92 Edicéo, Parte Il e Parte llI

42 NBC TSP EC, item 7.15
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ou capacidade de gerar beneficios econdmicos diminui devido a mudangas nas

condigbes econdmicas ou em outras condigdes.

O saldo contabil da divida ativa deve corresponder a representacao fidedigna do que
pretende representar, ou seja, sua evidenciagao deve ser completa, neutra e livre de

erro material, cumprindo a caracteristica qualitativa da representacao fidedigna“®3.

A NBC TSP EC destaca por sua vez que, para serem uteis, as informacodes incluidas
nas demonstragdes contabeis, além de representarem fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Dessa forma, objetivando verificar a representacao fidedigna do estoque de divida
ativa evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado, bem como a relevancia dos
valores, foi realizado o procedimento de verificagdo dos saldos por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo a divida ativa registrada nos créditos a receber a curto
e longo prazos com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa -
DEMDAT, documento integrante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras

que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 48 - Analise da Divida Ativa Tributaria e N&o Tributaria Valores em reais
Saldo anterior —- DEMDAT (excluindo intra) 8.856.329,25
Acréscimos no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 1.406.190,22
Baixas no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 1.459.442,67
Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (a) (excluindo intra) 8.803.076,80
Saldo contabil —- BALPAT Consolidado (b) 8.803.076,80
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 — PCA-PCM/2022 — DEMDAT, BALPAT

Com base na analise, verificou-se que o estoque de divida ativa tributaria e nao-
tributaria, registrada nos créditos a receber a curto e longo prazo, esta em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT integrante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

43 NBC TSP EC, item 3.10
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Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a constituicido de perdas
estimadas em créditos de divida ativa (ajuste de perdas), curto e longo prazos, por

meio dos registros no Balancete de Verificagdo Anual Consolidado:

Tabela 49 - Ajuste para perdas de créditos de divida ativa Valores em reais
Descrigao da Conta Contabil Saldo no BALVERF

1.1.2.9.1.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.1.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.2.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.2.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.3.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.3.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.4.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.4.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.1.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 139.407,56
1.2.1.1.1.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 300.746,28
1.2.1.1.2.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.2.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.3.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.3.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.5.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.5.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.2.1.99.01 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS 0,00
1.2.1.2.2}.99.07 (-) AJUSTE’DE PERDAS DE CREDITOS APURADOS EM DiVIDA ATIVA NAO 0.00
TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS ’

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — BALVERF

Em relagdo ao reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida
ativa, verificou-se que os créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no Balanco
Patrimonial Consolidado, foram ajustados a valor realizavel, por meio da utilizagdo da
conta redutora de ajustes para perdas estimadas. Ressalva-se, no entanto, que néo
foram realizadas anadlises sobre a metodologia adotada para fins de mensuracéo e

registro do ajuste para perdas estimadas.
4.2.4 Ativo imobilizado

O ativo imobilizado é o item tangivel que é mantido para o uso na produgao ou
fornecimento de bens ou servicos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operacdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e

controle desses bens, cuja utilizacdo se dara por mais de um exercicio.

E importante destacar que o ativo imobilizado é registrado em dois subgrupos que

sdo: os bens em operacdo como maquinas, equipamentos, moveis, terrenos,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7A629-03140-364B1



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

edificacdes e benfeitorias, instalagbes etc., classificados* em: 1.2.3.1.1.00.00; e
1.2.3.2.1.00.00, respectivamente Bens modveis e Bens imoveis. E os bens em
andamento, que sao os ativos que estdo na fase de implantagdo ou que ainda nao
estdo prontos para entrar em operagdo, como: construgcdo de uma nova edificagao,
estudos e projetos, implantagdo de uma nova linha produtiva operacional etc.,
classificados em: 1.2.3.1.1.07.00, Bens moéveis em andamento; e 1.2.3.2.1.06.00,

Bens iméveis em andamento.

A NBC TSP 074 estabelece que apds o reconhecimento do ativo imobilizado, a
entidade devera optar pelo modelo do custo ou pelo modelo da reavaliagdo como sua

politica contabil e aplicar tal politica a toda a classe correspondente.

A mesma NBC TSP 0746 e o MCASP 92 Edig&do*’ destacam que os elementos do ativo
imobilizado que tiverem vida util econdmica limitada, ficam sujeitos a depreciacao
sistematica durante esse periodo. A apuracdo da depreciacdo deve ser feita
mensalmente, a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para
uso, ou seja, quando esta no local e em condigdo de funcionamento na forma
pretendida pela administracdo. A norma contabil ressalva ainda que a depreciagéo do
ativo se inicia quando esse esta disponivel para uso, ou seja, quando esta no local e

em condi¢ao de funcionamento, na forma pretendida pela administragao.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para serem uteis, as informacbes incluidas nas
demonstragdes contabeis, além de representarem fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagdo da representacao fidedigna dos elementos do
imobilizado na situagdo patrimonial em 31 de dezembro de 2022, bem como a
relevancia dos valores, procedeu-se a conciliacdo dos registros por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo aos bens méveis e imdveis registrado no imobilizado
com as informagdes constantes do inventario anual de bens, respectivamente
arquivos INVMOV e INVIMO, realizado em 31 de dezembro de 2022, integrante das

44 PCASP Estendido 2021

45 NBC TSP 07, item 42

46 NBC TSP 07, itens 66 e 71
47 MCASP 92 Edigéo, Parte Il
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prestacdes de contas das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial

Consolidado do Municipio.

Tabela 50 - Imobilizado Valores em reais

Balanco Patrimonial Inventario .
Descrigao (Consolidado) (excluindo intra) leér_ir;ga
(a) (b)

Bens Moveis

(conta contabil 1.2.3.1.1.01.00) 18.666.234,85 18.666.234,85 0,00
Bens Imoéveis

(conta contabil 1.2.3.2.1.00.00) 44.055.963,64 44.055.963,64 0,00
Total 62.722.198,49 62.722.198,49 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 — PCA-PCM/2022 — BALPAT, INVMOV, INVIMO

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do
ativo imobilizado (bens mdveis e imdveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, estdo em conformidade com a posigdo patrimonial
registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens modveis e imdveis,
respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, que integram as prestag¢des de contas
das Unidades Gestoras que compdéem o Balango Patrimonial Consolidado do

Municipio.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a Depreciagao Acumulada, cujos
registros devem ocorrer de acordo com o PCASP nas contas contabeis redutoras do
ativo imobilizado: 1.2.3.8.1.01.00 — Depreciacdo Acumulada de bens modveis e

1.2.3.8.1.02.00 — Depreciagdo Acumulada de bens imdveis.

Valores em reais

Saldo no BALVERF
3.100.861,54

Tabela 51 - Depreciagao

Descricao
(-) Depreciagdo Acumulada de Bens Méveis
(conta contabil 1.2.3.8.1.01.00)
(-) Depreciagdo Acumulada de Bens Imoéveis
(conta contabil 1.2.3.8.1.02.00)

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — BALVERF

9.163.497,46

Apos analise verificou-se a existéncia de registros de depreciacao, evidenciado nas
contas contabeis redutoras do ativo imobilizado. Ressalva-se, no entanto, que nao
foram realizadas anadlises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragao e

registro da depreciacio.
4.2.5 Reconhecimento patrimonial dos precatérios

Conforme definicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP,

os Precatoérios correspondem a ordens judiciais contra o ente publico federal,
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estadual, municipal ou distrital, determinando o pagamento de importancia por parte
da fazenda publica, sendo constituido por intermédio de deciséo judicial transitada em

julgado.

Os Precatorios devem ser reconhecidos patrimonialmente no momento do surgimento
da obrigacao legal, ou seja, quando da deciséo judicial transitada em julgado. Caso a
expectativa de pagamento da obrigacdo seja de até doze meses apds a data base
das Demonstragdes Contabeis Consolidadas Anuais do Municipio, o registro se dara

no Passivo Circulante, e se superior a esse periodo, no Passivo Nao Circulante.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC
destaca por sua vez que, para serem uteis, as informacgdes incluidas nas
demonstragdes contabeis, além de representarem fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Nesse sentido, objetivando a verificagdo da representacao fidedigna, bem como a
relevancia dos valores de precatorios inscritos, reconhecidos como obrigagées no
Balang¢o Patrimonial Consolidado do Municipio, efetuou-se a comparagao dos valores
registrados no arquivo ESTPREC da U.G. 500J2500002 Encargos Gerais do TJEES
— Sentencas Judiciarias — Precatérios Municipais com os registros de precatorios no
Balancete de Verificagdo que compde a Prestacdo de Contas do Municipio do

exercicio de 2022 em analise.

Tabela 52 - Saldo de Precatorios Valores em reais
Conta Contabil Saldo
211110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
211110500 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
211110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
211210400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
211210500 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
211210700 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
211310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
211310400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
213110600 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
§1S3P1ﬁgil§\)l(-) - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO .

213111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
NACIONAIS
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Conta Contabil Saldo
218810800 — PRECATORIOS 0,00
221110300 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
221110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
221110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
221210200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
221210300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
221219800 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
221310200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
221310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 206.811,19
223110400 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
223110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
223110600 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
5283P1E1§|7%|6 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO ,

223111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
NACIONAIS

228810800 — PRECATORIOS 0,00
Total 206.811,19

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — BALVERF

Tabela 53 - Comparativo BALVERF e ESTPREC Valores em reais
Demonstrativo/Arquivo Saldos
Precatérios no BALVERF (a) 206.811,19
Precatérios Municipais - ESTPREC (b) 353.204,73
Divergéncia (a-b) -146.393,54

Fontes: Processo TC 04871/2023-5 - PCA-PCM/2022 — BALVERF e U.G. 500J2500002 - Encargos
Gerais do TJEES — Sentencas Judiciarias — Precatorios Municipais - ESTPREC

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo contabil dos
precatorios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) nao representa adequadamente a real situagdo patrimonial do Balanco
Patrimonial Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.
A divergéncia apontada na tabela acima é relevante, segundo o critério de limite de

acumulacgao de distorgbes definido para a analise, resultando no seguinte achado:

4.2.5.1 Subavaliagdo do passivo relativa ao reconhecimento de precatérios no final
do exercicio no montante de R$ 146.393,54

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo contabil dos
precatorios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) nao representa adequadamente a real situagdo patrimonial do Balango

Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, uma vez
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que ha divergéncia material em relagéo ao registro no arquivo ESTPREC constante
da PCA de 2022 da U.G. 500J2500002 Encargos Gerais do TJEES — Sentencgas
Judiciarias — Precatérios Municipais, disponivel no sistema CidadES. Enquanto a
contabilidade do Municipio registra R$ 206.811,19 em precatorios, a relagdo analitica
do TJEES (arquivo ESTPREC) apresenta o valor total de 353.204,73 configurando
uma subavaliacdo do passivo no montante de R$ 146.393,54, descumprindo a
caracteristica qualitativa da representacao fidedigna, em desacordo com a NBC TSP
EC, item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem como a prestacéo de contas e a

tomada de decisao pelos usuarios da informacao.

A distorcao detectada impacta na utilidade da informagao contabil para fins de analise,
sendo relevante pois esta acima do limite de acumulagéo de distor¢cdes*® definido para
emissao deste relatorio, entretanto, insuficiente para isoladamente ensejar uma
opinido modificada*® adversa, uma vez que se encontra abaixo do nivel minimo

agregado de erro aceitavel (materialidade global)®® definida para esta analise.

Destaca-se, ainda, que a distor¢do identificada no montante de R$146.393,54
representa 0,15% do valor do ativo total (R$100.819.645,00), insuficiente, portanto,
para se concluir pela inadequagao, como um todo, em relagao a estrutura do relatorio

financeiro aplicavel.

Dessa forma, sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocorréncia
identificada neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio

adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagdo do registro patrimonial de

48 Limite de acumulagao de distorg¢oes: valor abaixo do qual as distor¢des nao serdao acumuladas
de modo que, individualmente ou em conjunto com todas outras distor¢des, ndo sejam relevantes para
as demonstragdes financeiras. Nesta analise, foi utilizado o referencial de 5% da materialidade global

(R$1.899.015,00), representando R$94.951,00.
4 Segundo a Norma Brasileira NBC TA 705, a opinido modificada compreende “Opinido com

ressalva”, “Opinido adversa” ou “Abstencao de opinido” sobre as demonstragdes contabeis.

50 Materialidade Global: no contexto das normas de auditoria, é o valor a partir do qual o somatério
das distor¢des identificadas e ndo corrigidas é considerado relevante em relagdo as demonstragdes
financeiras, a ponto de influenciar as decisdes econbémicas dos usuarios dessas demonstragoes.
Portanto, € o valor a partir do qual o somatério das distorgdes identificadas e ndo corrigidas demanda
a modificagdo da opinido do auditor ou o nivel minimo agregado de erro ou classificagdo indevida em
uma demonstragao contabil, que servira de parametro para a conclusdo do auditor. Para esta analise
de conformidade contabil da prestacao de contas anual, na definicdo do nivel minimo agregado de erro
aceitavel (materialidade global) foi utilizado como referencial 2% do ativo total (R$94.950.772,71) do
Municipio no exercicio findo em 31.12.2022, representando R$1.899.015,00.
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precatorios pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a

situacao patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10.
4.2.6 Provis6es matematicas e previdenciarias

O art. 1°,inc. |, da Lei Federal 9.717/1998 estabelece que a avaliagao atuarial definira
o custeio para cobertura do déficit, devendo ser contabilizado, a fim de garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social:
Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas

gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliagao atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizagao e revisdao do plano de custeio e
beneficios.

A avaliagao atuarial inicial e suas respectivas revisdes, conforme depreende-se da
Instrugcdo de Procedimentos Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional — IPC 1451,
sdo a base de calculo da provisdo matematica previdenciaria, que é gerada pela
expectativa da concessao de beneficios ou pelo fato de o beneficio haver sido

concedido, referentes aos planos financeiros e previdenciarios.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC
destaca por sua vez que, para serem uteis, as informacdes incluidas nas
demonstragdées contabeis, além de representarem fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagcdo dos registros das Provisbes Matematicas e
Previdenciarias evidenciados no Balanco Patrimonial Consolidado, foi realizado o
confronto entre o saldo contabil desse passivo com os dados constante da Avaliagao
Atuarial (DEMAAT), integrante da prestacdo de contas da Unidade Gestora do
Instituto de Previdéncia do Municipio que compdem o Balango Patrimonial

Consolidado do Municipio.

51 |PC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS.
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Valores em reais

Conta Contabil BALVERF DEMAAT
2.2.7.2.0.00.00 | Provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo 17.087.313,19 | 17.087.313,19
ey | Cleees il e e el e el e e 17.087.313,19 | 17.087.313,19

consolidagao
2.2.7.2.1.01.00 | Fundo em Reparticao - Provisdes de Beneficios Concedidos 0,00 0,00
2972101.01 Aposgnt~ador|as/pensoes/outros beneficios concedidos do fundo em 107.601.798,90 | 107.601.798,90
reparticdo do RPPS
2.2.7.2.1.01.02 | (-) Contribui¢cdes do ente para o fundo em reparticdo do RPPS 0,00 0,00
22721.01.03 g?ggntrlbuwoes do aposentado para o fundo em reparticdo do 389.792,71 389.792,71
29721.01.04 g:ggntribuigées do pensionista para o fundo em repartigdo do 53.607,91 53.607,91
2.2.7.2.1.01.05 | (-) Compensacéao previdenciaria do fundo em reparticdo do RPPS 6.456.107,93 6.456.107,93
2.2.7.2.1.01.07 | (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 100.702.290,35 | 100.702.290,35
2.2.7.2.1.01.99 | (-) Outras Dedugdes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.00 | Fundo em Reparticao - Provis6es de Beneficios a Conceder 0,00 0,00
297210201 Aposgn’Eadorlas/pensoes/outros beneficios a conceder do fundo em 141.448.399.26 | 141.448.399,26
reparticdo do RPPS
2.2.7.2.1.02.02 | (-) Contribui¢des do ente para o fundo em reparticdo do RPPS 6.792.451,63 6.792.451,63
2.2.7.2.1.02.03 | (-) Contribui¢des do ativo para o fundo em reparticdo do RPPS 5.283.017,94 5.283.017,94
2.2.7.2.1.02.04 | (-) Compensagao previdenciaria do fundo em reparticdo do RPPS 8.486.903,96 8.486.903,96
2.2.7.2.1.02.06 | (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 120.886.025,73 | 120.886.025,73
2.2.7.2.1.02.99 | (-) Outras Dedugdes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.00 | Fundo em Capitalizagao - Provisoes de Beneficios Concedidos 1.817.460,35 1.817.460,35
2972103.01 Aposen.tad.or|a§/pensoes/outros beneficios concedidos do fundo 1.933.468 46 1.933.468,46
em capitalizagdo do RPPS
2.2.7.2.1.03.02 | (-) Contribui¢cdes do ente para o fundo em capitalizagdo do RPPS 0,00 0,00
227210303 g:ggntrlbwgoes do aposentado para o fundo em capitalizagdo do 0,00 0,00
29721.03.04 g:ggntribuigées do pensionista para o fundo em capitalizagdo do 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.05 | (-) Compensagcéo previdenciaria do fundo em capitalizagdo do RPPS 116.008,11 116.008,11
2972103.07 (-) Apgrtes_Flnancewos para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano de 0,00 0,00
Amortizagcao
2.2.7.2.1.03.99 | (-) Outras Dedugdes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.04.00 | Fundo em Capitalizagao - Provisoes de Beneficios a Conceder 12.159.095,84 | 12.159.095,84
227210401 Apo_sentadE)rlas/pensoes/outros beneficios a conceder do fundo em 23.006.932,57 | 23.006.932,57
capitalizagdo do RPPS
2.2.7.2.1.04.02 | (-) Contribuicdes do ente para o fundo em capitalizagdo do RPPS 5.325.424,19 5.325.424,19
2.2.7.2.1.04.03 | (-) Contribui¢des do ativo para o fundo em capitalizagdo do RPPS 4.141.996,59 4.141.996,59
2.2.7.2.1.04.04 | (-) Compensagao previdenciaria do fundo em capitalizagdo do RPPS 1.380.415,95 1.380.415,95
2.2.7.2.1.04.06 | (-) Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano De Amortizagao 0,00 0,00
2.2.7.2.1.04.99 | (-) Outras Dedugbes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.05.00 | Fundo em Capitalizagao - Plano de Amortizagao 0,00 0,00
2.2.7.2.1.05.98 | (-) Outros créditos do plano de amortizagdo 0,00 0,00
2.2.7.2.1.06.00 | Provisoes Atuariais para ajustes do Fundo em Reparticao 0,00 0,00
2.2.7.2.1.06.01 | Provis&o atuarial para oscilacao de riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.00 | Provisdes Atuariais para ajustes do Fundo em Capitalizagao 3.110.757,00 3.110.757,00
2.2.7.2.1.07.01 | (+) Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 3.110.757,00 3.110.757,00
2.2.7.2.1.07.02 | (+) Provisao Atuarial para Oscilagdo de Riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.03 | (+) Provisao Atuarial para Beneficios a Regularizar 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.04 | (+) Provisao Atuarial para Contingéncias de Beneficios 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.98 | (+) Outras Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — BALVERF, DEMAAT, BALATU

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o Balangco Patrimonial

Consolidado do Municipio evidencia a conformidade entre os registros das provisdes
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matematicas previdenciarias com o Balango Atuarial (BALATU) proposto pelo estudo
de avaliac&o atuarial (DEMAAT).

4.3 Conclusao sobre as demonstragées contabeis consolidadas

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugao TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balanco geral representa adequadamente a posi¢cdo financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Vale ressalvar, no entanto, que, para cumprir esse objetivo, o trabalho desenvolvido
nao foi de asseguragado, auditoria ou revisdo, tratou-se somente de anadlise de
conformidade contabil com escopo limitado ao Balango Patrimonial Consolidado do
Municipio, do qual foram selecionados procedimentos patrimoniais especificos,
para averiguar a relevancia e a representacgao fidedigna das informacdes contabeis
consolidadas que compdem a prestacao de contas anual do chefe do Poder Executivo

Municipal do exercicio 2022

Importante destacar que foi verificada distor¢ao relevante (tépico de achado 4.2.5.1),
no entanto, insuficiente para modificar a conclusao, uma vez que individualmente nao
ultrapassou a Materialidade Global determinada para a analise. Contudo, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, entende-se pertinente que
se dé ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo Municipal, como forma de alerta, da

proposig¢ao constante no topico de achado 4.2.5.1.

Essa conclusado se sustenta, por analogia, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis a Auditoria Independente de Informacéo Contabil Histérica aplicadas a
Auditoria do Setor Publico®? emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela International

Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizagao Internacional de

52 Resolugdo CFC N° 1.601/2020

Art. 3°(...)

IX — de Auditoria de Informagao Contabil Histérica Aplicavel ao Setor Publico — NBC TASP — séo as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis a Auditoria de Informagao Contabil Histérica Aplicadas
a Auditoria do Setor Publico convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela
International Federation of Accountants (Ifac) e recepcionadas pela Organizagcdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em especial na NBC TA 700,
segundo a qual o auditor deve expressar uma opinido ndao modificada quando
concluir que as demonstracdes contabeis sao elaboradas, em todos os aspectos
relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel®3, ou seja, de
acordo com as normas contabeis vigentes e aceitaveis, das quais destaca-se para
esta analise a Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC
TSP EC.

Assim, com base na analise efetuada, conclui-se que ndo ha conhecimento de
nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial, parte integrante da
prestacdo de contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal do exercicio de
2022, nao represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagcao

patrimonial consolidada do Municipio em 31 de dezembro de 2022.
5. RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
5.1 Politica publica de educacao

A educacdo universal de qualidade € um direito social previsto no art. 6° da

Constituicao Federal, sendo de competéncia concorrente das trés esferas federativas.

Esse direito também esta presente nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
em seu objetivo 4 — Educagédo de Qualidade, que dispbe até 2023 “assegurar a
educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todos”. (grifamos)

O direito a educacao de qualidade nao se limita a vida escolar, conforme o art. 205 da
CF, trata-se de um direito social voltado ao desenvolvimento da pessoa humana.
Objetiva-se o desenvolvimento das potencialidades, habilidades, comportamentos e

conhecimentos do ser humano. Trata-se da formacéao do individuo como cidadao.

53 para fins das Normas Brasileiras de Contabilidade Estrutura de relatério financeiro aplicavel é a
estrutura de relatério financeiro adotada pela administragéo e, quando apropriado, pelos responsaveis
pela governanca na elaboragao das demonstragdes contabeis, que € aceitavel em vista da natureza da
entidade e do objetivo das demonstragbes contabeis ou que seja exigida por lei ou regulamento. (NBC
TA 200)
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A garantia pelo Poder Publico da Educagao traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em relagao
ao aumento da oferta correspondente a demanda efetiva e potencial, especialmente
nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos, em relacéo as
garantias de acesso a alfabetizagdo na idade certa, permanéncia e sucesso escolar
com efetiva aprendizagem, eliminagdo da distor¢do idade-série, bem como evitar a
retencdo desnecessaria, a evasido e o abandono escolar. Tudo isso para que 0s
resultados das politicas publicas de educagdo possam efetivamente alcangar a

qualidade social desejada.

Nesses termos, o presente tem a intencdo de evidenciar alguns dos resultados da
educacao na rede municipal de ensino publico de Jerébnimo Monteiro até o exercicio
de 2022.

5.1.1 Cenario educacional

A rede estadual de ensino publico do municipio de Jerdbnimo Monteiro possuia, em

2022, 2 escolas rurais e 5 escolas urbanas, totalizando 7 escolas.

No tocante as matriculas, havia 14 matriculas rurais e 1.462 urbanas, representando
um quantitativo total de 1.476 matriculas na Educag¢ao Basica. Dando luz a Educacéao

Especial, do total de matriculas da rede municipal, 33 sao de alunos desta modalidade.

Em relac&o a qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de Desenvolvimento
da Educagado Basica — Ideb, observa-se que, para o 5° ano fundamental, a rede
municipal de Jerbnimo Monteiro apresentou um desempenho satisfatério apenas em

2019, conforme demonstrado no grafico a seguir:
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Grafico 9: Desenvolvimento Historico do Ideb para o 5° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.

Ja em relacdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do Ideb ficaram sempre

acima da média nacional, porém abaixo da meta estabelecida para cada ano.

IDEB 9° Ano EF-AF
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Grafico 10: Desenvolvimento Histoérico do Ideb para o 9° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.
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Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educagao basica no
Brasil, sendo realizado bianualmente, nos anos impares. Para fazer essa medicéo o
Ideb utiliza uma escala que vai de 0 a 10 e é aplicado a cada dois anos, sempre nos
anos impares. Eventuais quedas desse indicador podem ser atribuida a perda de
aprendizagem ocorrida durante a suspencgao das atividades presenciais em fungao da

crise de saude publica causada pela pandemia do Sars-CoV-2.

No entanto, cabe ressaltar que, apesar da queda ser esperada em toda a rede de
ensino nacional, esta foi mais acentuada na Rede Municipal Publica de Ensino
quando comparada a média nacional. Tal diferenga pode ser relacionada a uma
possivel insuficiéncia de alcance dos alunos ou a inefetividade das atividades remotas

de aprendizado durante a suspensao presencial.

Outro importante diagnéstico da educagao basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliacdo da Educacéao Basica
(Saeb). O resultado dessa avaliagdo é apresentado pelo percentual de alunos que
obtiveram aprendizado insuficiente, basico, proficiente ou avancado. Considera-se
como aprendizado adequado os alunos que se enquadram em “Proficiente” ou em

“Avancado” e adquiriram os conhecimentos tidos como “suficientes” para aprovacao.

A perda da aprendizagem observada nas notas do ldeb também é evidenciada no
Saeb. Dentro desse contexto, a rede municipal de Jerébnimo Monteiro em relagao aos
alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental apresentou em 2021 ligeira queda em

relacdo ao ano de 2019, porém ficou sempre acima da média nacional:

Média Nacional

Port. 55%

2017 ot asx © 2021
* Port. 54% 2019 * Port. 59%
e Mat. 47% * Port. 73% * Mat. 53%
Média Nacional e Mat. 60% Média Nacional
Paort. 54% . Paort. 49%

Mat. 42% Mat. 35%
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Figura 6: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.

Em relagdo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia
apresentou trajetoria semelhante, ou seja, ficou sempre acima da média nacional e

praticamente estabilizou nas duas ultimas medigdes.

Média Nacional
Port. 33%
2017 L 2021
* Port. 42% 2019 e Port. 44%
* Mat. 17% * Port. 44% e Mat. 21%

* Mat. 22%

Média Nacional
Port. 31%

Meédia Nacional

Port, 32%
Mat. 13%

Mat. 14%

Figura 7: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo
INEP.

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar, quando

um aluno deixa de frequentar a escola durante o ano letivo.
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Grafico 11: Desenvolvimento Historico da Taxa de Abandono
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do INEP

Apesar de eventuais quedas nos resultados de aprendizagem registrados pela Rede
Municipal de Ensino terem sido comuns, os resultados do abando escolar
evidenciaram baixa oscilagdo em relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental e

um ligeiro aumento em 2022, relativo aos alunos dos anos finais.

Ao cenario destaca-se a situagao de paralisagao das atividades presenciais, que, em
tese, elevou os indicadores de abandono escolar na maioria dos municipios. Todavia,
As taxas de abandono em Jerénimo Monteiro, foram inferiores a média nacional (0,7%
EF Al e 1,8% EF AF), apontam para um possivel sucesso das politicas de Busca Ativa

Escolar durante a pandemia do Sars-CoV-2.

5.1.2 Valorizacao do profissional do magistério

Para uma educacao inclusiva de qualidade, varios sao os fatores que atuam para o
atingimento do resultado desejado, estudantes e alunos graduados com bons

resultados de aprendizagem, conforme modelo conceitual da OCDE.
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Figura 8: Modelo conceitual OCDE

Fonte: Direcdo de Educagido e Competéncias da OCDE

As diferentes variaveis possuem diferentes impactos no sucesso da politica publica.
No entanto, uma dessa variaveis se destaca como sendo a de maior relevancia para
a aprendizagem dos alunos. Segundo Eric Hanushek®, pelo menos 50% do

desempenho do aluno depende da qualidade dos professores.

Assim, reconhecendo a importancia do profissional do magistério para a qualidade da
educacao, essa variavel foi escolhida para levantar como esta sua valorizagdo na

Rede de Ensino Municipal.

A valorizacdo da profissdo contém a questdo salarial, porém ela é mais ampla.
Contempla a formacgao inicial que, além dos curriculos dos cursos superiores, inclui a
modalidade de formacgao. O art. 62, §3° da Lei n°® 9.394/1996 escolheu a modalidade
presencial como preferéncia para os professores, se fundamentando na necessidade
de uma formacéo pratica. A formacao Educacao a Distancia — EAD de professores,

geralmente, carece desse viés pratico.

5 HANUSHEK, Eric. Assessing the effects of school resources on student performance: na update.
Educational Evaluation and Policy Analysis, [S.l.], v. 19, n. 2, p.141-164, Summer 1997a. Disponivel
em:
<http://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%201997%20EduEvaPolAna%
2019(2).pdf>. Acesso em: 28 mar. 2023.
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Cabe ressaltar, contudo, a importancia da formagcdo na modalidade EAD, sendo
essencial para a implementagao e manutencdo dos cursos para as pessoas que hao
teriam a oportunidade de realizar uma graduacao presencial. Diante dessa realidade,
aumenta-se a importancia de treinamentos voltados para a pratica docente mesmo
ap6s o ingresso do professor na rede, como cursos de formagao, formacgdes

continuadas e de capacitagdes.

Quanto a esta tematica da formacao inicial, ndo ha na referida rede de ensino
informacgdes sobre o quantitativo de professores de sua rede que possuem formagao

inicial na modalidade EAD.

Outro ponto importante para a valorizagdo da carreira do magistério é a formagao
continuada de seus profissionais. Em Jer6bnimo Monteiro, a Rede Municipal realiza
cursos de formacéao continuada periédicos e fornece apoio, por meio do atendimento

pedagdgico nas escolas.

Quanto a composicao dos profissionais da carreira, conforme informado pela Rede

Estadual por meio do CidadES Folha, segue os quantitativos e os tipos de vinculos:

62 (50%)
Contratacao
Temporaria

11

Professores | =)

124 cargos 50 (62%)
Efetivo
Estatutario

Figura 9: Composicao dos Profissionais do Magistério na Rede
Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Painel de Controle do TCEES
(acumulado de dez. 2022)
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A composigao do quadro de profissionais do magistério da Rede Municipal de Ensino
apresenta um equilibrio entre contratagcao temporaria e contratagao com vinculo
efetivo. Deve-se reconhecer a importancia da contratacdo de professores por meio
de vinculos temporarios, conforme Relatério de Auditoria 23/2019

(processo TC 5960/2018), no entanto, esse tipo de vinculo deveria ser a excegao.

Além da previséo no Plano Nacional de Educacéo, estratégia 18.1, o professor efetivo,
pelo carater da continuidade de seu vinculo, vivencia o cotidiano da rede de ensino a
que pertence e da instituicdo, além disso, permite ao profissional se qualificar e se
dedicar a projetos sem a preocupacédo com a descontinuidade. Para o gestor, essa
continuidade do vinculo representa a permanéncia em sua rede de ensino de
investimentos em relagdo aos seus professores, por meio de agdes para sua

qualificagao e valorizagao.

Quanto ao grau de instru¢ao dos professores da rede, a maioria possui ensino superior

seqguida por pos-graduacgao Latu Sensu, conforme grafico que segue:

Grau de Instrugao

m Ensino Superor

= Ensino Médio-
técnico

PGs-graduacao Latu
Sensu

Ensino
Fundamental

= Mestrado

= Qutros

Grafico 9: Grau de Instrugao dos Profissionais do Magistrado
da Rede Municipal de Ensino de Jerénimo Monteiro

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Painel de Controle do
TCEES (acumulado de dez. 2022)
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No tocante aos Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério foram uma
obrigacao prevista na Lei do Piso Nacional dos Professores (Lei n° 11.738/2008) e
com suas diretrizes fixadas no Plano Nacional de Educacéo (Lei n°® 13.005/2014),
além de ser um compromisso dos entes federados com a remuneragdo dos
profissionais do magistério, eles organizam a vida funcional da categoria, promovendo

a qualidade da educacao e atraindo para a carreira bons professores.

Assim, tdo importante quanto o respeito ao piso salarial nacional dos professores da
educacédo basica, fixado em R$ 2.403,52 para 2022 (considerando a carga-horaria
semanal de 25h), é a projecao de uma carreira atrativa, com capacidade de oferecer
desenvolvimento constante aos profissionais e claras possibilidades de crescimento

na carreira.

25 anos
(progressdo por
tempo)

Final da Carreira

Aumento em 50%

Inicial da Carreira
RS 1.691,04

Figura 10: Progressao na Carreira e Vencimentos
Fonte: Processo 7977/2022

Conforme a Tabela de Subsidios o Magistério da Rede Municipal de Ensino, o
profissional no inicio da carreira possui remuneragao abaixo do piso salarial
nacional dos professores. A progressao do salario do inicio ao final da carreira é de
50% e o tempo para progressao exclusivamente por tempo de servico ao final da

carreira é de 25 anos.

Considera-se que baixas variagbes salariais representariam um achatamento da

carreira e representaria uma menor atratividade para os profissionais. Quanto ao
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tempo para progressao, periodos excessivamente curtos para atingir o final da carreira
desestimulam a busca por outras formas de progressdo, como por cursos e

especializagdes.

Por fim, a avaliagdao de desempenho trata de ferramenta de gestdo de pessoas cujo
objetivo é o aprimoramento profissional. No caso dos docentes a ferramenta se faz
ainda mais importante pois o aprimoramento profissional do docente tem impacto
direto na qualidade do ensino e, por consequéncia, nos resultados educacionais. A
avaliacdo de desempenho dos docentes possibilita identificar deficiéncias e
potencialidades dos profissionais, configurando-se em importante ferramenta para a
gestdo da educagao. Na Rede Municipal de Ensino de Jerbnimo Monteiro ha avaliagéo

de desempenho baseada em avaliagéo pelos gestores escolares.

Assim, conclui-se que, ainda que parte das variaveis da aprendizagem, principalmente
aquelas sociais e de seguranca, ndo estejam sob o controle dos profissionais da
educacao, a atuacdo dos professores possui papel imprescindivel para o sucesso

escolar.

A valorizagao dos profissionais da educagao é de tal importancia para os resultados
educacionais que passou a ser matéria legal contida na LDB (Lei n® 9.394/1996), em
que foram dispostos fatores de valorizagao profissional que devem ser assegurados,
tais como: carreira profissional; formacado continuada; piso salarial; condicbes de

trabalho adequadas; dentre outros.

Da breve analise apresentada, depreende-se que a valorizagao dos profissionais da
educacdo, embora se trate de matéria legal, tendo em vista a importancia destes
profissionais para a sociedade, ainda carece de maior atengéo por parte dos gestores

da educacéo.
5.1.3 Consideragoes finais

Ao analisar os indicadores educacionais € importante destacar a dificuldade de sua
utilizacdo para o monitoramento de suas politicas publicas, inclusive do cumprimento
das metas dos Planos de Educacdo, os quais estdo em seus ultimos anos e suas

metas distantes de serem cumpridas.
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As principais fontes de dados nacionais para a educagao sdo o Censo Escolar anual
(coletado no meio do ano e seus tendo seus dados divulgados apenas no ano
seguinte) e os resultados das provas do Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica —
Saeb, aplicadas bianualmente nos anos impares. Ou seja, apesar de produzirem
informagdes que permitem observar posicbes da politica publica, a baixa
periodicidade dos dados impede seu acompanhamento de forma concomitante com a

politica, permitindo analises apenas a posteriores.

Tal situacdo reforca a necessidade de os gestores educacionais possuirem

ferramentas que os permitam planejar, gerir e monitorar suas politicas em suas redes.

Feito este apontamento, para a rede municipal de Jerébnimo Monteiro destaca-se uma
situacdo de conformidade parcial em relagdo aos indicadores observados,
evidenciando que o Municipio, dentro dos parametros aqui adotados, ainda
necessita implementar agdes que visem futuramente fornecer aos seus cidadaos
acesso a um ensino publico de melhor qualidade. O destaque positivo foi o
desempenho, em 2019, dos alunos do 5° ano do ensino fundamental. Ja a ressalva
fica por conta da necessidade de melhorias na aprendizagem dos alunos, sobretudo
em relagdo aos alunos dos anos finais do ensino fundamental, bem como a

necessidade de se adequar ao piso salarial vigente no pais.
5.2 Politica publica de saude

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), desde 2020, passou a
incorporar nas Contas de Governo as informagdes sobre a execugao de acdes e
politicas publicas que vao além do cumprimento ou ndo do minimo constitucional em

acoes e servigos publicos de saude.

Assim, nos relatérios dos exercicios anteriores foram incluidas as informacdes sobre
a pandemia de Covid-19, a situagao dos instrumentos de planejamento em saude e

as metas previstas e os resultados alcangados nos indicadores do Sispacto®®.

55 SISPACTO: Sistema de Pactuacio Interfederativa
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Para o exercicio de 2022, optou-se por néo incluir dados referentes a pandemia, tendo
em vista que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), em 5/5/2023, declarou o fim

da emergéncia em saude publica de Covid-19.

No entanto, foram mantidas as informagcdes referentes a elaboragdo e
avaliagcao/aprovacgao, pelos gestores e pelos conselhos de saude, respectivamente,
dos instrumentos de planejamento, tendo em vista a importédncia dos referidos
instrumentos para o controle social e para o monitoramento dos resultados

alcancgados.

Outrossim, em substituicado aos indicadores do Sispacto, que vigorou até 2021, o
TCEES optou por incluir nos relatérios de contas de governo os sete indicadores de
salude do Previne Brasil®®, tendo em vista que compdem o novo modelo de

financiamento do SUS baseado em resultados, entre outros critérios.
5.2.1 Situacgao dos instrumentos de planejamento em saude

De acordo com os dados do Painel da Situagdo dos Instrumentos de Planejamento
disponiveis na Sala de Apoio a Gestdo Estratégica (SAGE)®’, a situagdo do municipio
de Jerénimo Monteiro em relagdo ao Plano Municipal de Saude (PMS), Programacéao
Anual de Saude (PAS), Relatérios Quadrimestrais (RDQA) e Relatérios Anuais de

Gestao (RAG) de 2022 é a demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 2 — Situagao dos instrumentos de planejamento de 2022

PMS 2022-2025 PAS 1° RDQA 2° RDQA 3° RDQA RAG
Aprovado Aprovado Avaliado Avaliado Avaliado Aprovado

Fonte: portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento

Notas:

1) Consulta realizada em 26/6/2023;

2) Aprovado ou avaliado: demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento pela gestdo ao
CS, que se manifestou favoravel pela aprovagao, sendo que tais informacgdes foram registradas pela
gestdo no DGMP (DigiSus Gestor Modulo Planejamento). No caso do RDQA, o status similar é o
“avaliado”.

5% Previne Brasil: novo modelo de financiamento que alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em quatro critérios:
capitacdo ponderada, pagamento por desempenho, incentivo para agdes estratégicas e incentivo
financeiro com base em critério populacional.

57 https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento
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No que tange a execugao do planejamento em saude, a situagdo em relagdo ao
cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude, encontra-se demonstrada na

tabela a seguir:

Tabela 55 — Situacdo do cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude

Municipio Total de metas Metas atingidas Metas nao atingidas
Jerénimo Monteiro 95 77 18

Fonte: RAG 2022

Desta forma, conforme RAG 2022, do total de 95 metas propostas, 77 foram atingidas.
5.2.2 Indicadores do Previne Brasil

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979, de 12 de novembro

de 2019. O novo modelo de financiamento alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em
quatro critérios: capitacdo ponderada, pagamento por desempenho, incentivo para

acgdes estratégicas e incentivo financeiro com base em critério populacional.

O Previne Brasil equilibra valores financeiros per capita referentes a populagao
efetivamente cadastrada nas equipes de Saude da Familia (eSF) e de Atengédo
Primaria (eAP), com o grau de desempenho assistencial das equipes somado a
incentivos especificos, como ampliagdo do horario de atendimento (Programa Saude
na Hora), equipes de saude bucal, informatizagcao (Informatiza APS), equipes de
Consultério na Rua, equipes que estdo como campo de pratica para formacao de

residentes na APS, entre outros tantos programas.

Neste subitem, sdo apresentados os parametros e metas definidas nas notas técnicas
da Secretaria de Atengao Primaria a Saude do Ministério da Saude®®, e os resultados

alcancados no 3° quadrimestre de 2022 pelo Brasil, pelo Espirito Santo e pelo

58 Indicador 1 (Nota Técnica 13/2022); Indicador 2 (Nota Técnica 14/2022); Indicador 3 (Nota Técnica
15/2022); Indicador 4 (Nota Técnica 16/2022); Indicador 5 (Nota Técnica 22/2022); Indicador 6 (Nota
Técnica 18/2022) e Indicador 7 (Nota Técnica 23/2022).
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municipio de Jerdnimo Monteiro®®, em relagdo aos 7 (sete) indicadores do Previne

Brasil6961,

Tabela 56 - Indicadores do Previne Brasil (2022)

Resulta | Resultad | Result | Alcangado /

do o ado Nao
N - Para- Alcanga | Alcanga | Alcang | Alcangado
| M
° ndicador metro eta do do ado 2022
2022 2022 2022 Jeréonimo
Brasil ES Jeroni Monteirg

Propor¢cdo de gestantes com
pelo menos 6 (seis) consultas
1 | pré-natal realizadas, sendoa 12| 100% | 45% 44% 38% 61% Alcangado
(primeira) até a 122 (décima
segunda) semana de gestacao.
Propor¢cdo de gestantes com

2 |realizagcdo de exames para| 100% | 60% 62% 60% 90% Alcangado
sifilis e HIV.
Propor¢cdo de gestantes com

3 | atendimento odontoldgico| 100% | 60% 53% 49% 1379 Nao alcancado
realizado.
Propor¢do de mulheres com

4 |coleta de citopatolégico na | >=80% | 40% 21% 25% 23%
APS.

Propor¢cao de criangas de 1
(um) ano de idade vacinadas
na APS contra Difteria, Tétano,
5 | Coqueluche, Hepatite B,| 95% |95% 68% 69% Iy Nao alcancado
infecgbes causadas por
haemophilus influenzae tipo b e
Poliomielite inativada.

Propor¢do de pessoas com
hipertensdo, com consulta e

6 ~ : ; 100% | 50% 26% 28% LYL/3 Nao alcangado
pressdo arterial aferida no
semestre.
Proporgdo de pessoas com

7 diabetes, com consulta e 100% | 50% 299, 239, 34%

hemoglobina glicada solicitada
no semestre.

Fonte: Sisab (consulta em 22/6/2023)

59 Resultados alcangados no 3° quadrimestre de 2022 disponiveis em
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicadorPainel.xhtml
8 O parametro representa o valor de referéncia nacional que indica a performance ideal que se espera
alcancar para o indicador enquanto a meta considera a necessidade de valorizacdo do desempenho
das equipes e servigos de Atengao Primaria a Saude no alcance de resultados em salde e as limitagbes
identificadas para que todos os municipios alcancem o parametro.

¢1 Legenda de cores:

- Indicador 1: <18% vermelho; >=18% e <31% laranja; >= 31% e <45% verde e >=45% azul;

- Indicador 2: <24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul;

- Indicador 3: <24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul;

- Indicador 4: <16% vermelho; >=16% e <28% laranja; >= 28% e <40% verde e >=40% azul;

- Indicador 5: <38% vermelho; >=38% e <67% laranja; >= 67% e <95% verde e >=95% azul;

- Indicador 6: <20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul;

- Indicador 7: <20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul.
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A seguir estdo demonstrados os resultados de 2022 para os indicadores do Previne

Brasil em formato grafico:

Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Jerdbnimo Monteiro

120%
100%

80%
60%
= |l li Il linl
; | |

Indicador 1 ' Indicador 2 ' Indicador 3 ' Indicador 4 ' Indicador 5 ' Indicador 6 ' Indicador 7

>~

H Parametro 100% 100% 100% 80% 95% 100% 100%

H Meta 45% 60% 60% 40% 95% 50% 50%

Brasil 44% 62% 53% 21% 68% 26% 22%

WES 38% 60% 49% 25% 69% 28% 23%

M Jer6bnimo Monteiro 61% 90% 46% 23% 78% 41% 34%
W Parametro ® Meta Brasil MES ™ Jer6nimo Monteiro

Grafico 10: Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Jerébnimo Monteiro.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Sisab.

Conforme demonstrado na tabela e grafico anteriores, o Municipio de Jerénimo
Monteiro alcangou as metas previstas para os indicadores 1 e 2 do Previne Brasil em
2022. Para os indicadores 5, 6 e 7, apesar de ndo terem sido alcancadas as metas
previstas, os resultados ficaram acima das médias estadual e nacional. O indicador 4
(citopatoldgico) ficou 2 pontos percentuais abaixo da média estadual e 2 acima da
média nacional. O pior resultado foi o obtido pelo indicador 3 (atendimento

odontoldgico de gestantes), que ficou abaixo das médias estadual e nacional.
5.3 Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, a Assisténcia Social € compreendida
como uma politica publica de Estado que visa garantir direitos. O seu art. 194 dispds
que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a saude, o sistema
de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a assisténcia social se
configurava como um conjunto de programas temporais, de carater assistencialista,

ligados ao governo da ocasiao.
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A primeira informagdo a se destacar na presente segcédo € a evolugdo da despesa
liquidada municipal, em 2022, na funcdo Assisténcia Social. Por meio do grafico
abaixo, é possivel verificar se esta havendo reducao ou incremento na despesa com

assisténcia social.

R$ 2,20 M

R$ 1,99 M

R$ 1,86 M

2020 2021 2022

Grafico 11: Evolugao da despesa liquidada pelo municipio em 2022
na funcao Assisténcia Social (Milhdes de R$)

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do
TCEES).

Para fins analise da situagdo do municipio no ano de 2022, o quadro abaixo apresenta
a comparagao entre a despesa liquidada per capita do municipio em relagao aos

demais municipios capixabas e sua posi¢ao nesse ranking.

Populagcao Censo 2022: 11.575 habitantes
Despesa per capita: R$ 171,61
Média dos municipios: R$ 152,08

Posicao no ranking:  55°

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do

perfil populacional etc.

Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da Assisténcia Social de
acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem contabilizadas na

classificagcdo funcional adequada, sera possivel identificar quais areas estao
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recebendo maior atengado por parte do poder publico. Com o objetivo de identificar

esta realidade, a tabela abaixo apresenta essa informacao.

Tabela 57 : Despesa liquidada pelo municipio em 2022 na fungao Assisténcia Social,
por subfuncgao.

Subfuncao Percentual (%) Absoluto (R$)
ASSISTENCIA COMUNITARIA 66,19% 1.314.753,64
ADMINISTRACAO GERAL 22,00% 436.915,87
ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE 11,82% 234.699,68
HABITACAO URBANA 0,00% 0,00
Total 100,00% 1.986.369,19

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A assisténcia social organiza-se por dois tipos de protegcdo social. A primeira é a
protecao social basica, um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de

vinculos familiares e comunitarios.

A protecdo social basica destina-se a populacdo que vive em situagdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagao (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras). Por isso, & importante monitorar

indicadores relativos a populacdo em situagcéo de pobreza.

Uma das principais fontes dessa informagdo, em nivel municipal, é o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), um registro publico
eletrébnico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar
informacgdes para a identificagdo e a caracterizagao socioeconémica das familias de
baixa renda. Todas as familias que sao beneficiarias do Bolsa Familia, por exemplo,

estio nesse cadastro.

Conforme dispde o Decreto n° 10.852/2021, até o ano de 2021, o Ministério do
Desenvolvimento Social classificava as familias do CadUnico em situacdo de pobreza

se declarassem renda mensal per capita de R$ 100,01 a R$ 200,00. Em relacdo a
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2022, o ministério reportou uma mudanga nas faixas de medi¢cdo. Passou a ser
considerada em situacao de extrema pobreza qualquer familia com renda mensal per
capita de até R$ 105,00. Em relagdo a faixa pobreza, era considerada nessa faixa a

familia com renda mensal per capita entre R$105,01 e R$ 210,00.

A tabela abaixo apresenta o nimero de pessoas do municipio inscritas no CadUnico
em familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. Também discrimina a

informacé&o para as criancas de 0 a 6 anos.

Tabela 58 :- Numero de pessoas inscritas no CadUnico, com
dados atualizados, em familias em situagado de pobreza ou
extrema pobreza (dezembro de 2022).

% da Populagao do

Total Municipio

Pessoas inscritas com
dados atualizados nos 4.880 42,2%
ultimos 2 anos

Pessoas inscritas em
familias em situagéo de 2 325 20.1%
pobreza ou extrema
pobreza

Criangas de 0 a 6 anos em
familias em situagao de

440
pobreza ou extrema
pobreza

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados do CadUnico).

Se considerados todos os municipios do Estado do Espirito Santo, o numero total de
pessoas em situacdo de pobreza ou extrema pobreza com dados atualizados até

dezembro de 2022 representava 19% da populacao capixaba.

Outro indicador que esta sec¢ao apresenta para demonstrar a realidade da demanda
do municipio por servigos socioassistenciais, especialmente para populagdo de baixa
renda, € o estado nutricional das pessoas. Ele pode indicar demandas por provisao

de alimentos ou renda que garantam maior seguranga alimentar.

No grafico abaixo, estdo indicados os percentuais de criangas de 0 a 5 anos

acompanhadas pelos servicos de saude e assisténcia social do municipio, em
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condigdo de magreza ou magreza acentuada®?, para o municipio e a média do Estado
do Espirito Santo. Os dados foram obtidos no Sistema de Vigilancia Alimentar e

Nutricional — Sisvan, e o indice utilizado na consulta foi o “IMC x Idade”3.

5,5%
5,0%

Municipio Espirito Santo

Grafico 12: Percentual de criancas de 0 a 5 anos
acompanhadas, em estado de magreza ou magreza acentuada
em 2022.

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados do Sisvan).

A partir dos dados aqui apresentados, a populacdo e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na area da assisténcia social e as

necessidades das pessoas com maior vulnerabilidade.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatério para, juntamente com
outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes municipais,

corrigir ou aprimorar a conduc¢ao da politica de assisténcia social em nivel municipal.

62 Os conceitos e metodologia de célculo do Sisvan seguem os padrdes da Organiza¢do Mundial da Saude
indicados na obra “WORLD HEALTH ORGANIZATION. Who child growth standards: length/height-for-age,weight-
for-age,weightfor-length,weight-for-heightandbodymassindex-for-age. Methods and development. WHO
(nonserial publication). Geneva, Switzerland: WHO, 2006”.

83 Dados extraidos a partir de todos os meios de acompanhamento disponiveis: e-SUS, Bolsa Familia e Sivan Web.
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6. FISCALIZAGCAO EM DESTAQUE
6.1 Plano Municipal de Mobilidade Urbana

A fiscalizagdo 23/2022-3 (proc. TC 4.636/2022-1) teve como objetivo contribuir para
que os municipios obrigados a possuir Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com o
art. 24 da Lei 12.587/2012, nao deixem de receber recursos federais do Ministério do
Desenvolvimento Regional, por auséncia deste plano, e que pautem os investimentos
em mobilidade em planejamento estratégico de modo a resolver os pontos

problematicos da mobilidade urbana.

De acordo com o art. 24 da Lei 12.587/2012, “o Plano de Mobilidade Urbana é o
instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”, sendo
obrigatéria a sua elaboragéo e aprovagao para os municipios que se enquadrem nos
critérios estabelecidos no § 1° do art. 24, quais sejam: 12 de abril de 2022, para
municipios com populagao superior a 250.000 habitantes, e 12 de abril de 2023, para

0s municipios com populacao inferior a 250.000 habitantes.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) aplicaveis aos acompanhamentos com foco em conformidade,
especialmente com as NBASP 100, 400 e 4000, e, nos contornos definidos pela Nota
Técnica SEGEX 2, de 20 de maio de 2022, com observancia ao Manual de
Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido, ao Manual de Auditoria de
Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e aos demais

pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.

O acompanhamento contou com dois ciclos durante o ano de 2022. O primeiro ciclo
foi utilizado como forma de se obter informacgdes detalhadas sobre a atual situacao
dos municipios em relagdo ao desenvolvimento e implementacdo dos Planos
Municipais de Mobilidade Urbana (PMUs) e sobre aqueles ja desenvolvidos;

destinando-se o 2° Ciclo para uma analise mais pormenorizada dos planos em si.

A fiscalizagao apurou que o municipio de Jerénimo Monteiro, em conformidade com
os critérios estabelecidos no art. 24, § 1°, da Lei 12.587/2012, nao possui a

obrigatoriedade de elaboracdo do PMU.
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7. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGCOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram constatadas acdes

pertinentes ao exercicio em analise, conforme tabela a seguir:

Tabela 59 - A¢des de Monitoramento Valores em reais

Forma de

Deliberagao Processo Descrigao da Providéncia -
Monitoramento

1.5. DETERMINARao gestor que providencie a restituicdo de
R$ 155.364,39 (45.405,6142 VRTE) a conta bancaria/fonte de
recursos 530 —Transferéncias da Unido referente Royalties do
Petréleo, devendo a medida ser comprovada na préxima
prestacdo de contas anual; ao gestor que providencie a restituicéo
de R$ 155.364,39 (45.405,6142 VRTE) & conta bancaria/fonte
00026/2022-7 |03474/2020-1 de recursos 530 —Transferéncias da Unido referente Royalties do
Petréleo, devendo a medida ser comprovada na proxima
prestacdo de contas anual; DETERMINAR ao gestor que
providencie a restituicdo de R$ 155.364,39 (45.405,6142 VRTE)
a conta bancaria/fonte de recursos 530 —Transferéncias da Unido
referente Royalties do Petréleo, devendo a medida ser
comprovada na proxima prestacéo de contas anual;

Il - Na instrugéo de
tomadas ou
prestacdes de
contas

1.3. DETERMINAR ao atual prefeito, ou a quem lhe vier a substituir,
que: 1.3.1. Proceda a recomposi¢do, com recursos proprios, da
conta especifica dos royalties, no montante de R$ 467.844,30
(142.957,9845 VRTE), demonstrando, na préxima prestagdo de
contas, as medidas adotadas em notas explicativas; ao gestor que
providencie a restituigdo de R$ 155.364,39 (45.405,6142 VRTE)
00007/2022-4 |08685/2019-1 a conta bancaria/fonte de recursos 530 —Transferéncias da Unido
referente Royalties do Petréleo, devendo a medida ser
comprovada na préxima prestacéo de contas anual; DETERMINAR
ao gestor que providencie a restituigio de R$ 155.364,39
(45.405,6142 VRTE) a conta bancaria/fonte de recursos 530 —
Transferéncias da Unido referente Royalties do Petréleo, devendo
a medida ser comprovada na proxima prestacdo de contas anual;

Il - Na instrugédo de
tomadas ou
prestacdes de
contas

Fonte: Sistema E-TCEES

Em relacdo a determinagao constante do processo TC 8685/2019 (PCA de 2018),
parecer prévio 7/2022, constatou-se que foi objeto de interposicdo de recurso de
reconsideracdo (proc. TC 5857/2022), com decisdo definitiva de 04/01/2023
(Parecer Prévio 121/2022) e ciéncia do prefeito em 03/02/2023 (evento 42, Anexo
00563/2023-1 do processo). Portanto, o cumprimento da determinagao é exigivel no

exercicio de 2023.

Quanto a determinacido do processo TC 3474/2020, com ciéncia do Parecer Prévio
26/2022 pelo prefeito em 17/05/2022 (evento 105, Anexo 02593/2022-6 do processo),
da andlise dos documentos encaminhados na fase de envio da PCA, constatou-se
que nao foi identificada a restituicdo do valor de R$ 155.364,49 (45.405,6142 VRTE)
a conta bancaria/fonte de recursos 530 —Transferéncias da Uni&o referente Royalties
do Petroleo (Processo TCEES 03474/2020-1). Também n&o identificamos, no

Relatério de Atividades do Controle Interno, nenhuma mencéao ao fato narrado.
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Assim e, considerando o disposto no artigo 163, § 1°, do RITCEES, sugerimos a
citagao do gestor para que demonstre o cumprimento da determinagdo contida no
Parecer Prévio 26/2022.

8. OPINIOES E CONCLUSAO

A prestagao de contas anual ora analisada, trata da atuacao do prefeito municipal no
exercicio de 2022, como chefe do Poder Executivo no exercicio das funcdes politicas

de planejamento, organizagao, diregao e controle das politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 68/2020.

Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado,
identificou-se, de forma preliminar, a existéncia de possiveis ndo conformidades

detalhadas nas subsec¢oes 3.2.1.3.1, 3.3.1.1 e 7 desta instrucao.

A par da situacdo, pelo seu carater ainda preliminar, nao estao presentes neste topico

do relatério as opinides que embasarao o parecer prévio do TCEES.

Diante do exposto, conclui-se que as contas do Prefeito Municipal referentes ao
exercicio de 2022, ndo estdo, no momento, em condicbes de serem apreciadas por
este Tribunal, em razdo de ndo conformidades/distor¢cdes registradas nos autos, que
demandam a abertura de prazo para apresentacado de razdes de justificativa, nos
termos do art. 126 do RITCEES.

9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
9.1 Citagao

Diante da existéncia de achados identificados nos autos, preliminar a apreciagao
definitiva das contas, propde-se a citagao do responsavel com base no art. 126 do
RITCEES:
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Descrigado do achado Responsavel

3.2.1.3.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de

) ; L ) Sérgio Farias Fonseca
recursos sem lastro financeiro suficiente;

3.3.1.1 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o

. N Sérgio Farias Fonseca
exercicio seguinte;

7 Descumprimento de determinagdo do TCEES (processo TCEES

347412020, Parecer Prévio 26/2022). Hele [FarEs Conzee

Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposi¢des:
9.2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, as

seguintes proposi¢oes ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigado da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico sobre
evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da administracdo na LDO, como forma de alerta,
para a necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica, observando-
se, ainda, os critérios previstos na Lei Complementar 101/2000;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tdpico, para
que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-
se que a partir de 2024 a nova lei de licitacbes sera de aplicagdo obrigatdria;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico sobre
renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio aperfeicoar o
planejamento das pegas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio orgamentario financeiro);

3.8.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas neste tdpico sobre
possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, principalmente tendo em vista que
0 municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2022;

4.2.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste toépico, como
forma de alerta, para a necessidade de o Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva
conciliagdo do registro patrimonial de precatdrios pendentes de pagamento, a fim de representar
com fidedignidade a situagdo patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC,
item 3.10.

Vitéria, 09 de abril de 2024.

Adécio de Jesus Santos
Auditor de Controle Externo
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André Lucio Rodrigues de Brito
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidagcédo de Contas de Governo — NCCONTAS

Bruno Fardin Faé

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Outras Politicas
Publicas Sociais — NOPP

Fabio Peixoto
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Giovandre Silvatece
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Jaderval Freire Junior
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

José Antonio Gramelich
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS

Margareth Cardoso Rocha Malheiros
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV

Mayte Cardoso Aguiar

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
Satde — NSAUDE

Paula Rodrigues Sabra

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
Educagcdo — NEDUCACAO

Raymar Araujo Belfort
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Ricardo da Silva Pereira

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
Saude — NSAUDE

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7A629-03140-364B1



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Robert Luther Salviato Detoni
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo de Tendéncias e Riscos — NATR

Roberval Misquita Muoio
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidagédo de Contas de Governo — NCCONTAS

Walternei Vieira de Andrade
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Weliton Rodrigues Almeida

Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF
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APENDICE A - Formac&o administrativa do Municipio
Registros84:

Distrito criado com a denominacéo de Vala de Souza, pela lei municipal n® 11, de 11-
01-1895, e pela lei estadual n° 715, de 05-12-1910.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o distrito figura no municipio

Alegre.
Assim permanecendo em divisdes territoriais datada de 31-XI1-1936 e 31-XI1-1937.

No quadro de fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o distrito de Vala de

Souza, figura no municipio de Alegre.

Elevado a categoria de municipio com a denominagao de Vala de Souza, pela lei
estadual n® 777, de 29-12-1953, desmembrado de Alegre. Constituido do distrito sede.

Por decisdo do Supremo Tribunal Federal, acérdao de 04-10-1955 (representagao n°
244), foi anulado o ato de criagdo do municipio, voltando a categoria de distrito de

municipio de Alegre. Com a denominacgéo de Jerdnimo Monteiro.

Elevado novamente a categoria de municipio com a denominagdo de Jerdnimo
Monteiro, pela lei estadual n® 1416, de 28-11-1958, desmembrado de Alegre. Sede no
distrito de Vala de Souza atual Jer6bnimo Monteiro. Constituido de distrito sede.
Instalado em 15-12-1958.

Em divisdo administrativa de 1-VII-1960, o municipio é constituido de distrito sede.

Assim permanecendo em divisao territorial de 2003.

64 Fonte: IBGE.
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APENDICE B - Despesas de exercicios anteriores

Despesas de exercicio anteriores ocorridas no exercicio seguinte, em montante
considerado irrelevante para o Municipio

Ano Referéncia Elemento de Despesa Total Geral

2023 92 136.530,50

Fonte: PCM/2023 — Balancete da Despesa (Balancorr)
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APENDICE C - Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Apuracao de Limites - Poder Legislativo
Limite Legal Valor Apurado Resultado da Analise
p dos Duodéci ao Poder Legislati icipal (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 1,971,848.03 1,588,749.99 Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 1,112,124.99 932,658.83 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 1,971,848.03 1,431,761.46 Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 3,756,108.44
1.1.0.0.00.0.0 Ilmposlos. Taxas e Contrib. Melhoria 3,756,108.44
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 24,413,149.14
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 15,470,055.29
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 [ITR 8,738.63
1.7.1.8.01.8.0 |Cota-Parte IOF-Ouro 0.00
1.7.1.8.06.1.0 |ICMS - Desoneragéao Exportagdes 0.00
1.7.2.8.01.1.0 [ICMS 8,202,107.58
1.7.2.8.01.2.0 [IPVA 558,304.67
1.7.2.8.01.3.0_[IPI 163,120.28
1.7.2.8.01.4.0 |Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 10,822.69
TOTAL 28,169,257.58
Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo
em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 1,114,178.28
(-) Despesas c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0.00
(-) Desp: c/ Encargos Sociais 181,519.45
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 932,658.83
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i a Despesa Ei
[ Gastos Totais - Poder Legislati
em Reais
Funcao Legislativa 1,431,761.46
Outras Fungdes 0.00
Despesa Total Poder Legislativo 1,431,761.46
-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0.00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragdo TCEES (*) 1,431,761.46
(*) At¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i aDespesa
[ Dados Adicionais - Poder Legislativo |
Populac&o do Municipio 4 12336 |
Percentual do artigo 29A CF/88 | 7.00 |
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APENDICE D - Demonstrativo das receitas e despesas com

desenvolvimento do ensino - MDE

Municipio: Jerdnimo Monteiro

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo: 12/2022

RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72) R$ 1,00

manutengao e

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Arts. 212 e 212-A da Constituicio Federal)

RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB NO EXERCICIO

RECEITAS REALIZADAS
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS Até o Bimestre
(a)

1- RECEITA DE IMPOSTOS 3,165,198.75
1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU 884,559.44
1.2- Receita Resultante do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos — ITBI 247,834.30
1.3- Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS 1,212,210.10
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 820,594.91

2- RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 29,068,815.10
2.1- Cota-Parte FPM 19,415,541.22

2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, 1, alinea b 17,904,549.26

2.1.2- Parcelareferente a CF, art. 159, 1, alineas '"d", "e" e "f" 1,510,991.96
2.2- Cota-Parte ICMS 8,799,841.01
2.3- Cota-Parte IPI-Exportagao 82,861.03
2.4- Cota-Parte ITR 11,229.22
2.5- Cota-Parte IPVA 753,894.33
2.6- Cota-Parte IOF-Ouro 0.00
2.7- Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 5,448.29

3- TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1 +2) 32,234,013.85

4- TOTAL DESTINADO AO FUNDEB - 20% DE ((2.1.1) + (2.2) + (2.3) + (2.4) + (2.5)) + (2.7 p/ NR: 1.7.1.9.61.0.0) 5,484,428.54

5- VALOR MINIMO A SER APLICADO EM MDE ALEM DO VALOR DESTINADO AO FUNDEB - 5% DE (Q11D)+22)+(23)+ 2.546.938.83

(2.4) +(2.5) + (2.7 p/ NR: 1.7.1.9.61.0.0)) + 25% DE ((1.1) + (1.2) + (1.3) + (1.4) + (2.1.2) + (2.6) + (2.7 exceto a NR: 1.7.1.9.61.0.0)) e

FUNDEB
RECEITAS REALIZADAS

Até o Bimestre

(2)

6- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB

6.1- FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos
6.1.1- Principal

6.1.2- Rendimentos de Aplica¢do Financeira
6.2- FUNDEB - Complementag@o da Unido - VAAF
6.2.1- Principal

6.2.2- Rendimentos de Aplicagdo Financeira
6.3- FUNDEB - Complementac@o da Unido - VAAT
6.3.1- Principal

6.3.2- Rendimentos de Aplica¢do Financeira
7- RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (6.1.1 — 4)"

8,892,234.00

8,167,463.83

8,089,022.34
78,441.49

0.00
0.00
0.00

724,770.17

724,770.17
0.00

2,604,593.80

RECURSOS RECEBIDOS EM EXERCICIOS ANTERIORES E NAO UTILIZADOS (SUPERAVIT) VALOR
8- TOTAL DOS RECURSOS DE SUPERAVIT -77,069.34
8.1- SUPERAVIT DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR 5,983.27
8.2- SUPERAVIT RESIDUAL DE OUTROS EXERCICIOS -83,052.61

9- TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB DISPONIVEIS PARA UTILIZACAO (6 +8)

8,815,164.66

INSCRITAS EM RESTOS A
DESPESAS COM RECUROS DO FUNDES DESPESAS EMPENHADAS |  DESPESAS LIQUIDADAS DESPESASPAGAS [ L PROCESSADOS
(Por Area de Atuagio) Até o Bimestre Até 0 Bimestre Até 0 Bimestre :
(b) (©) ( (e)
10- PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA 7,251,953.11 7,251,953.11 7,166,919.16 0.00
10.1- Educagio Infantil 2,728,077.89 2.728,077.89 2708,345.80 0.00
10.2- Ensino Fundamental 452387522 452387522 445857336 0.00
10.3- Com Educagdo Especial (Relacionada a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental) 0.00 0.00 0.00 0.00
10.4- Com Educagio de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0.00 0.00 0.00 0.00
10.5- Com Administra¢do Geral (Relacionada a Educagio Infantil e o Ensino Fundamental) 0.00 0.00 0.00 0.00
11- OUTRAS DESPESAS 1,858,742.86 1,858,742.86 1,855,145.66 0.00
11.1- Educagdo Infantil 789,204.38 789,204.38 787,121.87 0.00
11.2- Ensino Fundamental 1,069,538 48 1069,538.48 1,068,023.79 0.00
11.3- Com Educagio Especial (Relacionada a Educago Infantil ¢ o Ensino Fundamental) 0.00 0.00 0.00 0.00
11.4- Com Educagio de Jovens ¢ Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0.00 0.00 0.00 0.00
11.5- Com Geral a Educagio Infantil ¢ o Ensino Fundamental) 0.00 0.00 0.00 0.00
12- TOTAL DAS DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB (10 + 11) 9.110,69597 9.110,695.97 9.022,064.82 0.00

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:
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INDICADORES DO FUNDEB
DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS - INSCRITAS EM RESTOS A
e oo | PAGAR N0 PROCESSADOS
DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS DO FUNDEB RECEBIDAS NO EXERCICIO . (SEMDISPONIBILIDADE DB
Até o Bimestre Até 0 Bimestre Até o Bimestre G2
(b (©) (d) (e) ()]
13- Total das Despesas do FUNDEB com Profissionais da Educagio Basica 7.251,953.11 7.251,953.11 7.166,919.16 0.00 0.00
14- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos ¢ Transferéncias de Impostos 9,023,846.84 9,023,846.84. 893 0.00 0.00
15- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementago da Urido - VAAF 00 000 000 000
16- Total das nm,lm custeadas com FUNDER - Complementagdo da Unido - VAAT 77.048.76 77.948.76 77.048.76 000 0.00
17- Total das. ym FUNDEB - ump]um,nhmw da Unidio - VAAT Aplicadas na Educagdo Inf 77.948.76 77.948.76 948.76 0.00 0.00
18- Total das. ancsas cus!mdn com FUNDEB - C¢ da Unido - VAAT Aplicadas em Despesa de. mpum 54,909.00 54.909.00 54,909.00 0.00 0.00
'VALOR APLICADO APOS
: o X ) PLICADO Al VALOR APLICADO (Despesa | % APLICADO (Despesa % APLICADO (Despesa
INDICADORES - Art. 212-A. inciso Xl e § 3° - Constituigiio Federal 'VALOR EXIGIDO DEDU;:Em&pmm i) B ey
® ® [0} 0} ®
19- Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneragiio dos Profissionais da Educagdo Bisica 6,224,563.80 7.251,953.11 ,251,953.11 81.55 81.55
20 - Percentua de 50% da Complementagio da Unido so FUNDER (VAAT) na Educagdo Infantil 362385.09 77.948.76 77.048.76 1075 1075
21- Minimo de 15% da Complementagio da Unidio s FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 108,715.53 54.909.00 54,909.00 758 758
'VALOR MAXIMO! \;\?'LOC;R/\’;SS'[:?;[:;:S 'VALOR NAO APLICADO % NAO APLICADO (Despesa | % NAO APLICADO (Despesa
INDICADOR - Art.25, § 3° - Lei n° 14.113, de 2020 - (Maximo de 10% de Superavit)’ PERMITIDO ) (Despesa Liquidada) Empenhada) Liqui
a (m) ) (o) ®
22- Total da Receita Recebida e nio Aplicada no Exercicio 88922340 2209,561.60 209,561.60 2236 236
- - VALOR DESUPERAVIT | VALOR APLICADO ATEG
e P A T e RO | i M s | VRTINS S | o | M 0
kAo do Supes ANTERIOR AIUSTE (Despesa Empentuda) ) A (Despesa Liqidada)
(a) (3] (s) (0] (W M=(0)-()- (W
23- Total das Despesas custeadas com Supervit do FUNDEB 815,116.00 -518,393.43 8,054.17 84620 -527.293.80
23.1- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Imposms o Transferéncias de Impostos 0.00 0.00 0.00
23.2- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - da Unidio (VAAF + VAAT) 8.054.17 846.20
DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE - CUSTEADAS COM RECEITA DE IMPOSTOS (EXCETO FUNDEB)
INSCRITAS EM RESTOS A
) i DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS AN O PR C IS aS
DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE - RECEITAS DE IMPOSTOS - EXCETO FUNDEB (Por Area de Atuago) i
Até 0 Bimestre Até 0 Bimestre Até 0 Bimestre
© ()
24- EDUCACAO INFANTIL 439,980.18 434,10235 434,10235 587783
25- ENSINO FUNDAMENTAL 960.,849.01 958,741.04 958.,741.04 2,107.97
26- EDUCACAO ESPECIAL (Relacionada a Educagdo Infantil ¢ o Ensino Fundamental) 0.00 0.00 0.00 0.00
27- EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0.00 0.00 0.00 0.00
28- ADMINISTRACAO GERAL (Relacionada a Educagdo Infantil ¢ o Ensino Fundamental) 1,472,235.82 1,467.609.66 1.460.239.03 4,626.16
30- TOTAL DAS DESPESAS COM AC()ES TiPICAS DE MDE (24+25+26+27+28) 2,873,065.01 2,860,453.05 2,853,082.42 12,611.96
- - VALOR
APURAGCAO DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL 7 5
Despesa Despesa Liquidada *
31- TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECURSOS DE IMPOSTOS (FUNDEB E RECEITA DE IMPOSTOS) = (L14(b ouc) + L30(bouc) + L23.1 (t) 11,896,911.85 11,884,299.89
32 (-) RESULTADO L fQUlDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (L7) ! 2,604,593.80 2,604,593.80
33 (-) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (IMPOSTOS) = L14 (f) ’ 0.00 -
34 (-) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 7 0.00 -
35 (-) CANCELAMENTO, NO EXERCICIO. DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO, INCLUSIVE OS 0.00 0.00
36- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (31 —(32+33+34+35)) ou (31— (32+35)) 9,292,318.05 9,279,706.09
" Despesa ¢ Despesa Liquidada
pes VALOR EXIGIDO
LD LD TOI RO ER SR VALOR APLICADO | % APLICADO VALOR APLICADO % APLICADO
37- APLICAGAO EM MDE SOBRE A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS 8,058.503.46 9.292.318.05 | 28.83 9.279.706.09 | 28.79
OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO Até o Bimestre
(b)
38- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE (Incluindo Rendimentos de Aplicag@o Financeira) 703,240.91
38.1- Salario-Educagao 433,724.30
38.2- PDDE 945.51
38.3- PNAE 144,672.83
38.4 - PNATE 123,413.73
38.5- Outras Transferéncias do FNDE 484.54
39- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 995,526.28
40- RECEITA DE ROYALTIES DESTINADOS A EDUCACAO 0.00
41- RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCACA( 0.00
42- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 2,061,433.14
43- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO = (38 + 39 +40 + 41 +42) 3,760,200.33

OUTRAS DESPESAS COM EDUCACAO

DESPESAS EMPENHADAS

Até o Bimestre

Até 0 Bimestre

DESPESAS LIQUIDADAS

DESPESAS PAGAS

Até 0 Bimestre

INSCRITAS EM RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS

TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO

Até o Bimestre

Até 0 Bimestre

(Por Area de Atuagio)
_ (b) ©) () ()

44- EDUCACAO INFANTIL 815,173.48 56853139 56853139 246,642.09

45- ENSINO FUNDAMENTAL 1,605,681.14 1,602,728.53 1,602,728.53 295261

46- ENSINO MEDIO 0.00 0.00 0.00 0.00

47- EDUCACAO BASICA 0.00 0.00 0.00 0.00

48- ENSINO SUPERIOR 50,107.62 48,750.79 48.750.79 135683

49- EDUCACAO ESPECIAL 0.00 0.00 0.00 0.00

50- EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS 0.00 0.00 0.00 0.00

51- ENSINO PROFISSIONAL 0.00 0.00 0.00 0.00

52- DEMAIS SUBFUNCOES ATIPICAS 565.208.75 565.208.75 565.208.75 0.00

53- TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS COM EDUCACAO (44 + 45 + 46 + 47 + 48 + 49 + 50 + 51 + 52) 3,036,170.99 2,785.219.46 2,785.219.46 25095153

DESPESAS EMPENHADAS |  DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS INSCRITAS EM RESTOS A
Até 0 Bimestre PAGAR NAO PROCESSADOS

Assi nado digital mente.

(b) (c) (d (e)
54- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM EDL(IACR() (12+30+53) 15,019,931.97 14,756,368.48 14,660,366.70 263,563.49
54.1- Despesas Correntes 13,838,088.46 13,821,167.06 13,725,165.28 16,921.40
54.1.1- Pessoal Ativo 9,125,436.49 9,125,436.49 9,029,434.71 0.00
54.1.2- Pessoal Inativos e Pensionistas 0.00 0.00 0.00 0.00
54.1.3- é as o ou sem fins lucrativos. 0.00 0.00 0.00 0.00
4.1.4- Outras Despesas Correntes 4,712,651.97 4,695,730.57 4,695,730.57 16,921.40
54.2- Despesas d:: Capn.nl 1,181,843.51 935,201.42 935,201.42 246,642.09
54.2.1- o a fe oufi 0 sem fins lucrativos X 0.00 0.00 0.00
54.2.2- Outras Dc‘spt‘sa.s de Capital 1,181.843.51 935,201.42 935.201.42 246,642.09
Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 7A629-03140-364B1
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FONTE: Sistema CidadES. Data da emissdo: 16/02/2023, s 17:52. VERSAO: 4.0
1 SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (7) > 0 = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB, SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (7) < 0 = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

2 &
3Art.25,§ 32, Lei 14.113/2020: “Até 10% (dez por cento) d bidos 3 conta dos Fund relativos 3 Unido, nos termos do'§ 22 do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizad i ubsequent
40svalores referentes & parcela dos Restos a Pagar inscritos com do RRED

5 Nos cinco primeiros bimestres do exercicio o acompanhamento serd feito com base na despesa liquidad.

6 No dltimo bimestre do exercicio 0 acompanhamento seré feito com base na despesa empenhada.

7 Valor inscrito em RPNP.  que o deve ser

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 7A629-03140-364B1
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APENDICE E — Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas proprias com

acoes e servigos publicos de saude

Municipio: Jerdnimo Monteiro
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referéncia: 12/2022

RREO — ANEXO XII (LC n° 141/2012 art.35) RS 1,00

RECEITAS REALIZADAS

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS Até 0 més

RECEITA DE IMPOSTOS (I) 3,165,198.75

Receita Resultante do Imposto Predial e Territorial Urbano - [IPTU 884,559.44
Receita Resultante do Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Imoveis — ITBI 247,834.30
Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 1,212,210.10
Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na Fonte — IRRF 820,594.91
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEG AIS (I 27,552,374.85
Cota-Parte FPM 17,904,549.26
Cota-Parte ITR 11,229.22
Cota-Parte [PVA 753,894.33
Cota-Parte ICMS 8,799,841.01
Cota-Parte IPI-Exportagao 82,861.03
Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0.00
Desoneragdo ICMS (LC 87/96) 0.00
Outras 0.00
TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - anp=@m+ 30,717,573.60
an
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUD]:Z (ASPS) — POR' SUBFUNCAO E CATEGORIA ECONOMICA | DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos a
COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO Até 0 més Pagar nio Processados
ATENCAO BASICA (IV) 3,304,891.01 4,329.00
Despesas Correntes 2,946,440.75 4,329.00
Despesas de Capital 358,450.26 0.00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (4%] 844,798.55 8,278.17
Despesas Correntes 833,870.55 8,278.17
Despesas de Capital 10,928.00 0.00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (VI) 302,769.65 3,460.00
Despesas Correntes 302,769.65 3,460.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
VIGILANCIA SANITARIA (VII) 6,302.40 0.00
Despesas Correntes 6,302.40 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (VIIT) 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (IX) 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (X) 1,245,586.88 1,739.21
Despesas Correntes 1,086,065.08 1,739.21
Despesas de Capital 159,521.80 0.00
TOTAL (XI) = (IV+ V + VI + VII + VIII + IX + X) 5,704,348.49 17,806.38
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MiNIMO PARA APLICACAO EM ASPS DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos a
Até 0 més Pagar nio Processados
Total das Despesas com ASPS computadas no célculo do minimo (XI) 5,704,348.49 17,806.38
(-) Despesas com Inativos/Pensionistas e Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS (XI.1) A
(-) Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (XII) ///////////////////////////////
(-) Despesas Custeadas com Rec. Vinculados a Parcela do Perc. Minimo que no foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (XIII) 0.00
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XIV) 0.00 0.00
'VALOR APLICADO EM ASPS (XV) = (XI - XL.1 - XII - XIII - XIV) 5,722,154.87
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVI) = (III) x 15% (LC 141/2012) 4,607,636.04
Diferenca entre o Valor Aplicado e a Despesa Minima a ser Aplicada (XVII) = (XV - XVI) 1,114,518.83

Limite ndo Cumprido (XVIII) = (XVII) (Quando valor for inferior a zero)

% DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICADO EM
ASPS  (XV /IID*100 ( de 15% conforme LC n° 141/2012)

18.63

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

I denti ficador:
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RECEITAS ADICIONAIS PARA O FINANCIAMENTO DA SAUDE NAQ COMPUTADAS NO CALCULO DO MiNIMO RECEITAA[Sél‘:EI%ISAIZADAS
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS PARA A SAUDE (XIX) 5,001,548.00
Proveniente da Unido 4,165,193.66
Proveniente dos Estados 836,354.34
Proveniente de outros Municipios 0.00
RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS VINCULADAS A SAUDE (XX) 0.00
OUTRAS RECEITAS (XXI) 103,930.63
TOTAL DE RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE (XXII) = (XIX + XX + XXI) 5,105,478.63

DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO

DESPESAS COM SAUDE POR SUBFUNCOES E CATEGORIA ECONOMICA NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos a

MINIMO Até 0 més Pagar nio Processados
ATENCAO BASICA (XXIII) 3,010,715.24 11,236.91
Despesas Correntes 3,010,715.24 11,236.91
Despesas de Capital 0.00 0.00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (XXIV) 2,250,814.41 0.00
Despesas Correntes 2,250,814.41 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (XXV) 95,676.95 0.00
Despesas Correntes 95,676.95 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
VIGILANCIA SANITARIA (XXVI) 534,326.75 242.86
Despesas Correntes 337,926.75 242.86
Despesas de Capital 196,400.00 0.00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (XXVII) 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (XXVIII) 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (XXIX) 40,628.17 0.00
Despesas Correntes 40,628.17 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO (XXX) = (XXIII + XXIV + XXV + XXVI + XXVII + 5,932,161.52 11,479.77
XXVIIT + XXIX)
DESPESAS TOTAIS COM SAUDE DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos a
(Computadas e nio computadas no cilculo do limite minimo) Até 0 més Pagar nio Processados
ATENCAO BASICA (XXXI) = (IV + XXIII) 6,315,606.25 15,565.91
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (XXXII) = (V + XXIV) 3,095,612.96 8,278.17
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (XXXIII) = (VI + XXV) 398,446.60 3,460.00
VIGILANCIA SANITARIA (XXXIV) = (VI + XXVI) 540,629.15 242.86
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (XXXV) = (VI + XXVII) 0.00 0.00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (XXX VI) = (XIX + XXVIII) 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (XXXVII) = (X + XXIX) 1,286,215.05 1,739.21
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (XXXVIII) = (XI + XXX) 11,636,510.01 29,286.15
(-) Despesas executadas com recursos provenientes das transferéncias de recursos de outros entes (XXXIX) 5,931,135.63 11,479.77
TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS COM RECURSOS PROPRIOS (XL) = (XXXVIII - XXXIX) 5,723,180.76

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 16/02/2023 e hora de emissdo 17:51. VERSAO: 3.0

® Limite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7A629-03140-364B1
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VALOR APLICADO EM ASPS (XII) = (VIIla - IXa - Xa - XIa)

104,479.95

(*) Valores de todos os C: Publicos que

FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss&o 16/02/2023 e hora de emisséo 17:51

(r) Valores Li pelo Ente mais os Restos a Pagar Nao P

Inscritos io de

com ASPS, de que o ente participou como membro consorciado.

RS 1,00
X ) 'VALORES TRANSFERIDOS POR COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MiNIMO
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE CONTRATO DE RATEIO (r) @ (b)
(ASPS) — POR SUBFUNCAO E CATEGORIA ECONOMICA.
w *) Fonte de Recursos Demais Fontes de | DESPESAS LIQUIDADAS Inscritas em Restos a | DESPESAS LIQUIDADAS Inscritas em Restos a
211 Recursos Até 0 més Pagar niio Processados Até 0 més Pagar niio Processados
ATENCAO BASICA (1) 0.00 0.00 59,177.29 0.00 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00 58,709.87 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 467.42 0.00 0.00 0.00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (IT) 106,355.63 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas Correntes 104,297.59 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 2,058.04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (11T) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
VIGILANCIA SANITARIA (IV) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (V) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (VI) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (VII) 0.00 0.00 45,302.66 0.00 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00 45,302.66 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL DAS DESPESAS COM ASPS EXECUTADAS EM
CONSORCIO PUBLICO (VIII) = (1+ 11 + I + IV + V+ VI + VII) 106,355.63 0.00 104,479.95 0.00 0.00 0.00
COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
@
DEDUGOES DA DESPESA COM ASPS (*)
DESPESAS LIQUIDADAS Inscritas em Restos a
Até 0 bimestre Pagar niio Processados
Restos a Pagar Nio Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (IX) %////////////%
A
Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que ndo foi Aplicada em ASPS em
Exercicios Anteriores (X) 0.00 0.00
Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XI) 0.00 0.00

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:
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APENDICE F — Demonstrativo da receita corrente liquida

Tabels 3 - Demonstrafivo da Receita Corrente Liquida

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE
JANEIRO2022 DEZEMBRO/Z2022

RREO - Anexo 3 (LRF, Art 53, inciso ) Em Renis
A EVOLUGAO DA REGEITA REALIZADA NOS ULTIMOS 12 MESES TOTAL | PREVISAO
ESPECIFICAGAQ (@LTIMOS | ATUALIZADA|
JANETR: ABRIL JUNEO | JuiHo SETEMBRO| o o] 1: 20m
‘RECEITAS CORRENTES () 407415257 | 436540221 6 [ 4937,717.70 | 5,005,953.71 | 6,757,201 37 | 5,034,157.47 | 4,436,519.85 | 446596392 | 4,164,535.65 | 435122515 | 7,135,80111 | 60,200,669.15 | 5439651555
Impostos, Taxss e Contrbuigdes de Melharia 20130805 | 19258475 mazmsm | 34255057 | ewprnes | sasmim | 29675267 | 31360250 | 30767190 | 25,7072 | sangrmos | 42876d07a | 394990475
1Y nnes | sames 1730233 | 100214 | 32499748 | 11075938 | 6813507 | 7107060 | 6970505 | 3190203 | 1820568 | ssassess | sa000000
BS so76020 | 7aase3s | o100 | 10820509 | ssas0se | oesesoo | 1oaamizs | tesssss | Lamers | 220150 | mzesso | mame2s | 121221000 | L1zasoets
B 1200000 | 1026000 | 1503800 | 4891538 | 2854099 | 2588500 | 1750008 | 2me7a06 | sn00000 | 1380000 | seo000 | esose | 24783430 | 1ss00000
REF 5850 993025 | ssma40 | ns7sse | ssmmor | wzass | 7ess o3t | 70562 | 1307346 | 737678 | 7561047 | swseasy | s00000
‘Gtres Enpostos, Tases e Contrbuighes de Melhoria s3gsers | mos1 | 8513353 | ssasass | 106mose | 1s3ssass | wsgssso | sswssas | roesess | 7ession | emsozsy | 7sssses | 112249790 | csv00000
Conmiuigies 1245802 | 10689290 | 1ianeass | magseis | mumam | mamsnas | nagsens | 10es207s | 10473540 | 10788938 | 10726665 | 11255854 | 133800562 | 124750000
Rsceia Patrimonial 0137280 | 10142124 | 12788000 | 11788520 | 1522671 | 1563385 | 18737726 | 21603701 | 20218952 | 13769884 | 1185072 | 10075206 | 192222300 | 27623837
Rendimentos de Aplcagio Finmnceira o137280 | 10142124 | 12788000 | m7gssa0 | 1522071 | 1sessees | 1s7377as | 2160s7en | 202mem | vmnesnss | 1siesom | wwes2es | 1e2222300 | 2s2sssr
Ouras Receitas Parimenisis 000 000 oo 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Receita Azsopecuiria [ 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 om0 on0 000
Eecei Industrial o 000 00 000 00 0 000 00 000 000 y om0 200 000
Receia de Services 15670320 | 15378610 | 20460714 | 19973434 | 20883120 | 2052166 | 10770538 | 21010775 | 2651468 | 10396198 | 10675004 | 23130784 | 237638547 | 185944800
Transfaréncias Correntes 349026971 | 3801233161 [ 418594640 | 421425773 | 477633042 | 561534405 | 416927663 | 3,529,979.45 | 3,597,537.04 | 3,322,320 53 | 3,610,905 44 | 533691585 | 49,650,323 87 | 4607510730
CotParte do FPM. 143410824 | 2,001,894.17 | 1.213,629.48 | 1,438,580.60 | 1,600.277.45 | 1.497,364.94 | 2.015358.90 | 1,464.267.36 | 1.348,562.97 | 128311778 | 1.612,645.47 | 2.505,727.68 | 19.415.541.22 | 16.300,000.00
ComParte do ICMS 76781007 | 77.008.56 | 75007886 | 77593924 | 71520255 | 243406 | 550348 | 67205631 | 6730756 | 70753556 | 12700108 | 72390268 [ 879989101 | oc0s010ns
ConPunedo VA 3397 | mssso | aramam | w2700 | ms@ase | osiwar | ormam | seresm | 2ssse | 20mas | 1asms25 | 17sesas | 75339433 | soo0000
ConPanedoTTR 7 a2 16167 anss o858 s 716 | 263458 | eomios | 30230 198 | 1men | 2000000
Transfénciss da 1C $71996 0o 00 000 000 )00 000 000 000 000 000 000 om0 on0 000
Transfeéncias da LC 611989 850047 | s1s69s | samse | s21827 | eamas | smnner | 7omae | sswse [ 7amss | asmew | 1aem | 7msa | ssses | 2esoo000
Trausteréncias 4o FUNDEB Tnga20s | seseusoe | sorserss | seossoor | essssszo | 77423034 | mossess | 72637mse | mnesnns | erasrece | 71377 | 7ee2es27 | eonswroe | sasiacess
Ousras Transferdacias Comentes 42408110 | 51940812 | 125881287 | 97895798 | 141072496 244534550 | sexs070 | 60530075 | s0a52513 | 2035594 | am2emrr | 12700057 | 1157007 | 1n2meT
Outras Receitas Corentes semes | osss2 | 3mnzs | waezs | 1emam | 2se6s7 | z0mesas | 7e02234 | 33pess | ssoosm | mssem | massess | esamss | 13sssees
DEDUCGES smassn | aso52586 | 51811018 | se986m1 | s13zsen | sengunss | ssomeze | susreesr | seossiss | sizerrro | svsssaee | sorosmer | amazans | saessense
‘Conteiy do Servidor paza.o Plano ds Previdéncia 12451690 | 0635187 | 13240 | nzeenen | ez | nazser | s | 10793430 | 10437050 | 10693000 | 10630727 | 11zsses | 133030275 | 124450000
@ S0 Finsac_ etre Regimes Brevidéacia/ Traast do Gov: Federa] Dest. 0 Venc. dos Agentes Comuiticio da Side « Combate is 54112 sz | 10m24 | 4s2 sos48 sosag | 1977 | sesas 3690 05932 05938 om0 856287 450000
Rendmentos de Apkicages de Recursos Previdenciirios () 00 000 000 000 (1) 000 000 000 000 000 100000
50 te Receit pars Formagio do FUNDEB. 46885700 | s263287 | 90391550 | aasoass | sonsssio | a7onnest | wrmene | ss0ee0so | sesmes1s | sesozesn | onisieer | sosaoes | saseesse| susevone
'RECEITA CORRENTE LIQUIDA () = (-1 3.502,407.46 | 3,715,916.35 | 4.353,905.18 | 4,338.230.99 | 4.992,634.80 | 6,165151.71 | 4.493.261.25 | 3.938,320.22 | 3.975382.37 | 3,651,617.95 | 3,772,64457 | 6:527,853.14 | 53.377,334.99 | 4347151055
[(~) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas i emendss indvidusis (art 166-A.§ 1, da CF) (TV) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 00 0.00 0.00 000 | ¢ X 0.00 0.00 .00
[RECETTA CORRENTE “ATUSTADA PARA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (O - 350240746 | 3715 91635 | 435390518 | 43382309 | 4097,63450 | 61651517 | 4493261 75 | 3,835,329 37 | 3 975 38237 | 3,651,61795 | 3,772 64457 | 650785314 | 5337735490 | 457151055
() Trensferencias dbigasériss da Uniie relatvas i exaemdas d bancada (. 166, § 16, CF) (VD 000 0.00 0.00 0.00 000 000 000 0.00 000 000 000 000 200 000
[RECEITA CORRENTE "AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VID=(V _ 350240746 | 3715 91035 | 435390518 | 433823099 | 4992 63480 | 3615171 | 49320125 | 3 9sa a9 22 |3 975 3wzat | 3wsLeurs | a2 enast| esarasite | saamiaiee | asarisioss
FONTE: Sictema GdadES. Emiss3o: 16/02/2023, 35 17:50. VERSAD: 20

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7A629-03140-364B1
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APENDICE G — Demonstrativo da despesa com pessoal do Poder Executivo

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

JERONIMO MONTEIRO - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2022

RGF - ANEXO I (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

Total das Despesas Inscritas em
Liquidadas Restos a Pagar
IR AT CO R (Ultimos 12 Meses) | Nio Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 26.639.388,90 0,00
Pessoal Ativo 21.894.904,00 0,00
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas 4.744.484,90 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de 30 oude 4o de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Despesa com Obrigages Patronais junto a0 RPPS niio Executada Orgamentariamente 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 1.949.552,82 0,00
Indenizagdes por Demissio ¢ Incentivos 4 Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisiio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 52.196,89 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuragio 22.437,03 0,00
Tnativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados 1.874.918,90 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - 1) 24.689.836,08 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 53.377.334,99 % SOBRE A
(=) T & obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 0,00 RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V1) 53.377.334,99
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + II1 b) 24.689.836,08 46,26
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, Il e IIL, art. 20 da LRF) 28.823.760.89 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0.95 x VI) (parigrafo tinico do art. 22 da LRF) 27.382.572.85 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso I do §1° do art. 59 da LRF) 25.941.384,80 48,60
FONTE: Sistema CidadES
RGF / Tabela 1.4 - D rativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGEF - ANEXO 1 (Portaria STN 1° 72/2012, art. 11,1)
DESPESAS EXECUTADAS
Valores (Ultimos 12 Meses)
SPESA COM PESSOAL EXEC CONSORCIOS PUBLICOS (* bor Comtat tnscritas em
DESPESA M PE EXECUTADA EM NSORCIOS PUBLI *) por Contl:ato Liquidadas Restos a Pagar Total
deRateio Naio Processados
(r)
(a) (b) (e)=(a+b)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 72.870,84
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 60.514,26 0,00 60.514,26
Pessoal Ativo 60.514,26 0,00 60.514,26
Outras despesas de pessoal de contratos de 30 oude 30 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00 0,00
Outras desp. de pess. decorr. de contr. de terceirizagiio ou contratagdo indireta (§ 1°do art. 18 da LRF) - CONTRATO DE GESTAO 0,00 0,00
Despesa com Pessoal nfio Executada Orgamentariamente 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 0,00 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos 4 Demissdo Voluntaria 0,00 0,00 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuragiio 0.00 0.00 0.00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (I1I) = (I - IT) 60.514,26 0,00 60.514,26

FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Consércios Piblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(1) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efetivamente transferidos aos consrcios mediante Contrato de Rateio.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br

I denti ficador:
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APENDICE H — Demonstrativo da despesa com pessoal consolidada

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

JERONIMO MONTEIRO - CONSOLIDADO MUNICIPAL
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2022

RGF - ANEXO I (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

Total das Despesas Inscritas em
Liquidadas Restos a Pagar
IR AT CO R (Ultimos 12 Meses) | Nio Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 27.910.588,21 0,00
Pessoal Ativo 23.00.082,28 0,00
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas 4.901.505,93 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de 30 oude 4o de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Despesa com Obrigages Patronais junto a0 RPPS niio Executada Orgamentariamente 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 1.949.552,82 0,00
Indenizagdes por Demissio ¢ Incentivos 4 Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisiio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 52.196,89 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuragio 22.437,03 0,00
Tnativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados 1.874.918,90 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - 1) 25.961.035,39 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 53.377.334,99 % SOBRE A
(=) T & obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 0,00 RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V1) 53.377.334,99
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + II1 b) 25.961.035,39 48,64
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, Il e IIL, art. 20 da LRF) 32.026.400,99 60,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0.95 x VI) (parigrafo tinico do art. 22 da LRF) 30.425.080,94 57,00
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso I do §1° do art. 59 da LRF) 28.823.760.89 54,00
FONTE: Sistema CidadES
RGF / Tabela 1.4 - D rativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGEF - ANEXO 1 (Portaria STN 1° 72/2012, art. 11,1)
DESPESAS EXECUTADAS
Valores (Ultimos 12 Meses)
SPESA COM PESSOAL EXEC CONSORCIOS PUBLICOS (* bor Comtat tnscritas em
DESPESA M PE EXECUTADA EM NSORCIOS PUBLI *) por Contl:ato Liquidadas Restos a Pagar Total
deRateio Naio Processados
(r)
(a) (b) (e)=(a+b)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 72.870,84
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 60.514,26 0,00 60.514,26
Pessoal Ativo 60.514,26 0,00 60.514,26
Outras despesas de pessoal de contratos de 30 oude 30 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00 0,00
Outras desp. de pess. decorr. de contr. de terceirizagiio ou contratagdo indireta (§ 1°do art. 18 da LRF) - CONTRATO DE GESTAO 0,00 0,00
Despesa com Pessoal nfio Executada Orgamentariamente 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 0,00 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos 4 Demissdo Voluntaria 0,00 0,00 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuragiio 0.00 0.00 0.00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (I1I) = (I - IT) 60.514,26 0,00 60.514,26

FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Consércios Piblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(1) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efetivamente transferidos aos consrcios mediante Contrato de Rateio.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br
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APENDICE | — Disponibilidade de caixa e restos a pagar

MUNICIPIO DE JERONIMO MONTEIRO - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEM ONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOSRESTOSA PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
2022

RGE~ ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso I11 anea "a" ¢ "b") RS 100
‘OBRIGAGOESFINANCEIRAS
z INSUFICIENCIA DISPONIBILIDADEDECAIXA |  RESTOSA PAGAR EMPENHOSNAO DISPONIBILIDADE
DISPONIBILIDADE DE Restosa Pagar Liquidadose Nao Pagos ATy FINANGEIRA LiQUIDA (ANTESDA L EEIEO LTI
CAIXA BRUTA Nio ras) VERIFICADA NO 'EM RESTOSA PAGAR NAO LIQUIDADOSDO CANCELADOS(NAO (AP?SAINS:RICﬂO EM RP
IDENTIFICAGAO DOSRECURSOS ‘Do Exercicios — Licuicados de Exercicios N a psivg NAO PROCESSADOS DO
Ateriores Poercicio PUBLICO LA EXERCICIO
FINANCEIRA)
Q ® & @ © [0 @=G@-(brcrdre).n) o W)=(g-)
TOTAL DOSRECURSOSNAO VINCULADOS (1) 793983514 66.245,15 81,014,683 55.502,68 19965899 000 753741349 57.041,5 000 7.480.371,93
001 - RECURS0S ORDINARIOS 79396%.14 245,15 51.014.63 5550268 199.656.99 000 753741340 57,0015 000 74803719
030 - OUTROS RECURS0S NAO VINCULADOS 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
7180000 - AUXILIO FINANCEIRO - OUTORGA CREDITO TRIBUTARIO ICMS - ART. 5° INCISO V, EC N° 123/2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DOSRECURSOSVINCULADOS (1 14.301.708,30 60.206,59 286.032.29 656,00 33607642 ] 13618.737,00 44850249 X 13.170.144,51
Rocursos Vinculados & Educagéo ATz X 96.001.78 X T Y 391516201 26220666 X 365295535
7180025 - AUXILIO FINANCEIRO - OUTORGA CREDITO TRIBUTARIO ICIVS - ART 5° INCISO V. EC 12372022 -EDU| X 000 X X 000 X X 000
- RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 339 721 7 X 7.370,63 X 3057472 X 301.476,36 126119 X 288.864.40
ECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE IMP. - EDUCAGAO- REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 0,00 X 0,00 X 0,00 X 0 X X 0.00
~TRANSFERENCIAS DO :umngawposrosmm 1296%26 Y 350720 X 4066275 Y 8563471 X X 634,71
~TRANSFERENCIAS DO FUNDES - IMPOSTOS (70% 10921 X 850339 X 56470,10 X 14139486 X X 14130486
“TRANSFERENCIAS DO FUNDED - RENUNERAGAO DE DEPOSITOS BAGIRIOS 0% 707 X X X X X Y X X X X
~TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 30% - COMPLENENTAGAD DA UNIAD - VAA X Y Y X X X X X X
~TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 70% - COMPLENENTAGAO DA UNIAQ ~VAK X Y Y X X X X X
~TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 70% - COMPLENENTAGAO DA UNIAO VAR X Y Y X X X X X
ANSFERENCIAS DO FUNDES 30% - COMPLENENTAGAO DA UNIAO - VA X Y Y X X X X X X
ANSF_DO FUNDES - COMPLEM. DAUNIAO - REMUNERAGAO DEP_BANGARIOS (30% + 70%) X X X X X Y X X X X
ANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO 8 X X X 106,75 X 673869.0 1 X 67385808
ANSF_DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAVA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE] X X X 4397 X 97249 X X 97249
ANSE. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAVA NACIONAL DE ALIVENTAGAO ESCOLAR ( 26085, X X X 244004 Y 2361501 X X 2361501
RANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR X X X X 478 X 3898674 X X 3398674
UTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 37 Y Y X 12579% X 4117.70 X X 4117.70
140 - ROYALTIES DO PETROLEQ E GAS NATURAL VINCULADOS AEDUCAGAD X Y X X 000 X 000 X X
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS E OUTROS REPASSES VINCULADOS A~ EDUCAGAD 95045627 Y Y X 444,22 Y 95801405 X X 958.014.05
130 - OPERAGOES DE CREDITO VINOULADAS AEDUCAGAD X X X X 000 X 000 X X 000
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO T671.141.33 X X X 121055 X 1.969.670.78 240563.70 X 1.720.257.08
ursos Vinculados & 372671595 307484 1853 X 73.968,57 X 346435410 29.286,15 X 3.435.067.95
ECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 393.650,73 2.974,84. 1 X 54.135,15. X 15122230 17.806,38 13341592
- ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL VINCULADOS A SAUDE 0,00 X X X X 0,00 X .00
“TRANSE. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DOS GOVERNOS MUNICIPA'S 000 Y X X X X 000 X X .00
RANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 1.151.667.73 X X X X X T.151.667.73 X X 1151.667.73
250 - RECEITADE INPOSTOS E TRANSF. DE INP. - SAUDE - REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS X X X X X X X X X X
214 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Boco de Nanutengao das, 755161305 1 Y X 1807381 X 53 147977 X 152195947
215 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Boco de Esiuuragéo na 620.784.44 1 X X 175961 X 6250 X X 628.024,83
04 - TRANSF. DO GOVERNO FEDERAL DESTINADAS AO VENCIVENTO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDY X Y Y X X X X X X
- TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS E OUTROS REPASSES VINGULADOS A SAUDE X X Y X X Y X X X
“RPPS 19412034 776, 656,00 78010, X 64272, 3.000,00 X 61272,
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — FUNDO EM CAPITALIZAGAO (PLANO PREVIDENCIARIO] 132344,11 687 X 207434 X 100913, 000 X 1009713,
420 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS - FUNDO EM REPARTIGAO (PLANO FINANCEIRO] 53,15, 391, X 195, X 19,391, 000 X 19,391,
3 RECURSOSVNCULJDOS KOs TAXA DE ADMNISTRAGAO 8560,94 97, 656,00 o71; Y 7.2, 30000 X 20249,
 Soguridade Socia 170765113 54,66 X 1096 X 175880936 44 X 1.758.804.96
A Eatneh o AEoURSoR D6 NGO WACTOADE FSSHTECSoCTL TS 1244.121.72 5,16 X 16167, X 1.227.600. X X 1.227.600.
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS E OUTROS REPASSES VINCULADOS A ASSISTENCIA SOGIAL 000 Y X 000 X 000 X X o
330 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL - DEVAIS RECURSOS 55352041 X X 1692042 X 531,208, X 5312044
inagoes do Recursos 436520, 600000 X 13.465,16 X 441613023 15409528 X 426204395
510U TRAS TRANSFERENCYS DE CONVENIGS O REPSSES AN 475.863; X X X 300 X 475860 000 X 475.660;
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU REPASSES DOS ESTADOS 326,313, X X X 143672 X 324,876 0,00 X 324876
610 - CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 184735, X X X 0 X 184735, 0,00 X 184.735,
20 - CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA-COSIP 187,615 Y Y X 658, X 186,957, 4305724 X 143900,
530 - RECURS0S VINCULADOS AO TRANSITO 000 X X X X X 0, 000 X 0,00
RANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROVALTIES DO PETROLEO £ GAS NATURAL T289.674.05 X 51620 X ot X 126784423 2466004 X 1263.184.10
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLE E GAS NATURAL 70467533 500000 Y X 174200 X 696.933.29 86.375,00 X 61055529
RANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO Y X X Y X X X
560 - TRANSFERENCIAS DAUNIAO - INCISO 1 DO ARTIGO 5° DA LG 173/2020 X Y Y X X X X X
705 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE A COVPENSAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS HINERAIS X X Y X X Y X X X
709 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE A COVPENSAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS HIDRICOS X X X X X X X X X X
1 - DEMAIS TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS NAO DECORRENTES DE REPARTIGOES DE RECEITAS X X Y X X X X X X X
RANSFERENCIAS DESTINADAS A SETOR CULTURAL - LC 19612022 - ART. 5°- AUDIOVISUAL X X X X X Y X X X X
ICIAS DESTINADAS AO SETOR CULTURAL - LC 195/2022 - ART. 8° - DEMAIS SETORES DACUJ X X X X X X X X X X
ASSISTENCIA FINANCEIRA TRANSPORTE COLETIVO - ART. 5° INCISO IV, EC 12312022 X X X X X X X X X
25085144 Y X X X X 25085144 X X 25086144
940 - OUTRAS VINCULAGOES DE TRANSFERENCIAS X Y Y X X X X X X
950 - OUTRAS VINCULAGOES DE TAXAS E CONTRIBUIGOES X X Y X X X X X X
961 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS - LIDES DAS QUAIS O ENTE FAZ PARTE X X X X X X X X X
962 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS - LIDES DAS QUAIS O ENTE NAO FAZ PARTE X X X X X X X X X X
930 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS 1016.762.39 X X X 871182 X 1.008.05057 X 1.008.05057
971 - RECURSOS EXTRAORGAMENTARIOS VINCULADOS A PRECATORIOS X X X X X 0,00 X 0.00
972 - RECURSOS EXTRAORAVENTARIOS VINCULADOS A DEPOSITOS JUDICIAS Y Y X X X 000 X X 000
97 OUTROS RECURS0S EXTRAORCAVENTARIOS 00 000
[TOTAL (1) = (1 + 1) 12645174 56.156.68 53573541 21.156.15049 505.63405 20650516.44

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7A629-03140-364B1



TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

APENDICE J — Regra de ouro

JERONIMO MONTEIRO

RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

em_fase anterior_ao julgamento

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL (REGRA DE OURO)

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2022

RREO - ANEXO 9 (LRF, art. 53, § 1°, inciso I)

IEEAS PREVISAO RECEITAS SALDO NAO REALIZADO
—— ATUALIZADA (a) REALIZADAS (b) (©=(@=h)
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO ' 0,00 0,00 0,00
(-) DEDUCOES A SER CONSIDERADAS * 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 0,00 0,00 0,00
CONSIDERADAS (I)
DESPESAS DOTACAO DESPESAS SALDO NAO EXECUTADO
ATUALIZADA (d) EMPENHADAS (e) H=(d-e)
DESPESAS DE CAPITAL 12.490.632,00 4.361.982,88 8.128.649,12
Investimentos 12.453.839,27 4.361.982,88 8.091.856,39
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 36.792,73 0,00 36.792,73
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte > 0,00 0,00 0,00
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por > 0,00 0,00 0,00
Institui¢des Financeiras
DESPESA DE CAPITAL LfQUIDA (In 12.490.632,00 4.361.982,88 8.128.649,12
RESULTADO PARA APURAC ;AO DA
U 12.490.632,00 4.361.982,88 8.128.649,12
REGRA DE OURO (II) = (I1 — )

! Operagdes de Crédito descritas na CF, art. 167, inciso III

? Por ndo existir mapeamento (controle), por parte da STN, para identificar os valores das operagdes de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, o ente deve informar o valor da dedugdo nesta linha (campos "OCDC.003" ¢ "OCDC.004").

* Por ndo existir mapeamento (controle), por parte da STN, para identificar os valores de "Incentivos Fiscais a Contribuinte" ¢ "Incentivos Fiscais a Contribuinte por
Institui¢des Financeiras", o ente deve informar estes valores nos campos "OCDC.011", "OCDC.012", "OCDC.013" ¢ "OCDC.014".

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 16/02/2023 ¢ hora de emissdo 18:06. VERSAO: 1.0

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

I dentificador: 7A629-03140-364B1
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TRIBUNAL DE CONTAS
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Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE K — Demonstrativo da receita de alienacéo de ativos e aplicacdo de recursos

JERONIMO MONTEIRO : )
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2022
RREO — ANEXO 11 (LRF, art. 53, § 1°, inciso III ) Em Reais
PREVISAO RECEITAS S
RECEITAS ATUALIZADA REALIZADAS e
(a) (b)

RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS (I) 203.000,00 141.030,32 61.969,68
Receita de Alienagdo de Bens Moveis 200.000,00 90.654,00 109.346,00
Receita de Alienagdo de Bens Imoveis 0,00 0,00 0,00
Receita de Alienagdo de Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00
Receita de Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 3.000,00 50.376,32 -47.376,32

DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS | DESPESAS INSCRITAS |[PAGAMENTO L
DESPESAS ATUALIZADA |EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS |EM RESTOS A PAGAR| DE RESTOS (lsl) =( doe)
) (e) ® NAO PROCESSADOS | A PAGAR (g)

APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (II) 663.364,97 615.670,00 615.670,00 615.670,00 0,00 0,00 47.694,97

Despesas de Capital 663.364,97 615.670,00 615.670,00 615.670,00 0,00 0,00 47.694,97
Investimentos 663.364,97 615.670,00 615.670,00 615.670,00 0,00 0,00 47.694,97
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Regime Proprio dos Servidores Publicos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Despesas com recursos advindos de receitas de aliena¢iio de bens registradas com fontes de

recursos distinta da fonte especifica (FR: X.930) 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SALDO FINANCEIRO A APLICAR 12/2021 12/2022 SALDO ATUAL
@ () = (Ib — (IIf+ IIg)) (k) = (I + I11j)
VALOR (III) 872.236,85 -474.639,68 397.597,17

1 Verificou-se que, pelo mapeamento, somente € possivel identificar as despesas executadas com as fontes de recursos especificas de alienagdo de bens/ativos (FR: X.930). Portanto, hé necessidade de controle gerencial pelos entes da aplicagdo dos recursos advindos de
receitas de alienagdo de bens registradas com fontes de recursos distintas da referida fonte especifica de alienagdo de ativos, tais como fontes de recursos vinculados a fundos. Assim, as despesas executadas com essas fontes distintas devem ser incluidas no demonstrativo
manualmente como entrada de dados, em campos disponibilizados pelo CidadES, além da evidenciagdo da razio dos ajustes efetuados, em notas explicativas na PCA.

FONTE: Sistema CidadES, Unidade Responsavel: Prefeitura Municipal de Jeronimo Monteiro. Emissdo: 16/02/2023, as 18:06. VERSAO: 1.0

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br

I denti ficador:

7A629- 03140- 364B1
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Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE L — Despesas correntes pagas com recursos de alienacdo de ativos

Valores em reais

Despesas correntes pagas com recursos de alienagao de ativos
Codigo da Descricao da
. = N° do Ano do - o~ | Despesas RPNP RPP
Unidade Gestora Programa Acao Empenho | Empenho CIassancal_gao CIassancal_gao Pagas Pago Pago
Econémica Econémica
. " MANUTENGCAO DAS
Jpéfgi'f;’;‘“';";:‘tgf‘ e APOIO ADMINISTRATIVO ATIVIDADES DA SECRETARIA 555 2022| 33903948 Siﬁ\c/fggs 66,00 0,00 0,00
MUNICIPAL DE FAZENDA

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — BALANCORR, LOAPROG, PROGEXT, PRATIVOE e PROJEXTR

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

7A629- 03140- 364B1
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APENDICE M — Programas prioritarios — LDO e LOA

Programas Prioritarios

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

Valores em reais

Programas Prioritarios - LDO

Valor do Programa -
LDO

Dotacao Inicial -
LOA

Dotagao
Atualizada

Despesas
Empenhadas

Despesas
Liquidadas

Despesas Pagas

%
Despesas
Lig./Prev.

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — LDOPROG, LDOPROATZ e Balancete da Despesa (Balancorr)

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br

I denti ficador:

7A629- 03140- 364B1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Conferéncia em www.tcees.tc.br
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Identificador: 98938-E677A-FE47C p4 Ty

Decisdo SEGEX 00226/2024-9

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 04871/2023-5
Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2022

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

Diante do que consta dos autos em epigrafe, DECIDE o Coordenador do Nucleo de
Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo (NCCONTAS), no uso da
competéncia delegada pela Portaria Segex 001, DOE-TCEES de 23 de fevereiro de
2022.

- DETERMINAR a citagao do Senhor SERGIO FARIAS FONSECA, nos termos do
art. 126 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugéo TC 261 de 4 de
junho de 2013 (RITCEES), conforme previsto no art. 358, inciso |, do RITCEES, a fim
de que se pronuncie, caso queira, no prazo improrrogavel de até 30 (trinta) dias,

sobre os apontamentos do Relatério Técnico 45/2024-6.

Para tanto, a presente Decisdo segue acompanhada do Termo de Citagdo, bem como

de copias dos seguintes documentos:

e Relatdrio Técnico 45/2024-6 (pega 111).

Fica o responsavel ciente de que:

a) A comunicagcdo dos atos processuais ter-se-4a como realizada quando
confirmada por recibo assinado por pessoa encarregada de receber

correspondéncia, por membro da familia ou por empregado do responsavel, ou

ADECIO DE JESUS SANTOS
11/04/2024 13:15

Assinado por



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

c)

e)

f)

ainda, quando efetivada a consulta eletrénica ao teor da comunicagéo dos atos
(art. 64, § 1°, incisos | e Il, da Lei Organica do TCEES e art. 359, § 2°, incisos |
e I, do RITCEES);

Nao atendimento a citagdo implicara na declaragdo de revelia, para todos
os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo (art. 65 da Lei Organica
do TCEES, e art. 157, §7° do RITCEES);

ApOs a citagao, as demais comunicagdes de atos e decisbes presumem-se
perfeitas com a publicagdo no Diario Oficial Eletrénico do TCEES (art. 62 da
Orgénica do TCEES e art. 360 do RITCEES);

Podera o responsavel, em nome proprio ou por procurador regularmente
constituido, apresentar sua manifestacdo pelos meios admitidos em direito e,
querendo apresentar sustentacdo oral, devera observar os requisitos do
art. 327 do RITCEES quando da apreciacéo dos presentes autos, cuja pauta de
apreciacao contendo a data da sessao sera previamente publicada no Diario
Oficial Eletrénico do TCEES, na forma do art. 101 do mesmo diploma normativo,
em observancia aos principios do devido processo legal, contraditério, ampla

defesa e publicidade;

Nao cabe recurso da decisdo que determinar a citacao (art. 153, inciso Il, da Lei
Orgénica do TCEES);

A resposta ao termo de citagdo devera observar o formato dos documentos
aceitos pelo TCEES, de acordo com o disposto na Instru¢cdo Normativa TC
61/2020.

Adécio de Jesus Santos
Coordenador

Nucleo de Controle Externo de Consolidagao de Contas de Governo — NCCONTAS
(Por delegacéo de competéncia: Portaria Segex 001, DOE-TCEES de 23 de fevereiro de 2022)

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 98938-E677A- FEA7C
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrugao Técnica Conclusiva 02747/2024-8

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 04871/2023-5

Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidacao de Contas de Governo

Exercicio: 2022
Criagao: 26/06/2024 17:08

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

1/ 154

Assinado por Assinado por

Assinado por

ROBERVAL MISQUITA MUOIO CESAR AUGUSTO TONONI DE ADECIO DE JESUS SANTOS

26/06/2024 20:06

27/06/2024 12:20

MATOS

27/06/2024 08:25



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL

PROCESSO: 04871/2023-5
CONSELHEIRO RELATOR: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
MUNICIPIO: Jerénimo Monteiro
Apreciagcdao e emissao de parecer prévio que
OBJETIVO: subsidiara a Camara Municipal no julgamento
das contas do chefe do Poder Executivo
EXERCICIO: 2022
RESPONSAVEL PELAS CONTAS SERGIO FARIAS FONSECA

RESPONSAVEL PELO ENVIO DAS CONTAS SERGIO FARIAS FONSECA

4 Conselheiros, substitutos de conselheiros e
USUARIOS PREVISTOS: procuradores do Ministério Publico junto ao
Tribunal, sociedade e Camara Municipal

@ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao
art. 71, inciso Il, da Constituicao do Estado, apreciou a prestagdo de contas do(a)
chefe do Poder Executivo municipal de Jerdnimo Monteiro, Senhor(a) SERGIO
FARIAS FONSECA, relativa ao exercicio de 2022, objetivando a emissao de relatério
técnico e de parecer prévio, cujas conclusdes servirdo de base para o julgamento das
contas a ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto

no art. 29 da constituicdo estadual.

A presente instrugao técnica conclusiva segue reproduzindo na integra as principais
secoes do Relatério Técnico 45/2024-6 (peca 111) e seus apéndices, com o
acréscimo da sec¢ao 8, que contempla a analise da manifestacao do prefeito sobre ndo

conformidades identificadas e levadas a citacio.

O relatério técnico, elaborado com a participacao de diversas unidades técnicas deste
Tribunal e sob a coordenagao da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade,
Economia e Gestéo Fiscal (SecexContas), analisou a atuagao do(a) chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao,
direcdo e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder
Legislativo municipal; bem como a observancia as diretrizes e metas fiscais
estabelecidas e o devido cumprimento das disposi¢gbes constitucionais e legais

aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instru¢do Normativa TC 68, de
8 de dezembro de 2020 e suas alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliagao da gestao politica do(a) chefe do Poder Executivo municipal. Esta avaliagao,
precedida pela analise de consisténcia dos dados e informacdes encaminhados
eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise definido em anexo

especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de agosto de 2016 e, ainda, nos critérios de
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relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagao aplicavel, contemplando
adocdo de procedimentos e técnicas de auditoria que culminaram na instru¢ao do
presente relatorio técnico. Cabe registrar, ainda, que o TCEES buscou identificar, no
curso da instrugdo processual ou em processos de fiscalizagdes correlacionados, os
achados com impacto ou potencial repercussao nas contas prestadas, os quais

seguem detalhados no presente documento.
O que o TCEES encontrou?

Em linhas gerais, identificou-se que o municipio obteve um resultado superavitario no
valor de R$ 6.204.786,19, em sua execugdo orcamentaria no exercicio de 2022
(subsecéo 3.2.1.5).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 24.086.900,16. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 1.060.456,50, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar

(subsecéo 3.3.1).

Ficou constatado que o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (minimo de 25% estabelecido no art. 212, caput, da
Constituicao da Republica), considerando que aplicou 28,83% da receita resultante

de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias (subsecgéo 3.4.2.1).

Nessa tematica constitucional da Educagao, o municipio cumpriu o limite de aplicacao
de 70% do FUNDEB na Remuneragéao dos Profissionais da Educagéo Basica, exigido
pelo art. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica, haja vista que destinou 81,55% das
receitas provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educagao

basica em efetivo exercicio (subsecéo 3.4.2.2).

No que tange aos gastos com saude, minimo constitucional de 15%, foram aplicados
18,63% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em acoes e servigos publicos de saude. Portanto, verifica-se que o
municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto para aplicacio de recursos

em acgdes e servigos publicos de saude (subsecao 3.4.3.1).
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Em relagdo a despesa com pessoal do Municipio, observa-se o cumprimento do limite
maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo em analise (subsegéo 3.4.4.1).
Por sua vez, verificou-se o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal

consolidado em analise (subsecéo 3.4.4.2).

No que tange a despesa total com pessoal, com base na declaracédo emitida,
considerou-se que o chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu
ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, I, da
LRF (subsecgao 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que, em 31 de dezembro de
2022, o Poder Executivo possuia liquidez para arcar com seus cCOmpromissos
financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1° da LRF
(subsecao 3.4.9).

Por fim, embora ndo abordados neste tépico, encontram-se destacados no corpo do
relatério informagdes importantes sobre a conjuntura econdmica e fiscal (segéo 2);
renuncia de receitas (subsecado 3.5); condugado da politica previdenciaria (subsegao
3.6); controle interno (subsegao 3.7); riscos a sustentabilidade fiscal (subse¢ao 3.8);
dados e informacdes sobre as demonstracdes contabeis consolidadas do municipio
(secéo 4); resultados alcangados nas politicas publicas (segao 5); fiscalizagdo em

destaque (seg¢ao 6); e monitoramento das deliberagcdes do colegiado (segéo 7).
Qual é a proposta de encaminhamento?

Propde-se a emissdo de parecer prévio pela APROVAGAO COM RESSALVA da
prestacdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Jerédnimo
Monteiro, SERGIO FARIAS FONSECA, no exercicio de 2022, tendo em vista o
registro de opinidao com ressalva sobre a execucdo orcamentaria e financeira,
ocasionada pelos efeitos do achado analisado de forma conclusiva na subsegao 8.2
da ITC.

Ressalta-se a existéncia de propostas no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do

Poder Executivo, descritas na subsecao 10.2 da ITC.
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Quais os préoximos passos?

ApOs apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na sequéncia,
com base nas conclusbes geradas no ambito da referida apreciagdo, o Tribunal
passara a monitorar o cumprimento das deliberagdes do colegiado, bem como os
resultados delas advindos.
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APRESENTAGCAO

O TCEES, ¢6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe s&o atribuidas:
“apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos
para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por

transparéncia e corre¢cao na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balango
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes exigidos pela Instrugéao
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.

Encaminhadas pelo(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal, SERGIO
FARIAS FONSECA, no dia 31/03/2023, as contas ora analisadas referem-se ao
periodo de atuacdo do(a) responsavel pelas contas, Senhor(a) SERGIO FARIAS
FONSECA.

Considerando que a prestacado de contas foi entregue em 31/03/2023, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 31/03/2023,

definido em instrumento normativo aplicavel.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2

7/ 154



1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7

2.1
2.2
2.3
24

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7
3.8
3.9

4.1
4.2
4.3

5.1
5.2
5.3

em fase anterior ao jul gamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

SUMARIO
INTRODUGAD .......ooiirercrereeeeessesseesessessesssesessesssssesssssessssssssssssssesssssessessens 9
Razdes da apreciagao das contas do prefeito municipal...........c.cccccoeeiiieninnnn, 9
RV E7= T T C 1= | 11
ODbjetivo da apreCiaGa0 .........ceeeeeeeeiiieee e 14
Metodologia utilizada e limitagies ...........cooueviiiiiiiii e, 15
Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos.............cccccciiiiiiiiiiiiiiiiienne 16
Beneficios estimados da apreCiaga ..........cooeeevviieiiiiiiiiiee e 16
Processos relacionados...........coveeeeiiieiiiiiiee e 16
CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL ......cooeirreerirrcnsessessssssesssssssessssees 16
Conjuntura econdmica mundial, nacional e estadual......................coooeviinnnnnnn. 17
Economia MuniCipal...........oo oo 19
T aE=TaTez= T oTU] o] [ o= 1= PSRRI 24
o =AY/ o [T o[ - PSRRI 29
CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA.......30
Instrumentos de planejamento.............oooiiiiiii i 30
Gesta0 OrGamMENTANIaA .......veeiie e 32
GeStA0 fINANCEINA.......ceeeeeeci e e 50
Gestao fiscal e limites constitucionais............coooevvviviiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 54
Renuncia de reCeitas ........oouuuuiiiii i 65
Conducgéao da politica previdenciaria.............ooeevvuiiiiii e 69
(@70] a1 i) 1= 0] (=T 1 T 1S 71
Riscos a sustentabilidade fiscal ... 72
Opinido sobre a execugao dos Orgamentos.........cccceveeeeeiiveiiiiieie e 77
DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO ........ 77
Analise de consisténcia das demonstragdes contabeis............ccccceeeeeeeeireennns 78
Procedimentos patrimoniais especificos...........cccceeeeiiii 79
Concluséao sobre as demonstracdes contabeis consolidadas......................... 92
RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL........ccoeeeruerrererresaessensenns 93
Politica publica de €dUCAGAOD .........ccoeeiiiiiiiie e 93
Politica publica de Saude.............cooiiiiiiiiiii e 104
Politica publica de assisténcia social..............ccooeiiiiiiiiiiii i, 108
FISCALIZAGAO EM DESTAQUE ........ccoecuirireresreeesscssessesssssesssssessessessssns 113

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2

8/ 154



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

6.1  Plano Municipal de Mobilidade Urbana ...............cooiiiiiiiiiiiiiii e, 113
MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO. .................. 114
ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO........cceoeemreememsresnsessesnnnens 115

8.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de recursos sem lastro
fINANCEINO SUTICIENTE .o 115

8.2  Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o exercicio seguinte

...................................................................................................................... 127
8.3 Descumprimento de determinagao do TCEES (processo TCEES 3474/2020,

Parecer Prévio 26/2022) .........coe oot 130
9. OPINIOES E CONCLUSAOD ......ccoccueeececneeessessesaessessessessessessessessessssssssenns 132
10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO........ccemmmmmmmmmmmmmmeeeeneeenennenennneessennnnn 133
10.1 Minuta do Parecer PréVvio ...........ooio oo 134
L0 T2 11 o T - TP 135
APENDICE A - Formagao administrativa do MUnicipio .........c.cceeeeereeeeiercsnennan. 137
APENDICE B — Despesas de exercicios anteriores...........ccoueeveeeeresessesessessennns 138
APENDICE C - Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo...................... 139

APENDICE D - Demonstrativo das receitas e despesas com manutengio e
desenvolvimento do ensino - MDE ............ccocccniirrrrre s 140

APENDICE E - Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas proprias

com agoes e servigos publicos de saude........cooeeeeecciiiiiiiiiccceccc s 143
APENDICE F — Demonstrativo da receita corrente liquida........cccceeeueeuceuerucnnes 146
APENDICE G - Demonstrativo da despesa com pessoal do Poder Executivo 147
APENDICE H - Demonstrativo da despesa com pessoal consolidada............. 148
APENDICE | - Disponibilidade de caixa e restos a pagar........ccceceeeuceuceuerucencas 149
APENDICE J — REQIa A€ OUIO....c.ecucececececscssesessessesssssesssssssssssessssssssesssssssssssees 150

APENDICE K - Demonstrativo da receita de alienagio de ativos e aplicagio de

= o U] =T o 151

APENDICE L - Despesas correntes pagas com recursos de alienagdo de ativos
152

APENDICE M — Programas prioritarios — LDO € LOA ........c.ccoeeeurrmreeneresesnennnne 153

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2

9/ 154



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

1. INTRODUCAO
1.1 Razo6es da apreciagao das contas do prefeito municipal

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituigdo
Estadual' e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012
(Lei Organica do Tribunal)?, € o responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 04871/2023-5, reflete a atuacdo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, direcao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacao de Contas Anual € composta pelas demonstragdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle externo
que subscreve(m) o presente Relatorio Técnico (RT), com vistas a apreciagédo e a
emissao do parecer previo que subsidiara o julgamento da prestagao de contas anual

do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Processo de apreciagdo das contas prestadas
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Figura 1: Processo de apreciagédo das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

0 que segue:
1.2 Visao Geral
1.2.1 Histéria do Municipio

A origem de Jerdnimo Monteiro esta ligada a de outras cidades do sul do Espirito
Santo, desbravadas pelo portugués-mineiro Manoel José Esteves de Lima. Foi ele
quem partiu de Mariana em 1820 com uma expedicao para a foz do rio Itapemirim. Ha
informes dando conta de que ele veio pela regidao montanhosa, seguindo o curso
principal dos rios e tendo como guia o caboclo Calixto Anténio dos Santos, que fez o
mesmo trajeto que mais tarde seria o da estrada de ferro Leopoldina, no trecho entre

Cachoeiro e Guagui®.

Somente em 1823 a expedigdo chegou a regido onde hoje esta localizada Jerénimo
Monteiro e chamaram aquela gleba de Cachoeira das Flores. Depois da expedicéo a
foz do rio Itapemirim, um grupo retornou para os locais por onde haviam passado e
em Jerdnimo Monteiro ficaram seis pessoas. Enfrentando as matas, o grupo subiu o
rio até o atual bairro Parada Cristal. Uma dessas pessoas se chamava Souza,
sobrenome que se tornou comum na regidao. Dai a raz&do de o vilarejo de Cachoeira
das Flores passar a ser conhecida por Vala do Souza, nome reconhecido mais tarde
pela Estrada de Ferro Caravelas, construida em 1887. No trajeto entre Cachoeiro de

Itapemirim e Pombal (Rive), a estagao de Vala de Souza era a uUnica parada.

Por volta de 1840, chega a regiao de Alegre, o cidadao francés Candido José Bossois,
casado com D. Joaquina Medeiros Bossois, provenientes de Sdo Jodo Nepomuceno,
em Minas Gerais. Torna-se grande proprietario de terras, possuindo as fazendas:

Santa Cruz, Jacutinga, Velha, Cristal, Sobradinho, Soledade, Santa Joana e do Norte.

Em suas terras, na fazenda Cristal, construiu o edificio da estacdo de trem, doando-
0, assim como as terras necessarias, a Companhia de Ferro Caravelas. Em 16 de

setembro de 1887 passou por Vala do Souza o primeiro trem com destino a Pombal.

3 Fonte: IBGE.
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Estava sendo inaugurada a primeira ferrovia do estado, Estrada de Ferro Caravelas,

construida pela Companhia de Navegacgéao Espirito Santo e Caravelas.

Sem levar em consideracdo a doacado de Candido José Bossois, a Estrada de Ferro
Caravelas foi inaugurada a dois quildbmetros abaixo da estacdo de Vala do Souza
(onde é hoje o centro da cidade). O povoado passou a ser identificado por dois nomes:
Vala do Souza e Sabino Pessoa. Isto aconteceu até 1943, quando a sede do distrito

foi elevada a categoria de Vila e passou a se chamar Vila Vala do Souza.

Inconformado pelo fato do trem nao parar na estagao que construira, Candido José
Bossois, juntamente com Anténio Egidio de Souza Lima e Francisco Martins,
passaram a arrastar grandes toras de madeira, com juntas de boi, para cima do leito
da estrada de ferro, obrigando o trem a parar também na Estagdo Sabino Pessoa,
nome dado em homenagem ao engenheiro que construiu aquele trecho. Como a
insisténcia dos fazendeiros era muito grande, a diretoria da empresa resolveu
reconhecer a parada e a inaugurar oficialmente a estagéo, onde é hoje a agéncia do

Banestes de Jerdnimo Monteiro.

A nova estacao tornou-se a sede do distrito judiciario de Vala do Souza do municipio
de Alegre, criado apds a Proclamacao da Republica. Ali se instalaram as reparticoes
estaduais e municipais, cartério, tabelionato e fiscalizacdo municipal. Mais tarde foi
construida uma escola e o prédio da coletoria de rendas estaduais, ambas com o
nome de Sabino Pessoa. Em 20 de janeiro de 1928 o vilarejo passou a receber

iluminacéao elétrica.

O municipio foi criado em 15 de dezembro de 1958 e a instalagdo ocorreu em 29 de
janeiro de 19594,

4 A formacgao administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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1.2.2 Perfil socioeconémico do Municipio

Perfil socioecondomico:
JERONIMO MONTEIRO

0 Municipio de Jer6nimo Monteiro (gentilico: alegrense) se localiza na Regido Central Sul
do Estado do Espirito Santo, distante 182 km da capital (Vitéria).
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Figura 2: Perfil socioeconémico do Municipio
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1.2.3 Administragao municipal

De acordo com a legislagéo vigente, temos que o municipio de Jerénimo Monteiro
apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacdo de Contas
Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e demais pegas e documentos que
integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gestoras
(UG’s): Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Jerdnimo Monteiro, Fundo Municipal
de Saude de Jerénimo Monteiro, Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro, Camara
Municipal de Jerébnimo Monteiro, Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
de Jerbnimo Monteiro, Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de
Jer6bnimo Monteiro - Fundo Financeiro, Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos

Servidores de Jerénimo Monteiro - Fundo Previdenciario.
1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos

Quadro 1 - Situagao das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Exercicio Responsaveis Processo TC Parecer Prévio

Nimero Data Resultado
2021 | Sergio Farias Fonseca| 08044/2022-5 | 00003/2024-2 | 02/02/2024 Aprovagao com ressalva
2020 | Sergio Farias Fonseca| 02408/2021-1 | 00047/2022-9 | 10/06/2022 Aprovagao
2019 | Sergio Farias Fonseca| 03474/2020-1 | 00026/2022-7 | 03/03/2022 Aprovagdo com ressalva
2018 | Sergio Farias Fonseca| 08685/2019-1 | 00007/2022-4 | 28/01/2022 Aprovagao com ressalva
2017 | Sergio Farias Fonseca | 03272/2018-5 | 00075/2022-1 | 01/09/2022 Rejeicdo”
2016 Sebastiao Fosse 05689/2017-7 | 00136/2018-5 | 18/12/2018 Aprovagdo com ressalva®
2015 Sebastiao Fosse 04900/2016-5 | 00079/2017-2 | 02/08/2017 Aprovagao
2014 Sebastiao Fosse 05507/2015-1 | 00033/2017-1 | 17/05/2017 Aprovagao com ressalva
2013 Sebastiao Fosse 03342/2014-4 | 00102/2016-1 | 07/12/2016 Aprovagao com ressalva

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados disponiveis em 21/03/2024.

*Nota: Resultado e Parecer Prévio dos exercicios de 2016 e 2017, sao relativos aos processos em sede
de recurso, TC 07.740/2018-6 e TC 00.840/2021-6, respectivamente.

1.3 Objetivo da apreciagao

O objetivo principal da apreciacdo é avaliar a atuacdo do prefeito municipal no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, dire¢cao e controle das
politicas publicas do Municipio, para ao final opinar pela emissdo de parecer prévio
dirigido a Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.
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1.4 Metodologia utilizada e limitacoes

A analise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal observou as
disposi¢gdes contidas nos Capitulos Il e Ill, do Titulo IV, do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem
como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolugdo TC 297/2016 e os
pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida Resolugédo, exceto quanto:
avaliacdo da programagao financeira e orgamentaria e o cronograma de desembolso
na forma estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de déficit
financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social na previsao e/ou afetacdo das
metas de resultados fiscais; limitacdo de empenho e movimentacao financeira nos
casos em que a realizagao da receita possa ndo comportar o cumprimento das metas
fiscais de resultado primario ou nominal estabelecidas; aplicacdo dos recursos do
Fundeb no exercicio; verificagcdo do cumprimento das vedagdes previstas no artigo 22
da LRF (apuracéo em autos apartados); verificagcdo do cumprimento das medidas de
reconducgado da despesa total com pessoal ao respectivo limite (apuragdo em autos
apartados); comprometimento anual com amortizagdes, juros € demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos aos valores a desembolsar de operagdes de
crédito ja contratadas e a contratar; avaliagdo da transparéncia na gestido; e
verificagdo da compatibilidade da gestdo de recursos humanos com a politica

previdenciaria.

Registra-se, por fim, dada a limitacdo de recursos humanos e tempo, o trabalho
desenvolvido para fins de conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas
do municipio ndo foi de auditoria financeira ou revisdo limitada de demonstragoes,
tratando-se somente de analise da relevancia e da representacao fidedigna das
informacgdes contabeis consolidadas, realizada por meio de conciliagbes entre os
demonstrativos e relatérios que compdem a Prestagao de Contas Anual do exercicio,
aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de
consolidagéo, limitando o escopo da anélise ao Balango Patrimonial Consolidado

do Municipio.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2

16/ 154



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na agao de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 100.819.645,39.

1.6 Beneficios estimados da apreciagao

Os beneficios estimados da apreciagao correspondem ao aumento da confianga nas
demonstragées contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade
das informagdes apresentadas para fins de prestacdo de contas e, ainda, o
asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam ser
comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.
1.7 Processos relacionados

Proc. TC 5.960/2018 (Auditoria na area de educacao); proc. TC 4.636/2022-1
(Acompanhamento sobre os planos de mobilidade urbana municipais);
e proc. TC 2.605/2023-9 (Prestacéo de contas anual do governador de 2022).

2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta se¢ao apresenta a conjuntura econémica que prevaleceu no ano 2022, em nivel
mundial, nacional e estadual. Expde dados da economia do municipio, os aspectos
socioeconémicos e 0 ambiente de negdcios local. Mostra a visdo geral da politica fiscal
(receita e despesa) municipal e do endividamento. Por fim, relata a situagao geral da
previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta seg¢ao foram obtidos em sites,
publicacdes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao sistema CidadES durante
os meses de abril a junho de 2023, podendo sofrer ajustes apds regular fiscalizagao

desta Corte de Contas.
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2.1 Conjuntura econdémica mundial, nacional e estadual

A conjuntura econdmica no ano de 2022, no pais, no mundo e no Espirito Santo, bem
como o comportamento das principais variaveis das finangas publicas do estado que

impactaram a gestao financeira e orgamentaria foram resumidamente o que segue:®
Expectativas 2022:

As expectativas iniciais para 2022, assim como em 2021, foram muito aquém da
realidade observada ao final do ano, principalmente no tocante ao PIB, que se
projetava variagdo em torno de +0,36% e o resultado foi um extraordinario crescimento
de +2,9%, corroborando o que o governo federal afirmava no mercado. A taxa de
desemprego caiu para abaixo de dois digitos e fechou o ano em 7,9%, menor patamar
anual em 8 anos. O cambio valorizou e colocou o real entre as melhores moedas

emergentes; e a inflagdo terminou o ano bem abaixo do patamar de 2021.
Economia Mundial:

Em nivel mundial, muitos paises apresentaram desaceleragao econémica em relagao
a 2021. No Brasil, o setor de agropecuaria foi o Unico a registrar aumento do superavit
comercial em 2022. A balanga comercial superavitaria do pais em 2022 se deu muito
em funcdo da alta dos pregcos das commodities e do ddlar, além da recuperacao
econdmica dos paises parceiros: no acumulado de 2022, em comparagao a 2021,
as exportagdes cresceram +19,1% e as importacdes, +24,2%, resultando em um
superavit de +0,16%. A corrente de comércio (soma das exportagdes e importagdes)
cresceu +21,3% em 2022. O preco do barril do petréleo, importante commodity para

o Espirito Santo, teve aumento de +11,1% no preco brent e de +7,0% no pregco WTI.
Economia nacional:

ApOs a recuperagao econémica em 2021, o PIB encerrou 2022 com crescimento de
+2,9%. Em relagao ao ultimo trimestre de 2019, periodo imediatamente anterior ao
inicio da crise causada pela pandemia de covid-19, o PIB encontra-se em patamar

4,1% superior.

5 Extraido do capitulo 2 do relatério técnico das contas do governador de 2022
(Processo TC 2.605/2023).
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A inflagdo do pais medida pelo IPCA fechou 2022 em 5,79%, situando-se acima do
limite superior do intervalo de tolerancia de 1,50 ponto percentual (p.p.) em torno da
meta de 3,50% a.a. O grupo “alimentagdo e bebidas’ foi responsavel por quase
metade desse resultado. A taxa Selic terminou o ano em 13,75% a.a., mantida desde
agosto de 2022, a maior desde o ano de 2016 (média acima de 14,00%). O Brasil

terminou 2022 com taxa de desemprego de 7,9%, menor patamar anual desde 2014.
Economia capixaba:

O PIB do Espirito Santo cresceu +1,9% em 2022 (Brasil: +2,9%), resultado menor que
o observado em 2021 (+7% no ES, que foi superior ao do Brasil: 5%). A alta de pregos
também atingiu o estado e o IPCA na Regido Metropolitana da Grande Vitdria atingiu
+5,03% no acumulado de 2022. A taxa de desocupacao no Espirito Santo foi estimada

em 7,2%, registrando decréscimo de -2,6 p.p. em relagao ao 4° trimestre de 2021.

As exportagdes capixabas apresentaram variagdo de -6,66%, entre 2021 e 2022,
enquanto as importagdes cresceram +45,39%. No Brasil, as exportacdes cresceram
+19,10% e as importagdes aumentaram +24,25%. A participagdo do Espirito Santo
nas exportagdes do pais caiu de 3,48% em 2021 para 2,73% em 2022, enquanto as

importagdes cresceram de 2,97% para 3,48%, entre os mesmos periodos.

O minério continua como o principal produto de exportagcdo do Espirito Santo,
responsavel por 30% do valor das exportagdes em 2022. O principal destino das
exportagées em 2022 continua sendo os Estados Unidos, com 31,0% das exportagdes

capixabas. A principal origem das importagdes continua a China, com 23%.

A produgéao de petroleo e gas tem decrescido no Espirito Santo apds atingir um pico
em 2016. Em 2022, a producao total teve uma queda pelo sexto ano consecutivo, com

reducgao de -35,0% frente a 2021, situando-se abaixo do nivel alcangado em 2008.
Finangas publicas do Estado do Espirito Santo:

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado do Espirito Santo continuou
equilibrada em 2022: a receita total alcangou R$ 24,0 bilhdes em 2022, um aumento

nominal de +19,72% em relagdo a 2021 (e real de +13,17%), e a despesa total chegou
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a R$ 22,8 bilhdes em 2022 (+21,44% nominal e +14,80% real), resultando em um
superavit orcamentario de R$ 1,2 bilhdo para 2022 (-5,10% nominal e -10,29% real).

Ao se analisar a arrecadacdo mensal de 2022 com o mesmo més de 2021, observa-
se que o primeiro semestre de 2022 teve um desempenho bem melhor do que o
segundo semestre de 2022 em comparagao aos meses correspondentes no ano de
2021, denotando a queda no patamar da arrecadacido decorrente da reducdo das

aliquotas do ICMS promovida pela Lei Complementar n° 194/20228.

As receitas proprias do Estado responderam por 66% do total e as receitas de
transferéncias da Unido equivaleram a 30% em 2022. O ICMS é o principal
componente da receita propria estadual, com R$ 10,0 bilhdes arrecadados em 2022.
Entre as despesas, destaca-se a despesa com investimentos com um surpreendente
aumento de +98,8% entre 2020/2021.

A gestao fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo. Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcangou nota A na Capag’. Em
2022, a Divida Consolidada (bruta) estadual diminuiu para 34,22% da Receita
Corrente Liquida ajustada em relacdo a 2021 (era 39,28%), enquanto a Divida
Consolidada Liquida atingiu -4,15% da RCL ajustada (percentual caiu pelo quarto ano
seguido)?. A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2022 alcangou

30% da RCL (quinta melhor posi¢cao no Brasil).
2.2 Economia municipal

A composicao setorial da economia do municipio de Jerébnimo Monteiro no ano de
2020° reflete a proporgao de cada atividade econémica no PIB (Produto Interno Bruto)
do municipio, apresentando quais setores tiveram participagdes significativas. O setor
administragdo publica (40%) teve maior peso, seguido por servicos (39%). A
agropecuaria (15%) e a industria (6%) tiveram menor participagao. Entre 2010 e 2020

6 A LC n°® 194/2022 estabeleceu a essencialidade dos combustiveis, do gas natural, da energia elétrica,
das comunicacdes e do transporte coletivo, regulando a taxagao excessiva do ICMS.

7 A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupancga corrente e indice de
liquidez.

8 O percentual negativo da DCL sobre a RCL ajustada significa que o Estado possui caixa e haveres
financeiros suficientes para arcar com sua divida bruta.

o Ultimo ano divulgado pelo IBGE.
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a administracdo publica apresentou maior valor agregado para a economia local,

perdendo essa posi¢cao para os servigos em 2012, 2016 e 2017.

Indstria - B3

Grafico 1: Composigao setorial do PIB - Jerdnimo Monteiro (2020)
Fonte: IBGE Cidades
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Grafico 2: Evolugao da participagao da atividade econémica — Jerdnimo Monteiro

(em R$ milhdes - a precgos correntes)
Fonte: IBGE Cidades
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O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)'® do Municipio mostra
a admissdo de 278 empregados, mas 279 desligamentos, resultando num saldo

negativo de 1 emprego formal em 2022.

O ambiente de negécios é fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geragéo de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianga
dos empresarios e mais tributos arrecadados. As a¢des governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdcios de um municipio.

O indice de Ambiente de Negdcios (IAN)'" do municipio de Jerénimo Monteiro atingiu
5,60 em 2022, ocupando a 92 posigdo no seu cluster'? (maior IAN do cluster: 6,79;
menor IAN: 5,26). Esse resultado esta correlacionado com o desempenho dos quatro

eixos de avaliagao:

¢ No eixo de “infraestrutura”, a pontuacgao foi de 7,23, ocupando a 42 posi¢cao no
cluster;

¢ No eixo de “potencial de mercado”, a pontuacao foi de 2,65, ocupando a 122
posicao no cluster;

¢ No eixo de “capital humano”, a pontuacgao foi de 5,43 ocupando a 72 posicao
no cluster,

¢ No eixo de “gestao fiscal”, a pontuacao foi de 7,09, ocupando a 62 posi¢cao no

cluster.

10 Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragdo: Observatério da

Industria.

1 1AN é o Indicador de ambiente de negdcios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federacdo das Industrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econémicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestéo fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obriga¢des de forma sustentavel,
sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populagéao
local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdécios do municipio e auxilia o gestor
publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territério. Disponivel em: Observatério da Industria.

12 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populacgao,
microrregido, indice de Gini e IDHM. O cluster de Jerdnimo Monteiro é composto por: Alegre, Aracruz,
Cachoeiro de lItapemirim, Colatina, Guagui, Guarapari, lbiragu, Jerénimo Monteiro, Jodo Neiva,
Linhares, Sdo Gabriel da Palha e Sao Mateus.
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A nota do IAN de 2022 apresentou melhora frente ao ano de 2021. Isso coloca
Jerénimo Monteiro na 32 posi¢do em relagao aos 8 municipios que compdem a Regiéo
Central Sul (Apiaca, Atilio Vivacqua, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Jerébnimo

Monteiro, Mimoso do Sul, Muqui e Vargem Alta) e na 282 posi¢cao no Estado.

A Figura a seguir mostra a evolugao do IAN do municipio e seus eixos.
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Figura 3: Evolucao do IAN e seus eixos — Jerdbnimo Monteiro — 2019/2022
Fonte: Observatorio da Industria

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM? (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Jerbnimo Monteiro. Do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,452,
passou por 0,600 e chegou em 0,698, obtendo, respectivamente, a classificagao

“muito baixo”, “médio” e “médio” desenvolvimento humano.

13 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensbes do desenvolvimento humano: longevidade, educagéo e renda. O indice variade 0 a 1.
Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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Figura 4: Classificagdes do IDHM

Fonte: Atlas Brasil
Esses resultados indicam que, ainda que 0 municipio possua diversos pontos a serem
aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagdes de renda,
educacdo e longevidade'®, teve evolugdo visivel, refletindo em melhoras nas

condi¢des de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracéo de
renda num grupo'’>. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
2010"8, Jeronimo Monteiro obteve 0,60, 0,56 e 0,54, respectivamente, ou seja, houve

melhora na distribuicdo de renda da populagdo em 20 anos.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais'” no municipio foi de 1,7 salario-
minimo em 2020. Isso coloca o municipio entre as 54 cidades capixabas com salario

médio mensal igual ou abaixo da média geral (1,9)'8, conforme Tabela a seguir.

14 Fonte: PNUD.

5 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais préximo de zero, menor a concentragao de renda e quanto mais proximo de
um, maior a concentragao de renda.

6 Fonte: Atlas Brasil.

7 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

8 A média entre os 78 municipios capixabas é de 1,9 salario minimo. Vitéria é lider distante com 3,9
salarios minimos mensais em média, seguida de Aracruz com 2,9. lbiragu, Marilandia e Ponto Belo
estdo na ultima colocagao com 1,5.
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Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais - 2020

Municipio Salirio Municipio Salirio Municipio Zalirie
Vitdria 3,8 GovernadorLindenberg 1,5  Baixo Guandu 1,7
Aracruz 28  Ibatiba 1,5 BoaEsperanca 1,7
Anchieta 2,6 Mantenopolis 1,9 ConceiciodoCastelo 1,7
lconha 2,4 MNovaVenecia 1,5 Fund3o 1,7
Itapemirim 2.4 Rio Bananal 19 Guarapari 17
Serra 2,4  RioNovodoSul 19  [|taguagu 17
Linhares 2,2 SantaLeopoldina 15 lina 1,7
Muniz Freire 2,2  Venda Nova do Imigrant 1,9 JerénimoMonteire 1,7
Frasidente Kennedy 2,2 :igu ia Branca 1,8 Mugqui 17
530 Demingos do Norte 2,2 AlfredoChaves 1,8 S3olosédoCalgado 1,7
ﬁugua Doce do Norte 21 Barra de 550 Francisco 1,8 Vargem Alta 1,7
Ibitirama 21 Brejetuba 1,8 Vila Pavieo 1,7
Piuma 21 Castelo 1,8 Vila Valerio 1,7
530 Mateus 2,1 Conceigdoda Barra 1,2  Alto Rio Novo 1,6
Alegre 2.0 Domingos Martins 1,8  Apiacad 1,6
Cachoeiro de Itapemirin 2.0 Irupi 1.8  AtlioVivacgua 18
Colatina 2,0 Iltarana 1,8 Bomlasusdo Norte 16
Divino de 580 Lourango 2,0 Jaguaré 1,8 DoresdeRioPrete 1,6
Marataizes 2,0 JoBeMNeiva 1,8 Guagui 1,6
Finheiros 2,0 LaranjadaTerra 1,8  Mucurici 16
Santa Maria de Jetiba 2,0  Marechal Floriano 1,8 Pancas 1,6
Santa Teresa 20 Mimoso do Sul 1,8 530 Gabriel da Palha 16
Viana 2,0 Montanha 1,2 S3oRoguedoCanas 16
VilaVelha 2,0 PedroCanario 1,8  lbiragu 1,5
Cariacica 19 Socretama 1,8  Marilandia 1,5
Ecoporanga 1,9  Afense Cliudie 1,7 Fonto Bele 15
Fonte: IBGE

2.3 Finangas publicas
2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e
sua capacidade de arcar com o servi¢o da divida e demais compromissos financeiros

nos curto e longo prazos.

Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em

exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:
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A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acgdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes (...)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, os eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execugéo das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas é condigao

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a producao de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Jerédnimo Monteiro nos ultimos anos, exceto 2019,
caracterizou-se por um montante arrecadado superior as despesas compromissadas,
alcangando em 2022 os montantes de R$ 60,1 milhdes (67° no ranking estadual) e R$
53,9 milhdes (69° no ranking estadual), respectivamente. A cada ano, o Municipio
aumentou nominalmente o montante arrecadado, e, em termos reais, obteve um
surpreendente aumento real de +11,69% em 2018 em relacdo ao ano anterior,
seguido de baixas variagbes nos outros anos, voltando a aumentar em 2022
(+15,61%).
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Grafico 3: Evolucao da receita arrecadada e da despesa empenhada —

2018/2022 (em R$ a pregos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Grafico 4: Variagao real da receita arrecadada em relacdo ao ano
anterior — 2018/2022 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
A composicdo da receita arrecadada em 2022 mostra que a principal fonte de
arrecadacao foram as transferéncias da Unido (43%) com R$ 26,1 milhdes, seguida das
Transferéncias do Estado (36%) com R$ 21,7 milhdes e das Receitas proprias (18%)
com R$ 10,6 milhdes. As principais receitas nessas origens sdo respectivamente: o
FPM (R$ 15,86 milhges), o ICMS (R$ 7,04 milhdes) e o ISS (R$ 1,21 milhado).

Receitas préprias do Municipio em destaque Transferéncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destaque

# IPTU = ITBI = ICMS & IPVA é‘;FPM £ Convénios
884,56K 247,83K 7,04M 602,50K 15,86M 1,22M

of 1SS £Zr Convénios E} Petréleo E} Petréleo
1,21M 47,19K 224,21K 2,64M

Figura 5: Receitas de destaque por origem — 2022

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos, exceto em
2020 (ano pandémico). A variacao real da despesa paga em relagao ao ano anterior
mostra decréscimo inicialmente até chegar na queda de -5,29% em 2020, seguido de

dois consideraveis aumentos em 2021 (+9,59%) e em 2022 (+10,72%).

9 50% 10,72%
5,81%
o
-5,29%
2018 2019 2020 2021 2022

Grafico 5: Variacao real da despesa paga em relagdo ao ano anterior —

2018/2022 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2022 (R$ 53,4 milhdes), 92,3% foram destinados para despesas correntes (R$ 49,3
milhdes) e 7,7% para despesas de capital (R$ 4,1 milhdes). O maior gasto com
despesa corrente é “pessoal e encargos sociais” (56,7%), enquanto os gastos com
investimentos correspondem a 100,0% da despesa de capital, com destaque para

“equipamentos e material permanente” (R$ 2,5 milhdes).

1,06M 2,54M
1,88M 2,03M = 1,99M i
2018 2019 2020 2021 2022

Grafico 6: Gastos com “equipamentos e material permanente” — 2018/2022 (em
R$ a pregos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por fungao, o Municipio direcionou 28% para Educacao, 24%
para Administracdo, 22% para Saude, 13% para Outras Despesas, 10% para

Previdéncia Social e 4% para Assisténcia Social.

O resultado orgamentario do Municipio em 2022 foi superavitario em R$ 6,3 milhdes

(32° no ranking estadual), maior que o de 2021 (superavitario em R$ 3,3 milhdes).

No campo fiscal, o Resultado Primario’® possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execug¢do por um municipio. Em 2022, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 4,51 milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 1,6 milhdo,
negativa), significando esforco fiscal no sentido de diminuigdo da divida consolidada.
Em todos os meses do ano, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na

execucao orcamentaria em 2022, conforme grafico a seguir.

19 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforgo
fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2022 (em

R$ a precos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situagao fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decisdo da Unido quanto a conceder ou nao aval para a realizagao de operagdes de

crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estao aptos a obter o aval
da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupancga
corrente e indice de liquidez?°. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagao entre
receitas e despesa correntes e a situagao de caixa, faz-se diagnoéstico da saude fiscal
do ente federativo. A ultima nota?! disponivel ao municipio de Jerénimo Monteiro foi
B.

2.3.3 Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsavel. A Divida Bruta

(ou Consolidada) do municipio de Jerénimo Monteiro alcangou R$ 4,5 mil em 2022.

20 O endividamento é a relagdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanga corrente é a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relagédo entre as obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa.

21 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais
haveres financeiros, no total de R$ 21,3 milhdes, tem-se a Divida Consolidada Liquida

(DCL) no montante de R$ 21,3 milhdes, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situagao financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sao superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2022,

conforme grafico a seguir:
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més -

2022 (em R$ a pregos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

2.4 Previdéncia

O municipio de Jerdnimo Monteiro possui segregacao de massa. A segregacao de
massas € a separagao dos integrantes do regime préprio em dois grupos. Um grupo
faz parte do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticao simples) e o outro faz
parte do Fundo Previdenciario (regime financeiro de capitalizagdo). O Instituto de

Previdéncia do municipio administra o regime.

O Fundo Financeiro, naturalmente deficitario, apresentou, em 2022, um passivo
atuarial de R$ 221,59 milhdes que, frente a R$ 140,87 mil de ativos do plano, resultou
num déficit atuarial de R$ 221,45 milhdes. Em 2022, o indice de cobertura de 0,0006
mantém o baixo patamar dos anos anteriores e se encontra em situagc&o delicada e
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denota que a previdéncia ndo possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos
previdenciarios, o que exige cautela. O Fundo Financeiro possui, em 2022, 156
servidores ativos (que vem caindo), 0 aposentados (eram 77 em 2021) e O
pensionistas (eram 26 em 2021). A relagdo entre servidores ativos e inativos
(aposentados e pensionistas) mostrou uma situagéo critica®> em 2021 e nao ha
informagao disponivel em 2022. O indice de Situacdo Previdenciaria (ISP)% de 2022
manteve a mesma classificagdo em relagdo a 2021 (D), inclusive quanto aos

indicadores que o compdem.

O Fundo Previdenciario, naturalmente superavitario, apresentou, em 2022, um
passivo atuarial de R$ 13,98 milhdes que, frente a R$ 16,92 milhdes de ativos do
plano, resultou num superavit de R$ 2,95 milhdes. Em 2022, o indice de cobertura de
1,21 caiu em relagcéo a 2021 (1,36), mas ainda denota que a previdéncia possui ativos
suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios. O Fundo Previdenciario
possui, em 2022, 138 servidores ativos, 0 aposentados e 0 pensionistas. A relacao
entre servidores ativos e inativos (aposentados e pensionistas) se mantém alta e
mostra uma situacdo confortavel?* em 2022. O indice de Situacdo Previdenciaria
(ISP)®® de 2022 manteve a mesma classificagdo em relagdo a 2021 (D), inclusive

quanto aos indicadores que o compdem.
3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1 Instrumentos de planejamento

De acordo com o art. 165 da Constituigao da Republica, sao trés os instrumentos de
planejamento utilizados pelo poder publico: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

22 Considera-se critico o resultado até 3.

23 A classificagdo do ISP é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacdes e Indicador de Modernizacdo da Gestéo; 2) Situacao financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulagao de Recursos; 3) Situacdo atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.

24 Considera-se confortavel o resultado acima de 10.

25 A classificacéo do ISP é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacgdes e Indicador de Modernizagdo da Gestao; 2) Situagao financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulagao de Recursos; 3) Situacao atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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O § 1° do mesmo artigo tratou de estabelecer a estrutura e o conteudo basico do PPA,
qual seja, que de forma regionalizada, contenha as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragao continuada. A elaboragao do plano é de
competéncia do Poder Executivo, e a discussao, deliberagdo e aprovagao cabe ao
Poder Legislativo. A abrangéncia do PPA é de quatro anos, portanto, de médio prazo,
e inclui os trés proximos anos da legislatura do gestor que apresenta a proposta do

PPA e o primeiro ano da legislatura do proximo governante.

O PPA devera conter a previsao, para os proximos quatro anos, de todas as receitas
anuais e todas as despesas previstas para os programas de trabalho (conjunto de
acdes) a serem realizados e, a partir deste plano, ser&o elaboradas a LDO e LOA. E
passivel de revisdo, sendo que a mesma, quando necessaria, deve anteceder a

elaboracao da LDO e da LOA, guardando assim correlagao entre os instrumentos.

Cabe destacar, em sintese, a necessidade de os trés instrumentos de planejamento
operarem em concordancia, cabendo ao PPA fixar, em médio prazo, diretrizes,
objetivos e metas para administragao publica (art. 165, § 1°); a LDO cabe dispor sobre
prioridades e metas contidas no PPA (art. 165, § 2°), para cada exercicio financeiro;
e a LOA conter a programacéao orgamentaria dos 6rgaos e entidades do governo (art.
165, § 5°) para cada exercicio financeiro. A Constituicdo prevé que as emendas a LDO
e a LOA s6 podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°,
inc. |, e art. 166, § 4°).

Quanto a LDO, as suas atribuicdes, estabelecidas no art. 165 da Constituicdo da
Republica, dizem respeito a definicdo de metas e prioridades da administracao

publica, orientando assim o processo de elaboragao da LOA.

Por seu turno, a LOA contém a previsao da receita e todos os programas de trabalho
e acdes de governo, discriminando os projetos e atividades correlatos, a serem
executados no exercicio financeiro a que se refere. A LOA abrange, na forma da
Constituicao da Republica, trés orgamentos: o fiscal (Poderes, seus fundos, érgaos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico), o de investimentos (empresas em que o poder publico

detém a maioria do capital social com direito a votos) e o da seguridade social
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(entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem como

os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo poder publico).

Neste sentido, na forma do § 1° do art. 165 da Constituicdo da Republica, verificou-se
que o PPA do Municipio vigente para o exercicio em analise, € o estabelecido pela
Lei 1.848/2021.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 1833/2021, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do Municipio,
dispOs sobre a elaboracéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas

fiscais a serem observados na execugdo orgamentaria.

Por sua vez, a LOA do Municipio, Lei 1849/2021, estimou a receita em
R$ 48.000.000,00 e fixou a despesa em R$ 48.000.000,00 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 38.400.000,00, conforme artigo 5° da Lei Orgamentaria Anual.

3.2 Gestao orgamentaria
3.2.1 Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
3.2.1.1 Programas prioritarios — LDO e LOA

Neste item objetiva-se verificar o cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da
Constituicao da Republica, mais especificamente, sobre o estabelecimento de metas

e prioridades na LDO, em consonéancia com PPA e com vistas a direcionar a LOA.

Para tal, verificou-se se a LDO contém priorizagao de programas e respectivas acoes
para o exercicio sob analise e se os mesmos foram inseridos na LOA, bem como a
execucao, o quanto esta aderente ao que foi previsto na LDO, em termos de execugao

orcamentaria e financeira (percentual de execugao).

Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 42 programas e 178 agdes a
serem executados entre 2022 e 2025. Os programas de governo previstos no

orgcamento de 2022 e respectiva realizagdo sao os seguintes (inclusos no PPA):
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Tabela 2 - Programas de governo - previsao e execugao

Valores em reais

Céd Programa Desp. Prevista Desp. Empenhada | % execucgéo
0027 ESTRADAS VICINAIS, PRINCIPAIS E

SECUNDARIAS 20.000,00 19.968,90 100%
0044 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 4.921.000,00 4.902.296,84 100%
0012 DESAPROPRIACOES E AQUISICOES

DE BENS IMOVEIS 85.356,10 85.014,60 100%
0026 "VIDA NO CAMPQ" 741.531,93 737.980,00 100%
0019 ATENCAO A CRIANCA E AO

ADOLESCENTE 245.297,19 235.521,64 96%
0034 MODERNIZACAO E

REESTRUTURAGCAO DA GESTAO EM

SAUDE 1.045.389,67 1.001.589,48 96%
0007 “COMA BEM’ 510.549,67 488.783,75 96%
0031 SERVICOS E ACOES DE ATENGCAO

ESPECIALIZADA 3.370.092,50 3.210.246,76 95%
0039 GESTAO ADMINISTRATIVA IPASIM 321.980,00 305.588,73 95%
0038 GESTAO DO SANEAMENTO 383.500,00 362.929,23 95%
0035 APOIO GOVERNAMENTAL DO SAAE 1.145.640,00 1.073.895,53 94%
0037 GESTAO DO ABASTECIMENTO DE

AGUA 483.600,00 451.153,78 93%
0006 ENSINO FUNDAMENTAL DE

QUALIDADE 6.109.770,91 5.699.709,74 93%
0030 FORTALECIMENTO DA ATENCAO

PRIMARIA EM SAUDE 6.897.011,33 6.271.994,87 91%
0045 APOIO ADMINISTRATIVO DO PODER

LEGISLATIVO 1.588.750,03 1.431.761,46 90%
0024 EXPANSAO E MANUTENCAO DAS

REDES DE ENERGIA ELETRICA 695.144,92 626.020,97 90%
0017 PLANTAO SOCIAL 433.244,00 389.140,00 90%
0050 PROTECAO SOCIAL

ESPECIAL(SEVICOS, PROGRAMAS,

PROJETOS E BENEFICIOS) 415.755,61 358.953,26 86%
0003 APOIO ADMINISTRATIVO 15.503.931,27 13.313.781,26 86%
0010 GESTAO DO ENSINO JEROMENSE 1.823.751,26 1.556.285,23 85%
0033 ASSISTENCIA FARMACEUTICA 493.584,11 401.906,60 81%
0049 PROTECAO SOCIAL

BASICA(SEVICOS, PROGRAMAS,

PROJETOS E BENEFICIOS) 696.697,01 557.649,47 80%
0004 ENCARGOS ESPECIAIS DO PODER

EXECUTIVO 837.077,82 636.204,01 76%
0032 VIGILANCIA EM SAUDE 1.028.879,70 781.934,13 76%
0008 “RODA VIVA NA ESCOLA” 2.865.901,90 2.170.364,02 76%
0013 PRESERVACAO E DIFUSAO DO

PATRIMONIO HISTORICO E

CULTURAL 525.509,57 393.717,09 75%
0011 CADJM - CONHECENDO, AMANDO E

DIVULGANDO JERONIMO MONTEIRO 93.127,97 65.610,91 70%
0009 ESPORTE E LAZER - "MELHORANDO

SEU VIVER" 377.110,67 215.661,18 57%
0005 EDUCACAO INFANTIL DE QUALIDADE 8.652.514,16 4.772.435,93 55%
0022 URBANIZACAO E PAISAGISMO 961.513,53 510.104,45 53%
0001 MODERNIZACAO E ESTRUTURACAO

ORGAOS MUNICIPAIS DA

PREFEITURA 946.985,61 381.642,05 40%
0021 INFRAESTRUTURA URBANA 2.975.894,67 484.303,90 16%
0046 DEFESA CIVIL 1.887,51 90,70 5%
0002 EDIFICACOES PUBLICAS DA

PREFEITURA MUNICIPAL 101,00 0,00 0%
0028 GERACAO DE EMPREGO E RENDA 200,00 0,00 0%
0029 EXPANSAO E MELHORIA DO

SANEAMENTO BASICO URBANO 1,00 0,00 0%
0036 EDIFICACOES PUBLICAS DO SAAE 700,00 0,00 0%

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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0047 PRESERVANDO E RECUPERANDO O

MEIO AMBIENTE 2.228,79 0,00 0%
0048 APOIO AOS PEQUENOS E GRANDES

NEGOCIOS 100,00 0,00 0%
0051 PROGRAMA DE HABITAGAO DE

INTERESSE SOCIAL 100,00 0,00 0%
9999 RESERVA DE CONTINGENCIA 981.020,00 0,00 0%
Total 68.182.431,41 53.894.240,47 79%

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa
Em analise a LDO encaminhada ao TCEES, néo foi observada relagao de projetos e

agdes de governo previstos no PPA prioritarios em 2022 (Apéndice M).

Assim, tendo em vista as evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da
administragcao na LDO, propde-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da

necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica.
3.2.1.2 Programas de duragao continuada — PPA e LOA

A Constituicdo prevé que as alteragdes e emendas a LDO e a LOA s6é podem ser

aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art. 166, § 4°).

Desta forma, como requisito de compatibilidade entre PPA e LOA, neste topico
buscou-se identificar se houve inclusdo na LOA de programas de duragao continuada

e respectivas agdes nao previstos no PPA.

Conforme tabela abaixo, ndao foram identificados programas de duracédo continuada

incluidos na LOA sem que tivessem sido previstos no PPA.

Tabela 3 - Programas de Duragao Continuada (LOA) Valores em reais
Programas de Duragao Dotagao Inicial - Dotagao Despesas Despesas Despesas
Continuada - LOA LOA Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa

Verificou-se que nao ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duragéo

continuada.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2
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3.2.1.3 Autorizagbes da despesa orgamentaria

Constatou-se que, no decorrer da execugao orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 4 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais
. Créditos adicionais Créditos adicionais Créditos adicionais
Leis e M Total
suplementares especiais extraordinarios
1849/2021-LOA 34.967.405,94 121.401,55 0,00 35.088.807,49
1872/2022-Lei Especifica 23.000,00 0,00 0,00 23.000,00
Total 34.990.405,94 121.401,55 0,00 35.111.807,49

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

De acordo com a dotagao inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagdo inicial no valor de R$ 20.182.431,41

conforme segue.

Tabela 5 - Despesa total fixada Valores em reais
(=) Dotacao inicial BALEXOD 48.000.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (Controle do DEMCAD) 34.990.405,94
(+) Créditos adicionais especiais (Controle do DEMCAD) 121.401,55
(+) Créditos adicionais extraordinarios (Controle do DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 14.929.376,08
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 68.182.431,41
(=) Dotagao atualizada BALEXOD (b) 68.182.431,41
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 — PCM/2022 — Balancete da Despesa, Controle do Demonstrativo
dos Créditos Adicionais

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 6 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em reais
Anulagéo de dotagéo 14.929.376,08
Excesso de arrecadacao 10.932.222,37
Superavit financeiro do exercicio anterior 9.250.209,04
Operacgdes de Crédito 0,00
Reserva de Contingéncia 19.980,00
Recursos sem despesas correspondentes 0,00
Dotagao Transferida 0,00
Total 35.131.787,49

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

Considerando que a autorizacao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 38.400.000,00 e a efetiva abertura foi de
R$ 34.967.405,94, constata-se o cumprimento a autorizagéo estipulada na LOA para

abertura de créditos adicionais suplementares.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2
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Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seqguinte, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadacgao (Fontes: 113, 125, 190, 510, 520)
e que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do
superavit financeiro (exercicio anterior), tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da
LRF.

Tabela 7 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em reais

Abertura de Créditos
Adicionais

Superavit Financeiro do

Excesso de Arrecadacao . -
Exercicio Anterior

Fontes de Recursos

Excesso de
Arrec.

(@)

Superavit
Financ.
Exerc.
Anterior

(b)

Apurado
(c)

Sufic./
Insufic.

(d)=(c)-(a)

Apurado
(e)

Sufic./
Insufic.

(f=(e)-(b)

001 - RECURSOS
ORDINARIOS

0,00

2.503.330,32

891.415,67

0,00

4.472.083,66

1.968.753,34

111 - RECEITA DE
IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - EDUCACAO

111.923,89

160.174,14

962.179,35

850.255,46

335.835,71

175.661,57

112 - TRANSFERENCIAS

DO FUNDEB — IMPOSTOS

70%

300.000,00

0,00

720.711,85

420.711,85

-101.674,99

0,00

113 - TRANSFERENCIAS

DO FUNDEB — IMPOSTOS

30%

168.821,23

0,00

-163.248,02

-332.069,25

2.385,62

0,00

119 - TRANSFERENCIAS
DO FUNDEB 30% -
COMPLEMENTACAO DA
UNIAO — VAAT (Valor
Aluno/Ano Total)

162.379,10

22.220,03

217.431,05

55.051,95

22.220,03

0,00

120 - TRANSFERENCIA:
DO SALARIO EDUCAGCAO

0,00

472.438,10

101.724,30

0,00

516.804,25

44.366,15

125 - TRANSFERENCIAS
DE CONVENIOS E
OUTROS REPASSES
VINCULADOS A
EDUCACAO

1.830.825,47

0,00

994.526,28

-836.299,19

0,00

0,00

190 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS A
EDUCACAO

3.440.999,85

0,00

3.140.671,93

-300.327,92

73.558,72

0,00

211 - RECEITA DE
IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE

991.088,63

0,00

1.759.777,85

768.689,22

198.735,84

0,00

213 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO ESTADUAL

492.102,25

0,00

592.354,34

100.252,09

731.182,58

0,00

214 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL -
Bloco de Manutengao das
Agdes e Servigos Publicos
de Saude

150.166,80

1.863.864,03

169.350,35

19.183,55

2.848.384,17

984.520,14

Assi nado digital mente.
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Fontes de Recursos

Abertura de Créditos
Adicionais

Excesso de Arrecadacao

Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior

Excesso de
Arrec.

(@

Superavit
Financ.
Exerc.
Anterior

(b)

Apurado
(c)

Sufic./
Insufic.

(d)=(c)-(a)

Apurado
(e)

Sufic./
Insufic.

(f=(e)-(b)

215 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL -
Bloco de Estruturagdo na
Rede de Servigos Publicos
de Saude

0,00

423.735,60

115.843,31

0,00

531.545,76

107.810,16

311 - TRANSFERENCIA
DE RECURSOS DO
FUNDO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL -
FNAS

0,00

111.796,23

533.268,63

0,00

359.298,20

247.501,97

312 - TRANSFERENCIAS
DE CONVENIOS E
OUTROS REPASSES
VINCULADOS A
ASSISTENCIA SOCIAL

15.000,00

0,00

16.042,54

1.042,54

0,00

0,00

390 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS A
ASSISTENCIA SOCIAL —
DEMAIS RECURSOS

0,00

43.010,14

-62.511,81

0,00

352.838,24

309.828,10

510 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU
REPASSES DA UNIAO

2.452.468,57

0,00

331.758,02

-2.120.710,55

411.028,19

0,00

520 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU
REPASSES DOS
ESTADOS

641.509,36

142.271,34

68.423,34

-573.086,02

320.220,46

177.949,12

530 - TRANSFERENCIA
DA UNIAO REFERENTE
ROYALTIES DO
PETROLEO E GAS
NATURAL

0,00

1.763.251,55

515.802,94

0,00

1.770.466,03

7.214,48

540 - TRANSFERENCIA
DOS ESTADOS
REFERENTE ROYALTIES
DO PETROLEO E GAS
NATURAL

0,00

931.655,79

34.939,28

0,00

1.112.436,81

180.781,02

620 - CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE
ILUMINAGAO PUBLICA -
COSsIP

0,00

72.042,86

62.439,84

0,00

76.512,29

4.469,43

930 - RECURSOS DE
ALIENACAO DE
BENS/ATIVOS

0,00

616.663,04

-61.969,68

0,00

816.241,12

199.578,08

990 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS

174.937,22

123.755,87

264.200,18

89.262,96

160.936,00

37.180,13

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 — PCM/2022 — Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais,
BALPAT, Balancete da Receita

A fonte de recursos ordinarios (001) possuia, no inicio do exercicio, resultado

financeiro de R$ 4.472.083,66 e obteve excesso de arrecadagdo de
R$ 891.415,67 durante o exercicio.

Assi nado digital mente.
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3.2.1.3.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de recursos sem lastro

financeiro suficiente

Conforme pontuado nas tabelas 06 e 07, foram abertos créditos adicionais utilizando-
se recursos como 0 excesso de arrecadagao e o superavit financeiro do exercicio

anterior.

Entretanto, as fontes de recursos 113, 125, 190, 510 e 520 nao obtiveram arrecadacao
suficiente para lastrear os créditos abertos no periodo. Ademais, a fonte de recursos

préprios, 001, ndo possuia lastro financeiro suficiente para cobrir as fontes deficitarias.

Assim e, considerando o disposto no art. 43 da Lei 4.320/1964, vimos sugerir a

citagao do gestor para que apresente suas justificativas ao fato narrado.

Em sede de conclusiva restou afastada a nao conformidade, conforme registro feito

na subsec¢ao 8.1 da ITC, tendo em vista o acolhimento integral das razbes de

justificativa apresentadas.

3.2.1.4 Receitas e despesas orgamentarias

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacgao de

108,72% em relagcao a receita prevista:

Tabela 8 - Execugao orcamentaria da receita

Valores em reais

. Previsao Receitas o =
Unidades gestoras Atualizada Realizadas o Arrecadagao
039E0100001 - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Jeronimo Monteiro 2.011.020,00 2.425.261,57 120,60
&30952520001 - Fundo Municipal de Saude de Jerénimo 5.777.357.68 5.321.000,57 92.10
&30952;(())0001 - Prefeitura Municipal de Jerénimo 44.742.066,76 49.388.069,38 110,38
03950800002 - In.sti'tuto de Preyidéncia e Assisténcia dos 1.000,00 0,00 0,00
Servidores de Jer6nimo Monteiro
039E0900001 - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores de Jerénimo Monteiro - Fundo Financeiro 1.808.000,00 1.855.601,35 102,63
03950900002 - In§t|.tuto de PrgV|denC|a e ASS|s.tenC|g’d.os 1.005.000,00 1.149.470,05 114,38
Servidores de Jerénimo Monteiro - Fundo Previdenciario
I. Total por UG (BALORC) 55.344.444,44 60.139.402,92 108,66
Il. Total Consolidado (BALORC) 53.782.444,44 58.473.237,14 108,72
Il =1l - I. Diferencga -1.562.000,00 -1.666.165,78 0,06
IV. Receitas Intraorgamentarias (BALANCORR) 1.562.000,00 1.666.165,78

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — Balancete da Receita, BALORC

Assi nado digital mente.
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A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela 9 - Receita - Categoria econdmica (consolidado) Valores em reais

Categoria da Receita Previsao Atualizada Receitas Realizadas

Receita Corrente 49.721.519,55 54.716.240,61
Receita de Capital 4.060.924,89 3.756.996,53
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00

Totais

53.782.444,44 58.473.237,14

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - BALORC

A execugdo orgamentaria consolidada representa 78,80% da dotagao atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 10 - Execug¢ao orgcamentaria da despesa Valores em reais

Unidades gestoras

Dotacao Atualizada

Despesas Empenhadas

% Execugao

039E0100001 - Servico
Auténomo de Agua e Esgoto
de Jerénimo Monteiro

2.013.440,00

1.887.978,54

93,77

039E0500001 - Fundo
Municipal de Saude de
Jerénimo Monteiro

12.834.957,31

11.667.671,84

90,91

039E0700001 - Prefeitura
Municipal de Jerénimo
Monteiro

45.721.284,07

33.698.943,06

73,71

039E0800002 - Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores de Jerénimo
Monteiro

322.000,00

305.588,73

94,90

039E0900001 - Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores de Jerénimo
Monteiro - Fundo Financeiro

4.793.200,00

4.791.600,18

99,97

039E0900002 - Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores de Jerénimo
Monteiro - Fundo
Previdenciario

908.800,00

110.696,66

12,18

039L0200001 - Camara
Municipal de Jerénimo
Monteiro

1.588.750,03

1.431.761,46

90,12

l. Total por UG
(BALANCORR)

68.182.431,41

53.894.240,47

79,04

1. Total Consolidado
(BALORC)

66.334.178,78

52.268.450,95

78,80

Il =1l - I. Diferenga

-1.848.252,63

-1.625.789,52

-0,24

IV. Despesas
Intraorgamentarias
(BALANCORR)

1.848.252,63

1.625.789,52

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC

A despesa orgcamentaria, segundo a classificacdo por categoria econdmica, € a que

segue:

Assi nado digital mente.
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Valores em reais

Especificacio Dotacio Inicial Dotagao Despesas Despesas Despesas

P ¢ ¢ Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 41.899.854,00 52.862.526,78 47.906.468,07 47.647.476,11 | 47.528.602,03
De Capital 3.286.446,00 12.490.632,00 4.361.982,88 4.115.340,79 | 3.978.940,79
REEERE CE 260.500,00 240.520,00 0,00 0,00 0,00
Contingéncia
Amortizagao da Divida
/ Refinanciamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva do RPPS 740.500,00 740.500,00
Totais 46.187.300,00 66.334.178,78 52.268.450,95 51.762.816,90 | 51.507.542,82

41/ 154

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC

3.2.1.5 Resultado orgcamentario

A execugao orgamentaria evidencia um resultado superavitario

no valor de R$ 6.204.786,19, conforme demonstrado a seguir:

Valores em reais

58.473.237,14
52.268.450,95
6.204.786,19

Tabela 12 - Resultado da execugao orgamentaria (consolidado)

Receita total realizada
Despesa total executada (empenhada)
Resultado da execugao orgcamentaria (déficit/superavit)

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - BALORC

3.2.1.6 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracéao os critérios estabelecidos no art. 167, |l da
Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64
veda de forma expressa a realizacao de despesa sem prévio empenho, visto que tal

ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete da
execucao orcamentaria, que nao houve a realizacdo de despesas ou a assungao de

obrigag¢des que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2023, nao se verificou evidéncias de execugao de despesa
sem prévio empenho (APENDICE B).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2
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3.2.1.7 Analise da execucdo orgcamentaria na dotagdo reserva de contingéncia

informada no balan¢o orgcamentario

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 5°, Inciso
lll, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informa¢des do Balanco Orgcamentario, se houve

execugao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 13 - Execugao na dotacao Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

3.2.1.8 Analise da execucgao orcamentaria na dotacdo Reserva do RPPS informada

no balang¢o orgamentario

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informagcées do Balangco Orgcamentario, se houve

execucao de despesa orcamentaria na dotacao “Reserva do RPPS”:

Tabela 14 - Execu¢ao na dotacdo Reserva do RPPS Valores em reais
Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugao orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS
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3.2.1.9 Analise da despesa executada em relagédo a dotacao atualizada

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgcamentario deve ser

menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 15 - Execugao da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 52.268.450,95
Dotacgéo Atualizada (b) 66.334.178,78
Execucao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -14.065.727,83

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orgamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.
3.2.1.10 Analise da despesa executada em relacéo a receita realizada

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16 - Execugao da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Despesas Empenhadas (a) 52.268.450,95
Receitas Realizadas (b) 58.473.237,14
Execucdo a maior (a-b) -6.204.786,19

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — BALORC

Tabela 17 - Informagdes Complementares para analise Valores em reais
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas Realizadas) 9.250.209,04
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior - BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) -
Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Dotagdo Transferida) - Controle do
Demonstrativo dos Créditos Adicionais

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - BALORC, Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais

9.250.209,04

0,00
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Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orgcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

3.2.1.11

natureza da despesa

Aplicagédo de recursos por fungdo de governo, categoria econdmica e

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢gados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do Municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinacdo dos recursos aplicados.

Tabela 18 - Aplicacao por Fungao de Governo Valores em reais

Funcao de Governo Despesa
Cod. Descricao Orgada Empenhada Liquidada Paga

15| URBANISMO 3.937.408,20 994.408,35 994.408,35 994.408,35
05| DEFESA NACIONAL 1.887,51 90,70 90,70 90,70
20| AGRICULTURA 761.031,93 757.948,90 757.948,90 757.948,90
25| ENERGIA 695.144,92 626.020,97 582.963,73 582.963,73
28| ENCARGOS ESPECIAIS 706.912,82 532.088,39 532.088,39 532.088,39
09| PREVIDENCIA SOCIAL 5.242.980,00 5.207.885,57 5.204.885,57 5.204.480,37
13| CULTURA 438.063,84 372.739,31 371.759,67 370.052,06
02| JUDICIARIA 340.762,50 302.961,36 302.961,36 300.498,19
27| DESPORTO E LAZER 377.110,67 215.661,18 215.049,67 215.049,67
12| EDUCACAO 20.437.212,53 15.019.931,97 14.756.368,48 14.660.366,70
04| ADMINISTRACAO 15.316.080,42 12.772.042,77 12.610.514,03 12.545.844,09
24| COMUNICACOES 209.572,70 115.072,69 115.072,69 115.072,69
10| SAUDE 12.834.957,31 11.667.671,84 11.638.385,69 11.453.067,25
08| ASSISTENCIA SOCIAL 2.297.966,24 1.989.976,47 1.986.369,19 1.969.888,21
17| SANEAMENTO 2.013.441,00 1.887.978,54 1.887.978,54 1.887.978,54
01| LEGISLATIVA 1.5688.750,03 1.431.761,46 1.431.761,46 1.428.326,53
99| T N AENGIA 981.020,00 0,00 0,00 0,00
18| GESTAO AMBIENTAL 1.928,79 0,00 0,00 0,00
11| TRABALHO 200,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 68.182.431,41 53.894.240,47 53.388.606,42 53.018.124,37

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Tabela 19 - Aplicacao por Grupo de Natureza da Despesa

Valores em reais

Despesa
Grupo de Natureza da Despesa
Orgada Empenhada Liquidada Paga
Pessoal e Encargos Sociais 28.636.455,01 27.922.944,79 27.922.944,79 27.695.160,72
Juros e Encargos da Divida 100,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 26.074.224,40 21.609.312,80 21.350.320,84 21.344.022,86
Investimentos 12.453.839,27 4.361.982,88 4.115.340,79 3.978.940,79
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
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Despesa
Grupo de Natureza da Despesa
Orcada Empenhada Liquidada Paga
Amortizagdo da Divida 36.792,73 0,00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia 981.020,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 68.182.431,41 53.894.240,47 53.388.606,42 53.018.124,37

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Tabela 20 - Aplicacédo por Modalidade de Aplicagao

Valores em reais

Modalidade de Aplicagao

Despesa

Céd.

Descrigao

Orcada

Empenhada

Liquidada

Paga

50

TRANSFER_I"ENCIAS A
INSTITUICOES PRIVADAS SEM
FINS LUCRATIVOS

530.142,00

472.482,10

472.482,10

472.482,10

71

TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO

160.036,32

146.051,43

146.051,43

146.051,43

90

APLICACOES DIRETAS

62.311.211,97

49.397.034,57

48.891.400,52

48.636.126,44

91

APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERACAO
ENTRE ORGAOS, FUNDOS E
ENTIDADES DOS ORCAMENTOS
FISCAL E DA

1.848.252,63

1.625.789,52

1.625.789,52

1.510.581,55

93

APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERACAO
DE ORGAO, FUNDOS E
ENTIDADES INTEGRANTES DOS
ORCAMENTOS FISC

2.351.668,49

2.252.882,85

2.252.882,85

2.252.882,85

96

APLICACAO DIRETA A CONTA DE
RECURSOS DE QUE TRATA O
ART. 25 DA LEIl COMPLEMENTAR
NO 141, DE 2012

100,00

0,00

0,00

0,00

99

RESERVA DE CONTINGENCIA

981.020,00

0,00

0,00

0,00

TOTAL

68.182.431,41

53.894.240,47

53.388.606,42

53.018.124,37

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

3.2.1.12

Utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensacéo financeira pela

exploracao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo Municipio a titulo de compensacao financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicagao. Nesse sentido, a tabela a seguir
evidencia o recebimento e aplicagdo de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educagéao) ”; “royalties do petrdleo

recebidos da unido” e “royalties do petroleo estadual’.
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Tabela 21 - Aplicacdo Recursos Royalties (Fungao/Programa)

Valores em reais

46/ 154

Despesa
Fonte Descrigao Receita .
Programa Empenhada Liquidada Paga
ADMINISTRAGAO -
MODERNIZACAO E
530|Federal 2.777.802,94 ESTRUTURAGAO ORGAOS 59.178,70 59.178,70 59.178,70
MUNICIPAIS DA PREFEITURA
ADMINISTRAGCAO - APOIO
530|Federal ADMINISTRATIVO 2.000.954,18| 1.976.616,46| 1.975.700,22
ADMINISTRACAO - GESTAO DO
530|Federal ENSING JERGMENSE 3.946,00 3.946,00 3.946,00
ASSISTENCIA SOCIAL - APOIO
530|Federal ADMINISTRATIVO ] 70.113,79 70.113,79 70.113,79
530|Federal BooiS FNCIA SOCIAL -PLANTAG | 9000000/ 90.000,00  90.000,00
ASSISTENCIA SOCIAL - ATENGAO
530|Federal A CRIANCA E AO ADOLESCENTE 19.362,10 19.362,10 19.362,10
ASSISTENCIA SOCIAL -
PROTEGAO SOCIAL
530|Federal BASICA(SEVICOS, PROGRAMAS, 26.160,27 26.160,27 26.160,27
PROJETOS E BENEFICIOS)
ASSISTENCIA SOCIAL -
PROTEGAO SOCIAL
530|Federal ESPECIAL(SEVICOS, 154,00 154,00 154,00
PROGRAMAS, PROJETOS E
BENEFICIOS)
530|Federal EDUCAGAO - “COMA BEM” 202.962,18|  202.962,18 202.962,18
EDUCACAO - GESTAO DO
530|Federal ENSING JEROMENSE 76.425,00 76.425,00 76.425,00
CULTURA - MODERNIZAGAO E
530|Federal ESTRUTURAGAO ORGAOS 28.484,00 28.484,00 28.484,00
MUNICIPAIS DA PREFEITURA
CULTURA - PRESERVAGAO E
530|Federal DIFUSAO DO PATRIMONIO 541,06 541,06 541,06
HISTORICO E CULTURAL
530|Federal BEEQHEMO - INFRAESTRUTURA | 390 466,16|  390.466,16 390.466,16
URBANISMO - URBANIZACAO E
530|Federal PAISAGISMO 70.354,89 70.354,89 70.354,89
COMUNICAGOES -
PRESERVACAO E DIFUSAO DO
530|Federal PATRIMONIO HISTORICO E 115.072,69 115.072,69 115.072,69
CULTURAL
DESPORTO E LAZER - ESPORTE
530|Federal E LAZER - "MELHORANDO SEU 88.458,37 88.136,05 88.136,05
VIVER"
ENCARGOS ESPECIAIS -
530|Federal ENCARGOS ESPECIAIS DO 27.121,65 27.121,65 27.121,65
PODER EXECUTIVO
ADMINISTRACAO - APOIO
540 |Estadual 284.939,28(, DMINISTRATIVO 645.570,83|  559.192,83 559.192,83
ASSISTENCIA SOCIAL - APOIO
540 |Estadual ADMINISTRATIVO 2.310,00 2.310,00 2.310,00
EDUCAGAO - EDUCAGAO
540|Estadual INFANTIL. DE QUALIDADE 27.274,18 27.274,18 27.274,18
540 |Estadual EDUCACAO - “COMA BEM” 2.772,00 2.772,00 2.772,00
TOTAL 3.062.742,22 3.947.682,05 | 3.836.644,01 | 3.835.727,77
Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - Balancetes da Receita e da Despesa
Verificou-se, conforme tabela abaixo, que ndao ha evidéncias de despesas vedadas,

em observancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.
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Tabela 22 - Despesas Vedadas Fontes 530 e 540 Valores em reais
_ . Fonte de Execugdo Orgcamentaria
Funcao Rubrica
Recursos Empenhado Liquidado Pago

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

3.2.1.13 Execucao orgcamentaria dos precatoérios

De acordo com o MCASP, precatorios sdo requisicdes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatério
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022 até
o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de 2021)
deve ter seu valor incluso na proposta orgamentaria do exercicio seguinte (Resolugéo
303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, art. 15 e § 1°; Constituicdo da
Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatoério deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orgamento para o pagamento da divida, por meio de depésito, na forma do regime
adotado, geral (fixo) ou especial (Constituicdo da Republica, art. 100, § 6°; Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolugdo 303 de
18/12/2019, do Conselho Nacional de Justiga).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga de forma parcelada.
Estdo no regime especial os entes em mora no pagamento de precatérios vencidos,

relativos a sua administragao direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nao estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatdrio com
oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de 2022),
deve ser incluido em orgcamento e pago até o final do exercicio seguinte, por meio de

depdsito efetuado junto ao Poder Judiciario.

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar 101/00,

conforme se transcreve:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2
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§ 70 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugao do orgamento
em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de
aplicagao dos limites.

Observou-se que houve inclusdo na LOA, de dotagdo para o pagamento de débitos
oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios
apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, no valor de
R$ 256.400,00, alterada durante o exercicio para R$ 138.458,27.

De acordo com o TJEES, o regime adotado pelo Municipio € o comum e, em 2022,
pagou R$ 31.968,27 em precatérios. Consta do balancete da execugéo orgamentaria
o valor liqguidado de R$ 192,06.

Tabela 23 - Execug¢ao Orcamentaria de Precatérios Valores em reais
Classificacao Economica da Despesa Valor Liquidado
31909101 - PRECATORIOS — ATIVO CIVIL 0,00
31909123 - PRECATORIOS - INATIVO CIVIL 0,00
31909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
31909136 - PRECATORIOS - PENSIONISTA CIVIL 0,00
31909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
31919151 - OBRIGACOES PATRONAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909103 - PRECATORIOS JUDICIAS 192,06
33909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
Total 192,06

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — Balancete da Despesa

Portanto, ndo ha irregularidade dignas de nota quanto aos precatorios devidos pelo

Municipio, no que se refere ao aspecto orcamentario.
3.2.1.14 Ordem cronoldgica de pagamentos

De acordo com as leis 8.666, de 21 de junho de 1993 e 14.133, de 1° de abril de 2021,
a inobservancia imotivada da ordem cronoldgica de pagamentos ensejara a apuragao
de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos érgéos de controle a sua

fiscalizagao.

A nova lei de licitagdes inicialmente iria viger a partir de 1° de abril de 2023. Porém, a
medida provisoria 1.167 de 31/03/2023 incluiu a possibilidade de uso até 30 de

dezembro de 2023 das trés leis anteriores: a antiga Lei de Licitacbes (Lei 8.666/1993),

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2
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o Regime Diferenciado de Compras (Lei 12.462/2011) e a Lei do Pregéao
(Lei 10.520/2002).

Em recente publicagdo do Ministério da Economia, verificou-se que a Unido, por meio
da Instrucdo Normativa SEGES/ME 77/2022, identificou a necessidade e

regulamentou a ordem cronolégica de pagamento em face da nova lei de licitagdes.

Em ambito do Municipio, verificou-se o encaminhamento do Decreto 6.637/2021

regulamentando a matéria observando-se os critérios da Lei 8.666/1993.

Considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagbes sera de aplicagao
obrigatéria, quanto a ordem cronolégica de pagamentos, propde-se dar ciéncia ao
Chefe do Poder Executivo para que providencie os meios necessarios ao atendimento
do art. 141 da Lei 14.133/2021.

3.2.1.15 Contribui¢cdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS)

A previdéncia social, nos termos do art. 1° da Lei Federal 8.213/1991, mediante
contribuigdo, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutencdo nas situagdes regulamentadas pela lei. De acordo com o art. 12, o
servidor ocupante de cargo efetivo dos municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundagdes, € vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social quando

nao amparados por Regime Proprio de Previdéncia Social.

Desta forma, de acordo com os arts. 12 e 15 da Lei Federal 8.212/1991, sao
obrigatoriamente contribuintes do regime geral os empregados (servidores publicos
nao vinculados a regime proprio) e os empregadores (6rgdos publicos). As
contribuicbes dos empregados e dos empregadores sao devidas mensalmente,

aplicando-se aliquota regulamentar sobre a remuneracéao do segurado.

Considerando-se a legislagao sobre a matéria (art. 85, 87, 102 e 103 da Lei
4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal 8.212/1991), objetiva-se neste
topico verificar se o Poder Executivo tem reconhecido a despesa orgcamentaria
pertinente, efetuado a retencdo da contribuicdo dos empregados e recolhido os

valores devidos ao regime geral.
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Com base nas pecgas que integram a Prestagado de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagbes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 24 - Contribuicdes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em reais
FOLHA DE
Regime Geral BALEXOD (PCM) PAGAMENTO % Registrado %
de (PCF) (B/D*100) Pago
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago Devido (C/D*100)
Social (A) (B) (€) (D)
1.410.837,44 | 1.410.837,44 | 1.304.388,26 | 1.424.317,60 99,05 91,58

Fonte: Processo TC 04871/2023-5. PCA-PCM/2022 - BALEXOD. Modulo de Folha de
Pagamento/2022

Tabela 25 - Contribuigdes Previdenciarias RGPS — Servidor Valores em reais
FOLHA DE

DEMCSE PAGAMENT o 0

0 (PCF) o Yo
Regime Geral de Previdéncia Valores Valores Devido Registrado Recolhido
Social Retidos Recolhidos (©) (A/CX100) (B/Cx100)

(A) (B)
586.163,17 559.054,79 555.436,80 105,53 100,65

Fonte: Processo TC 04871/2023-5. PCA-PCM/2022 — DEMCSE. Médulo de Folha de Pagamento/2022

De acordo com as tabelas acima, no que tange as contribuigcbes previdenciarias
patronais, verifica-se que os valores empenhados, liquidados e pagos, no ambito do
Poder Executivo Municipal, no decorrer do exercicio em analise, podem ser

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Por seu turno, no que tange as contribuicdes previdenciarias dos servidores, verifica-
se que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo Municipal, no
decorrer do exercicio em analise, podem ser considerados como aceitaveis, para fins

de analise das contas.

3.2.1.16 Parcelamentos de débitos previdenciarios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS)

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, previstos nas leis
federais 8.212 e 8.213/1991, celebrados em fungao do atraso na quitacéo, a analise
deste tépico limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias com o regime geral
de previdéncia, registradas no passivo permanente, e se essas dividas estdo sendo
adimplidas, tendo por base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial
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do exercicio anterior, a movimentagao no exercicio (valores empenhados, liquidados

e pagos) e o estoque da divida no encerramento do exercicio de referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida

decorrente de parcelamentos previdenciarios.

Tabela 26 - Movimentacao de Débitos Previdenciarios - RGPS Valores em reais

e — . Reconhec
Caodigo Contabil Descn’ga_o Descflc_;ao g Saldo Anterior Balxa§ no Dividas no Saldo Final
Contabil Divida Exercicio C .
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCA/2022 — DEMDIFD

Com base na analise realizada, verifica-se que ndo ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o Regime

Geral de Previdéncia Social.
3.2.2 Orgamento de investimento

O orcamento de investimento registra os investimentos das empresas em que o
municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, e cujas programacgdes nao constam do Orgcamento Fiscal e da Seguridade

Social.

Em relagdo ao municipio objeto de analise destes autos, verificou-se que o mesmo

nao se enquadra na situacao descrita no paragrafo anterior.
3.3 Gestao financeira
3.3.1 Resultado financeiro

O prefeito encaminhou declaragao afirmando que a programacao mensal financeira e
o0 cronograma de execugcdo mensal de desembolso sdo projetados na Lei

Orcamentaria Anual, tanto para a receita quanto para a despesa.

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao

das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
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pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 27 - Balango Financeiro (consolidado) Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 16.649.049,00
Receitas orgamentarias 58.473.237,14
Transferéncias financeiras recebidas 0,00
Recebimentos extraorgamentarios 7.510.704,81
Despesas orgamentarias 52.268.450,95
Transferéncias financeiras concedidas 0,00
Pagamentos extraorgamentarios 6.277.639,84
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 24.086.900,16

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificacao.

Tabela 28 - Disponibilidades Valores em reais
Unidades gestoras Saldo
039E0100001 - Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Jerdnimo Monteiro 726.625,74
039E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Jerénimo Monteiro 3.727.848,50
039E0700001 - Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro 17.506.274,47
039E0800002 - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jerdnimo Monteiro 9.974,94

039E0900001 - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jerobnimo Monteiro -
Fundo Financeiro

039E0900002 - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jerdbnimo Monteiro -
Fundo Previdenciario

039L0200001 - Camara Municipal de Jerénimo Monteiro 24.805,03
Total (TVDISP por UG) 39.059.765,43

140.872,00

16.923.364,75

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCA/2022 - TVDISP

3.3.1.1 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o exercicio seguinte.

Conforme se verifica das tabelas 27 e 28, o saldo disponivel consolidado para o
exercicio seguinte era de R$ 24.086.900,16, ao passo que esse mesmo saldo era de
R$ 39.059.765,43 quando analisado UG a UG.

Assim, restou uma divergéncia de R$ 14.972.865,27 ndo identificada até o momento.
Registre-se, ainda, que os ingressos e dispéndios evidenciados no Balango Financeiro

divergem entre si no montante de R$ 1.820.551,69.
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vimos sugerir a citagao do gestor para que esclareca tal situagao.

Por seu turno, verifica-se que a movimentac¢ao dos restos a pagar, processados e néo

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 29 - Movimentagao dos restos a pagar

Valores em reais

Nao Nao
Restos a Pagar Processados Processados Processados Total Geral
(a Liquidar) (em Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 210.521,51 0,00 741.460,72 951.982,23
Inscrigbes 505.634,05 0,00 370.482,05 876.116,10
Incorporagéo/Encampagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 140.178,13 0,00 547.163,28 687.341,41
Cancelamentos 13.112,70 0,00 67.187,72 80.300,42
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 562.864,73 0,00 497.591,77 1.060.456,50

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCA/2022 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 30 - Resultado financeiro

Valores em reais

Especificagao

2022

2021

Ativo Financeiro (a)

39.225.291,05

31.745.614,36

Passivo Financeiro (b)

1.482.514,80

1.168.297,41

Resultado Financeiro apurado no

BALPAT (c) = (a) - (b) 37.742.776,25 30.577.316,95
Resultado Financeiro apurado no

BALPAT, considerando as operagoes 37.609.426,52 30.278.798,29
intras (d)

Recursos Ordinarios 7.524.388,63 4.472.083,66

Recursos Vinculados

30.085.037,89

25.806.714,63

Resultado Financeiro por Fonte de
Recursos (e)

37.609.426,52

30.278.798,29

Divergéncia (g) = (d) — (e)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCA/2022 - BALPAT
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Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial, ndo

ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferengca positiva entre o ativo

financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para
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abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes
de recursos, na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do
superavit de R$ 37.609.426,52, R$ 16.891.491,94 é pertinente ao Instituto de

Previdéncia.

Em sede de conclusiva restou mantida a ndo conformidade, conforme registro feito
na subsec¢ao 8.2 da ITC, porém, no campo da ressalva, tendo em vista que auséncia
de fidedignidade nao foi suficiente para macular a integralidade das contas e que nao
foram detectados indicios de desvio nos valores do saldo disponivel para o exercicio

seguinte.

3.3.2 Transferéncias ao Poder Legislativo

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°,
da Constituicido da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Ill, que trata da organizacé&o do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo e
o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se o0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo
(planilha detalhada APENDICE C deste relatério), no decorrer do exercicio em

analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 28.169.257,58
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 1.971.848,03
Valor efetivamente transferido 1.588.749,99

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022
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Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nao transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.
3.4 Gestao fiscal e limites constitucionais

Apresenta a verificagdo da conformidade da gestao fiscal, no tocante ao cumprimento
dos limites constitucionais de saude e educagdo e os principais parametros e
limites da LRF, bem como a atendimento a “Regra de Ouro” das finangas publicas
(art. 167, lll, da Constituicdo Federal).

3.4.1 Metas anuais estabelecidas na LDO

As metas sao direcionadoras da politica fiscal de cada ente da Federagao, sendo
estabelecidas em funcdo da necessidade ou nao de redug¢do do endividamento, em
busca da sustentabilidade fiscal e com base na conjuntura econémica presente e
futura, permitindo o controle do nivel de endividamento em patamares responsaveis e

dentro dos limites fixados.

A presente secdo contempla a verificacdo do cumprimento das metas fiscais de
Resultado Primario e Nominal para o exercicio, conforme estabelecida na respectiva
LDO.

3.4.1.1 Resultados primario € nominal

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o Municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem

que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias sdo aquelas

necessarias a prestagao dos servigos publicos (deduzidas das despesas financeiras).
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Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugéo da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico junto a

terceiros.

O art. 9° prevé a limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos trinta dias
subsequentes, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar as metas de resultado primario ou nominal estabelecidos para

0 exercicio.

O acompanhamento da evolugao do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas na
LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério Resumido
da Execucdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela LRF e a meta
estabelecida na LDO para resultados primario e nominal do Municipio e o resultado

obtido da execugéo do orgamento estdo detalhados na tabela a seguir:

Tabela 32 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execucgao
Receita Primaria 56.551.013,24
Despesa Primaria 52.039.300,00
Resultado Primario -1.600.000,00 4.511.713,24
Resultado Nominal | 4.800.000,00 | 6.367.445,88

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

3.4.2 Educacao
3.4.2.1 Aplicagdo minima constitucional

Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicacdo minima de 25% dos recursos
provenientes das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de
transferéncias constitucionais, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),

nos termos do art. 212, caput, da Constituicdo Federal.

Avaliou-se, com base na documentacao que integra a prestagao de contas anual, que
o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 28,83% da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
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desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 33 - Aplicacdo em MDE Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas de Impostos 3.165.198,75
Receitas de Transferéncias Consitucionais e Legais 29.068.815,10
Base de calculo para aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino 32.234.013,85
Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 9.292.318,05
% de aplicagdo na manutencao e desenvolvimento do ensino 28,83

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.
3.4.2.2 Remuneragao dos profissionais da educacgao basica

Para a analise sobre a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais da
educacado basica em efetivo exercicio, leva-se em consideracdo os critérios
estabelecidos no art. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica (alterado pela Emenda
Constitucional 108/2020), o qual determina que proporgao nao inferior a 70% das
receitas recebidas no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) devem ser destinada ao

pagamento de profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.

Com base na documentagao que integra a prestagao de contas anual, constatou-se
que o Municipio destinou 81,55% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE D, apresentado resumidamente na

tabela a seguir:

Tabela 34 - Fundeb - Profissionais da Educacao Basica Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas Recebidas do FUNDEB 8.892.234,00
Valor Aplicado ap6s Deducgdes (Despesa Empenhada) 7.251.953,11
% de aplicagao 81,55

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 70% do FUNDEB na

Remuneragéao dos Profissionais da Educagao Basica.
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3.4.3 Saude
3.4.3.1 Aplicagdo minima constitucional

Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 15% (quinze por
cento) dos recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias constitucionais?®, em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3°, |, da Constituicdo Federal e do art. 7°, caput, da Lei

Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas anual, que
o Municipio, no exercicio em anadlise, aplicou 18,63% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 35 - Aplicagdo em acgdes e servigos publicos de saude Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.165.198,75
Receitas provenientes de transferéncias 27.552.374,85
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 30.717.573,60
Valor aplicado em agées e servigos publicos de satude 5.722.154,87
% de aplicagao 18,63

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacao de recursos em acodes e servicos publicos de saude.
3.4.4 Despesa com pessoal

A LRF normatizou, por meio dos arts. 18 a 23, nos termos da Constituicao Federal, a
definicdo e os limites para despesas com pessoal, buscando garantir uma gestao

fiscal responsavel das contas publicas.

Na verificacdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, utiliza-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada, sobre a qual incidem os percentuais
previstos na LRF.

26 Arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e o
art. 159, caput, |, “b”, e § 3°, todos da Constituicdo da Republica.
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Apurou-se a RCL Ajustada do Municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2022, que, conforme APENDICE G deste relatdrio,
totalizou R$ 53.377.334,99.

3.4.4.1 Limite do Poder Executivo

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 46,26% da receita
corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 36 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 53.377.334,99
Despesa Total com Pessoal — DTP 24.689.836,08
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 46,26

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Executivo em analise.

Em relagdo ao demonstrativo homologado pelo responsavel na PCA (documento 58),
cumpre registrar que fora incluido na linha de despesas computadas com “Pessoal
Inativo e Pensionistas” e na linha de despesas ndo computadas com “Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados” o valor de R$ 1.617.676,13, recebidos pelo
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Jerénimo
Monteiro (IPASJM) da Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro como aporte para
cobertura de déficit financeiro, mas registrada como despesa do Poder Legislativo;
também fora deduzido na linha de despesas ndo computadas com “Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados” o valor de R$ 401.541,76, recebidos pelo
IPRESI como aporte para cobertura de déficit financeiro, mas executados como

recursos vinculados.
3.4.4.2 Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 48,64% em relagéo
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:
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Tabela 37 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 53.377.334,99
Despesa Total com Pessoal — DTP 25.961.035,39
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 48,64

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal consolidado em analise.
3.4.5 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagdo dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[.]
Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagéo de contas anual do exercicio
de 2022 (Processo TC 04871/2023-5), constatou-se que o(a) atual chefe do Poder
Executivo declarou que nao praticou ato que provoque aumento da despesa com
pessoal, desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no art. 37,
caput, Xlll e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal de

comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Desta forma, com base na declaragao emitida, considerou-se que o chefe do Poder
Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.
3.4.6 Divida consolidada liquida

Nesta analise verifica-se o cumprimento do limite de comprometimento da Divida
Consolidada previsto no art. 55, |, “b” ¢/c o art. 59, IV, da LRF.

Os limites globais para a Divida Consolidada dos entes da Federac&o foram fixados

pelo Senado Federal, por meio da Resolugcdo 40, de 20 de dezembro de 2001.
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Conforme estabelecido em seu art. 3° Il, para os municipios, 0 montante total da
Divida Consolidada Liquida (DCL) n&o podera exceder a 1,2 vezes a sua Receita

Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites de endividamento?” (120% da RCL).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou
-39,94% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de

endividamento, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 38 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais

Descrigao Valor

Divida consolidada — DC (l) 4.489,44
Deducdes (I1) 21.325.747,80
Divida consolidada liquida — DCL (I — Il) -21.321.258,36
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 53.377.334,99
% da DCL sobre a RCL Ajustada -39,94
Limite definido por Resolugcdo — Senado Federal 64.052.801,99
Limite de Alerta — inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF 57.647.521,79

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida ndo extrapolou
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagéao

supramencionada.
3.4.7 Operagoes de crédito
3.4.7.1 Limite global

Segundo o art. 29, lll, da LRF, operacbes de crédito sdo compromissos financeiros
assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operacoes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢cbes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

27 CF, art. 166-A, §19.
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Por meiodo art. 7°, |, da Resolucao 43, de 21 de dezembro de 2001, o Senado Federal
definiu que o montante global das operagbes realizadas pelos Estados em um
exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita

corrente liquida (ajustada para calculo dos limites de endividamento).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, 0 montante das operacdes de crédito
realizadas representou 0,00% da receita corrente liquida ajustada, conforme se

demonstra na tabela a seguir:

Tabela 39 - Operacdes de Crédito Valores em reais

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 53.377.334,99
Total Considerado para fins de Apuracdo do Limite (Valor) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugéo do Senado Federal (Valor) 8.540.373,60
Limite de Alerta, inciso |1l do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 7.686.336,24
Total considerado para fins de apuragao do limite (Percentual) 0,00
Limite Geral Definido por Resolucido do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito internas e externas
nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislagdo supramencionada
3.4.7.2 Por Antecipagao de Receita Orgamentaria (ARO)

As operacoes de crédito por antecipacao de receitas orgcamentarias, sao definidas
pelo art. 38, caput, da LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

O Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o saldo
devedor dessas operacgdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver sendo
apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida ajustada, observando-se

ainda, as disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucgao.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, 0 montante das operacgdes de crédito por
antecipagcao de receita orgamentaria realizadas, representou 0,00% da receita

corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na tabela a seguir:
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Tabela 40 - Operacdes de Crédito — ARO Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 53.377.334,99
Operacgdes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
Limite definido por Resolucdo do Senado Federal para ARO (Valor) 3.736.413,45
Operagoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada) 7,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito por antecipagao
de receitas orcamentarias ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislagdo supramencionada.
3.4.8 Garantias e contragarantias

Segundo o art. 40, caput e § 1°, da LRF, os entes poderdo conceder garantia em
operacdes de crédito internas ou externas, condicionada ao oferecimento de

contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida.

Através do art. 9°, caput, da Resolugao 43/2001, o Senado Federal definiu que o saldo
global das garantias concedidas pelos municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida (ajustada para calculo dos limites de

endividamento).

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nos demonstrativos contabeis
integrantes da prestacdo de contas anual do Municipio, o saldo global das garantias

concedidas, e das contragarantias recebidas apurados ao final do exercicio em

analise:

Tabela 41 - Garantias Concedidas Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 53.377.334,99
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolugado do Senado Federal (Valor) 11.743.013,70
Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 10.568.712,33

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas nao extrapolaram
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagédo

supramencionada.
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Tabela 42 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
Descricao Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.
3.4.9 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a pagar
citado no art. 25, § 1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°, § 1°, da
mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestao fiscal a
acgao planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a limites e ao
disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a
realizacdo da receita podera ndao comportar o cumprimento das metas fiscais.
Portanto, a verificacdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricao de

restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a

LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos recursos a finalidade

especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:
Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5
do RGF), que tem como propdésito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdio em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

Desta forma, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo(a) responsavel na

prestacdo de contas, verificou-se que as informacdes pertinentes ao Anexo 5 do
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Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre do exercicio em analise)
sdo as evidenciadas no APENDICE .

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro de
2022, o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos

financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Registra-se que o déficit financeiro observado nas fontes de recursos vinculados “112”,
no valor de R$ 141.394,86, “420”, no valor de R$ 19.391,60, e “430”, no valor de
R$ 20.249,10, podem ser compensados pela disponibilidade financeira oriunda dos

recursos ordinarios (sem vinculagdo) no montante de R$ 7.480.371,93.
3.4.10 Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, € vedada a realizagdo de operagdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacoes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagdo de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.
3.4.11 Alienacgao de Ativos

O artigo 44 da LRF veda a aplicacao da receita de capital derivada da alienagao de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio

dos servidores publicos.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo da Receita de Alienacao de
Ativos e Aplicacdo de Recursos” (APENDICE K) e & tabela “Despesas correntes
pagas com Recursos de Alienacdo de Ativos” (APENDICE L), constatou-se o

descumprimento ao dispositivo legal previsto na LRF.
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Porém, considerando que o valor da despesa realizada foi de apenas R$ 66,00,

deixamos de propor a citacdo do responsavel por auséncia de materialidade.
3.5 Renuncia de receitas

A presente segao busca avaliar a transparéncia e a conformidade dos instrumentos
utilizados para instituicao das renuncias de receitas, em atencdo aos critérios
constitucionais, em especial, ao disposto no art. 150, § 6°, e art. 165 § 6°, ambos da
Constituicdo Federal, bem como o cumprimento dos requisitos exigidos pelos art. 113

do ADCT e 14 da LRF, por ocasiao da concessao ou renovagao de incentivos fiscais.

O art. 150, § 6°, da Constituicao exige que as renuncias de receitas sejam concedidas
somente por lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo
tributo. Em paralelo, o art. 113 do ADCT impde que a proposigao legislativa que crie
ou altere renuncia de receita deva ser acompanhada da estimativa de seu impacto
orgcamentario e financeiro. Na mesma linha, o art. 14 da LRF estabelece que a
concessao ou ampliacdo de beneficio tributario seja acompanhada de estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que inicia sua vigéncia e nos dois
seguintes e atenda ao disposto na LDO. Ademais, requer a demonstragao de que a
renuncia tenha sido considerada na estimativa de receita e que nao afetara as metas
fiscais previstas na LDO ou, alternativamente, a indicagdo de medidas de
compensacao, na forma de aumento de receita proveniente da elevacao de aliquotas,

ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criagao de tributo ou contribuicio.

O art. 165 § 6° da Constituicdo exige que o projeto de lei orgcamentaria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia.

Nesse sentido, a apresentacédo dos resultados relativos as analises sobre a renuncia
de receitas tem como base os documentos apresentados na prestacido de contas
(Demonstrativo da Renuncia de Receita - DEMRE, Demonstrativo das Imunidades
Tributarias - DEIMU e LCARE) e consultas ao portal de transparéncia do municipio e

esta organizada nos seguintes topicos: planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia.
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3.5.1 Planejamento das renuncias de receitas

Nesta andlise avalia-se a conformidade legal dos beneficios fiscais vigentes no
municipio, destacando aqueles instituidos e ou concedidos no exercicio e o
planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e

orgcamento para o exercicio (LDO e LOA).

O planejamento das renuncias de receitas é representado por um conjunto de acgdes
que permite vislumbrar as prioridades e os objetivos da Administragao Publica, assim
como avaliar a eficiéncia e relevancia da politica publica insculpida no investimento
indireto adotado através da instituicdo de beneficios fiscais que ocasionam renuncia

de receita.

A partir das informagdes apresentadas no LCARE e aferigdo no portal de legislagéo
dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, constatou-se que nao foi aprovada
nenhuma norma concedendo ou ampliando beneficio ou incentivo de natureza

tributaria que decorra em renuncia de receita durante o exercicio.

Além disso, conforme declaragdo no DEMRE, observou-se registros de concessao de
beneficio fiscal justificado com base na Lei 874/1997 (antigo codigo tributario) e Lei
Complementar 001/2021 (novo codigo tributario) referente a isencao de taxas,
contudo os referidos dispositivos tratam apenas de desconto de IPTU (10%), no
pagamento em cota unica, o que evidencia concessao de beneficio fiscal sem a

autorizacao legal.

Na sequéncia, avalia-se o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos orgamentarios para o exercicio, LDO — Lei Municipal 1.833/2021 e a LOA
— Lei Municipal 1.849/2021.

Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita do
Anexo de Metas Fiscais da LDO, observou-se que a apresentagdo do mesmo nao
atendeu ao modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais. Apesar de
disponibilizado junto ao conteudo da LDO, ndo houve apresentagcdo de qualquer

conteudo, o que representa falta de planejamento da renuncia de receita.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2

67/ 154



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Com isso, aferiu-se que no Demonstrativo da Estimativa e Compensacgao da Renuncia
na LDO nao foi feita a previsao de todos os beneficios fiscais ja instituidos na
legislagdo municipal que foram executados no exercicio, a partir de uma comparagao
com DEMRE. Constatou-se que houve execucdo de beneficios fiscais sem
planejamento referente ao disposto pela Lei 874/1997 (antigo cddigo tributario) e Lei

Complementar 001/2021 (novo codigo tributario) referente a isengao de taxas.

No que se refere a LOA observou-se que nao apresentou o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, ndo atendendo ao disposto no art. 165, § 6°, da CF e ao mesmo tempo nao
demonstrando que a renuncia de receita foi considerada durante a elaboracéo do

orgcamento anual.
3.5.2 Equilibrio fiscal nas renuncias de receitas

Nesta analise verifica a governanga desprendida em busca do equilibrio fiscal das
renuncias de receitas nos instrumentos de planejamento e orgamento, na concessao

ou renovacgao dos incentivos fiscais e na execugao orgcamentaria do exercicio.

O equilibrio fiscal das renuncias de receitas deve ser evidenciado na instituicido de
novos projetos de leis que deverao indicar a medida de neutralidade capaz de conter
os efeitos estimados a partir do impacto orgcamentario e financeiro, além das hipéteses
planejadas para o mesmo fim nos instrumentos de planejamento e orgamento do

exercicio e na execugao do orgcamento propriamente dita.

Sobre os instrumentos de planejamento, observou-se que o Demonstrativo da
Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita da LDO apresentou um conteudo

zerado, estimando a ndo concessao de renuncia de receitas no exercicio de 2022 e

nos dois subsequentes. Noutro giro, a LOA n&o apresentou qualquer referéncia a
manutengao do equilibrio fiscal a partir da renuncia de receita, haja vista a auséncia

do Demonstrativo Regionalizado do Efeito.

Na analise da execug¢ao orcamentaria do exercicio, quanto as renuncias de receitas,
verificou-se que o montante global planejado para concessao de beneficios fiscais no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita da LDO foi de

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2

68/ 154



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

zero e cotejando com o volume de R$ 486,86 declarado no DEMRE quanto a
concessao de tais beneficios, demonstrando que a renuncia de receita executada foi

superior ao volume previsto na peg¢a orgamentaria.

A seguir apresenta-se os dados da execugao or¢amentaria da receita no exercicio
para fins de avaliagao de risco da concessao de renuncia de receita na manutengao

do equilibrio fiscal.

Tabela 43 — Execucdo Orgcamentaria da Receita

Receita Previsto Arrecadado Resultado

Total da Receita
48.000.000,00 60.139.402,92 12.139.402,92
Arrecadada

Total da Receita —
Impostos, Taxas e 3.894.000,00 4.287.646,74 393.646,74

Contribuicdo de Melhoria

Fonte: Balancete da Execugao Orgcamentaria Consolidado.

Com base nos dados globais da arrecadagado do municipio, observou-se que, apesar
das falhas no planejamento, a renuncia de receita ndo foi capaz de gerar riscos ao
equilibrio fiscal no exercicio, visto que o municipio apresentou superavit na
arrecadagcao tanto na receita total, quanto na receita de Impostos, Taxas e

Contribuicao de Melhoria.
3.5.3 Transparéncia das renuncias de receitas

Nesta analise verifica-se a transparéncia do planejamento das renuncias de receitas
na LDO e na LOA, bem como a transparéncia na concessao ou renovagao dos

incentivos fiscais no exercicio.

A transparéncia é essencial enquanto meio de divulgagdo e circularizagédo das
intencdes e acdes que refletem o comportamento da Administracdo Publica. Assim,
publicizar informacdes relevantes da gestao publica é permitir que a sociedade e seus
agentes possam participar e controlar os atos administrativos e em especial aquilo

que esta deixando de ser arrecadado a partir da politica de renuncia de receita.
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Entende-se que para cumprir a transparéncia da renuncia de receitas nos
instrumentos de planejamento € necessario a divulgagado dos Demonstrativos exigidos
pela LRF e pela Constituicdo Federal juntamente com as pegas orcamentarias do

exercicio.
Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, constatou-se:

a) Auséncia de transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA;

b) Falha na transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensagéo da
Renuncia de Receita da LDO, em face da falta de demonstragédo do planejamento

fiscal no modelo adotado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.
3.5.4 Consideragoes finais

Considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar a existéncia de nao
conformidades legais nos beneficios instituidos e ou concedidos no exercicio, falhas
no planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e
orgcamento para o exercicio (LDO e LOA), falhas na manutencao do equilibrio fiscal
das renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das agdes

relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.

Sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas
neste topico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do
municipio aperfeicoar o planejamento das pecgas orcamentarias, visando atender aos
principios da gestéo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao

do equilibrio orgamentario financeiro).
3.6 Conducao da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciacdo nos presentes autos, refletem a atuacao do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungbes de planejamento, organizagéo,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a

conducado da politica previdenciaria no ente instituidor do Regime Préprio de
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Previdéncia dos Servidores (RPPS), nos termos estabelecidos pelo art. 40 da

Constituicao Federal, assim como pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O escopo de analise da gestdo previdenciaria nas contas de governo envolve os
seguintes aspectos: estruturacdo da unidade gestora unica do regime previdenciario;
manutengao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; existéncia de programagao
orcamentaria especifica contemplando o plano de amortizagdo; validade do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP); entre outros itens abrangidos pelo
Anexo Il da Resolugao TC 297/2016.

A execucado do trabalho foi pautada na apreciacdo de pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, nas presta¢des de contas dos demais 6rgaos
e entidades vinculados ao regime préprio de previdéncia, assim como em informagdes
disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, em consonéancia

com o disposto pela Instrugdo Normativa TC 68/2020.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV) a
elaboracao de relatdrio técnico especifico sobre a condugao da politica previdenciaria
no ente instituidor do RPPS, manifestando-se acerca de circunstancias que possam
repercutir na apreciacdo de contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, nos
termos previstos pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugédo TC 297/20162%.

O resultado da analise técnico-contabil foi inserido no Relatério Técnico 389/2023-9
(peca 109 destes autos), com a finalidade de subsidiar a emissdo do parecer prévio

por parte deste Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 76 da LC 621/2012.

Considerando o resultado das analises, no que tange a condugdo da politica

previdenciaria no municipio de Jerédnimo Monteiro, referente ao exercicio de 2022,

28 Art. 9° A instrucdo dos processos de tomada ou prestagdo de contas apresentadas pelos
ordenadores de despesas e administradores dos regimes préprios de previdéncia municipal e estadual,
observara o seguinte escopo: (...)

§ 1° Seréo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagao das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instru¢do dos processos de
prestacdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugao 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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depreende-se pela auséncia de indicativos de irregularidades e/ou impropriedades

capazes de modificar a opinido sobre a regularidade das contas de governo.
3.7 Controle interno

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolucédo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criacédo, implantacdo, manutencéao e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugao Normativa TC 68/2020 previsao para encaminhamento, pelo
prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantagcdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugao TC 227/2011);
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- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il,
Tabela 5, desta Instru¢cdo Normativa. (Art. 76, § 3°da LC n® 621/2012 c/c art. 122, § 5°
do RITCEES, aprovado pela Resolugdgo TC 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugao TC 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema
de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC 227/2011.

Constata-se que O sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal

1.441/2012, alterada posteriormente pela Lei Municipal 1.463/2013, sendo que a

Camara Municipal subordina-se a unidade de controle interno do Executivo Municipal,

conforme se depreende do paragrafo Unico, do art. 7°, da lei instituidora ora vigente?°.

O documento intitulado “Relatério e Parecer Conclusivo do Orgéo Central do Sistema
de Controle Interno”, trazido aos autos (pega 47) como parte da documentagéo exigida
pela Instrucdo Normativa TC 68/2020, aponta os procedimentos de controle realizados
ao longo do exercicio e registra diversas ressalvas quanto as avaliagdes feitas pelo
orgao, emitindo, ao final, opinamento pela regularidade acerca da prestagcéo de

contas, tendo como base as pecas disponibilizadas e analisadas até aquela data.
3.8 Riscos a sustentabilidade fiscal

A adequada identificagcao, analise e gestao de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e no longo prazo. A guerra da Russia e
Ucrania em 2022, a pandemia da Covid-19 iniciada em 2020, a queda no pre¢o do
petréleo em 2014/2015 e a crise financeira mundial em 2008 sao eventos que expdem
a vulnerabilidade das contas governamentais a riscos em diferentes niveis de

governo, e em diversas partes do mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de

29 “Art. 7° - A Prefeitura Municipal, abrangendo a administragéo Direta e Indireta e a Camara Municipal,
fica autorizada a organizar a sua respectiva Unidade Central de Controle Interno, com o status de
Secretaria, vinculada diretamente ao respectivo Chefe do Poder ou Orgao, com o suporte necessario
de recursos humanos e materiais, que atuara como Orgdo Central do Sistema de Controle Interno.
Paragrafo Unico — O Poder Legislativo Municipal submeter-se-a & coordenacdo da Unidade Central de
Controle Interno do Poder Executivo Municipal excetuando-se o controle sobre as atribuicdes
legislativas e de controle externo. (...)".
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repercussao mundial, registram-se eventos climaticos (secas e inundacgbes) e a
paralizacdo da Samarco em 2015 que afetaram o desempenho fiscal de diversos

municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a avaliagao
mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para tornar a
mensuragao do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada identificacéo e
analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussdes a fim de mitigar as suas

consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos sociais.
3.8.1 Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de margo de 20213° trouxe uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e
municipios), que se verifica tendo como indicador a relagao entre despesas correntes

e receitas correntes, considerada a medida da poupanga corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, € facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autdbnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacado de diversas
despesas (pessoal, obrigatdria, financiamento, subsidios e subvengdes, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de urgéncia,
a apreciagao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6rgaos autbnomos

implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogao
prudencial de algumas medidas de contencdo para evitar o atingimento do limite
maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

30 A EC n° 109/2021 altera o arcabouco juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional;
determina plano de reducao de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais para
a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita o uso do superavit financeiro para pagamento
de divida até 2023.
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O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedagdes se e enquanto a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de corregao serem facultativas, na hipotese de o limite superar
a relagdo de 95%, veda-se a concessao/obtencdo de garantias e a realizagdo de
operagbes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que todas as
medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos do estado, DF ou

municipio, de acordo com declarag¢ao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento da relacdo despesa corrente/receita corrente,
imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal. Tomando
como base os valores apurados®' pelo Painel de Controle do TCE-ES® para a
despesa corrente e a receita corrente no ano de 2022, o municipio de Jerénimo

Monteiro obteve o resultado de 87,55%.
3.8.2 indice de Situagao Previdenciaria do RPPS (ISP-RPPS)

O ISP-RPPS ¢ calculado somente para os entes federativos que possuem Regimes
Proprios de Previdéncia Social, conforme dados da legislagdo encaminhada pelos
entes federativos na forma prevista na alinea “a” do inciso XVI do art. 5° da Portaria
MPS n° 204, de 10 de julho de 2008, e registrada no CADPREV na data base da

apuracao do indicador.

A classificagao do ISP é determinada com base na analise dos seguintes indicadores,
relacionados aos seguintes aspectos: 1) Gestdo e transparéncia: Indicador de
Regularidade, Indicador de Envio de Informagdes e Indicador de Modernizagdo da
Gestao; 2) Situagao financeira: Indicador de Suficiéncia Financeira e Indicador de
Acumulagdo de Recursos; 3) Situagdo atuarial: Indicador de Cobertura dos

Compromissos Previdenciarios.

31 A apuracao da relagéo entre a receita corrente e a despesa corrente considera 12 (doze) meses
moveis no mesmo formato da apuragao da Receita Corrente Liquida - RCL e da despesa total com
pessoal apurada para fins dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Para fins de
calculo, foram utilizados os dados das receitas correntes e despesas correntes, exceto
intraorgamentarias (Nota Técnica 005/2021 da Secretaria Geral de Controle Externo do TCE-ES).

32 Fonte: Painel de Controle.
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O Indicador de Regularidade visa verificar a conformidade dos entes federativos
quanto ao cumprimento dos critérios exigidos para a emissao do CRP (Certificados

de Regularidade Previdenciaria).

O Indicador de Envio de Informacgdes visa verificar o grau de transparéncia dos entes
federativos em relagdo ao envio das informacgdes exigidas com base no paragrafo
unico do art. 9° da Lei n® 9.717, de 1998.

O Indicador de Modernizacdo da Gestao visa identificar os RPPS que adotaram
melhores praticas de gestao previdenciaria com base nas informacgdes relativas a

obtencgao de certificacao institucional no ambito do Pr6-Gestao RPPS.

O Indicador de Suficiéncia Financeira visa avaliar o grau de cobertura das despesas
do RPPS pelas receitas do regime e correspondera a razao do valor anual de receitas

pelo valor anual de despesas previdenciarias.

O Indicador de Acumulacdo de Recursos visa avaliar a capacidade do RPPS de
acumular recursos para o pagamento dos beneficios previdenciarios e correspondera
a razao do acréscimo ou decréscimo anual das aplicagdes de recursos pelo total de

despesas previdenciarias do exercicio.

O Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios visa avaliar a solvéncia
do plano de beneficios e correspondera a razdo entre os valores das provisdes
matematicas previdenciarias e o total das aplicacdes financeiras e disponibilidades do
RPPS.

O indice de Situacdo Previdenciaria (ISP) de 2022 manteve a mesma classificacdo

em relagdo a 2021 (D), inclusive quanto aos indicadores que o compdem.
3.8.3 Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangcas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar negativamente
a trajetdria das contas publicas, comprometendo o alcance das metas estabelecidas,
ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade

fiscal do municipio.
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O objetivo do IVF nao ¢ identificar os riscos fiscais®® dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estdo preparados, do ponto de vista da robustez
das finangas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se também
estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas de gestao

de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do ativo
financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situagao da previdéncia.
Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta34 vulnerabilidade para cada um desses
indicadores. Da combinacao das notas, extrai-se o resultado final, indicando, do ponto
de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a riscos fiscais (diminui¢ao

inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado da despesa ou passivo).3®

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 67 (média vulnerabilidade), passando
para 50 (baixa vulnerabilidade) em 2020, atingindo 58 (média vulnerabilidade) em

2021 e mantendo-se 58 (média vulnerabilidade) em 2022.
3.8.4 Consideragoes finais

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagdes que exigem atencao para

uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Extrapolagdo do limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2022.

o Classificagao previdenciaria manteve a nota baixa (D) em 2022.

Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas neste

by

toépico sobre possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta,

33 Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de receita
ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam inviabilizar o
alcance das metas e objetivos estabelecidos no orgamento ou outros instrumentos de planejamento.
Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda aumentem a despesa
Ou 0 passivo.

34 “Baixa = 1”, “Média = 2" e “Alta = 3”. Como s&o 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terga parte com nota geral
entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira terga parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi transformada
em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicagéao: alta vulnerabilidade (nota geral entre
83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade (nota geral entre
33 a 50).

35 Ver detalhes do IVF no Painel de Controle.
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principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 85% da
EC n°® 109/2021 no exercicio de 2022.

3.9 Opiniao sobre a execugao dos orgamentos

Com o intuito de fundamentar o parecer prévio do TCEES acerca da execugéo dos
orgamentos do Municipio e demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais, foram analisados e consignados na se¢ao 3, pontos de controle
importantes relativos a gestdo orgcamentaria, financeira, fiscal, renuncia de receitas e

condugao da politica previdenciaria.

Em analise preliminar, identificou-se nas subseg¢des 3.2.1.3.1 e 3.3.1.1, nao

conformidades sujeitas a esclarecimentos por parte do prefeito, mediante citagao.

Ato continuo, em analise conclusiva consignada na subsegéo 8.1 da ITC, o achado
entao identificado na subsec¢ao 3.2.1.3.1 do RT 45/2024-6 restou afastado, todavia, o
achado identificado na subsecao 3.3.1.1 do RT 45/2024-6, analisado conclusivamente

na subsecdo 8.2 da ITC, restou mantido.

O achado mantido como irregular, refere-se a “divergéncia quanto ao saldo disponivel
consolidado para o exercicio seguinte”, que no caso concreto, considerando as
justificativas apresentadas e as circunstancias observadas, de acordo com a analise

na subsecéao 8.2 da ITC, deve figurar no campo da ressalva.

Nesse sentido, para efeito de fundamentacédo do parecer prévio sobre as contas do
chefe do Poder Executivo municipal referentes ao exercicio de 2022, propde-se ao

TCEES emitir opinido com ressalva sobre a execucédo dos orgcamentos.
4. DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balangco geral representa adequadamente a posi¢cao financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.
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Para cumprir esse objetivo, foi procedida a analise da relevancia e da representagao
fidedigna das informagdes contabeis consolidadas que compdéem a prestacdo de

contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal.

Vale ressalvar, dada a limitacao de recursos humanos e tempo, que a verificagao
desses atributos da informacédo contabil ndo foi efetuada por meio de auditoria
financeira ou revisdo limitada de demonstragdes contabeis. O trabalho ficou restrito a
conciliacdes entre os demonstrativos e relatérios que compdem a Prestacdo de
Contas Anual do exercicio, aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo
e no processo de consolidagao, limitando o escopo da analise ao Balango

Patrimonial Consolidado do Municipio.
4.1 Analise de consisténcia das demonstragoes contabeis

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP
11, as demonstracdes contabeis devem apresentar adequadamente a situagao
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que reporta, cuja
finalidade € proporcionar informagéao util para subsidiar a tomada de decisdo, a
prestacdo de contas e a responsabilizagcao da entidade quanto aos recursos que |lhe

foram confiados.

A norma também destaca que essa apresentagdo adequada exige a representagéo
fidedigna dos efeitos das transagdes, outros eventos e condi¢des, de acordo com as
definigdes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas,

conforme estabelecido nas demais NBCs TSP.

Objetivando verificar se as demonstragdes contabeis que compdem a prestagao de
contas representam fidedignamente a situagéo patrimonial da entidade, foi realizada
por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, a analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no
Balanco Patrimonial e Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, tal como

demonstrado a seguir.
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411 Comparacao entre a demonstragcao das variagées patrimoniais e o

balanc¢o patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracido das Variacdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 - Resultado Patrimonial Valores em reais
Exercicio atual
DVP (a) 8.221.787,66
Balango Patrimonial (b) 8.221.787,66
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
4.2 Procedimentos patrimoniais especificos

A seguir, destacam-se os resultados dos procedimentos especificos aplicados nos
principais elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidacdo das

demonstracdes financeiras.
4.2.1 Consolidagao do balango patrimonial

Consolidagao das demonstragdes contabeis € o processo de agregacao dos saldos
das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transagdes reciprocas, de modo
a disponibilizar os macros agregados do setor publico, proporcionando uma visao

global do resultado.

Os critérios de consolidacdo a serem utilizados para a adequada elaboragao das
demonstragdes contabeis estdo dispostos no § 1° do artigo 50 da LRF e no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP 92 edicao36. Ressalta-se também
que foi criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um mecanismo
para a segregacao dos valores das transa¢des que devem ser incluidas ou excluidas

na consolidacgao.

36 MCASP 92 edicao, Parte IV, item 3.2.3.
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Em 2022, as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio foram elaboradas
de forma automatizada no sistema CidadES. O procedimento visou atestar a
regularidade das demonstragbes contabeis encaminhadas mensalmente nas
Prestagdes de Contas das Unidades Gestoras que compdéem as demonstragoes

contabeis consolidadas do Municipio.

Para a elaboragcdo das Demonstracbes Contabeis Consolidadas do Municipio no
sistema CidadES foram utilizados os critérios de consolidagao aplicaveis por meio do

mecanismo previsto no PCASP.

O procedimento de consolidagao do Balancgo Patrimonial foi evidenciado na Unidade
Gestora Consolidadora para fins de acompanhamento, no ponto de controle “Contas

Patrimoniais Intraorcamentarias — Saldo Final”, conforme tabela a seguir.

Tabela 45 - Contas Patrimoniais Intra Valores em Reais
Descrigao Saldo Final

Ativo Total [grupos 1.X.X.X.2.XX.XX] 209.738,46

Passivo Total [grupos 2.X.X.X.2.XX.XX] 202.390,13

Divergéncia -7.348,33

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 - BALVERF

O procedimento de consolidacdo automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balanco Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial, cujo
5° nivel igual a 2 (“intra”), nao obedecem as disposigbes do PCASP e MCASP 92
edicdo, Parte 1V, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF no que tange a
sistematica de consolidacdo, uma vez que o total dos saldos finais devedores das
contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2. XX. XX (R$ 209.738,46) diverge do total
dos saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos grupos 2.X.X.X.2.XX.XX
(R$ 202.390,13) no Balancete de Verificagdo (Més 13 Consolidado). Contudo, a
divergéncia apontada nao é relevante, segundo o critério de limite de acumulagao de
distor¢cdes?” definido para a analise.

37 Limite de acumulagao de distorg¢oes: valor abaixo do qual as distor¢des nao serdao acumuladas
de modo que, individualmente ou em conjunto com todas outras distor¢des, ndo sejam relevantes para
as demonstragdes financeiras. Nesta analise, foi utilizado o referencial de 5% da materialidade global
(R$2.016.393,00), representando R$100.820,00.
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4.2.2 Caixa e equivalentes de caixa

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 92 edicao -
MCASP, a definicdo de Caixa e Equivalentes de Caixa compreende numerario em
espécie e depdsitos bancarios disponiveis, além das aplicagdes financeiras de curto
prazo, de alta liquidez, que sao prontamente conversiveis em um montante conhecido
de caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco de mudanga de valor. Inclui,
ainda, a receita orgcamentaria arrecadada que se encontra em poder da rede bancaria

em fase de recolhimento.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP
EC destaca por sua vez que, para serem uteis, as informacgdes incluidas nas
demonstragdes contabeis, além de representarem fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Nesse sentido, para verificar a representacao fidedigna, bem como a relevancia dos
valores registrados no elemento patrimonial Caixa e Equivalentes de Caixa, foi
realizada a analise por meio do confronto entre o saldo contabil (conciliado com os
saldos bancarios das disponibilidades financeiras ao final do exercicio) evidenciado
no Termo de Verificagao das Disponibilidades - TVDISP, em 31 de dezembro de 2022,
documento constante das prestagcdes de contas das Unidades Gestoras, com o saldo
contabil registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio no exercicio
findo em 31 de dezembro de 2022.

Tabela 46 - Analise dos Saldos Contabeis das Disponibilidades  Valores em reais

. TVDISP
Unidades Gestoras (excluindo intra)
039E0100001 - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jerénimo Monteiro 726.625,74
039E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Jerénimo Monteiro 3.726.846,18
039E0700001 - Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro 17.506.274,47
039E0800002 - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jerdnimo Monteiro 9.974,94
039E0900001 - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jeronimo Monteiro -
. . 140.872,00
Fundo Financeiro
039E0900002 - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Jeronimo Monteiro -
. e 130.950,11
Fundo Previdenciario
039L0200001 - Camara Municipal de Jerénimo Monteiro 24.805,03
TOTAL 22.266.348,47

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCA/2022 — TVDISP (conta contabil 1.1.1.0.0.00.00)
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Tabela 47 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldos Contabeis) Valores em reais

Balango Patrimonial TVDISP Diferenca
Contas Contabeis (Consolidado) (excluindo intra) (a-b)g
(a) (b)
Caixa e Equivalentes de Caixa
(1.1.1.0.0.00.00) 22.266.348,47 22.266.348,47 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 — PCA-PCM/2022 — TVDISP, BALPAT

Apos a analise, verificou-se que o Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio
apresenta conformidade com a posi¢cao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de
Caixa do Municipio, no exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, confrontado com
os saldos contabeis conciliados destes ativos discriminados por UG no arquivo
TVDISP.

4.2.3 Divida ativa

De acordo com o MCASP 92 Edi¢ao38, a divida ativa é o conjunto de créditos tributarios
e nao tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para
pagamento definido em lei ou em decis&o proferida em processo regular, inscrito pelo
6rgao ou entidade competente, apds apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte

potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo.

Ja a NBC TSP 013 destaca que a entrada de recursos de transagdo sem
contraprestacdo deve ser reconhecida como ativo quando: (a) for provavel que os
beneficios econémicos futuros e o potencial de servigos associados com o ativo fluam

para a entidade; e (b) o valor justo do ativo puder ser mensurado de maneira confiavel.

Em sintonia com essa definigdo de ativo, o MCASP 92 Edi¢&o*° ressalta também que
o ativo deve ser reconhecido quando satisfizer a definicdo de ativo e puder ser
mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em

consideracgao as restricdes sobre a informagao contabil.

Cabe destacar que os montantes inscritos em divida ativa apresentam, por certo,
grande probabilidade de conterem em seu escopo créditos que ndo se realizardo em
funcdo de cancelamentos, prescrigbes, agdes judiciais, entre outros. Assim, faz-se

necessario que os créditos a receber que apresentem probabilidade de nao realizagao

38 MCASP 92 Edigdo Parte llI.
39 NBC TSP 01 — Receita de Transagéo sem Contraprestagao, item 31
40 MCASP 92 Edicao, Parte Il.
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sejam ajustados a valor recuperavel, realizado por intermédio de uma conta redutora

denominada “Ajuste de perdas de créditos”.

Nesse sentido, o MCASP 92 Edicdo*' prescreve que os riscos de recebimentos de
direitos sao reconhecidos em contas de ajustes, as quais serao reduzidas ou anuladas

quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

No mesmo sentido, a NBC TSP EC*? dispbe que os ativos mensurados pelo custo
histérico podem ter seu valor ajustado na medida em que o seu potencial de servigos
ou capacidade de gerar beneficios econdmicos diminui devido a mudangas nas

condi¢cbes econdmicas ou em outras condigoes.

O saldo contabil da divida ativa deve corresponder a representagao fidedigna do que
pretende representar, ou seja, sua evidenciagao deve ser completa, neutra e livre de

erro material, cumprindo a caracteristica qualitativa da representacao fidedigna“3.

A NBC TSP EC destaca por sua vez que, para serem uteis, as informacgdes incluidas
nas demonstragdes contabeis, além de representarem fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Dessa forma, objetivando verificar a representacao fidedigna do estoque de divida
ativa evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado, bem como a relevancia dos
valores, foi realizado o procedimento de verificagcdo dos saldos por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo a divida ativa registrada nos créditos a receber a curto
e longo prazos com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa -
DEMDAT, documento integrante das prestacdes de contas das Unidades Gestoras

que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 48 - Analise da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria Valores em reais
Saldo anterior - DEMDAT (excluindo intra) 8.856.329,25
Acréscimos no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 1.406.190,22
Baixas no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 1.459.442,67
Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (a) (excluindo intra) 8.803.076,80

41 MCASP 92 Edicéo, Parte Il e Parte llI
42 NBC TSP EC, item 7.15
43 NBC TSP EC, item 3.10
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Saldo contabil - BALPAT Consolidado (b) 8.803.076,80
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 — PCA-PCM/2022 — DEMDAT, BALPAT

Com base na analise, verificou-se que o estoque de divida ativa tributaria e nao-
tributaria, registrada nos créditos a receber a curto e longo prazo, esta em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT integrante das prestacdes de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a constituicio de perdas
estimadas em créditos de divida ativa (ajuste de perdas), curto e longo prazos, por

meio dos registros no Balancete de Verificagdo Anual Consolidado:

Tabela 49 - Ajuste para perdas de créditos de divida ativa Valores em reais
Descricdo da Conta Contabil Saldo no BALVERF

1.1.2.9.1.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.1.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.2.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.2.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.3.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.3.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.4.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.4.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.1.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 139.407,56
1.2.1.1.1.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 300.746,28
1.2.1.1.2.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.2.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.3.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.3.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.5.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.5.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.2.1.99.01 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS 0,00
1.2.1.2.}.99.07 (-) AJUSTE,DE PERDAS DE CREDITOS APURADOS EM DiVIDA ATIVA NAO 0.00
TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS ’

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — BALVERF

Em relagdo ao reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida
ativa, verificou-se que os créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no Balango
Patrimonial Consolidado, foram ajustados a valor realizavel, por meio da utilizagdo da
conta redutora de ajustes para perdas estimadas. Ressalva-se, no entanto, que nao
foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragao e

registro do ajuste para perdas estimadas.
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4.2.4 Ativo imobilizado

O ativo imobilizado é o item tangivel que € mantido para o uso na produgdo ou
fornecimento de bens ou servicos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operagbes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e

controle desses bens, cuja utilizagao se dara por mais de um exercicio.

E importante destacar que o ativo imobilizado é registrado em dois subgrupos que
sdo: os bens em operacdo como maquinas, equipamentos, modveis, terrenos,
edificagbes e benfeitorias, instalagdes etc., classificados* em: 1.2.3.1.1.00.00; e
1.2.3.2.1.00.00, respectivamente Bens modveis e Bens imdveis. E os bens em
andamento, que sao os ativos que estdo na fase de implantagdo ou que ainda nao
estdo prontos para entrar em operagao, como: construcdo de uma nova edificacao,
estudos e projetos, implantagdo de uma nova linha produtiva operacional etc.,
classificados em: 1.2.3.1.1.07.00, Bens moveis em andamento; e 1.2.3.2.1.06.00,

Bens iméveis em andamento.

A NBC TSP 074 estabelece que apds o reconhecimento do ativo imobilizado, a
entidade devera optar pelo modelo do custo ou pelo modelo da reavaliagdo como sua

politica contabil e aplicar tal politica a toda a classe correspondente.

A mesma NBC TSP 0746 e o MCASP 92 Edigédo*’ destacam que os elementos do ativo
imobilizado que tiverem vida util econdmica limitada, ficam sujeitos a depreciagao
sistematica durante esse periodo. A apuracdo da depreciagcdo deve ser feita
mensalmente, a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para
uso, ou seja, quando esta no local e em condigdo de funcionamento na forma
pretendida pela administracdo. A norma contabil ressalva ainda que a depreciagao do
ativo se inicia quando esse esta disponivel para uso, ou seja, quando esta no local e

em condi¢ao de funcionamento, na forma pretendida pela administragao.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —

destaca por sua vez que, para serem uteis, as informacdes incluidas nas

44 PCASP Estendido 2021

45 NBC TSP 07, item 42

46 NBC TSP 07, itens 66 e 71
47 MCASP 92 Edigéo, Parte Il
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demonstragdes contabeis, além de representarem fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagdo da representacgao fidedigna dos elementos do
imobilizado na situagao patrimonial em 31 de dezembro de 2022, bem como a
relevancia dos valores, procedeu-se a conciliagdo dos registros por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo aos bens méveis e imdveis registrado no imobilizado
com as informagdes constantes do inventario anual de bens, respectivamente
arquivos INVMOQOV e INVIMO, realizado em 31 de dezembro de 2022, integrante das
prestacdes de contas das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial

Consolidado do Municipio.

Tabela 50 - Imobilizado Valores em reais

Balango Patrimonial Inventario .
Descrigao (Consolidado) (excluindo intra) D'fg_i';ga
(a) (b)

Bens Moveis

(conta contabil 1.2.3.1.1.01.00) 18.666.234,85 18.666.234,85 0,00
Bens Imoéveis

(conta contébil 1.2.3.2.1.00.00) 44.055.963,64 44.055.963,64 0,00
Total 62.722.198,49 62.722.198,49 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 — PCA-PCM/2022 — BALPAT, INVMOV, INVIMO

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do
ativo imobilizado (bens mdveis e imdveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, estdo em conformidade com a posigdo patrimonial
registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens modveis e imdveis,
respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, que integram as prestag¢des de contas
das Unidades Gestoras que compdéem o Balango Patrimonial Consolidado do

Municipio.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a Depreciagao Acumulada, cujos
registros devem ocorrer de acordo com o PCASP nas contas contabeis redutoras do
ativo imobilizado: 1.2.3.8.1.01.00 — Depreciacdo Acumulada de bens modveis e

1.2.3.8.1.02.00 — Depreciagdo Acumulada de bens imdveis.

Tabela 51 - Depreciacao Valores em reais

Descricao Saldo no BALVERF
(-) Depreciagdo Acumulada de Bens Méveis
(conta contabil 1.2.3.8.1.01.00) 3.100.861,54
(-) Depreciagao Acumulada de Bens Iméveis 0.163.497 46

(conta contabil 1.2.3.8.1.02.00)

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — BALVERF
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Apos analise verificou-se a existéncia de registros de depreciacao, evidenciado nas
contas contabeis redutoras do ativo imobilizado. Ressalva-se, no entanto, que nao
foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragao e

registro da depreciagao.
4.2.5 Reconhecimento patrimonial dos precatérios

Conforme definicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
os Precatorios correspondem a ordens judiciais contra o ente publico federal,
estadual, municipal ou distrital, determinando o pagamento de importancia por parte
da fazenda publica, sendo constituido por intermédio de deciséao judicial transitada em

julgado.

Os Precatorios devem ser reconhecidos patrimonialmente no momento do surgimento
da obrigacao legal, ou seja, quando da deciséo judicial transitada em julgado. Caso a
expectativa de pagamento da obrigagcdo seja de até doze meses apos a data base
das Demonstragdes Contabeis Consolidadas Anuais do Municipio, o registro se dara

no Passivo Circulante, e se superior a esse periodo, no Passivo Nao Circulante.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC
destaca por sua vez que, para serem uteis, as informacbes incluidas nas
demonstragdées contabeis, além de representarem fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Nesse sentido, objetivando a verificagao da representacao fidedigna, bem como a
relevancia dos valores de precatorios inscritos, reconhecidos como obrigagdes no
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, efetuou-se a comparagao dos valores
registrados no arquivo ESTPREC da U.G. 50042500002 Encargos Gerais do TJEES
— Sentencgas Judiciarias — Precatérios Municipais com os registros de precatérios no
Balancete de Verificacdo que compde a Prestacdo de Contas do Municipio do

exercicio de 2022 em analise.

Tabela 52 - Saldo de Precatdrios Valores em reais
Conta Contabil Saldo
211110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
211110500 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
211110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
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Conta Contabil Saldo
211210400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
211210500 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
211210700 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
211310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
211310400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
213110600 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
ESPECIAL

213110800 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO

213111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
NACIONAIS

218810800 — PRECATORIOS 0,00
221110300 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
221110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
221110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
221210200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
221210300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
221219800 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
221310200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
221310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 206.811,19
223110400 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
223110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
223110600 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
ESPECIAL

223110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO

223111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
NACIONAIS

228810800 — PRECATORIOS 0,00
Total 206.811,19

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — BALVERF

Tabela 53 - Comparativo BALVERF e ESTPREC Valores em reais
Demonstrativo/Arquivo Saldos
Precatérios no BALVEREF (a) 206.811,19
Precatérios Municipais - ESTPREC (b) 353.204,73
Divergéncia (a-b) -146.393,54

Fontes: Processo TC 04871/2023-5 - PCA-PCM/2022 — BALVERF e U.G. 500J2500002 - Encargos
Gerais do TJEES — Sentencas Judiciarias — Precatorios Municipais - ESTPREC

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo contabil dos
precatérios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) nao representa adequadamente a real situagdo patrimonial do Balango

Patrimonial Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2

89/ 154



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

A divergéncia apontada na tabela acima é relevante, segundo o critério de limite de

acumulacgao de distor¢gdes definido para a analise, resultando no seguinte achado:

4.2.5.1 Subavaliagdo do passivo relativa ao reconhecimento de precatorios no final
do exercicio no montante de R$ 146.393,54

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o0 saldo contabil dos
precatorios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) ndo representa adequadamente a real situagdo patrimonial do Balango
Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, uma vez
que ha divergéncia material em relagéo ao registro no arquivo ESTPREC constante
da PCA de 2022 da U.G. 500J2500002 Encargos Gerais do TJEES — Sentencgas
Judiciarias — Precatérios Municipais, disponivel no sistema CidadES. Enquanto a
contabilidade do Municipio registra R$ 206.811,19 em precatodrios, a relagao analitica
do TJEES (arquivo ESTPREC) apresenta o valor total de 353.204,73 configurando
uma subavaliacdo do passivo no montante de R$ 146.393,54, descumprindo a
caracteristica qualitativa da representacao fidedigna, em desacordo com a NBC TSP
EC, item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem como a prestacdo de contas e a

tomada de decisao pelos usuarios da informacgao.

A distorcao detectada impacta na utilidade da informagao contabil para fins de analise,
sendo relevante pois esta acima do limite de acumulagéo de distor¢cdes*® definido para
emissao deste relatério, entretanto, insuficiente para isoladamente ensejar uma
opinido modificada*® adversa, uma vez que se encontra abaixo do nivel minimo

agregado de erro aceitavel (materialidade global)*®® definida para esta analise.

48 Limite de acumulagao de distorg¢oes: valor abaixo do qual as distor¢des nao serdao acumuladas
de modo que, individualmente ou em conjunto com todas outras distor¢des, ndo sejam relevantes para
as demonstragdes financeiras. Nesta analise, foi utilizado o referencial de 5% da materialidade global
(R$1.899.015,00), representando R$94.951,00.

4 Segundo a Norma Brasileira NBC TA 705, a opinido modificada compreende “Opinido com
ressalva”, “Opinido adversa” ou “Abstencao de opinido” sobre as demonstragdes contabeis.

50 Materialidade Global: no contexto das normas de auditoria, é o valor a partir do qual o somatério
das distor¢des identificadas e ndo corrigidas é considerado relevante em relagdo as demonstragdes
financeiras, a ponto de influenciar as decisdes econbémicas dos usuarios dessas demonstragoes.
Portanto, é o valor a partir do qual o somatério das distor¢des identificadas e n&o corrigidas demanda
a modificagdo da opinido do auditor ou o nivel minimo agregado de erro ou classificacdo indevida em
uma demonstragao contabil, que servira de paradmetro para a conclusdo do auditor. Para esta analise
de conformidade contabil da prestacao de contas anual, na definicdo do nivel minimo agregado de erro
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Destaca-se, ainda, que a distor¢cdo identificada no montante de R$146.393,54
representa 0,15% do valor do ativo total (R$100.819.645,00), insuficiente, portanto,
para se concluir pela inadequag¢ao, como um todo, em relagao a estrutura do relatoério

financeiro aplicavel.

Dessa forma, sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio
adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagdo do registro patrimonial de
precatorios pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a

situagao patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10.
4.2.6 Provisdes matematicas e previdenciarias

O art. 1°,inc. |, da Lei Federal 9.717/1998 estabelece que a avaliagao atuarial definira
o custeio para cobertura do déficit, devendo ser contabilizado, a fim de garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social:
Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas

gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliagao atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizagao e revisdao do plano de custeio e
beneficios.

A avaliagao atuarial inicial e suas respectivas revisdes, conforme depreende-se da
Instrucdo de Procedimentos Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional — IPC 14%1,
sao a base de calculo da provisdo matematica previdenciaria, que € gerada pela
expectativa da concessao de beneficios ou pelo fato de o beneficio haver sido

concedido, referentes aos planos financeiros e previdenciarios.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC

destaca por sua vez que, para serem uteis, as informacbes incluidas nas

aceitavel (materialidade global) foi utilizado como referencial 2% do ativo total (R$94.950.772,71) do
Municipio no exercicio findo em 31.12.2022, representando R$1.899.015,00.

51 |PC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS.
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demonstragdes contabeis, além de representarem fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagdo dos registros das Provisbes Matematicas e
Previdenciarias evidenciados no Balango Patrimonial Consolidado, foi realizado o
confronto entre o saldo contabil desse passivo com os dados constante da Avaliagéao
Atuarial (DEMAAT), integrante da prestacdo de contas da Unidade Gestora do
Instituto de Previdéncia do Municipio que compdem o Balango Patrimonial

Consolidado do Municipio.

Tabela 54 - Registro do Resultado da Avaliagao Atuarial Anual

Valores em reais

Conta Contabil BALVERF DEMAAT
2.2.7.2.0.00.00 | Provisoes matematicas previdenciarias a longo prazo 17.087.313,19 | 17.087.313,19
S m e Wy | FIPIELED ML GE6 [T EREHET S B [P [27EH0 = 17.087.313,19 | 17.087.313,19

consolidagao
2.2.7.2.1.01.00 | Fundo em Reparticao - Provisdes de Beneficios Concedidos 0,00 0,00
2972101.01 Apose_n’Eadorlas/pensoes/outros beneficios concedidos do fundo em 107.601.798,90 | 107.601.798,90
reparticdo do RPPS
2.2.7.2.1.01.02 | (-) Contribui¢cdes do ente para o fundo em reparticdo do RPPS 0,00 0,00
2972101.03 (F;zagé)ntrlbwgoes do aposentado para o fundo em reparticdo do 389.792,71 389.792,71
29721.01.04 géggntribuigées do pensionista para o fundo em reparticdo do 53.607,91 53.607,91
2.2.7.2.1.01.05 | (-) Compensagao previdenciaria do fundo em reparticdo do RPPS 6.456.107,93 6.456.107,93
2.2.7.2.1.01.07 | (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 100.702.290,35 | 100.702.290,35
2.2.7.2.1.01.99 | (-) Outras Dedugdes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.00 | Fundo em Reparticao - Provis6es de Beneficios a Conceder 0,00 0,00
297210201 Aposgn’Eadorlas/pensoes/outros beneficios a conceder do fundo em 141.448.399.26 | 141.448.399,26
reparticdo do RPPS
2.2.7.2.1.02.02 | (-) Contribui¢cdes do ente para o fundo em reparticido do RPPS 6.792.451,63 6.792.451,63
2.2.7.2.1.02.03 | (-) Contribui¢des do ativo para o fundo em reparticdo do RPPS 5.283.017,94 5.283.017,94
2.2.7.2.1.02.04 | (-) Compensagao previdenciaria do fundo em reparticdo do RPPS 8.486.903,96 8.486.903,96
2.2.7.2.1.02.06 | (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 120.886.025,73 | 120.886.025,73
2.2.7.2.1.02.99 | (-) Outras Dedugbes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.00 | Fundo em Capitalizagao - Provisoes de Beneficios Concedidos 1.817.460,35 1.817.460,35
2972103.01 Aposen.tad.or|a§/pensoes/outros beneficios concedidos do fundo 1.933.468 46 1.933.468,46
em capitalizagdo do RPPS
2.2.7.2.1.03.02 | (-) Contribuicdes do ente para o fundo em capitalizagdo do RPPS 0,00 0,00
227210303 E)ngntrlbmgoes do aposentado para o fundo em capitalizagdo do 0,00 0,00
2972103.04 gjggntribuigées do pensionista para o fundo em capitalizagdo do 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.05 | (-) Compensagcao previdenciaria do fundo em capitalizagdo do RPPS 116.008,11 116.008,11
2972103.07 (-) qurtes_Flnancelros para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano de 0,00 0,00
Amortizagao
2.2.7.2.1.03.99 | (-) Outras Dedugées 0,00 0,00
2.2.7.2.1.04.00 | Fundo em Capitalizacao - Provisoes de Beneficios a Conceder 12.159.095,84 | 12.159.095,84
227210401 Apo_sentadf)rlas/pensoes/outros beneficios a conceder do fundo em 23.006.932,57 | 23.006.932,57
capitalizagdo do RPPS
2.2.7.2.1.04.02 | (-) Contribui¢cdes do ente para o fundo em capitalizagdo do RPPS 5.325.424,19 5.325.424,19
2.2.7.2.1.04.03 | (-) Contribui¢des do ativo para o fundo em capitalizacdo do RPPS 4.141.996,59 4.141.996,59
2.2.7.2.1.04.04 | (-) Compensagao previdenciaria do fundo em capitalizagdo do RPPS 1.380.415,95 1.380.415,95
2.2.7.2.1.04.06 | (-) Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano De Amortizagao 0,00 0,00
2.2.7.2.1.04.99 | (-) Outras Dedugdes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.05.00 | Fundo em Capitalizagao - Plano de Amortizacao 0,00 0,00

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador:

7FDA7-11588- 054E2



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Conta Contabil BALVERF DEMAAT
2.2.7.2.1.05.98 | (-) Outros créditos do plano de amortizagéo 0,00 0,00
2.2.7.2.1.06.00 | Provisoes Atuariais para ajustes do Fundo em Reparticao 0,00 0,00
2.2.7.2.1.06.01 | Proviséo atuarial para oscilagao de riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.00 | Provisoes Atuariais para ajustes do Fundo em Capitalizacao 3.110.757,00 3.110.757,00
2.2.7.2.1.07.01 | (+) Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 3.110.757,00 3.110.757,00
2.2.7.2.1.07.02 | (+) Provisao Atuarial para Oscilagdo de Riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.03 | (+) Provisao Atuarial para Beneficios a Regularizar 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.04 | (+) Provisao Atuarial para Contingéncias de Beneficios 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.98 | (+) Outras Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — BALVERF, DEMAAT, BALATU

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio evidencia a conformidade entre os registros das provisdes
matematicas previdenciarias com o Balango Atuarial (BALATU) proposto pelo estudo
de avaliac&o atuarial (DEMAAT).

4.3 Conclusao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdao TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balangco geral representa adequadamente a posi¢cdo financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Vale ressalvar, no entanto, que, para cumprir esse objetivo, o trabalho desenvolvido
nao foi de asseguragdo, auditoria ou revisdo, tratou-se somente de anadlise de
conformidade contabil com escopo limitado ao Balango Patrimonial Consolidado do
Municipio, do qual foram selecionados procedimentos patrimoniais especificos,
para averiguar a relevancia e a representacgao fidedigna das informacdes contabeis
consolidadas que compdem a prestacao de contas anual do chefe do Poder Executivo

Municipal do exercicio 2022

Importante destacar que foi verificada distorgao relevante (tépico de achado 4.2.5.1),
no entanto, insuficiente para modificar a conclusao, uma vez que individualmente nao
ultrapassou a Materialidade Global determinada para a analise. Contudo, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, entende-se pertinente que
se dé ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo Municipal, como forma de alerta, da
proposig¢ao constante no topico de achado 4.2.5.1.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2

93/ 154



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Essa conclusédo se sustenta, por analogia, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis a Auditoria Independente de Informac&o Contabil Histérica aplicadas a
Auditoria do Setor Publico®? emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela International
Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizagao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em especial na NBC TA 700,
segundo a qual o auditor deve expressar uma opinido ndao modificada quando
concluir que as demonstragdes contabeis sao elaboradas, em todos os aspectos
relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel®3, ou seja, de
acordo com as normas contabeis vigentes e aceitaveis, das quais destaca-se para
esta analise a Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC
TSP EC.

Assim, com base na analise efetuada, conclui-se que ndo ha conhecimento de
nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial, parte integrante da
prestacdo de contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal do exercicio de
2022, nao represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao

patrimonial consolidada do Municipio em 31 de dezembro de 2022.
5. RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
5.1 Politica publica de educagao

A educacado universal de qualidade é um direito social previsto no art. 6° da

Constituicao Federal, sendo de competéncia concorrente das trés esferas federativas.

52 Resolugdo CFC N° 1.601/2020

Art. 3° (...)

IX — de Auditoria de Informagao Contabil Histérica Aplicavel ao Setor Publico — NBC TASP — séo as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis a Auditoria de Informagao Contabil Histérica Aplicadas
a Auditoria do Setor Publico convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela
International Federation of Accountants (Ifac) e recepcionadas pela Organizagcdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

53 para fins das Normas Brasileiras de Contabilidade Estrutura de relatério financeiro aplicavel é a
estrutura de relatério financeiro adotada pela administragéo e, quando apropriado, pelos responsaveis
pela governancga na elaboragao das demonstragdes contabeis, que é aceitavel em vista da natureza da
entidade e do objetivo das demonstragbes contabeis ou que seja exigida por lei ou regulamento. (NBC
TA 200)
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Esse direito também esta presente nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
em seu objetivo 4 — Educacédo de Qualidade, que dispbe até 2023 “assegurar a
educacgao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todos”. (grifamos)

O direito a educacgao de qualidade nao se limita a vida escolar, conforme o art. 205 da
CF, trata-se de um direito social voltado ao desenvolvimento da pessoa humana.
Objetiva-se o desenvolvimento das potencialidades, habilidades, comportamentos e

conhecimentos do ser humano. Trata-se da formacao do individuo como cidad&o.

A garantia pelo Poder Publico da Educacgao traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em relagao
ao aumento da oferta correspondente a demanda efetiva e potencial, especialmente
nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos, em relacéo as
garantias de acesso a alfabetizacdo na idade certa, permanéncia e sucesso escolar
com efetiva aprendizagem, eliminacdo da distor¢do idade-série, bem como evitar a
retencdo desnecessaria, a evasdo e o abandono escolar. Tudo isso para que 0s
resultados das politicas publicas de educacdo possam efetivamente alcancar a

qualidade social desejada.

Nesses termos, o presente tem a intengcdo de evidenciar alguns dos resultados da
educacao na rede municipal de ensino publico de Jerébnimo Monteiro até o exercicio
de 2022.

5.1.1 Cenario educacional

A rede estadual de ensino publico do municipio de Jerdbnimo Monteiro possuia, em

2022, 2 escolas rurais e 5 escolas urbanas, totalizando 7 escolas.

No tocante as matriculas, havia 14 matriculas rurais e 1.462 urbanas, representando
um quantitativo total de 1.476 matriculas na Educagéo Basica. Dando luz a Educacédo

Especial, do total de matriculas da rede municipal, 33 sao de alunos desta modalidade.

Em relagdo a qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de Desenvolvimento

da Educagao Basica — ldeb, observa-se que, para o 5° ano fundamental, a rede
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municipal de Jerébnimo Monteiro apresentou um desempenho satisfatério apenas em

2019, conforme demonstrado no grafico a seguir:

IDEB 5° Ano EF-Al

7 6,6
5,8
r _ ’3
6 - u,l
56— ’
53 / ! 5‘7 515
5 ' 5,6
5,2
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3
2
1
¢
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=8—Jerénimo Monteiro —#—Meta Meédia Nacional

Grafico 9: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.

Ja em relacdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do Ideb ficaram sempre

acima da média nacional, porém abaixo da meta estabelecida para cada ano.
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Grafico 10: Desenvolvimento Historico do Ideb para o 9° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.

Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educacéo basica no
Brasil, sendo realizado bianualmente, nos anos impares. Para fazer essa medicéo o
Ideb utiliza uma escala que vai de 0 a 10 e € aplicado a cada dois anos, sempre nos
anos impares. Eventuais quedas desse indicador podem ser atribuida a perda de
aprendizagem ocorrida durante a suspenc¢ao das atividades presenciais em fungéo da

crise de saude publica causada pela pandemia do Sars-CoV-2.

No entanto, cabe ressaltar que, apesar da queda ser esperada em toda a rede de
ensino nacional, esta foi mais acentuada na Rede Municipal Publica de Ensino
quando comparada a média nacional. Tal diferenga pode ser relacionada a uma
possivel insuficiéncia de alcance dos alunos ou a inefetividade das atividades remotas

de aprendizado durante a suspensao presencial.

Outro importante diagnéstico da educagao basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante € o Sistema de Avaliagao da Educacao Basica
(Saeb). O resultado dessa avaliagao € apresentado pelo percentual de alunos que
obtiveram aprendizado insuficiente, basico, proficiente ou avancado. Considera-se
como aprendizado adequado os alunos que se enquadram em “Proficiente” ou em

“Avancado” e adquiriram os conhecimentos tidos como “suficientes” para aprovacgao.
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A perda da aprendizagem observada nas notas do ldeb também é evidenciada no
Saeb. Dentro desse contexto, a rede municipal de Jerébnimo Monteiro em relagao aos
alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental apresentou em 2021 ligeira queda em

relacdo ao ano de 2019, porém ficou sempre acima da média nacional:

Miédia Macional

2017 w5 © 2021
* Port. 54% 2019 * Port. 59%
* Mat. 47% * Port. 73% * Mat. 53%
Média Nacional : Mat. 60% Média Nacional

Part. 54%
Mat. 42%

Port. 49%

Mat. 35%

Figura 6: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.

Em relagdo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia
apresentou trajetoria semelhante, ou seja, ficou sempre acima da média nacional e

praticamente estabilizou nas duas ultimas medicoes.

Média Macional
Port. 33%

2017 Mat. 17% 2021
* Port. 42% 2019 * Port. 44%
* Mat. 17% * Port. 44% * Mat. 21%

* Mat. 22%

Média Nacional
Part, 31%

Mat. 14%

Figura 7: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo
INEP.
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Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar, quando

um aluno deixa de frequentar a escola durante o ano letivo.

Abandono Escolar

0,90%

0,80% 0,80%
0,70%
0,60%
0,50%
0,40%
0,30%
0,20%

0,10%

0.00% 6,00% *“0,00% 0,00% 0,00%
2018 2019 2020 2021

=—a—EF Al EF AF

Grafico 11: Desenvolvimento Historico da Taxa de Abandono
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do INEP

Apesar de eventuais quedas nos resultados de aprendizagem registrados pela Rede
Municipal de Ensino terem sido comuns, os resultados do abando escolar
evidenciaram baixa oscilacdo em relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental e

um ligeiro aumento em 2022, relativo aos alunos dos anos finais.

Ao cenario destaca-se a situagao de paralisagao das atividades presenciais, que, em
tese, elevou os indicadores de abandono escolar na maioria dos municipios. Todavia,
As taxas de abandono em Jerénimo Monteiro, foram inferiores a média nacional (0,7%
EF Al e 1,8% EF AF), apontam para um possivel sucesso das politicas de Busca Ativa

Escolar durante a pandemia do Sars-CoV-2.

5.1.2 Valorizagao do profissional do magistério

Para uma educacéo inclusiva de qualidade, varios sao os fatores que atuam para o
atingimento do resultado desejado, estudantes e alunos graduados com bons
resultados de aprendizagem, conforme modelo conceitual da OCDE.
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Figura 8: Modelo conceitual OCDE

Fonte: Direcdo de Educagido e Competéncias da OCDE

As diferentes variaveis possuem diferentes impactos no sucesso da politica publica.
No entanto, uma dessa variaveis se destaca como sendo a de maior relevancia para
a aprendizagem dos alunos. Segundo Eric Hanushek®, pelo menos 50% do

desempenho do aluno depende da qualidade dos professores.

Assim, reconhecendo a importancia do profissional do magistério para a qualidade da
educacao, essa variavel foi escolhida para levantar como esta sua valorizagdo na

Rede de Ensino Municipal.

A valorizacdo da profissdo contém a questdo salarial, porém ela € mais ampla.
Contempla a formacgao inicial que, além dos curriculos dos cursos superiores, inclui a
modalidade de formacgao. O art. 62, §3° da Lei n°® 9.394/1996 escolheu a modalidade
presencial como preferéncia para os professores, se fundamentando na necessidade
de uma formacéo pratica. A formacao Educacao a Distancia — EAD de professores,

geralmente, carece desse viés pratico.

5 HANUSHEK, Eric. Assessing the effects of school resources on student performance: na update.
Educational Evaluation and Policy Analysis, [S.l.], v. 19, n. 2, p.141-164, Summer 1997a. Disponivel
em:
<http://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%201997%20EduEvaPolAna%
2019(2).pdf>. Acesso em: 28 mar. 2023.
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Cabe ressaltar, contudo, a importancia da formagcdo na modalidade EAD, sendo
essencial para a implementagao e manutengao dos cursos para as pessoas que nao
teriam a oportunidade de realizar uma graduacao presencial. Diante dessa realidade,
aumenta-se a importancia de treinamentos voltados para a pratica docente mesmo
ap6s o ingresso do professor na rede, como cursos de formacédo, formacgdes

continuadas e de capacitagdes.

Quanto a esta tematica da formacao inicial, ndo ha na referida rede de ensino
informacgdes sobre o quantitativo de professores de sua rede que possuem formagao

inicial na modalidade EAD.

Outro ponto importante para a valorizagdo da carreira do magistério € a formagao
continuada de seus profissionais. Em Jer6bnimo Monteiro, a Rede Municipal realiza
cursos de formacéao continuada periédicos e fornece apoio, por meio do atendimento

pedagdgico nas escolas.

Quanto a composic¢ao dos profissionais da carreira, conforme informado pela Rede

Estadual por meio do CidadES Folha, segue os quantitativos e os tipos de vinculos:

62 (50%)
Contratacao
Temporaria

11

Professores | =)

124 cargos 50 (62%)
Efetivo
Estatutario

Figura 9: Composicao dos Profissionais do Magistério na Rede
Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Painel de Controle do TCEES
(acumulado de dez. 2022)
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A composigao do quadro de profissionais do magistério da Rede Municipal de Ensino
apresenta um equilibrio entre contratagao temporaria e contratagao com vinculo
efetivo. Deve-se reconhecer a importancia da contratacdo de professores por meio
de vinculos temporarios, conforme Relatério de Auditoria 23/2019

(processo TC 5960/2018), no entanto, esse tipo de vinculo deveria ser a excegao.

Além da previséo no Plano Nacional de Educacgéo, estratégia 18.1, o professor efetivo,
pelo carater da continuidade de seu vinculo, vivencia o cotidiano da rede de ensino a
que pertence e da instituicdo, além disso, permite ao profissional se qualificar e se
dedicar a projetos sem a preocupagao com a descontinuidade. Para o gestor, essa
continuidade do vinculo representa a permanéncia em sua rede de ensino de
investimentos em relagdo aos seus professores, por meio de agdes para sua

qualificagao e valorizagao.

Quanto ao grau de instru¢ao dos professores da rede, a maioria possui ensino superior

seqguida por pos-graduacgao Latu Sensu, conforme grafico que segue:

Grau de Instrugao

m Ensino Superor

= Ensino Médio-
técnico

PGs-graduacao Latu
Sensu

Ensino
Fundamental

= Mestrado

= Qutros

Grafico 9: Grau de Instrugao dos Profissionais do Magistrado
da Rede Municipal de Ensino de Jerénimo Monteiro

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Painel de Controle do
TCEES (acumulado de dez. 2022)
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No tocante aos Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério foram uma
obrigacao prevista na Lei do Piso Nacional dos Professores (Lei n° 11.738/2008) e
com suas diretrizes fixadas no Plano Nacional de Educacédo (Lei n°® 13.005/2014),
além de ser um compromisso dos entes federados com a remuneragdo dos
profissionais do magistério, eles organizam a vida funcional da categoria, promovendo

a qualidade da educacao e atraindo para a carreira bons professores.

Assim, tdo importante quanto o respeito ao piso salarial nacional dos professores da
educacédo basica, fixado em R$ 2.403,52 para 2022 (considerando a carga-horaria
semanal de 25h), é a projeg¢ao de uma carreira atrativa, com capacidade de oferecer
desenvolvimento constante aos profissionais e claras possibilidades de crescimento

na carreira.

25 anos
(progressdo por
tempo)

Final da Carreira

Aumento em 50%

Inicial da Carreira
RS 1.691,04

Figura 10: Progressao na Carreira e Vencimentos
Fonte: Processo 7977/2022

Conforme a Tabela de Subsidios o Magistério da Rede Municipal de Ensino, o
profissional no inicio da carreira possui remuneragao abaixo do piso salarial
nacional dos professores. A progressao do salario do inicio ao final da carreira é de
50% e o tempo para progressao exclusivamente por tempo de servico ao final da

carreira é de 25 anos.

Considera-se que baixas variagbes salariais representariam um achatamento da

carreira e representaria uma menor atratividade para os profissionais. Quanto ao
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tempo para progressao, periodos excessivamente curtos para atingir o final da carreira
desestimulam a busca por outras formas de progressdo, como por cursos e

especializagdes.

Por fim, a avaliagdao de desempenho trata de ferramenta de gestdo de pessoas cujo
objetivo é o aprimoramento profissional. No caso dos docentes a ferramenta se faz
ainda mais importante pois o aprimoramento profissional do docente tem impacto
direto na qualidade do ensino e, por consequéncia, nos resultados educacionais. A
avaliacdo de desempenho dos docentes possibilita identificar deficiéncias e
potencialidades dos profissionais, configurando-se em importante ferramenta para a
gestdo da educagao. Na Rede Municipal de Ensino de Jerbnimo Monteiro ha avaliagéo

de desempenho baseada em avaliagéo pelos gestores escolares.

Assim, conclui-se que, ainda que parte das variaveis da aprendizagem, principalmente
aquelas sociais e de seguranca, ndo estejam sob o controle dos profissionais da
educacado, a atuacado dos professores possui papel imprescindivel para o sucesso

escolar.

A valorizagao dos profissionais da educacgao € de tal importancia para os resultados
educacionais que passou a ser matéria legal contida na LDB (Lei n® 9.394/1996), em
que foram dispostos fatores de valorizagao profissional que devem ser assegurados,
tais como: carreira profissional; formacado continuada; piso salarial; condicbes de

trabalho adequadas; dentre outros.

Da breve analise apresentada, depreende-se que a valorizagao dos profissionais da
educacdo, embora se trate de matéria legal, tendo em vista a importancia destes
profissionais para a sociedade, ainda carece de maior atengéo por parte dos gestores

da educacéo.
5.1.3 Consideragoes finais

Ao analisar os indicadores educacionais € importante destacar a dificuldade de sua
utilizacdo para o monitoramento de suas politicas publicas, inclusive do cumprimento
das metas dos Planos de Educacdo, os quais estdo em seus ultimos anos e suas

metas distantes de serem cumpridas.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2

104/ 154



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

As principais fontes de dados nacionais para a educagao sao o Censo Escolar anual
(coletado no meio do ano e seus tendo seus dados divulgados apenas no ano
seguinte) e os resultados das provas do Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica —
Saeb, aplicadas bianualmente nos anos impares. Ou seja, apesar de produzirem
informagdes que permitem observar posicdes da politica publica, a baixa
periodicidade dos dados impede seu acompanhamento de forma concomitante com a

politica, permitindo analises apenas a posteriores.

Tal situacdo reforca a necessidade de os gestores educacionais possuirem

ferramentas que os permitam planejar, gerir e monitorar suas politicas em suas redes.

Feito este apontamento, para a rede municipal de Jerébnimo Monteiro destaca-se uma
situacdo de conformidade parcial em relagdo aos indicadores observados,
evidenciando que o Municipio, dentro dos parametros aqui adotados, ainda
necessita implementar agdes que visem futuramente fornecer aos seus cidadaos
acesso a um ensino publico de melhor qualidade. O destaque positivo foi o
desempenho, em 2019, dos alunos do 5° ano do ensino fundamental. Ja a ressalva
fica por conta da necessidade de melhorias na aprendizagem dos alunos, sobretudo
em relagdo aos alunos dos anos finais do ensino fundamental, bem como a

necessidade de se adequar ao piso salarial vigente no pais.
5.2 Politica publica de saude

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), desde 2020, passou a
incorporar nas Contas de Governo as informagdes sobre a execugao de acdes e
politicas publicas que vao além do cumprimento ou ndo do minimo constitucional em

acoes e servigos publicos de saude.

Assim, nos relatérios dos exercicios anteriores foram incluidas as informacdes sobre
a pandemia de Covid-19, a situagao dos instrumentos de planejamento em saude e

as metas previstas e os resultados alcangados nos indicadores do Sispacto®®.

55 SISPACTO: Sistema de Pactuacio Interfederativa
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Para o exercicio de 2022, optou-se por néo incluir dados referentes a pandemia, tendo
em vista que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), em 5/5/2023, declarou o fim

da emergéncia em saude publica de Covid-19.

No entanto, foram mantidas as informagdes referentes a elaboracdo e
avaliagcao/aprovacgao, pelos gestores e pelos conselhos de saude, respectivamente,
dos instrumentos de planejamento, tendo em vista a importédncia dos referidos
instrumentos para o controle social e para o monitoramento dos resultados

alcancados.

Outrossim, em substituicado aos indicadores do Sispacto, que vigorou até 2021, o
TCEES optou por incluir nos relatérios de contas de governo os sete indicadores de
salude do Previne Brasil®®, tendo em vista que compdem o novo modelo de

financiamento do SUS baseado em resultados, entre outros critérios.
5.2.1 Situacgao dos instrumentos de planejamento em saude

De acordo com os dados do Painel da Situagdo dos Instrumentos de Planejamento
disponiveis na Sala de Apoio a Gest&o Estratégica (SAGE)*’, a situagdo do municipio
de Jerénimo Monteiro em relagdo ao Plano Municipal de Saude (PMS), Programacéao
Anual de Saude (PAS), Relatérios Quadrimestrais (RDQA) e Relatérios Anuais de

Gestao (RAG) de 2022 é a demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 2 — Situagao dos instrumentos de planejamento de 2022

PMS 2022-2025 PAS 1° RDQA 2° RDQA 3° RDQA RAG

Aprovado Aprovado Avaliado Avaliado Avaliado Aprovado

Fonte: portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento

Notas:

1) Consulta realizada em 26/6/2023;

2) Aprovado ou avaliado: demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento pela gestdo ao
CS, que se manifestou favoravel pela aprovagao, sendo que tais informacgdes foram registradas pela
gestdo no DGMP (DigiSus Gestor Médulo Planejamento). No caso do RDQA, o status similar é o
“avaliado”.

5% Previne Brasil: novo modelo de financiamento que alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em quatro critérios:
capitacdo ponderada, pagamento por desempenho, incentivo para agdes estratégicas e incentivo
financeiro com base em critério populacional.

57 https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento
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No que tange a execugao do planejamento em saude, a situagdo em relagdo ao
cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude, encontra-se demonstrada na

tabela a seguir:

Tabela 55 — Situacdo do cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude

Municipio Total de metas Metas atingidas Metas nao atingidas
Jerénimo Monteiro 95 77 18

Fonte: RAG 2022

Desta forma, conforme RAG 2022, do total de 95 metas propostas, 77 foram atingidas.
5.2.2 Indicadores do Previne Brasil

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979, de 12 de novembro

de 2019. O novo modelo de financiamento alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em
quatro critérios: capitacdo ponderada, pagamento por desempenho, incentivo para

acgdes estratégicas e incentivo financeiro com base em critério populacional.

O Previne Brasil equilibra valores financeiros per capita referentes a populagao
efetivamente cadastrada nas equipes de Saude da Familia (eSF) e de Atengado
Primaria (eAP), com o grau de desempenho assistencial das equipes somado a
incentivos especificos, como ampliagdo do horario de atendimento (Programa Saude
na Hora), equipes de saude bucal, informatizacdo (Informatiza APS), equipes de
Consultério na Rua, equipes que estdo como campo de pratica para formacao de

residentes na APS, entre outros tantos programas.

Neste subitem, sdo apresentados os parametros e metas definidas nas notas técnicas
da Secretaria de Atengao Primaria a Saude do Ministério da Saude®®, e os resultados

alcancados no 3° quadrimestre de 2022 pelo Brasil, pelo Espirito Santo e pelo

58 Indicador 1 (Nota Técnica 13/2022); Indicador 2 (Nota Técnica 14/2022); Indicador 3 (Nota Técnica
15/2022); Indicador 4 (Nota Técnica 16/2022); Indicador 5 (Nota Técnica 22/2022); Indicador 6 (Nota
Técnica 18/2022) e Indicador 7 (Nota Técnica 23/2022).
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municipio de Jerdnimo Monteiro®®, em relagdo aos 7 (sete) indicadores do Previne

Brasil6961,

Tabela 56 - Indicadores do Previne Brasil (2022)

Resulta | Resultad | Result | Alcangado /

do o ado Nao
N - Para- Alcanga | Alcanga | Alcang | Alcangado
| M
° ndicador metro eta do do ado 2022
2022 2022 2022 Jeréonimo
Brasil ES Jeroni Monteirg

Propor¢cdo de gestantes com
pelo menos 6 (seis) consultas
1 | pré-natal realizadas, sendoa 12| 100% | 45% 44% 38% 61% Alcangado
(primeira) até a 122 (décima
segunda) semana de gestacao.
Propor¢cdo de gestantes com

2 |realizagcdo de exames para| 100% | 60% 62% 60% 90% Alcangado
sifilis e HIV.
Propor¢cdo de gestantes com

3 | atendimento odontoldgico| 100% | 60% 53% 49% 1379 Nao alcancado
realizado.
Proporcdo de mulheres com

4 |coleta de citopatolégico na | >=80% | 40% 21% 25% 23%
APS.

Propor¢cao de criangas de 1
(um) ano de idade vacinadas
na APS contra Difteria, Tétano,
5 | Coqueluche, Hepatite B,| 95% |95% 68% 69% Iy Nao alcancado
infecgbes causadas por
haemophilus influenzae tipo b e
Poliomielite inativada.

Propor¢do de pessoas com
hipertensdo, com consulta e

6 ~ : ; 100% | 50% 26% 28% LYL/3 Nao alcangado
pressdo arterial aferida no
semestre.
Proporgdo de pessoas com

7 diabetes, com consulta e 100% | 50% 299, 239, 34%

hemoglobina glicada solicitada
no semestre.

Fonte: Sisab (consulta em 22/6/2023)

59 Resultados alcangados no 3° quadrimestre de 2022 disponiveis em
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicadorPainel.xhtml
0 O parametro representa o valor de referéncia nacional que indica a performance ideal que se espera
alcancar para o indicador enquanto a meta considera a necessidade de valorizacdo do desempenho
das equipes e servigos de Atengao Primaria a Saude no alcance de resultados em saude e as limitagdes
identificadas para que todos os municipios alcancem o parametro.

¢1 Legenda de cores:

- Indicador 1: <18% vermelho; >=18% e <31% laranja; >= 31% e <45% verde e >=45% azul;

- Indicador 2: <24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul;

- Indicador 3: <24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul;

- Indicador 4: <16% vermelho; >=16% e <28% laranja; >= 28% e <40% verde e >=40% azul;

- Indicador 5: <38% vermelho; >=38% e <67% laranja; >= 67% e <95% verde e >=95% azul;

- Indicador 6: <20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul;

- Indicador 7: <20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul.
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A seguir estdo demonstrados os resultados de 2022 para os indicadores do Previne

Brasil em formato grafico:

Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Jerdbnimo Monteiro

120%
100%

80%
60%
= |l li Il linl
; | |

Indicador 1 ' Indicador 2 ' Indicador 3 ' Indicador 4 ' Indicador 5 ' Indicador 6 ' Indicador 7

>~

H Parametro 100% 100% 100% 80% 95% 100% 100%

H Meta 45% 60% 60% 40% 95% 50% 50%

Brasil 44% 62% 53% 21% 68% 26% 22%

WES 38% 60% 49% 25% 69% 28% 23%

M Jer6bnimo Monteiro 61% 90% 46% 23% 78% 41% 34%
W Parametro ® Meta Brasil MES ™ Jer6nimo Monteiro

Grafico 10: Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Jerébnimo Monteiro.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Sisab.

Conforme demonstrado na tabela e grafico anteriores, o Municipio de Jerénimo
Monteiro alcangou as metas previstas para os indicadores 1 e 2 do Previne Brasil em
2022. Para os indicadores 5, 6 e 7, apesar de nao terem sido alcancadas as metas
previstas, os resultados ficaram acima das médias estadual e nacional. O indicador 4
(citopatoldgico) ficou 2 pontos percentuais abaixo da média estadual e 2 acima da
média nacional. O pior resultado foi o obtido pelo indicador 3 (atendimento

odontoldgico de gestantes), que ficou abaixo das médias estadual e nacional.
5.3 Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, a Assisténcia Social € compreendida
como uma politica publica de Estado que visa garantir direitos. O seu art. 194 dispbs
que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a saude, o sistema
de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a assisténcia social se
configurava como um conjunto de programas temporais, de carater assistencialista,

ligados ao governo da ocasiao.
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A primeira informacdo a se destacar na presente secdo € a evolugado da despesa
liquidada municipal, em 2022, na fungdo Assisténcia Social. Por meio do grafico
abaixo, é possivel verificar se esta havendo reducao ou incremento na despesa com

assisténcia social.

R$ 2,20 M

R$ 1,99 M

R$ 1,86 M

2020 2021 2022

Grafico 11: Evolugao da despesa liquidada pelo municipio em 2022
na funcao Assisténcia Social (Milhdes de R$)

Fonte: Elaboragcdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do
TCEES).

Para fins analise da situagado do municipio no ano de 2022, o quadro abaixo apresenta
a comparagao entre a despesa liquidada per capita do municipio em relagao aos

demais municipios capixabas e sua posi¢cao nesse ranking.

Populagcao Censo 2022: 11.575 habitantes
Despesa per capita: R$ 171,61
Média dos municipios: R$ 152,08

Posicao no ranking:  55°

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do

perfil populacional etc.

Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da Assisténcia Social de
acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem contabilizadas na

classificagcdo funcional adequada, sera possivel identificar quais areas estao
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recebendo maior atengao por parte do poder publico. Com o objetivo de identificar

esta realidade, a tabela abaixo apresenta essa informacao.

Tabela 57 : Despesa liquidada pelo municipio em 2022 na fungao Assisténcia Social,
por subfuncgao.

Subfuncao Percentual (%) Absoluto (R$)
ASSISTENCIA COMUNITARIA 66,19% 1.314.753,64
ADMINISTRACAO GERAL 22,00% 436.915,87
ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE 11,82% 234.699,68
HABITACAO URBANA 0,00% 0,00
Total 100,00% 1.986.369,19

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A assisténcia social organiza-se por dois tipos de protegcdo social. A primeira é a
protecao social basica, um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de

vinculos familiares e comunitarios.

A protecdo social basica destina-se a populacdo que vive em situagdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagao (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagado de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras). Por isso, € importante monitorar

indicadores relativos a populacdo em situagcéo de pobreza.

Uma das principais fontes dessa informacado, em nivel municipal, & o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), um registro publico
eletrébnico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar
informacgdes para a identificagdo e a caracterizagdo socioeconémica das familias de
baixa renda. Todas as familias que sao beneficiarias do Bolsa Familia, por exemplo,

estio nesse cadastro.

Conforme dispde o Decreto n° 10.852/2021, até o ano de 2021, o Ministério do
Desenvolvimento Social classificava as familias do CadUnico em situacdo de pobreza

se declarassem renda mensal per capita de R$ 100,01 a R$ 200,00. Em relacdo a
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2022, o ministério reportou uma mudanca nas faixas de medicdo. Passou a ser
considerada em situacao de extrema pobreza qualquer familia com renda mensal per
capita de até R$ 105,00. Em relagdo a faixa pobreza, era considerada nessa faixa a

familia com renda mensal per capita entre R$105,01 e R$ 210,00.

A tabela abaixo apresenta o nimero de pessoas do municipio inscritas no CadUnico
em familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. Também discrimina a

informacé&o para as criancas de 0 a 6 anos.

Tabela 58 :- Numero de pessoas inscritas no CadUnico, com
dados atualizados, em familias em situagcdo de pobreza ou
extrema pobreza (dezembro de 2022).

% da Populagao do

Total Municipio

Pessoas inscritas com
dados atualizados nos 4.880 42,2%
ultimos 2 anos

Pessoas inscritas em
familias em situagéo de 2 325 20.1%
pobreza ou extrema
pobreza

Criangas de 0 a 6 anos em
familias em situagao de

440
pobreza ou extrema
pobreza

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados do CadUnico).

Se considerados todos os municipios do Estado do Espirito Santo, o numero total de
pessoas em situacdo de pobreza ou extrema pobreza com dados atualizados até

dezembro de 2022 representava 19% da populacao capixaba.

Outro indicador que esta sec¢ao apresenta para demonstrar a realidade da demanda
do municipio por servigos socioassistenciais, especialmente para populagdo de baixa
renda, € o estado nutricional das pessoas. Ele pode indicar demandas por provisao

de alimentos ou renda que garantam maior seguranga alimentar.

No grafico abaixo, estdo indicados os percentuais de criangas de 0 a 5 anos

acompanhadas pelos servicos de saude e assisténcia social do municipio, em
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condigdo de magreza ou magreza acentuada®?, para o municipio e a média do Estado
do Espirito Santo. Os dados foram obtidos no Sistema de Vigilancia Alimentar e

Nutricional — Sisvan, e o indice utilizado na consulta foi o “IMC x Idade”3.

5,5%
5,0%

Municipio Espirito Santo

Grafico 12: Percentual de criancas de 0 a 5 anos
acompanhadas, em estado de magreza ou magreza acentuada
em 2022.

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados do Sisvan).

A partir dos dados aqui apresentados, a populagdo e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na area da assisténcia social e as

necessidades das pessoas com maior vulnerabilidade.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatério para, juntamente com
outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes municipais,

corrigir ou aprimorar a condugao da politica de assisténcia social em nivel municipal.

62 Os conceitos e metodologia de célculo do Sisvan seguem os padrées da Organizagdo Mundial da
Saude indicados na obra “WORLD HEALTH ORGANIZATION. Who child growth standards:
length/height-for-age,weight-for-age,weightfor-length,weight-for-heightandbodymassindex-for-age.
Methods and development. WHO (nonserial publication). Geneva, Switzerland: WHO, 2006”.

63 Dados extraidos a partir de todos os meios de acompanhamento disponiveis: e-SUS, Bolsa Familia
e Sivan Web.
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6. FISCALIZAGCAO EM DESTAQUE
6.1 Plano Municipal de Mobilidade Urbana

A fiscalizagdo 23/2022-3 (proc. TC 4.636/2022-1) teve como objetivo contribuir para
que os municipios obrigados a possuir Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com o
art. 24 da Lei 12.587/2012, nao deixem de receber recursos federais do Ministério do
Desenvolvimento Regional, por auséncia deste plano, e que pautem os investimentos
em mobilidade em planejamento estratégico de modo a resolver os pontos

problematicos da mobilidade urbana.

De acordo com o art. 24 da Lei 12.587/2012, “o Plano de Mobilidade Urbana é o
instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”, sendo
obrigatéria a sua elaboragéo e aprovagao para os municipios que se enquadrem nos
critérios estabelecidos no § 1° do art. 24, quais sejam: 12 de abril de 2022, para
municipios com populagao superior a 250.000 habitantes, e 12 de abril de 2023, para

0s municipios com populacao inferior a 250.000 habitantes.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) aplicaveis aos acompanhamentos com foco em conformidade,
especialmente com as NBASP 100, 400 e 4000, e, nos contornos definidos pela Nota
Técnica SEGEX 2, de 20 de maio de 2022, com observancia ao Manual de
Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido, ao Manual de Auditoria de
Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e aos demais

pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.

O acompanhamento contou com dois ciclos durante o ano de 2022. O primeiro ciclo
foi utilizado como forma de se obter informacgdes detalhadas sobre a atual situacao
dos municipios em relagdo ao desenvolvimento e implementacdo dos Planos
Municipais de Mobilidade Urbana (PMUs) e sobre aqueles ja desenvolvidos;

destinando-se o 2° Ciclo para uma analise mais pormenorizada dos planos em si.

A fiscalizagao apurou que o municipio de Jerénimo Monteiro, em conformidade com
os critérios estabelecidos no art. 24, § 1°, da Lei 12.587/2012, nao possui a

obrigatoriedade de elaboracdo do PMU.
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7. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGCOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram constatadas acdes

pertinentes ao exercicio em analise, conforme tabela a seguir:

Tabela 59 - A¢des de Monitoramento Valores em reais

Forma de

Deliberagao Processo Descrigao da Providéncia -
Monitoramento

1.5. DETERMINAR ao gestor que providencie a restituicdo de
R$ 155.364,39 (45.405,6142 VRTE) a conta bancaria/fonte de
recursos 530 —Transferéncias da Unido referente Royalties do
Petréleo, devendo a medida ser comprovada na préxima
prestacdo de contas anual; ao gestor que providencie a restituicéo
de R$ 155.364,39 (45.405,6142 VRTE) & conta bancaria/fonte
00026/2022-7 |03474/2020-1 de recursos 530 —Transferéncias da Unido referente Royalties do
Petréleo, devendo a medida ser comprovada na proxima
prestacdo de contas anual; DETERMINAR ao gestor que
providencie a restituicdo de R$ 155.364,39 (45.405,6142 VRTE)
a conta bancaria/fonte de recursos 530 —Transferéncias da Unido
referente Royalties do Petréleo, devendo a medida ser
comprovada na proxima prestacéo de contas anual;

Il - Na instrugéo de
tomadas ou
prestacdes de
contas

1.3. DETERMINAR ao atual prefeito, ou a quem lhe vier a substituir,
que: 1.3.1. Proceda a recomposi¢do, com recursos proprios, da
conta especifica dos royalties, no montante de R$ 467.844,30
(142.957,9845 VRTE), demonstrando, na préxima prestagdo de
contas, as medidas adotadas em notas explicativas; ao gestor que
providencie a restituigdo de R$ 155.364,39 (45.405,6142 VRTE)
00007/2022-4 |08685/2019-1 a conta bancaria/fonte de recursos 530 —Transferéncias da Unido
referente Royalties do Petréleo, devendo a medida ser
comprovada na préxima prestacéo de contas anual; DETERMINAR
ao gestor que providencie a restituigio de R$ 155.364,39
(45.405,6142 VRTE) a conta bancaria/fonte de recursos 530 —
Transferéncias da Unido referente Royalties do Petréleo, devendo
a medida ser comprovada na proxima prestacdo de contas anual;

Il - Na instrugédo de
tomadas ou
prestacdes de
contas

Fonte: Sistema E-TCEES

Em relacdo a determinagao constante do processo TC 8685/2019 (PCA de 2018),
parecer prévio 7/2022, constatou-se que foi objeto de interposicdo de recurso de
reconsideracdo (proc. TC 5857/2022), com decisdo definitiva de 04/01/2023
(Parecer Prévio 121/2022) e ciéncia do prefeito em 03/02/2023 (evento 42, Anexo
00563/2023-1 do processo). Portanto, o cumprimento da determinagao é exigivel no

exercicio de 2023.

Quanto a determinacido do processo TC 3474/2020, com ciéncia do Parecer Prévio
26/2022 pelo prefeito em 17/05/2022 (evento 105, Anexo 02593/2022-6 do processo),
da andlise dos documentos encaminhados na fase de envio da PCA, constatou-se
que nao foi identificada a restituicdo do valor de R$ 155.364,49 (45.405,6142 VRTE)
a conta bancaria/fonte de recursos 530 —Transferéncias da Uni&o referente Royalties
do Petroleo (Processo TCEES 03474/2020-1). Também n&o identificamos, no

Relatério de Atividades do Controle Interno, nenhuma mencéao ao fato narrado.
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Assim e, considerando o disposto no artigo 163, § 1°, do RITCEES, sugerimos a
citagao do gestor para que demonstre o cumprimento da determinagdo contida no
Parecer Prévio 26/2022.

Em sede de conclusiva restou afastada a ndo conformidade, conforme registro feito
na subsegdo 8.3 da ITC, tendo em vista o acolhimento integral das razbes de

justificativa apresentadas.

8. ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO

No exercicio de suas atribuicbes, a area técnica procedeu a elaboracdo do
Relatério Técnico 45/2024-6 (peca 111), sugerindo a citagdo do chefe do Poder
Executivo em razdo de ndo conformidades registradas nas subsecgdes 3.2.1.3.1,
3.3.1.1 e 7 de acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisdo Segex 226/2024-9 (peca 112), o Tribunal de Contas determinou
a citagdo do Sr. SERGIO FARIAS FONSECA, para se manifestar sobre os achados
identificados, no prazo improrrogavel de até 30 dias. O que ocorreu, por meio do
Termo de Citagao 91/2024-6 (peca 113), sendo a manifestagao acostada aos autos
como DefesalJustificativa 668/2024-3 (pega 117) e documentacdo complementar
(pecas 118 a 154).

Ato continuo, os autos vieram ao NCCONTAS para analise e emissao de instrugao
técnica conclusiva, que em fungao da especificidade da matéria foram analisados de
forma detalhada pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS, como

segue:

8.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de recursos sem lastro

financeiro suficiente

Refere-se a subsecgao 3.2.1.3.1 do RT 45/2024-6. Anadlise realizada pelo NCONTAS.

e Situacao encontrada

Conforme pontuado nas tabelas 06 e 07, foram abertos créditos adicionais
utilizando-se recursos como o excesso de arrecadagao e o superavit
financeiro do exercicio anterior.

Entretanto, as fontes de recursos 113, 125, 190, 510 e 520 n&o obtiveram
arrecadacgéo suficiente para lastrear os créditos abertos no periodo. Ademais,
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a fonte de recursos proprios, 001, ndo possuia lastro financeiro suficiente
para cobrir as fontes deficitarias.

Assim e, considerando o disposto no art. 43 da Lei 4.320/1964, vimos sugerir
a citagao do gestor para que apresente suas justificativas ao fato narrado.

o Justificativa apresentada (Defesal/Justificativa 00668/2024-3)

Preliminarmente, ha de se destacar que a respeitavel equipe técnica desse
Egrégio Tribunal de Contas, relatou que a Prefeitura Municipal de Jerénimo
Monteiro realizou abertura de créditos adicionais nas fontes de recursos “7113-
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - IMPOSTOS 30%” fonte “125-
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS E OUTROS REPASSES
VINCULADOS A EDUCACAO’ fonte “190-OUTROS RECURSOS
VINCULADOS A EDUCACAQ” fonte “510-OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS REPASSES DA UNIAO” e fonte “520-OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU REPASSES DOS ESTADOS’,
sem, contudo, existir o respectivo saldo nas fontes de recursos especifica, os
quais passaremos a relatar:

Antes de iniciarmos as alegagdes de defesa relativo ao item em questéo,
oportuno ressaltar que todos os créditos adicionais abertos pelo municipio de
Jerbnimo Monteiro no decorrer do exercicio financeiro de 2022, foram
efetivados mediante a devida autorizacdo legislativa, seja ela concedida
através da Lei Orcamentaria Anual de 2022 ou através de Lei Especifica, que
através da edicdo de Decretos Municipais, promoveram as devidas
alteragdes que se fizeram necessarias nos instrumentos de planejamento da
agao governamental do municipio, alteragdes estas que tiveram como unico
proposito, viabilizar os objetivos e demandas da administragdo municipal,
sempre voltados ao atendimento dos anseios e necessidades da populagao.

Isto posto, passaremos a analisar os créditos adicionais abertos por excesso
de arrecadacao nas fontes “113, 125, 190, 510 e 520", conforme a seguir:

DOS CREDITOS ABERTOS POR EXCESSO DE ARRECADAGAO:

1)Fonte de Recurso (113- TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - IMPOSTOS
30%):

No que se refere aos fatos relatados pela respeitavel equipe técnica do
TCEES, de que foram abertos créditos adicionais por excesso de
arrecadacao na fonte de recurso “113-Transferéncias do FUNDEB — Impostos
30%” no montante de R$ 168.821,23, sendo que a fonte de recurso em
questao nao gerou excesso de arrecadagdo, mas sim um déficit na previsao
de arrecadacao de R$ 163.24802, relatamos:

No tocante aos créditos abertos na fonte em questado, ha de se destacar a
ocorréncia de um provavel equivoco da equipe técnica do TCEES na
apuracgdo dos valores, haja vista que o déficit apurado pelo TCEES de R$
332.069,25 da fonte “113-Transferéncias do FUNDEB — Impostos 30%”, nao
poderia ser, em hipotese alguma, superior aos créditos efetivamente abertos
por excesso de arrecadacgio, que no caso em questao, estdo representados
no montante de R$ 168.821,23, haja vista que a fonte de recurso em andlise,
nao gerou excesso de arrecadacgao no exercicio financeiro de 2022, conforme
a seguir:
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Abertura dF Fred}tos Excesso de Arrecadago Superavit !:llnancmrg do
Adicionais Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos Excesso de Financ. 4 Sufic./ g Sufic./
Arrec. Exerc. Apurz'z: 0 Insufic. Apuri; 0 Insufic.
(a) Anterior © {d)={c)4a) “ (fj={e)-b)
(b)
113 - TRANSFERENCIAS DO 168.821,23 000| -163.24802 2.385,62 0,00
FUNDEB- IMPOSTOS 30% -
{Valor da
insuficiéncia
ajustada, em
decorréncia
da inexisténcia
de Excesso)

Ultrapassada as alegagbes relativas aos valores dos créditos abertos por
excesso de arrecadacdo da fonte de recurso em questdo, em virtude da
inexisténcia de saldo de excesso apurado, passamos a destacar os seguintes
fatos:

O primeiro ponto a ser abordado, deve-se ao fato de que apesar dos créditos
abertos no valor de R$ 168.821,23 por excesso de arrecadacgdo da fonte de
recurso “113-Transferéncias do FUNDEB — Impostos 30%”, néo foi gerado
nenhum tipo de despesas no decorrer do exercicio financeiro de 2022
decorrente do crédito aberto, ndo havendo o que se falar em realizagcéo de
despesa sem a devida cobertura financeira para sua efetivagao, conforme
podemos constatar do balancete da despesa da fonte de recuso “71713-
Transferéncias do FUNDEB - Impostos 30%"(DOC-001), o qual
evidenciamos um saldo de dotagdo ndo utilizado de R$ 273.009,32, sendo
vejamos:

Balancete da Despesa da Fonte de Recurso "113-Transferéncias do FUNDEB -
Impostos 308" (DOC-001)
= Unidade Orgamentdrla : 003 - PROGRAMAS, CONVENIOS E REC. NAO VINCULADOS DA EDUCAGRO

| Athvidade/Projeta : 1,125 - AQUISICAD DE MOVELS, EQUIPAMENTOS E VEICULDS PARA 0 ENSIN FUNDAMENTAL

O0OCEOD | L0EERS 236100061125 45052000001 3000001 - TRANSERENCIAS 00 700 2000 110000
FUNDES - [MPOSTOS 0%

L] i W| 0 m” L

| Atividade/Prejets : 2025 - MANUTENCAQ DO TRANSPORTE ESCOLAR ESTADUAL - SEDU

O00CSH0 | L02003,1236100082.025 3330360000011 130000000 - TRANGFERENCIAS DO
FUNDEB - [VPOSTOS 30%
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O segundo ponto a ser abordado, diz respeito ao fato de que apesar do
montante do crédito adicional aberto por excesso de arrecadacdo de R$
168.821,23, este se encontrava devidamente acobertado pelo significativo
saldo de excesso de arrecadagdo auferido na fonte de recursos “0017-
Recursos Ordinarios” de R$ 891.415,67, valor este apurado através da
diferenca positiva gerada entre o excesso de arrecadacgdo gerado de R$
891.415,67, deduzido do excesso utilizado de R$ 0,00 da fonte de recursos
“001-Recursos Ordindrios”.

O ultimo ponto a ser abordado, deve-se ao fato de que mesmo diante da
abertura dos créditos adicionais por “excesso de arrecadag¢ao” da fonte de
recurso “113-Transferéncias do FUNDEB — Impostos 30%”, o municipio de
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Jerbnimo Monteiro, ao término do exercicio de 2022, ndo evidenciou déficit
financeiro na fonte de recurso em questéo, haja vista que restou devidamente
evidenciado no Balango Patrimonial de 2022, a existéncia de um superavit
financeiro de R$ 93.941,49(DOC-002) da fonte de recurso em questio,
conforme a seguir:

Balango Patrimonial 2022 Consolidado (DOC-002).
@ cdades BALANGO PATRIMONIAL [ Jeri]

ENTE: Jordriime Merleira

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Jerbnima Manteira

TIPO DE CONTA: Contas de Governo EXERCICIO: 2022
CONTAS DE COMPENSAGAQ - LEI N° 4320064 L
ATND FASEND
Exercicio Atual Exercica Astrier Exercicio Aual Enerticio Antrior
Espaciiacio Espucilkacie
Mot Potenciss Attvos et SRR 208011023 Atos Pomancisis Passivos 1807480 LRENLET
Garania & Coolngarantal Aasebiss <R ) LM0T  Guartse & Conbageiss Consdens om w
Giteins Corwntatios & Oubes Incrumenics Corglnans Zaamanagr LSTHIN0S  Chigaghes Convaeladis ¢ Ouros nsrumenias Conginines 15837180 153241.00
Dirsind Cenbretiae dc] 000 Cliiaghes Corlmiss 133A M0 RAE1 B
Desands Jaicia ic) 000 Defiardee Jusisas o w
Dt Al Prslencie Alvisd (1] 000 Culos Aloe Polincisis Passivoe: L1} ol
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVITIDEFICIT FINAKCEIRD APURADD NO BALANGO PATRIMOMAL EnRl
FONTES DE RECURSDS SUPERAVTIDERICIT FINNCEIRD
Cosge Dearighs Eeeicio Alug Entviias Astirior
Forles Nis Vineuladas RS Lanlied
1 Recutss Orfndeio Lk T
i Duros Rerscs £ Vinoukados [T} T
i Aundiy faroiry - Quionga i Frbuting ICWS « AL ¥, Inden V. EC WP 120022 i i
VINCLLADA NN LHETIE
Racursos Vinculados 3 Educagia 18200 10 L LR
T Ay ooy - Qutoga crbdis Fbuting ICMS AL, Indiso V. EC WP 126020 . Edcacdo i i
m Recuia De imousng E Do Transfenbrda De imposios - Educagde =g HAMATY
150 Recuita d Irgozi o da Trared. de img. - Educaro - Remun, de Dupaites Bancio: (L] 3]
Wi | Trnsherbocias o PUNDER - MBOSTOS 3% sniE
12 i T FOTOEE - NP0 RUTTE A IS

2)Fonte de Recurso (125-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS E
OUTROS REPASSES VINCULADOS A EDUCACAO):

No que se refere aos fatos relatados pela respeitavel equipe técnica do
TCEES, de que foram abertos créditos adicionais por excesso de
arrecadacao na fonte de recurso “125-Transferéncias de Convénios e Outros
Repasses Vinculados a Educagdo” no montante de R$ 1.830.825,47, sendo
que a fonte de recurso em questao gerou um excesso de arrecadagdo de R$
994.526,28, resultando em abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacgao da fonte de recurso “125-Transferéncias de Convénios e Outros
Repasses Vinculados a Educagdo” de R$ 836.299,19 (994.526,28 -
1.830.825,47) acima do apurado, ha de se destacar os seguintes fatos:

O primeiro ponto a ser abordado, diz respeito ao fato de que os créditos
adicionais abertos na fonte de recurso “125-Transferéncias de Convénios e
Outros Repasses vinculados a Educagdo” nao foram abertos pelo municipio
de Jerénimo Monteiro por excesso de arrecadagéo, mas sim através da fonte
de “recurso de convénios da Educagao”(125-Transferéncias de
Convénios e Outros Repasses Vinculados a Educagdo), nos termos do
Parecer Consulta TCEES n°. 028/2004, conforme podemos constatar através
da listagem dos créditos adicionais efetuados por “Recursos de Convénios
da Educacado” da fonte de recurso “125-Transferéncias de Convénios e
Outros Repasses Vinculados a Educa¢go”(DOC-003), a seguir demonstrado:
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GERAL SUPLEMENTAGAO ANUL&C&O

N9 Led Ficha Daotagdo Suplementada Valor |Ficha Valor Anulado
Suplement Suplementado Anulada
ada

|| Fonte de Recurso Suplementada : 11250005000 - AMPLIACAO PPG
|~/ Tipo e N® Crédito : Decreto N°® 0006980/2022
01/07/2022 | 0001849/2021 | 0000557 | 100006.1236500051.020.44905100000. 11250005000 | BE3.134,79

N Reg: 00001 | B863.234. 79 0,00

|| N9 g 00001 ‘ | 26373470 [ 0,00
=] Fonita de Recurso Suplementada : 11250006000 - PPG ENERGIA SOLAR
|=| Tipo e N° Credito : Decreto N° 0006932/2022
06/04/2022 |0001849,|’2021 |000'055? 100006, 1236500051,020.44305100000, 11250006000 | 478,800,00

|na Py 00001 | 478.600,00 0,00

|| e Reg: DODDL | 478.600,00 0,00
= Fonta de Recurso Suplementada : 11250007000 - AA ENERGIA SOLAR
=] Tipo & N Crédito : Decreto N° 0007040/2022
05/10/2022 |0001843/2021 | 0000556 | 100006.1236500051.020.44305200000. 11250007000 | 345.078,87 |
| N® Rg: 00001 ‘ | 507887 [ 0,00
=] Tipo & N Crédito : Decreto N° 0007069/2022
22/11/2022 |0001849/2021 | 0000558 | 100006.1236500051.020.44905200000.11250007000 | 123.711,81] |

N Rizg: 00001 | 12271181 0,00
|| N Reg: 00002 | 468.790,68 0,00
N0 iy 00004 | C-:BED.BRSA? ’ 0,00

O segundo ponto a ser abordado, se deve ao fato de que para estartar os
procedimentos licitatérios relativos aos convénios e instrumentos congéneres
firmados, necessario se faz a comprovagao prévia da devida suficiéncia de
créditos orgamentarios.

Desta forma, nos termos do Parecer Consulta TCEES n°. 028/2004, o
municipio de Jerdnimo Monteiro realizou a abertura de créditos adicionais por
“recursos de convénios” da educagao, relativo ao FUNPAES no montante
de R$ 1.830.825,47, justamente com base nos recursos do FUNPAES a
serem liberados pelo Estado, através da SEDU, ao municipio de Jerénimo
Monteiro(DOC-004), e ndo com base na liberagao efetiva dos recursos, pois
na grande maioria dos convénios e instrumentos congéneres firmados, a
liberacao dos recursos é efetivada de forma gradativa, ap6s a comprovagéo
pelo convenente, do cumprimento de etapas para liberagao tanto da parcela
inicial quanto das parcelas subsequentes. Dentre as etapas exigidas, cabe
destacar a exigéncia de comprovacao de realizagao dos certames licitatérios.

O terceiro ponto a ser abordado € que apesar dos créditos abertos no valor
de R$ 1.830.825,47 na fonte de recurso “125-Transferéncias de Convénios e
Outros Repasses Vinculados a Educa¢do”(DOC-005), restou saldo a
empenhar de R$ 1.794.313,24, nao havendo o que se falar em realizagéo de
despesa sem a devida cobertura financeira para sua efetivagao, conforme
podemos constatar do balancete da despesa da fonte de recuso em questéao,
sendo vejamos:
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GERAL | AUTORIZACAD | EMPENHO
W Feta ‘Sosranm v op® s_ﬁ S st

=] gl : 100 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD

- 003~ CONVENECS E REC. MAD VINCULADOS DA EDUCACAD
- Fonte Recess | 11759999000 « 1AS DE CONVENIOS » EDUCACAD
= Atiidae /Prajets : 1013 - CONSTRUCAD, REFORMA E AMPLIACAD DE PREDIOS PARA A EDUCACAD INFANTIL E CRECHES
1 008,08 80 1.000,00 a08 o 1.000, 00
e a8 T o) s i
1 D00 0 [ il a0 A b0, 00
~ Unided Crcamentaria : 006 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAD INFANTIL - FMEL
= Fomie Reaurse | 11350005000 - AMPLLACAD PPG
H mjets : 1000 - DE INFRAESTRUTURA NA REDE FISICA D EDUCACAD INFANTEL )
mEy | s - ceRss E mETLACOES | | empaml s wsom| seew oes7zss|
™ [ I T PO S0 07 B45.7I3,56
¥ ke [P AP Le2 23 Lol 47 [ LS
= Fonte Reurss | 1170005000 - PG ENERGLA SOLAR
= 1008 DE INFRAESTRUTURA NA REDE FISICA D EDUCACAD INFANTEL
™ T 800,88 aTRS00 00 a08 o 70800, 00
non | TR 800,88 ATMs00 00 a08 ™ sTHS00, 00
- Fonie Revurso | 11 50007000 » Ak EXERGLA SOLAR
B 1808- DE INFRAESTRUTURA NA REDE FISICA Db EDUCACAD INFANTEL
COOEE | MSEI0000 » EQUEPAMENTD £ MATERLAL 458 B0 870 a0z TS
PERMMAENTE
B s T, il TR0 ™ 0 L T
non| ismecer| e o) isrseers | LT mne |
1 000,08 LAMEIE 4T 1804 80%, 47 W 10T TS 1704 33,36
igeege|  1LAI0MI5AT 1804 03%,47 | maem|  israas e

O ultimo ponto a ser abordado, deve-se ao fato de que mesmo diante da
abertura dos créditos adicionais suplementares por “recurso de convénio”
da educacgao da fonte de recurso “125-Transferéncias de Convénios e Outros
Repasses Vinculados a Educacéo”, nos termos do Parecer Consulta TCEES
n°. 028/2004, o municipio de Jerébnimo Monteiro ndo gerou déficit financeiro
na fonte de recurso em questdo, haja vista que restou devidamente
evidenciado no Balango Patrimonial de 2022, a existéncia de um superavit
financeiro de R$ 958.014,05(DOC-002), conforme a seguir:

(D cxdades BALANGO PATRINONIAL B
ENTE: Jesbnimo Monteiro
UNIDADE GESTORA: Prefetura Municipal de Jerdnimo Moniskro

TIPO DE CONTA: Conlas de Govema EXERCICIO: 2022
@ Trnshdeda o Saiio Ecacke mEn SN
1 Tnsiacs o Farsas o PACE Rfuns o Prograna Diahets D Exel (FOCE) LI L]
i) Trnsolcs NCE Ffbuns a0 Frograna Nacond & W) HmE i)
I Tramsteincias o Fisaursas 00 FROE Rafenmes a0 Prigrama Nacondl 9 Assi0 20 Trarspons sl FRATE) BN i}
o | O el s 40 ADE unm ASIMEE
i) P 40 Fairthes o Gt Nt Vincudis 4 Edutacio e mw
o5 Tnsincs o Convinos e Outms Fasisses Vindades  Edungh w
W Comgte i Ol Veass vl g7 1]

3)Fonte de Recurso (190-OUTROS RECURSOS VINCULADOS A
EDUCACAO):

Similarmente ao relatado na fonte “125-Transferéncias de Convénios e
Outros Repasses Vinculados a Educagdo” anteriormente, no que se refere
aos fatos relatados pela respeitavel equipe técnica do TCEES, de que foram
abertos créditos adicionais por excesso de arrecadagao na fonte de recurso
“190-Outros Recursos Vinculados a Educagdo” no montante de R$
3.440.999,85, sendo que a fonte de recurso em questao gerou um excesso
de arrecadacédo de R$ 3.140.671,93, resultando em abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadagdo da fonte de recurso “190-Outros
Recursos Vinculados a Educacdo” de R$ 300.327,92 (3.140.671,93 -
3.440.999,85) acima do apurado, ha de se destacar os seguintes fatos:
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O primeiro ponto a ser abordado, diz respeito ao fato de que os créditos
adicionais abertos na fonte de recurso “190-Outros Recursos Vinculados a
Educacdo” ndao foram abertos pelo municipio de Jerénimo Monteiro por
excesso de arrecadagdo, mas sim através da fonte de “recurso de
convénios da Educacdo” (190-Outros Recursos Vinculados a Educag&o),
nos termos do Parecer Consulta TCEES n°. 028/2004, conforme podemos
constatar através da listagem dos créditos adicionais efetuados por
“Recursos de Convénios da Educacao” da fonte de recurso “190-Outros
Recursos Vinculados a Educagéo” (DOC-006), a seguir demonstrado:
GERAL SUPLEMENTACAO ANULAGAD
Data Natureza do Tipo Movimento N Lei Ficha Dotagao Suplementada Valor Valor Arulado
Credito “Bmft Suplementado

=/ Recurso : Excesso de Arrecadagio
=| Fonte de Recurso Suplementada : 11900000001 - TRANFERENCIA SEDU - TRANSPORTE ESCOLAR
|-| Tipo & N° Crédito : Decreto N® 0006859 /2022

Wown |spemers  |oddioaddo | oomeeat  [ooesio | 1o0ogs.szasio00s2 s oo io00mmnont | 10581678
[ eresom | | w
‘ " | el w

] Fonte de Recurso Suplementada : 11900000003 - AQUISICAO DE ONIBUS - FMEI
~| Tipo & N® Crédito : Decreta N® 0007030/2022

WD |sperenty | Crdiondoona  [otem01  [oooosss | 100006 1236500081020 s000001 1900000053 | 1.45.00000)
|rpmn:m1 | LEND ‘ [
‘ - | \Jﬁnmn‘ o

~| Fonte de Recurso Suplementada : 11900000004 - AQUISICAQ DE VAN - FMEI
=] Tipa & N° Crédito : Decreta N° 0007030/2022

e |Spemenir | crioadcons |oieea01  [oooosss | 100006 12assonns 1 po0 sosomontisnononons | 374s400)
|Nﬂwn:m1 | 2N ] ‘ um
‘lwmm | | wew ‘ o

- Fonte de Recurse Suplementada : 11900000005 - AQUISICAO DE MOBILIARIO - FMEL
-] Tipe e N° Crédits : Decreto NO 00070212022

02 |Swermenty | it Adcona | omibeganat[oooesss | soooos.123as0o0s 1 a0 esosaomon.isoononons | 75038707
|’Pwm| | :'WFJTI“ om
= s —
FE— | oo | |
whsam | - w

O segundo ponto a ser abordado, se deve ao fato de que para estartar os
procedimentos licitatérios relativos aos convénios e instrumentos congéneres
firmados, necessario se faz a comprovagao prévia da devida suficiéncia de
créditos orgamentarios.

Desta forma, nos termos do Parecer Consulta TCEES n°. 028/2004, o
municipio de Jerénimo Monteiro realizou a abertura de créditos adicionais por
“recursos de convénios” da educacgao, relativo a repasses do Estado para
aquisi¢do de Onibus escolar e para o transporte escolar no montante de R$
3.440.999,85, justamente com base nos recursos destinados a aquisi¢cao de
Onibus escolar e transporte escolar a serem repassados pela SEDU ao
municipio de Jerébnimo Monteiro, e ndao com base na liberagao efetiva dos
recursos, pois na grande maioria dos convénios e instrumentos congéneres
firmados, a liberagdo dos recursos é efetivada de forma gradativa, apds a
comprovagao pelo convenente, do cumprimento de etapas para liberagéo
tanto da parcela inicial quanto das parcelas subsequentes. Dentre as etapas
exigidas, cabe destacar a exigéncia de comprovacdo de realizacdo dos
certames licitatorios.

O terceiro ponto a ser abordado € que apesar dos créditos abertos no valor
de R$ 3.440.999,88 na fonte de recurso “190-Outros Recursos Vinculados a
Educacédo”(DOC-007), restou saldo a empenhar de R$ 2.064.386,47, nio
havendo o que se falar em realizagdo de despesa sem a devida cobertura
financeira para sua efetivagdo, conforme podemos constatar do balancete da
despesa da fonte de recuso em questao, senao vejamos:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2



ido emfase anterior ao jul gamento 123/ 154

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Municipio de Jerénimo Monteiro

Prefeitura Municipal de Jerdnimo Monteiro

Balancete Orcamentario da Despesa

Fonte de Recurso 190-Outros Recursos Vinculados a Educacao
REFERENTE - DEZEMBRO DE 2022

GERAL AUTORIZACAO EMPENHO
N° Ficha Elemento Despesa Orgado Saldo Empen% Anulado Mo | Saldo Empenhar
1.000,00 1.000,00 0,00 o0a 1.000,00
100,50 2.345.881,07 750.387 .07 . 1,245.000,00 . 1.595.454,00
455.000,00 4.013.770,62 1.949.383 65 1.447 462,28 l 1.064.386,97

455.000,00 A4.01L7T,8 1.949.380,65 14T A6LI8 ' J.W.llﬁ.!?'

O ultimo ponto a ser abordado, deve-se ao fato de que mesmo diante da
abertura dos créditos adicionais suplementares por “recurso de convénio”
da educacdo da fonte de recurso “190-Outros Recursos Vinculados a
Educacédo”, nos termos do Parecer Consulta TCEES n°. 028/2004, o
municipio de Jerénimo Monteiro ndo gerou déficit financeiro na fonte de
recurso em questdo, haja vista que restou devidamente evidenciado no
Balango Patrimonial de 2022, a existéncia de um superavit financeiro de R$
958.014,05(DOC-002), conforme a seguir:

(@ cidades BALANGO PATRIMONIAL @ e
ENTE: Jerbinimo Monleiro

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Jernimo Monteiro

TIPO DE CONTA: Contas de Govema EXERCICIO: 2122
v ] Tatwwiee oo Salase [aicade msm (L1 k)
m Tran i 5 R 3 FNDE Reommi & Prgrana Dher Davio & il (FOCE) Lins 1554
m Transiesecis oo Farsas 3 FAOE Rt ™ ATE T
@ Transieslacia oo Facursos 93 FNOE Redorenies a0 Prorams Nacerl 3 Koot an Transcnee Sscoka [FRATE) BEEM I
f | Ot Tewnshofeciasdo acurson do PNOE unm ALMES
r] Foraes 3 P B W Vel 1E ki (1) o
- Transiestacia; o Convbics o 010 FEpéssis VIALBS § SALC30N AU w
] Cnaraghes oo Coiefln Vinnubatas 3 Edraln om o
jn | O s ineacs Bt nsan

4)Fonte de Recurso (510-OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
OU REPASSES DA UNIAO):

No que se refere aos fatos relatados pela respeitavel equipe técnica do
TCEES, de que foram abertos créditos adicionais por excesso de
arrecadacao na fonte de recurso “510-Outras Transferéncias de Convénios
ou Repasses da Unido” no montante de R$ 2.452.468,57, sendo que a fonte
de recurso em questdo gerou um excesso de arrecadacgio de R$ 331.758,02,
resultando em abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao
da fonte de recurso “5610-Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses
da Unido” de R$ 2.120.710,55 (331.758,02 — 2.452.468,57) acima do
apurado, ha de se destacar os seguintes fatos:

O primeiro ponto a ser abordado, diz respeito ao fato de que os créditos
adicionais abertos na fonte “5710-Outras Transferéncias de Convénios ou
Repasses da Unido” nao foram abertos pelo municipio de Jerénimo Monteiro
por excesso de arrecadagdao, mas sim através da fonte de “recurso de
convénios”(510-Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses da
Unido), nos termos do Parecer Consulta TCEES n° 028/2004, conforme
podemos constatar através da listagem dos créditos adicionais efetuados por
“Recursos de Convénios” da fonte de recurso “56710-Outras Transferéncias de
Convénios ou Repasses da Uniao”(DOC-008), conforme a seguir:
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Municipio de Jerénimo Monteiro
CONSOLIDADO NOVO

Listagem de Créditos Adicionais

Fonte de Recurso 510-Convénios da Unido
Periodo De 01/01/2022 Até 31/12/2022

_ GERAL . SUPLEMENTACAO ANULAGRO
Data Malureza do Tipo Movimento NO L Ficha Datacho Supkementada Valor Walor Anulzado
Créiito Suplement Suplementzdo
ah

|_Recureo : Recursos de Convini
[~ Fonte de Recurse Suplementada : 15100007000 - CONTRATO DE REPASSE OGU N° 875724/ 2018 - PAVIMENTACAD DE VIAS PUBLICAS URBANAS DE JERONIM
[=| Tipo @ N° Crédito | Decreto N° 0007108/2022

2102 |splreniar [cridtopdcond [ oootennn  [oomones | omoncerzaoons s sesstooon.tstoconnney | s2enmes
] [_ows] w
| SRy L e | am

[] Fonte de Recurso Suplementada : 15100020000 - CONVENIO N® 889269/2019 AQUISICAQ PATRULA MECANIZADA
[=| Tipo e N° Credito ; Decreto N° 0006918/ 2022

DNYA2 [swereniar [crédto ol [oootennn [ ooneate | osoonn a0etetonst opasuscsacoonn.tstocezonc | 20000000
= [z w
|mwm mnmm. om

[~/ Fonte de Recurso Suplementada : 15100040000 - CONVENIO N° 896969/2019 AQUISICAO RETROESCAVADEIRA
[= Tipo & N® Cridito : Decreto N° 0006918/2022

By |Spleneniar | Crégto ddconal 00016492021 | 0000205 080001 2060600251064 HA000000 15100040000 | 200.000,00
[ ] = D
|| s w

|- Fonte de Recurso Suplementada : 15100045000 - Veiculo Coletor - Conv. n® 930233/2022
| Tipn & N° Crédito : Decreta N° 0007040/2022

Goe |speneir oo [oosmmn  oens [oo onzonui pesimesioesin | 332na]
E R 0000 | k] 4m
1P b | s o

|-/ Pante de Recurso Suplementada : 15100060000 - Revitalizacio da Praga José Bossois (Conv. n® 906237/2020)
= Tipo & N® Crédito : Dacreto N® 00068592022

03p01 /2022 Siiphemantar Crédit Adicional 00018492021 | 0000160 | 070001 154520072 1 059 445051 00000.15100060000 | 41775833 |
P (00 | TS un
WP e OO | ATTERD an
[~ Fonte de Recursa 115 - gem & cdo e Vias Poblicas (Conv. n® 885229/2019)
= Tipo & N° Cridito : Decrato N° 0006924/2022
wemn |sperew oo [oomsnon  oouss | omoouasssioennosnesosiooossionsson | sssonao
W Rag: 00002 | 50000 an
YRR | FHmm um

[= Fonte de Recurso Suplementada : 15109993000 - DUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAD
| Tipo e N° Cradito : Decreto N° 0006859/2022

GUAR Sl | Crdio Ao ‘ms«lm1 0000419 | 00001.1236000061 009,051 1000.151095000 ‘ 10797643
03012022 Siiplemantar Créditn Adicional 00018492021 0000520 | 100004 2731200091111 44505100000.15109993000 Al
ooy 0000 | 1S 4
| Tipo @ No Crédito : Decrato N° 0006869/2022
s | |crito aonal [ ocousegon | ooooses | noocns 1312200m32.000 vs0saonnon s | snsmis
[y [ oms w
|"’Wm | Fapat) am
‘ e | B w

O segundo ponto a ser abordado, se deve ao fato de que para estartar os
procedimentos licitatérios relativos aos convénios e instrumentos congéneres
firmados, necessario se faz a comprovagao prévia da devida suficiéncia de
créditos orgamentarios.

Desta forma, nos termos do Parecer Consulta TCEES n°. 028/2004, o
municipio de Jerdbnimo Monteiro realizou a abertura de créditos adicionais por
“recursos de convénios” no montante de R$ 2.452.468,57, justamente com
base nos convénios e instrumentos congéneres firmados, e ndo com base na
liberacdo efetiva dos recursos, pois na grande maioria dos convénios
firmados, a liberagdo dos recursos é efetivada de forma gradativa, apés a
comprovagao pelo convenente, do cumprimento de etapas para liberagao
tanto da parcela inicial quanto das parcelas subsequentes. Dentre as etapas
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exigidas, cabe destacar a exigéncia de comprovagdo de realizagdo dos
certames licitatorios.

O terceiro ponto a ser abordado é que apesar dos créditos abertos no valor
de R$ 2.452.468,57 na fonte de recurso “5710-Outras Transferéncias de
Convénios ou Repasses da Uniédo”, aimportancia de R$ 1.879.356,78 nao foi
empenhada, ndo havendo o que se falar em realizagdo de despesa sem a
devida cobertura financeira para sua efetivagdo, conforme podemos
constatar do balancete da despesa da fonte de recuso “570-Outras
Transferéncias de Convénios ou Repasses da Unido” (DOC-009), senao
vejamos:

Municipio de Jerdnimo Monteiro

Prefeitura Municipal de Jeronimo Monteiro
Balancete Or¢amentario da Despesa

Fonte de Recurso 510-Convénios da Unido
REFERENTE - DEZEMBRO DE 2022

GERAL AUTORIZACAO EMPENHO
NO Ficha Elemento Despesa Orcado . Saldo | Empenhado Anulado No | Saldo Empenhar
Até
0,00 264.021,58 B0.635,13 ' 183.386,45 || 183,386,453 H

0,00 1.452.468,57 FIER ] 177943515 || Q.BNJSE@

O ultimo ponto a ser abordado, deve-se ao fato de que mesmo diante da
abertura dos créditos adicionais suplementares por “recurso de convénio”
da fonte de recurso “510-Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses
da Unido”, nos termos do Parecer Consulta TCEES n°. 028/2004, o municipio
de Jerdnimo Monteiro ndo gerou déficit financeiro na fonte de recurso em
questao, haja vista que restou devidamente evidenciado no Balango
Patrimonial de 2022, a existéncia de um superavit financeiro de R$
475.860,22 (DOC-002), conforme a seguir:

(@ cdades BALANGO PATRIMONIAL | Eegi

ENTE: Jerdnimo Monisirg

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Jerbaime Monleiro

TIPQ DE CONTA: Contas de Govemo EXERCICIO: 02

(Dutras DesiinagBes de Recurses RN AHERE

wo | Curas Tmashvloca oo Conhois s e a ey

5)Fonte de Recurso (520-OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
OU REPASSES DOS ESTADOS):

No que se refere aos fatos relatados pela respeitavel equipe técnica do
TCEES, de que foram abertos créditos adicionais por excesso de
arrecadacgao na fonte de recurso “520-Outras Transferéncias de Convénios
ou Repasses dos Estados” no montante de R$ 641.509,36, sendo que a fonte
de recurso em questdo gerou um excesso de arrecadagéo de R$ 68.423,34,
resultando em abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao
da fonte de recurso “520-Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses
dos Estados” de R$ 573.086,02 (68.423,34 — 641.509,36) acima do apurado,
ha de se destacar os seguintes fatos:

O primeiro ponto a ser abordado, diz respeito ao fato de que os créditos
adicionais abertos na fonte “520-Outras Transferéncias de Convénios ou
Repasses dos Estados” nao foram abertos pelo municipio de Jerébnimo
Monteiro por excesso de arrecadagao, mas sim através da fonte de “recurso
de convénios”(520-Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses dos
Estados), nos termos do Parecer Consulta TCEES n°. 028/2004, conforme
podemos constatar através da listagem dos créditos adicionais efetuados por
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“Recursos de Convénios” da fonte de recurso “520-Outras Transferéncias de
Convénios ou Repasses dos Estados” (DOC-010), conforme a seguir:

Municipio de Jerénimo Monteiro
CONSOLIDADO NOVO

Listagem de Créditos Adicionais

Fonte de Recurso 520-Convénios dos Estados
Periodo De 01/01/2022 Até 31/12/2022

Data Natureza do Tipo Movimenta NO Lai Ficha Dotagio Suplementada Valor Valor Anulado
Crédit Suplament Suplamentadn
ada

-] Reeurso : Recursos de Convinias
[=| Fonte de Recurso Suplementada : 15200014000 - Convénio - Drenagem e Recuperacio Rua Nestor Ramos

-] Tipo e N° Crédito : Decreto N° 00068692022
|

oz | | crécito acicorel [ ooot49021 | 0000157 | 070001.1546100211.057.44905100000.15200014000 £41.500,36 |
[vensgome | oua.:s| w)|
.|““"m | v | um,
e LTS o
— = -

O segundo ponto a ser abordado, se deve ao fato de que para estartar os
procedimentos licitatérios relativos aos convénios e instrumentos congéneres
firmados, necessario se faz a comprovagao prévia da devida suficiéncia de
créditos orgamentarios.

Desta forma, nos termos do Parecer Consulta TCEES n°. 028/2004, o
municipio de Jerdbnimo Monteiro realizou a abertura de créditos adicionais por
“recursos de convénios” no montante de R$ 641.509,36, justamente com
base nos convénios e instrumentos congéneres firmados, e ndo com base na
liberacdo efetiva dos recursos, pois na grande maioria dos convénios
firmados, a liberagdo dos recursos é efetivada de forma gradativa, apds a
comprovagao pelo convenente, do cumprimento de etapas para liberagao
tanto da parcela inicial quanto das parcelas subsequentes. Dentre as etapas
exigidas, cabe destacar a exigéncia de comprovacdo de realizagdo dos
certames licitatérios.

O terceiro ponto a ser abordado é que apesar dos créditos abertos no valor
de R$ 641.509,36 na fonte de recurso “520-Outras Transferéncias de
Convénios ou Repasses dos Estados”, a importancia de R$ 579.612,12 nao
foi empenhada, nao havendo o que se falar em realizagédo de despesa sem a
devida cobertura financeira para sua efetivagdo, conforme podemos
constatar do balancete da despesa da fonte de recuso “520-Outras
Transferéncias de Convénios ou Repasses dos Estados” (DOC-011), senéo
vejamos:

Municipio de Jerbnimo Monteiro

Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro
Balancete Orcamentario da Despesa

Fonte de Recurso 520-Convénios dos Estados
REFERENTE - DEZEMBRO DE 2022

GERAL | AUTORIZAGAO | EMPENHO _
N Ficha Elemento Despesa Orgado Saldo | Empenhads.  Anulado No | Saldo Empenhar
A

=] Orgiio : 070 - SECRETARIA MUN. DESNV. URBANO, OBRAS PUBLICAS E TRANSPORTES
= Unidade Orcamentaria : 001 - ADMINISTRACAQ GERAL
~| Fonte Recurso : 15200014000 - Convénio - Drenagem & Recuperac3o Rua Nestor Ramos
=| Atividade/Projeto : 1.057 - PAVIMENTACAO, DRENAGEM, ABERTURA E REFORMA DE RUAS, AVENIDAS E AREAS PUBLICAS

0000157 ‘44WBIM-OBMSE INSTALAGDES | | 64150936  61.897,24|  378.140,01 579.612,12
' 000 | 41,509,36 £1.897,24 37814001 57361212
000 | 41,5006 Lm0 by RELT) 5761212
00 | 41,509,368 61857,24 378.140,01 57881210
0,00 | m.sw.:s' ' 61.897,24 ' 78.140,01 57961212
000 | 150936 L i ALY (sn mu)
e
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O ultimo ponto a ser abordado, deve-se ao fato de que mesmo diante da
abertura dos créditos adicionais suplementares por “recurso de convénio”
da fonte de recurso “520-Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses
da Uniao”, nos termos do Parecer Consulta TCEES n°. 028/2004, o municipio
de Jerdbnimo Monteiro ndo gerou déficit financeiro na fonte de recurso em
questao, haja vista que restou devidamente evidenciado no Balango
Patrimonial de 2022, a existéncia de um superavit financeiro de R$
324.876,45 (DOC-002), conforme a seguir:

Dodates BALANGQ PATRWONIAL | Jemt
ENTE: Jerinin Nenfero

UNIDADE GESTORA: Prfeiura Municipal de JerGnimo Morteira

TIPO DE CONTA: Contas de Gowerno EXERCICI0: 2021
Outras Destinagbes de Recursos RN LR
s OurssTrndringes s Convdrio ouRagase a U HED e
w0 Cums Tl e Comlris ou Rt s Estas @ g

¢ Analise das justificativas apresentadas

Da irregularidade apontada no RT 45/2024, observa-se que as fontes 125, 510 e 520
tratam de recursos de convénios, respectivamente, convénios e outros repasses
vinculadas a educagao, convénios ou repasses da Unido e convénios e repasses dos
Estados. Dito isto, conclui-se que, em sua grande maioria, a liberagao de recursos de
convénios é efetivada de forma parcelada, apds a comprovacao pelo convenente do
cumprimento de determinadas etapas. Dentre essas etapas, encontra-se a realizagao
de certames licitatorios, que por sua vez necessita da abertura de créditos adicionais

para comprovacao da devida suficiéncia de créditos orgcamentarios.

Nesse sentido, constata-se que a insuficiéncia de recursos inicialmente apontada néo
existiu, haja vista que os créditos adicionais abertos nas fontes de recursos 125, 510
e 520 encontram-se em consonancia com o Parecer Consulta TCEES 28/2004.
Portanto, esclarecidas e sanada as irregularidades apontadas nestas fontes de

recursos.

Com relagdo as demais fontes 113 e 190, observa-se que a fonte de recursos

ordinarios 001 possuia lastro suficiente para cobrir os créditos adicionais abertos.

Diante do exposto, propde-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item
3.2.1.3.1 do RT 45/2024.
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8.2 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o exercicio

seguinte

Refere-se a subsecéo 3.3.1.1 do RT 45/2024-6. Analise realizada pelo NCONTAS.

e Situacao encontrada

Conforme se verifica das tabelas 27 e 28, o saldo disponivel consolidado para
o exercicio seguinte era de R$ 24.086.900,16, ao passo que esse mesmo
saldo era de R$ 39.059.765,43 quando analisado UG a UG.

Assim, restou uma divergéncia de R$ 14.972.865,27 nao identificada até o
momento. Registre-se, ainda, que os ingressos e dispéndios evidenciados no
Balancgo Financeiro divergem entre si no montante de R$ 1.820.551,69.

Nesse sentido e, considerando o disposto nos artigos 85 e 103 da Lei
4.320/1964, vimos sugerir a citagao do gestor para que esclareca tal
situacgao.

o Justificativa apresentada (Defesal/Justificativa 00668/2024-3)

Em que pese a constatagao da divergéncia de valores apresentada através
da “tabela 28” que evidencia o total do saldo contabil das disponibilidades
bancarias por Unidade Gestora e a “tabela 27” do balanco financeiro
consolidado que demonstra o total das disponibilidades bancarias, cabe
destacar que os valores apresentados na “tabela 28” evidenciam,
verdadeiramente, o total do saldo contabil das disponibilidades bancarias de
cada Unidade Gestora integrante do balango consolidado do municipio,
apresentados através do arquivo estruturado TVDISP.

Ultrapassada as alegacgdes iniciais relativo a consisténcia dos valores
evidenciados de disponibilidades bancarias de cada Unidade Gestora da
“tabela 28” do relatério técnico em questdo, passamos a relatar a
divergéncia apontada pela respeitavel equipe técnica do TCEES, que se deve
aos seguintes fatores:

O primeiro ponto a ser abordado, se refere ao fato de que o balango financeiro
consolidado apresentado pelo municipio através do sistema Cidades, foi
gerado com inconsisténcia em relacdo aos demais demonstrativos contabeis.

Assim, uma das divergéncias se refere ao fato de ndo ter sido evidenciado no
balango financeiro o valor de R$ 16.792.414,64 da conta contabil n°.
“1.1.4.0.0.00.00-INVESTIMENTOS E APLICACOES FINANCEIRAS A
CURTO PRAZQ? relativo a movimentagao “INTRA” da Unidade Gestora do
RPPS, conforme a seguir:

(@ cidades BALANCETE DE VERIFICAGAO ANUAL CONSOLIDADO U e
MUNKCEPID: Jerdnimo Manksire

UNOADE GESTORA: ONEIT0001 - Prefeiura Nunicipal i Jernimo Nonteiro

EXERCICIO: 2002

Indlcadsr de Salda Inicial Mavimento no Eserdicis Salda Final
Cilg Destrigho da Canta “G"""" Suparivl
Financeira Valr Niurza  Diblio Cadio Vilar Hatureza
CREDITOS ARECEAER POR REEMBOLSO DE AUMLIO DOENCA E
3B | ypeimee panss 1GGEM1 F w0 N3R5 WO mamE 0
e o CREDITOS ARECEBER DECORRENTES DE PAGAMENTO DE .
113811800 eepeese ne TERCERDS (REO1D0001 P WEH D 00 100 28 0

114000000 (NVESTIMENTOS EAPUCAGOES TEMPORARIAS A CURTD PRAZO BMISEAL D 2500007 5 44356133 0
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O segundo ponto se deve ao fato de que se encontra inserido no montante
das disponibilidades bancérias, o valor de R$ 1.002,32 referente a conta
contabil n°. “1.1.3.5.1.01.00-DEPOSITOS E CAUCOES RELATIVOS A
CONTRATOS OU CONVENCOES”, que representa os depdsitos de caucdes
em poder do municipio, conta esta pertencente ao grupo de contas do Ativo
Financeiro, conforme a seguir:

() cidades BALANCETE DE VERIFICAGAO ANUAL CONSOLIDADO € omsoms

MUNCIPIC: Jerinima Montsira
UNICADE GESTORA: 0360704001 - Prefetura Nuricipal de Jerdeimo Notteiro

IS0 oo cacks 458

315110 YEESTCSE CUOESRELATICS A COHTRATES 04 — @ -

3136128 f035.E Baaw

25205 Lo @

EXERCCIY: 2022
hidicador da Saldo Inicial Movinento no Exercicio Saldo Firal
Cadign Descrigio da Conta e sugarivit

Finarnceire alor Naturezy Dibitn Crediin Valor Katureza

113110040  ADIANTANENTOS CONCEDIDOS  CONSOLIDAGAD noz o 81378586 HATEE nomz 0

113110240  SUPRINENTO DE FUNDOS GEEOIN0 P [T 1| 0,00 00 amsm 0

11310040 ADUANTANENTUS DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 00 P o ST Teasr4 11—}

113115840 ADIANTAMENTOS DIVERSCS CONCEDDOS OGEEDIDN001 [ LB1ZI0 1} 000 0@ 4BIZH )

113115840  ADIANTAMENTOS DIVER3CS CONCEDDOS DBSE300001 P 0.0 0 HAT 1462079 ik} )

3204040  TRIBUTOS A RECUPERARICOMPENSAR [L-RE . 1,00 0.0 s D

(13210040 TRIEUTOS A RECUPERARICOMPENSAR - CONSOLDACAD 116,15 0 000 (L} 175,15 )

113217140  CONTRIBUCADAD RGPS A COMPENSAR DBSE0IN00 F 515 0 0,00 0.0 7515 D

{13E04040 DEPHBTOS REATITUNES E VALDRESVINCULADOG - ARECEBER FITTEY I 51361,23 805,12 By 0

CEPOSTOS RESTITUNES E VALORES VINCULADOS- o b

1} )

Desta forma, conforme exposto, o balango financeiro emitido pelo sistema
contabil utilizado pelo municipio(DOC-012), nao apresenta qualquer tipo de
divergéncia de valores em relagéo aos demais demonstrativos contabeis da
Prestacdo de Contas Anual de 2022, em especial ao balancete de verificagdo
consolidado gerado pelo sistema Cidades(DOC-013), onde podemos
constatar que o total das disponibilidades bancarias de cada Unidade Gestora
no montante de R$ 39.059.765,43, apresentadas na “tabela 28” do relatorio
técnico contabil em questédo, encontram-se devidamente representados pelas
contas contabeis n°. 1.1.1.0.00.00-CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA de
R$ 22.266.348,47; conta n°. 1.1.3.5.1.01.00- DEPOSITOS E CAUCOES
RELATIVOS A CONTRATOS OU CONVENCOES de R$ 1.002,32 e a conta
n°. 114000000-INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPORARIAS A
CURTO PRAZO de R$ 16.792.414,64, sendo vejamos:

Descrigéo Valor
1.1.1.0.0.00.00 - CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA(DOC-013) 2226634847
1.1.3.5.1.01.00 - DEPGSITOS E CAUGDES RELATIVOS A CONTRATOS OU CONVENCOES(DOC-013) 1002,32
1.1.4.0.0.00.00 - INVESTIMENTOS E APLICAGGES TEMPORARIAS A CURTO PRAZO(DOC-013) 16.792.414 64
TOTAL DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA DO BALANCENTE DE VERIFICACAO CONTABIL 39,059.765,43
TOTAL DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA DO TVDISP (TABELA 28) 39,059.765,43
DIVERGENCIA 0,00

Além do Balancete de Verificagdo Contabil gerado pelo sistema
Cidades(DOC-013) evidenciar a conformidades das disponibilidades
bancarias apresentadas através do Balango Financeiro (DOC-012) gerado
pelo sistema contabil utilizado pelo municipio de Jerénimo Monteiro,
apresentamos ainda, o Fluxo de Caixa Consolidado por Unidade Gestora
(DOC-014), ratificando a total compatibilidade dos valores apresentados no
Balango Financeiro Consolidado (DOC-012) gerado pelo sistema contabil do
municipio, com os demais demonstrativos contabeis, em especial o balancete
de verificagao contabil (DOC-013) conforme a seguir apresentado:
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Municipio de Jerdnimo Monteiro

CONSOLIDADO NOVO

Listagem de Fluxo de Caixa - Consolidado por UG
Periodo De 01/01/2022 Até 31/12/2022

Cédigo Conta Saldo Anterior Vir Entrada Vir Saida Saldo Atual
287 ‘ 23,619,653 - CONTA PARA DEPOSITO CAUGAO 4.102,69 17.817,29 21.919,98 0,00

| 7.078,04 | W73, I 681531 0,00 |

L]

| TO7B04 | E:RE TR [ 46.815,31 0,00 |

| 11.242 536,85 | 101.213.312,59 | 94,949,934,97 17.506.274,47 |
[-] Unidade Gestara : Servico Autinomo de Agua  Esgoto de Jerbnimo Monteira
5] Conta Contélil: 111111900000.F - BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMALS CONTAS
-] Banco : 021 - BANESTES
1 2042654 - BANESTES §/A C\CORRENTE MOV | aapm|  2ammss|  2usssies  m0sus

| 411.482,92 | 2427705, | 2.118.553,66 T20.634 54 |

-] Banco : 104 - CATXA ECONGMICA FEDERAL
5 226-6 - CALXA ECONOMICA FEDERAL | 000 657,38 857,98 0,00

| 000 | 657,58 I 657,98 0,00 |

| '111-482.92| 2.428.363,26 | 2,118.211,64 720-634ﬁd|

[=] Conta Contdbil: 111115000000.F - APLICAGGES FINANCEIRAS DE LIQUIDEZ IMEDIATA - USO GERAL
=] Banco : 104 - CAIXA ECONGMICA FEDERAL
4 226-6A - CATXA ECONOMICA FEDERAL | 6.012,74] 636,44] 57,9 5.991,20

6.012,74 |

636,44 | 657,98

E‘Wl‘2ﬂ|

6.012,74 |

41?.495,6ﬁ|

636,14 I 657,98

2.478.998,70 | 2.118.869,62

5‘99LJzn|

726.625,74 |

|
|
| T
| ELS!!.S!E.&E|‘ 141.557.879, I 134.151.751,18 | @!@)
Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questao, visto que a divergéncia apontada pela respeitavel equipe técnica do
TCEES, se deve ao fato do Balango Financeiro enviado pelo municipio e
gerado pelo sistema Cidades, ter sido emitido com inconsisténcia em relacéo
aos demais demonstrativos, haja vista que ndo evidencia a real
disponibilidade financeira consolidada do municipio de Jerdnimo Monteiro de
2022, principalmente em relagdo a disponibilidade do RPPS, conforme
podemos constatar através da documentagdo em anexo, em especial do
Balancete de Verificagdo Consolidado (DOC-013) e o Fluxo de Caixa
Consolidado (DOC-014), que se encontram em total compatibilidade de
valores com o Balango Financeiro Consolidado (DOC-012) apresentado pelo
municipio e os valores apurados pelo préprio TCEES através da “tabela 28”,
ratificando de forma documental, que inexiste divergéncia de valores entre
ambos os demonstrativos contabeis.

¢ Anadlise das justificativas apresentadas

Das justificativas apresentadas observa-se o0 reconhecimento de que o Balango
Financeiro, contido no sistema CidadES, nao foi consolidado corretamente. Com o
intuito de informar valores corretos, apresentou ‘listagem de fluxo de caixa do
exercicio de 2022” e o Balango Financeiro emitido pelo préprio sistema de

contabilidade da Prefeitura.

Analisando-se as informacdes contidas nos documentos enviados, observa-se que o

saldo para o exercicio seguinte do Balango passa a coincidir com o saldo totalizado
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das unidades gestoras (TVDISP), no valor de R$ 39.059.765,43, bem como os totais
de ingressos e dispéndios ficam equilibrados. Portanto, o Balango passa a estar

corretamente consolidado.

Deve ser ressaltado que uma das caracteristicas qualitativas que se requer da
informacgao contabil, é a representagao fidedigna, pois para ser util como informacgao
contabil, ela deve representar fidedignamente os fendmenos econémicos e outros a que
se pretenda representar, sendo alcangcada quando a representagcao do fendmeno é
completa, neutra e livre de erro material (Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL).

Nesse sentido, considerando-se que o Balangco Financeiro encaminhado ao sistema
CidadES apresenta valores sem representacgéao fidedigna fica mantida a irregularidade
apontada no item 3.3.1.1 do RT 45/2024. No entanto, considerando-se que esta
auséncia de fidedignidade n&o foi suficiente para macular a integralidade das contas e
que nao foram detectados indicios de desvio nos valores do saldo disponivel para o
exercicio seguinte, a irregularidade fica mantida, mas no campo da ressalva (artigos 85
e 103 da Lei 4.320/1964).

8.3 Descumprimento de determinagao do TCEES (processo TCEES 3474/2020,
Parecer Prévio 26/2022)

Refere-se a subsecéo 7 do RT 45/2024-6. Analise realizada pelo NCONTAS.

e Situacao encontrada

Em relagdo a determinagao constante do processo TC 8685/2019 (PCA de
2018), parecer prévio 7/2022, constatou-se que foi objeto de interposicao de
recurso de reconsideracéo (proc. TC 5857/2022), com deciséo definitiva de
04/01/2023 (Parecer Prévio 121/2022) e ciéncia do prefeito em 03/02/2023
(evento 42, Anexo 00563/2023-1 do processo). Portanto, o cumprimento da
determinacgéo é exigivel no exercicio de 2023.

Quanto a determinacao do processo TC 3474/2020, com ciéncia do Parecer
Prévio 26/2022 pelo prefeito em 17/05/2022 (evento 105, Anexo 02593/2022-
6 do processo), da analise dos documentos encaminhados na fase de envio
da PCA, constatou-se que nao foi identificada a restituicdo do valor de R$
155.364,49 (45.405,6142 VRTE) a conta bancaria/fonte de recursos 530 —
Transferéncias da Unido referente Royalties do Petréleo (Processo TCEES
03474/2020-1). Também nao identificamos, no Relatério de Atividades do
Controle Interno, nenhuma mengéo ao fato narrado.
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Assim e, considerando o disposto no artigo 163, § 1°, do RITCEES, sugerimos
a citagao do gestor para que demonstre o cumprimento da determinagao
contida no Parecer Prévio 26/2022.

o Justificativa apresentada (Defesal/Justificativa 00668/2024-3)

Em que pese a alegagéo de que a Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro
ndo comprovou o atendimento da determinagéo contidas no Parecer Prévio
n°. 0026/2022-7 e Parecer Prévio n°. 0007/2022-4, relatamos:

No tocante a determinando contida através do Parecer Prévio n°. 0026/2022-
7, 0 qual determina ao gestor a restituicdo de R$ 155.364,39 a conta bancaria
do Royalties Federal, decorrente da aplicacdo de recursos em finalidade
vedada, cabe destacar que a Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro,
cumpriu integralmente com a determinagdo emanada por esse Egrégio
Tribunal de Contas, relativo a restituicdo da importancia de R$ 155.364,39 a
conta do Royalties Federal, no dia 17/09/2021, conforme documentagéo
comprobatéria em anexo (DOC-015).

No tocante a determinando contida através do Parecer Prévio n°. 0007/2022-
4, o qual determina ao gestor a restituicdo de R$ 467.844,30 a conta bancaria
do Royalties Federal, decorrente da aplicagédo de recursos em finalidade
vedada, cabe destacar que a Prefeitura Municipal de Jerdnimo Monteiro,
cumpriu integralmente com a determinagdo emanada por esse Egrégio
Tribunal de Contas, relativo a restituicdo da importancia de R$ 467.844,30 a
conta do Royalties Federal, no dia 07/06/2021, através do registro de
02(duas) transferéncias bancarias, sendo uma de R$ 100.713,38 e outra de
R$ 367.130,92, totalizando R$ 467.844,30, ambas realizadas no dia
07/06/2021, conforme documentagao comprobatéria em anexo (DOC-016).

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento do indicativo de irregularidade em questéo, haja vista que restou
devidamente comprovando que a Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro
cumpriu integralmente com as determinagdes contidas através dos Pareceres
Prévios n°. 0007/2022-4 e n°. 0026/2022-7, relativo a restituicido de R$
467.844,30 e R$ 155.364,39, respectivamente, a conta do Royalties, nédo
havendo o que se falar em auséncia de atendimento de determinagao
emanada por esse Corte de Contas.

¢ Analise das justificativas apresentadas

Compulsando-se a documentacdo apresentada na defesa constata-se que as
determinacdes contidas nos Parecer Prévio 007/2022-4 e 026/2022-7 foram
cumpridas, respectivamente, nos dias 02/06/2021 e 17/09/2021, transferindo a conta
de royalties do petroleo os valores de R$ 155.364,39 e R$ 467.844,30.

Diante do exposto, considera-se que o gestor cumpriu com as determinagdes desta
Corte de Contas, relativas as acées de monitoramento do exercicio de 2023, restando
afastado o presente indicativo de irregularidade.
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9. OPINIOES E CONCLUSAO

A prestacao de contas anual ora analisada, trata da atuacéo do prefeito municipal no
exercicio de 2022, como chefe do Poder Executivo no exercicio das funcdes politicas

de planejamento, organizacéo, dire¢ao e controle das politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
no Relatério Técnico 45/2024-6 (peca 111), e reproduzida nesta instrugao, teve por
base as informacgdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis

encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugcdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugdo orgamentaria e financeira,
contemplando a gestéo fiscal e limites constitucionais e legais e as demonstragdes

contabeis consolidadas.
ApoOs analise dos achados levados a citagao, seg¢ao 8, desta ITC concluiu-se por:

e AFASTAR as ndo conformidades registradas no RT 45/2024-6, subsegbes
3.2.1.3.1 e 7, analisadas conclusivamente nas subsecdes 8.1 € 8.3 da ITC,

tendo em vista o acolhimento das justificativas apresentadas; e

¢ MANTER a nao conformidade destacada a seguir, porém, no campo da
ressalva, considerando que seus efeitos, conforme analise no caso concreto,

por si sO, nao sao suficientes para macular a integralidade das contas:

8.2 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o
exercicio seguinte (subsecdo 3.3.1.1 do RT 45/2024-6 (peca 111

destes autos).

Critério: Artigos 85 e 103 da Lei 4.320/1964.
Diante do exposto, conclui-se pela emissao de parecer prévio pela aprovagao das
contas com ressalva atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Jer6bnimo Monteiro, SERGIO FARIAS
FONSECA.
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A conclusao sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se nos seguintes

pontos:

i - Opiniao sobre a execugao orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre
a execucao dos orcamentos do Municipio detalhados na secao 3, especialmente na
subsecao 3.9, conclui-se que, exceto pelos efeitos da ndo conformidade registrada
na subsecgao 8.2, foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios
constitucionais e legais que regem a administragao publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execug¢do dos orgamentos do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em

especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinidao com ressalva sobre a execugao
dos orgamentos e gestdo dos recursos publicos municipais no parecer prévio sobre

as Contas de Prefeito referentes ao exercicio de 2022.
ii - Conclusao sobre as demonstragées contabeis consolidadas

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, descritos na secao 4,
especialmente na subsecdo 4.3, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que leve
a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado ndo represente adequadamente,

em seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial do Municipio em 31/12/2022.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opiniao sem ressalva sobre as
demonstracbes contabeis consolidadas, no parecer prévio sobre as Contas de

Prefeito referentes ao exercicio de 2022.
10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso Il, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissao de parecer prévio
pela APROVAGAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Jerdbnimo Monteiro, SERGIO FARIAS

FONSECA, no exercicio de 2022, tendo em vista o registro de opinido com ressalva
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sobre a execugao orgcamentaria e financeira, ocasionada pelos efeitos do achado

analisado de forma conclusiva na subsegao 8.2 da ITC.

10.1 Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas da Prefeita Municipal de Boa Esperanga

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas atinentes ao exercicio
financeiro de 2022, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de Jerbnimo Monteiro, Sergio
Farias Fonseca, estdo em condi¢cdes de serem aprovadas pela Camara Municipal, com ressalva.

1. Opiniao sobre a execugdo orgcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para a analise sobre a execugao
dos orgamentos do Municipio, conclui-se que, exceto pelos efeitos da ndo conformidade ressalvada,
foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem
a administragcao publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucgao dos orgamentos do Municipio € nas demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual (opinido com ressalva).

2. Conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que as demonstragdes contabeis consolidadas nao representem adequadamente,
em seus aspectos relevantes, a situagcao patrimonial consolidada do Municipio em 31 de dezembro
de 2022 (opinido sem ressalva).
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Fundamentacao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Jerénimo
Monteiro

1. Fundamentos para a opiniao sobre a execug¢ao dos orgamentos

A descricdo completa dos fundamentos para a emisséo de opinido modificada (com ressalva) sobre
a execugao dos orgamentos do Municipio consta na segao 3, especialmente na subsecao 3.9 da
Instrugdo Técnica Conclusiva.

Ocorréncia ressalvada, considerando, no caso concreto, que seus efeitos ndo sao suficientes para
macular a integralidade das contas, subsec¢do 8.2 da ITC:

8.2 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o exercicio
seguinte (subsec¢do 3.3.1.1 do RT 45/2024-6 (peca 111 destes autos).

Critério: Artigos 85 e 103 da Lei 4.320/1964.

Ressalta-se a existéncia de propostas de encaminhamento de ciéncias, na forma de alerta, descritas
na subsecao 10.2 da ITC.

2. Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragcoes contabeis consolidadas

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sobre as demonstragbes contabeis consolidadas consta na secdo 4, especialmente na
subsecdo 4.3 do Relatério Técnico, em que se conclui que ndo ha conhecimento de nenhum fato
que leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado, ndo represente adequadamente, em
seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial consolidada do Municipio em 31 de dezembro de
2022.

Ressalta-se a existéncia de proposta de encaminhamento de ciéncia, na forma de alerta, descrita
na subsecdo 10.2 da ITC.

Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposigoes:
10.2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, as

seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigao da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tdpico sobre
evidéncias de auséncia de definigdo das prioridades da administragdo na LDO, como forma de alerta,
para a necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituigdo da Republica, observando-
se, ainda, os critérios previstos na Lei Complementar 101/2000;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tdpico, para
que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-
se que a partir de 2024 a nova lei de licitagbes sera de aplicagédo obrigatéria;
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Descrigao da proposta

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico sobre
renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio aperfeicoar o
planejamento das pecgas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manuteng¢ao do equilibrio orgamentario financeiro);

3.8.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas neste tépico sobre
possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, principalmente tendo em vista que
o municipio extrapolou o limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2022;

4.2.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade de o Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva
conciliagdo do registro patrimonial de precatdrios pendentes de pagamento, a fim de representar
com fidedignidade a situagdo patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC,
item 3.10.

Vitoria, 25 de junho de 2024.

Adécio de Jesus Santos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidagao de Contas de Governo — NCCONTAS

Cesar Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS

Roberval Misquita Muoio

Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidagcao de Contas de Governo — NCCONTAS
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APENDICE A - Formac&o administrativa do Municipio
Registros84:

Distrito criado com a denominacéo de Vala de Souza, pela lei municipal n® 11, de 11-
01-1895, e pela lei estadual n° 715, de 05-12-1910.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o distrito figura no municipio

Alegre.
Assim permanecendo em divisdes territoriais datada de 31-XI1-1936 e 31-XI1-1937.

No quadro de fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o distrito de Vala de

Souza, figura no municipio de Alegre.

Elevado a categoria de municipio com a denominagao de Vala de Souza, pela lei
estadual n® 777, de 29-12-1953, desmembrado de Alegre. Constituido do distrito sede.

Por decisdo do Supremo Tribunal Federal, acérdao de 04-10-1955 (representagao n°
244), foi anulado o ato de criacdo do municipio, voltando a categoria de distrito de

municipio de Alegre. Com a denominacéo de Jerdnimo Monteiro.

Elevado novamente a categoria de municipio com a denominagdo de Jerdnimo
Monteiro, pela lei estadual n® 1416, de 28-11-1958, desmembrado de Alegre. Sede no
distrito de Vala de Souza atual Jer6bnimo Monteiro. Constituido de distrito sede.
Instalado em 15-12-1958.

Em divisdo administrativa de 1-VII-1960, o municipio é constituido de distrito sede.

Assim permanecendo em divisao territorial de 2003.

64 Fonte: IBGE.
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APENDICE B - Despesas de exercicios anteriores

Despesas de exercicio anteriores ocorridas no exercicio seguinte, em montante
considerado irrelevante para o Municipio

Ano Referéncia Elemento de Despesa Total Geral

2023 92 136.530,50

Fonte: PCM/2023 — Balancete da Despesa (Balancorr)
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APENDICE C - Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Apuracao de Limites - Poder Legislativo
Limite Legal Valor Apurado Resultado da Analise
p dos Duodéci ao Poder Legislati icipal (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 1,971,848.03 1,588,749.99 Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 1,112,124.99 932,658.83 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 1,971,848.03 1,431,761.46 Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 3,756,108.44
1.1.0.0.00.0.0 Ilmposlos. Taxas e Contrib. Melhoria 3,756,108.44
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 24,413,149.14
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 15,470,055.29
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 [ITR 8,738.63
1.7.1.8.01.8.0 |Cota-Parte IOF-Ouro 0.00
1.7.1.8.06.1.0 |ICMS - Desoneragéao Exportagdes 0.00
1.7.2.8.01.1.0 [ICMS 8,202,107.58
1.7.2.8.01.2.0 [IPVA 558,304.67
1.7.2.8.01.3.0_[IPI 163,120.28
1.7.2.8.01.4.0 |Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 10,822.69
TOTAL 28,169,257.58
Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo
em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 1,114,178.28
(-) Despesas c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0.00
(-) Desp: c/ Encargos Sociais 181,519.45
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 932,658.83
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i a Despesa Ei
[ Gastos Totais - Poder Legislati
em Reais
Funcao Legislativa 1,431,761.46
Outras Fungdes 0.00
Despesa Total Poder Legislativo 1,431,761.46
-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0.00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragdo TCEES (*) 1,431,761.46
(*) At¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i aDespesa
[ Dados Adicionais - Poder Legislativo |
Populac&o do Municipio 4 12336 |
Percentual do artigo 29A CF/88 | 7.00 |

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2
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APENDICE D - Demonstrativo das receitas e despesas com manutencdo e

desenvolvimento do ensino - MDE

Municipio: Jerdnimo Monteiro

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo: 12/2022

RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72) R$ 1,00

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Arts. 212 e 212-A da Constituicio Federal)

RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB NO EXERCICIO

RECEITAS REALIZADAS
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS Até o Bimestre
(a)

1- RECEITA DE IMPOSTOS 3,165,198.75
1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU 884,559.44
1.2- Receita Resultante do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos — ITBI 247,834.30
1.3- Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS 1,212,210.10
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 820,594.91

2- RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 29,068,815.10
2.1- Cota-Parte FPM 19,415,541.22

2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, 1, alinea b 17,904,549.26

2.1.2- Parcelareferente a CF, art. 159, 1, alineas '"d", "e" e "f" 1,510,991.96
2.2- Cota-Parte ICMS 8,799,841.01
2.3- Cota-Parte IPI-Exportagao 82,861.03
2.4- Cota-Parte ITR 11,229.22
2.5- Cota-Parte IPVA 753,894.33
2.6- Cota-Parte IOF-Ouro 0.00
2.7- Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 5,448.29

3- TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1 +2) 32,234,013.85

4- TOTAL DESTINADO AO FUNDEB - 20% DE ((2.1.1) + (2.2) + (2.3) + (2.4) + (2.5)) + (2.7 p/ NR: 1.7.1.9.61.0.0) 5,484,428.54

5- VALOR MINIMO A SER APLICADO EM MDE ALEM DO VALOR DESTINADO AO FUNDEB - 5% DE (Q11D)+22)+(23)+ 2.546.938.83

(2.4) +(2.5) + (2.7 p/ NR: 1.7.1.9.61.0.0)) + 25% DE ((1.1) + (1.2) + (1.3) + (1.4) + (2.1.2) + (2.6) + (2.7 exceto a NR: 1.7.1.9.61.0.0)) e

FUNDEB
RECEITAS REALIZADAS

Até o Bimestre

(2)

6- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB

6.1- FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos
6.1.1- Principal

6.1.2- Rendimentos de Aplica¢do Financeira
6.2- FUNDEB - Complementag@o da Unido - VAAF
6.2.1- Principal

6.2.2- Rendimentos de Aplicagdo Financeira
6.3- FUNDEB - Complementac@o da Unido - VAAT
6.3.1- Principal

6.3.2- Rendimentos de Aplica¢do Financeira
7- RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (6.1.1 — 4)"

8,892,234.00

8,167,463.83

8,089,022.34
78,441.49

0.00
0.00
0.00

724,770.17

724,770.17
0.00

2,604,593.80

RECURSOS RECEBIDOS EM EXERCICIOS ANTERIORES E NAO UTILIZADOS (SUPERAVIT) VALOR
8- TOTAL DOS RECURSOS DE SUPERAVIT -77,069.34
8.1- SUPERAVIT DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR 5,983.27
8.2- SUPERAVIT RESIDUAL DE OUTROS EXERCICIOS -83,052.61

9- TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB DISPONIVEIS PARA UTILIZACAO (6 +8)

8,815,164.66

INSCRITAS EM RESTOS A
DESPESAS COM RECUROS DO FUNDES DESPESAS EMPENHADAS |  DESPESAS LIQUIDADAS DESPESASPAGAS [ L PROCESSADOS
(Por Area de Atuagio) Até o Bimestre Até 0 Bimestre Até 0 Bimestre :
(b) (©) ( (e)
10- PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA 7,251,953.11 7,251,953.11 7,166,919.16 0.00
10.1- Educagio Infantil 2,728,077.89 2.728,077.89 2708,345.80 0.00
10.2- Ensino Fundamental 452387522 452387522 445857336 0.00
10.3- Com Educagdo Especial (Relacionada a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental) 0.00 0.00 0.00 0.00
10.4- Com Educagio de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0.00 0.00 0.00 0.00
10.5- Com Administra¢do Geral (Relacionada a Educagio Infantil e o Ensino Fundamental) 0.00 0.00 0.00 0.00
11- OUTRAS DESPESAS 1,858,742.86 1,858,742.86 1,855,145.66 0.00
11.1- Educagdo Infantil 789,204.38 789,204.38 787,121.87 0.00
11.2- Ensino Fundamental 1,069,538 48 1069,538.48 1,068,023.79 0.00
11.3- Com Educagio Especial (Relacionada a Educago Infantil ¢ o Ensino Fundamental) 0.00 0.00 0.00 0.00
11.4- Com Educagio de Jovens ¢ Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0.00 0.00 0.00 0.00
11.5- Com o Geral a Educagio Infantil ¢ o Ensino Fundamental) 0.00 0.00 0.00 0.00
12- TOTAL DAS DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB (10 + 11) 9.110,69597 9.110,695.97 9.022,064.82 0.00

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:

7FDA7-11588- 054E2
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INDICADORES DO FUNDEB
DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS - INSCRITAS EM RESTOS A
e oo | PAGAR N0 PROCESSADOS
DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS DO FUNDEB RECEBIDAS NO EXERCICIO . (SEMDISPONIBILIDADE DB
Até o Bimestre Até 0 Bimestre Até o Bimestre G2
(b (©) (d) (e) ()]
13- Total das Despesas do FUNDEB com Profissionais da Educagio Basica 7.251,953.11 7.251,953.11 7.166,919.16 0.00 0.00
14- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos ¢ Transferéncias de Impostos 9,023,846.84 9,023,846.84. 893 0.00 0.00
15- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementago da Urido - VAAF 00 000 000 000
16- Total das nm,lm custeadas com FUNDER - Complementagdo da Unido - VAAT 77.048.76 77.948.76 77.048.76 000 0.00
17- Total das. ym FUNDEB - ump]um,nhmw da Unidio - VAAT Aplicadas na Educagdo Inf 77.948.76 77.948.76 948.76 0.00 0.00
18- Total das. ancsas cus!mdn com FUNDEB - C¢ da Unido - VAAT Aplicadas em Despesa de. mpum 54,909.00 54.909.00 54,909.00 0.00 0.00
'VALOR APLICADO APOS
: o X ) PLICADO Al VALOR APLICADO (Despesa | % APLICADO (Despesa % APLICADO (Despesa
INDICADORES - Art. 212-A. inciso Xl e § 3° - Constituigiio Federal 'VALOR EXIGIDO DEDU;:Em&pmm i) B ey
® ® [0} 0} ®
19- Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneragiio dos Profissionais da Educagdo Bisica 6,224,563.80 7.251,953.11 ,251,953.11 81.55 81.55
20 - Percentua de 50% da Complementagio da Unido so FUNDER (VAAT) na Educagdo Infantil 362385.09 77.948.76 77.048.76 1075 1075
21- Minimo de 15% da Complementagio da Unidio s FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 108,715.53 54.909.00 54,909.00 758 758
'VALOR MAXIMO! \;\?'LOC;R/\’;SS'[:?;[:;:S 'VALOR NAO APLICADO % NAO APLICADO (Despesa | % NAO APLICADO (Despesa
INDICADOR - Art.25, § 3° - Lei n° 14.113, de 2020 - (Maximo de 10% de Superavit)’ PERMITIDO ) (Despesa Liquidada) Empenhada) Liqui
a (m) ) (o) ®
22- Total da Receita Recebida e nio Aplicada no Exercicio 88922340 2209,561.60 209,561.60 2236 236
- - VALOR DESUPERAVIT | VALOR APLICADO ATEG
e P A T e RO | i M s | VRTINS S | o | M 0
kAo do Supes ANTERIOR AIUSTE (Despesa Empentuda) ) A (Despesa Liqidada)
(a) (3] (s) (0] (W M=(0)-()- (W
23- Total das Despesas custeadas com Supervit do FUNDEB 815,116.00 -518,393.43 8,054.17 84620 -527.293.80
23.1- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Imposms o Transferéncias de Impostos 0.00 0.00 0.00
23.2- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - da Unidio (VAAF + VAAT) 8.054.17 846.20
DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE - CUSTEADAS COM RECEITA DE IMPOSTOS (EXCETO FUNDEB)
INSCRITAS EM RESTOS A
) i DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS AN O PR C IS aS
DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE - RECEITAS DE IMPOSTOS - EXCETO FUNDEB (Por Area de Atuago) i
Até 0 Bimestre Até 0 Bimestre Até 0 Bimestre
© ()
24- EDUCACAO INFANTIL 439,980.18 434,10235 434,10235 587783
25- ENSINO FUNDAMENTAL 960.,849.01 958,741.04 958.,741.04 2,107.97
26- EDUCACAO ESPECIAL (Relacionada a Educagdo Infantil ¢ o Ensino Fundamental) 0.00 0.00 0.00 0.00
27- EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0.00 0.00 0.00 0.00
28- ADMINISTRACAO GERAL (Relacionada a Educagdo Infantil ¢ o Ensino Fundamental) 1,472,235.82 1,467.609.66 1.460.239.03 4,626.16
30- TOTAL DAS DESPESAS COM AC()ES TiPICAS DE MDE (24+25+26+27+28) 2,873,065.01 2,860,453.05 2,853,082.42 12,611.96
- - VALOR
APURAGCAO DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL 7 5
Despesa Despesa Liquidada *
31- TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECURSOS DE IMPOSTOS (FUNDEB E RECEITA DE IMPOSTOS) = (L14(b ouc) + L30(bouc) + L23.1 (t) 11,896,911.85 11,884,299.89
32 (-) RESULTADO L fQUlDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (L7) ! 2,604,593.80 2,604,593.80
33 (-) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (IMPOSTOS) = L14 (f) ’ 0.00 -
34 (-) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 7 0.00 -
35 (-) CANCELAMENTO, NO EXERCICIO. DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO, INCLUSIVE OS 0.00 0.00
36- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (31 —(32+33+34+35)) ou (31— (32+35)) 9,292,318.05 9,279,706.09
" Despesa ¢ Despesa Liquidada
pes VALOR EXIGIDO
LD LD TOI RO ER SR VALOR APLICADO | % APLICADO VALOR APLICADO % APLICADO
37- APLICAGAO EM MDE SOBRE A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS 8,058.503.46 9.292.318.05 | 28.83 9.279.706.09 | 28.79
OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO Até o Bimestre
(b)
38- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE (Incluindo Rendimentos de Aplicag@o Financeira) 703,240.91
38.1- Salario-Educagao 433,724.30
38.2- PDDE 945.51
38.3- PNAE 144,672.83
38.4 - PNATE 123,413.73
38.5- Outras Transferéncias do FNDE 484.54
39- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 995,526.28
40- RECEITA DE ROYALTIES DESTINADOS A EDUCACAO 0.00
41- RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCACA( 0.00
42- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 2,061,433.14
43- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO = (38 + 39 +40 + 41 +42) 3,760,200.33

OUTRAS DESPESAS COM EDUCACAO

DESPESAS EMPENHADAS

Até o Bimestre

Até 0 Bimestre

DESPESAS LIQUIDADAS

DESPESAS PAGAS

Até 0 Bimestre

INSCRITAS EM RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS

TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO

Até o Bimestre

Até 0 Bimestre

(Por Area de Atuagio)
_ (b) ©) () ()

44- EDUCACAO INFANTIL 815,173.48 56853139 56853139 246,642.09

45- ENSINO FUNDAMENTAL 1,605,681.14 1,602,728.53 1,602,728.53 295261

46- ENSINO MEDIO 0.00 0.00 0.00 0.00

47- EDUCACAO BASICA 0.00 0.00 0.00 0.00

48- ENSINO SUPERIOR 50,107.62 48,750.79 48.750.79 135683

49- EDUCACAO ESPECIAL 0.00 0.00 0.00 0.00

50- EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS 0.00 0.00 0.00 0.00

51- ENSINO PROFISSIONAL 0.00 0.00 0.00 0.00

52- DEMAIS SUBFUNCOES ATIPICAS 565.208.75 565.208.75 565.208.75 0.00

53- TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS COM EDUCACAO (44 + 45 + 46 + 47 + 48 + 49 + 50 + 51 + 52) 3,036,170.99 2,785.219.46 2,785.219.46 25095153

DESPESAS EMPENHADAS |  DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS INSCRITAS EM RESTOS A
Até 0 Bimestre PAGAR NAO PROCESSADOS

Assi nado digital mente.

(b) (c) (d (e)
54- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM EDL(IACR() (12+30+53) 15,019,931.97 14,756,368.48 14,660,366.70 263,563.49
54.1- Despesas Correntes 13,838,088.46 13,821,167.06 13,725,165.28 16,921.40
54.1.1- Pessoal Ativo 9,125,436.49 9,125,436.49 9,029,434.71 0.00
54.1.2- Pessoal Inativos e Pensionistas 0.00 0.00 0.00 0.00
54.1.3- é as o ou sem fins lucrativos. 0.00 0.00 0.00 0.00
4.1.4- Outras Despesas Correntes 4,712,651.97 4,695,730.57 4,695,730.57 16,921.40
54.2- Despesas d:: Capn.nl 1,181,843.51 935,201.42 935,201.42 246,642.09
54.2.1- o a fe oufi 0 sem fins lucrativos X 0.00 0.00 0.00
54.2.2- Outras Dc‘spt‘sa.s de Capital 1,181.843.51 935,201.42 935.201.42 246,642.09
Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 7FD47-11588- 054E2
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FONTE: Sistema CidadES. Data da emissdo: 16/02/2023, s 17:52. VERSAO: 4.0
1 SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (7) > 0 = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB, SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (7) < 0 = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

2 &
3Art.25,§ 32, Lei 14.113/2020: “Até 10% (dez por cento) d bidos 3 conta dos Fund relativos 3 Unido, nos termos do'§ 22 do art. 16 desta Lei, poder3o ser utlzados i bsequent
40svalores referentes & parcela dos Restos a Pagar inscritos com do RRED

5 Nos cinco primeiros bimestres do exercicio o acompanhamento serd feito com base na despesa liquidad.

6 No dltimo bimestre do exercicio 0 acompanhamento seré feito com base na despesa empenhada.

7 Valor inscrito em RPNP.  que o deve ser

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 7FD47-11588- 054E2
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APENDICE E — Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas proprias com

acoes e servigos publicos de saude

Municipio: Jerdnimo Monteiro

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referéncia: 12/2022

RREO — ANEXO XII (LC n° 141/2012 art.35)

R$ 1,00

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

RECEITAS REALIZADAS
Até 0 més

RECEITA DE IMPOSTOS (I)

3,165,198.75

an

Receita Resultante do Imposto Predial e Territorial Urbano - [IPTU 884,559.44
Receita Resultante do Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Imoveis — ITBI 247,834.30
Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 1,212,210.10
Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na Fonte — IRRF 820,594.91
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEG AIS (1I) 27,552,374.85
Cota-Parte FPM 17,904,549.26
Cota-Parte ITR 11,229.22
Cota-Parte [PVA 753,894.33
Cota-Parte ICMS 8,799,841.01
Cota-Parte IPI-Exportagao 82,861.03
Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0.00
Desoneragdo ICMS (LC 87/96) 0.00
Outras 0.00
TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - (III) = @+ 30,717,573.60

ASPS _(XV /III)*100 (minimo de 15% conforme LC n® 141/2012) ©

DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUD]:Z (ASPS) - POR SUBFUNCAO E CATEGORIA ECONOMICA | DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos a
COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO Até 0 més Pagar nio Processados
ATENCAO BASICA (IV) 3,304,891.01 4,329.00
Despesas Correntes 2,946,440.75 4,329.00
Despesas de Capital 358,450.26 0.00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (4% 844,798.55 8,278.17
Despesas Correntes 833,870.55 8,278.17
Despesas de Capital 10,928.00 0.00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (VI) 302,769.65 3,460.00
Despesas Correntes 302,769.65 3,460.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
VIGILANCIA SANITARIA (VII) 6,302.40 0.00
Despesas Correntes 6,302.40 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (VIIT) 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (IX) 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (X) 1,245,586.88 1,739.21
Despesas Correntes 1,086,065.08 1,739.21
Despesas de Capital 159,521.80 0.00
TOTAL (XI) = (IV+ V + VI + VII + VIII + IX + X) 5,704,348.49 17,806.38
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MiNIMO PARA APLICACAO EM ASPS DESPES:; ?E;JSH)AD AS PI:;::';; ‘;,'::x::‘;;js
Total das Despesas com ASPS computadas no calculo do minimo (XI) 5,704,348.49 17,806.38
(-) Despesas com Inativos/Pensionistas e Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS (XI.1) .
(-) Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (XII) ///////////////////////////////
(-) Despesas Custeadas com Rec. Vinculados a Parcela do Perc. Minimo que no foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (XIII) 0.00
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XIV) 0.00 0.00
'VALOR APLICADO EM ASPS (XV) = (XI - XL.1 - XII - XIII - XIV) 5,722,154.87
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVI) = (III) x 15% (LC 141/2012) 4,607,636.04
Diferenca entre o Valor Aplicado e a Despesa Minima a ser Aplicada (XVII) = (XV - XVI) 1,114,518.83
Limite ndo Cumprido (XVIII) = (XVII) (Quando valor for inferior a zero)
% DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICADO EM G

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2
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RECEITAS ADICIONAIS PARA O FINANCIAMENTO DA SAUDE NAQ COMPUTADAS NO CALCULO DO MiNIMO RECEITAA[Sél‘:EI%ISAIZADAS
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS PARA A SAUDE (XIX) 5,001,548.00
Proveniente da Unido 4,165,193.66
Proveniente dos Estados 836,354.34
Proveniente de outros Municipios 0.00
RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS VINCULADAS A SAUDE (XX) 0.00
OUTRAS RECEITAS (XXI) 103,930.63
TOTAL DE RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE (XXII) = (XIX + XX + XXI) 5,105,478.63

DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO

DESPESAS COM SAUDE POR SUBFUNCOES E CATEGORIA ECONOMICA NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos a

MINIMO Até 0 més Pagar nio Processados
ATENCAO BASICA (XXIII) 3,010,715.24 11,236.91
Despesas Correntes 3,010,715.24 11,236.91
Despesas de Capital 0.00 0.00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (XXIV) 2,250,814.41 0.00
Despesas Correntes 2,250,814.41 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (XXV) 95,676.95 0.00
Despesas Correntes 95,676.95 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
VIGILANCIA SANITARIA (XXVI) 534,326.75 242.86
Despesas Correntes 337,926.75 242.86
Despesas de Capital 196,400.00 0.00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (XXVII) 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (XXVIII) 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (XXIX) 40,628.17 0.00
Despesas Correntes 40,628.17 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO (XXX) = (XXIII + XXIV + XXV + XXVI + XXVII + 5,932,161.52 11,479.77
XXVIIT + XXIX)
DESPESAS TOTAIS COM SAUDE DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos a
(Computadas e nio computadas no cilculo do limite minimo) Até 0 més Pagar nio Processados
ATENCAO BASICA (XXXI) = (IV + XXIII) 6,315,606.25 15,565.91
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (XXXII) = (V + XXIV) 3,095,612.96 8,278.17
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (XXXIII) = (VI + XXV) 398,446.60 3,460.00
VIGILANCIA SANITARIA (XXXIV) = (VI + XXVI) 540,629.15 242.86
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (XXXV) = (VI + XXVII) 0.00 0.00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (XXX VI) = (XIX + XXVIII) 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (XXXVII) = (X + XXIX) 1,286,215.05 1,739.21
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (XXXVIII) = (XI + XXX) 11,636,510.01 29,286.15
(-) Despesas executadas com recursos provenientes das transferéncias de recursos de outros entes (XXXIX) 5,931,135.63 11,479.77
TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS COM RECURSOS PROPRIOS (XL) = (XXXVIII - XXXIX) 5,723,180.76

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 16/02/2023 e hora de emissdo 17:51. VERSAO: 3.0

® Limite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2



do em fase anterior ao jul gamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Demonstrativo das Despesas com Satide - Ente Consorciado

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

VALOR APLICADO EM ASPS (XII) = (VIIla - IXa - Xa - XIa)

104,479.95

(*) Valores de todos os C: Publicos que

FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss&o 16/02/2023 e hora de emisséo 17:51

(r) Valores Li pelo Ente mais os Restos a Pagar Nao P

Inscritos icio de

com ASPS, de que o ente participou como membro consorciado.

RS 1,00
X ) 'VALORES TRANSFERIDOS POR COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MiNIMO
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE CONTRATO DE RATEIO (r) @ (b)
(ASPS) — POR SUBFUNCAO E CATEGORIA ECONOMICA.
w *) Fonte de Recursos Demais Fontes de | DESPESAS LIQUIDADAS Inscritas em Restos a | DESPESAS LIQUIDADAS Inscritas em Restos a
211 Recursos Até 0 més Pagar niio Processados Até 0 més Pagar niio Processados
ATENCAO BASICA (1) 0.00 0.00 59,177.29 0.00 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00 58,709.87 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 467.42 0.00 0.00 0.00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (IT) 106,355.63 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas Correntes 104,297.59 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 2,058.04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (11T) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
VIGILANCIA SANITARIA (IV) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (V) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (VI) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (VII) 0.00 0.00 45,302.66 0.00 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00 45,302.66 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL DAS DESPESAS COM ASPS EXECUTADAS EM
CONSORCIO PUBLICO (VIII) = (1+ 11 + I + IV + V+ VI + VII) 106,355.63 0.00 104,479.95 0.00 0.00 0.00
COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
@
DEDUGOES DA DESPESA COM ASPS (*)
DESPESAS LIQUIDADAS Inscritas em Restos a
Até 0 bimestre Pagar niio Processados
Restos a Pagar Nio Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (IX) %////////////%
A
Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que ndo foi Aplicada em ASPS em
Exercicios Anteriores (X) 0.00 0.00
Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XI) 0.00 0.00

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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APENDICE F — Demonstrativo da receita corrente liquida

Tabels 3 - Demonstrafivo da Receita Corrente Liquida

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE
JANEIRO2022 DEZEMBRO/Z2022

RREO - Anexo 3 (LRF, Art 53, inciso ) Em Renis
A EVOLUGAO DA REGEITA REALIZADA NOS ULTIMOS 12 MESES TOTAL | PREVISAO
ESPECIFICAGAQ (@LTIMOS | ATUALIZADA|
JANETR: ABRIL JUNEO | JuiHo SETEMBRO| o o] 1: 20m
‘RECEITAS CORRENTES () 407415257 | 436540221 6 [ 4937,717.70 | 5,005,953.71 | 6,757,201 37 | 5,034,157.47 | 4,436,519.85 | 446596392 | 4,164,535.65 | 435122515 | 7,135,80111 | 60,200,669.15 | 5439651555
Impostos, Taxss e Contrbuigdes de Melharia 20130805 | 19258475 mazmsm | 34255057 | ewprnes | sasmim | 29675267 | 31360250 | 30767190 | 25,7072 | sangrmos | 42876d07a | 394990475
1Y nnes | sames 1730233 | 100214 | 32499748 | 11075938 | 6813507 | 7107060 | 6970505 | 3190203 | 1820568 | ssassess | sa000000
BS so76020 | 7aase3s | o100 | 10820509 | ssas0se | oesesoo | 1oaamizs | tesssss | Lamers | 220150 | mzesso | mame2s | 121221000 | L1zasoets
B 1200000 | 1026000 | 1503800 | 4891538 | 2854099 | 2588500 | 1750008 | 2me7a06 | sn00000 | 1380000 | seo000 | esose | 24783430 | 1ss00000
REF 5850 993025 | ssma40 | ns7sse | ssmmor | wzass | 7ess o3t | 70562 | 1307346 | 737678 | 7561047 | swseasy | s00000
‘Gtres Enpostos, Tases e Contrbuighes de Melhoria s3gsers | mos1 | 8513353 | ssasass | 106mose | 1s3ssass | wsgssso | sswssas | roesess | 7ession | emsozsy | 7sssses | 112249790 | csv00000
Conmiuigies 1245802 | 10689290 | 1ianeass | magseis | mumam | mamsnas | nagsens | 10es207s | 10473540 | 10788938 | 10726665 | 11255854 | 133800562 | 124750000
Rsceia Patrimonial 0137280 | 10142124 | 12788000 | 11788520 | 1522671 | 1563385 | 18737726 | 21603701 | 20218952 | 13769884 | 1185072 | 10075206 | 192222300 | 27623837
Rendimentos de Aplcagio Finmnceira o137280 | 10142124 | 12788000 | m7gssa0 | 1522071 | 1sessees | 1s7377as | 2160s7en | 202mem | vmnesnss | 1siesom | wwes2es | 1e2222300 | 2s2sssr
Ouras Receitas Parimenisis 000 000 oo 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Receita Azsopecuiria [ 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 om0 on0 000
Eecei Industrial o 000 00 000 00 0 000 00 000 000 y om0 200 000
Receia de Services 15670320 | 15378610 | 20460714 | 19973434 | 20883120 | 2052166 | 10770538 | 21010775 | 2651468 | 10396198 | 10675004 | 23130784 | 237638547 | 185944800
Transfaréncias Correntes 349026971 | 3801233161 [ 418594640 | 421425773 | 477633042 | 561534405 | 416927663 | 3,529,979.45 | 3,597,537.04 | 3,322,320 53 | 3,610,905 44 | 533691585 | 49,650,323 87 | 4607510730
CotParte do FPM. 143410824 | 2,001,894.17 | 1.213,629.48 | 1,438,580.60 | 1,600.277.45 | 1.497,364.94 | 2.015358.90 | 1,464.267.36 | 1.348,562.97 | 128311778 | 1.612,645.47 | 2.505,727.68 | 19.415.541.22 | 16.300,000.00
ComParte do ICMS 76781007 | 77.008.56 | 75007886 | 77593924 | 71520255 | 243406 | 550348 | 67205631 | 6730756 | 70753556 | 12700108 | 72390268 [ 879989101 | oc0s010ns
ConPunedo VA 3397 | mssso | aramam | w2700 | ms@ase | osiwar | ormam | seresm | 2ssse | 20mas | 1asms25 | 17sesas | 75339433 | soo0000
ConPanedoTTR 7 a2 16167 anss o858 s 716 | 263458 | eomios | 30230 198 | 1men | 2000000
Transfénciss da 1C $71996 0o 00 000 000 )00 000 000 000 000 000 000 om0 on0 000
Transfeéncias da LC 611989 850047 | s1s69s | samse | s21827 | eamas | smnner | 7omae | sswse [ 7amss | asmew | 1aem | 7msa | ssses | 2esoo000
Trausteréncias 4o FUNDEB Tnga20s | seseusoe | sorserss | seossoor | essssszo | 77423034 | mossess | 72637mse | mnesnns | erasrece | 71377 | 7ee2es27 | eonswroe | sasiacess
Ousras Transferdacias Comentes 42408110 | 51940812 | 125881287 | 97895798 | 141072496 244534550 | sexs070 | 60530075 | s0a52513 | 2035594 | am2emrr | 12700057 | 1157007 | 1n2meT
Outras Receitas Corentes semes | osss2 | 3mnzs | waezs | 1emam | 2se6s7 | z0mesas | 7e02234 | 33pess | ssoosm | mssem | massess | esamss | 13sssees
DEDUCGES smassn | aso52586 | 51811018 | se986m1 | s13zsen | sengunss | ssomeze | susreesr | seossiss | sizerrro | svsssaee | sorosmer | amazans | saessense
‘Conteiy do Servidor paza.o Plano ds Previdéncia 12451690 | 0635187 | 13240 | nzeenen | ez | nazser | s | 10793430 | 10437050 | 10693000 | 10630727 | 11zsses | 133030275 | 124450000
@ S0 Finsac_ etre Regimes Brevidéacia/ Traast do Gov: Federa] Dest. 0 Venc. dos Agentes Comuiticio da Side « Combate is 54112 sz | 10m24 | 4s2 sos48 sosag | 1977 | sesas 3690 05932 05938 om0 856287 450000
Rendmentos de Apkicages de Recursos Previdenciirios () 00 000 000 000 (1) 000 000 000 000 000 100000
50 te Receit pars Formagio do FUNDEB. 46885700 | s263287 | 90391550 | aasoass | sonsssio | a7onnest | wrmene | ss0ee0so | sesmes1s | sesozesn | onisieer | sosaoes | saseesse| susevone
'RECEITA CORRENTE LIQUIDA () = (-1 3.502,407.46 | 3,715,916.35 | 4.353,905.18 | 4,338.230.99 | 4.992,634.80 | 6,165151.71 | 4.493.261.25 | 3.938,320.22 | 3.975382.37 | 3,651,617.95 | 3,772,64457 | 6:527,853.14 | 53.377,334.99 | 4347151055
[(~) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas i emendss indvidusis (art 166-A.§ 1, da CF) (TV) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 00 0.00 0.00 000 | ¢ X 0.00 0.00 .00
[RECETTA CORRENTE “ATUSTADA PARA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (O - 350240746 | 3715 91635 | 435390518 | 43382309 | 4097,63450 | 61651517 | 4493261 75 | 3,835,329 37 | 3 975 38237 | 3,651,61795 | 3,772 64457 | 650785314 | 5337735490 | 457151055
() Trensferencias dbigasériss da Uniie relatvas i exaemdas d bancada (. 166, § 16, CF) (VD 000 0.00 0.00 0.00 000 000 000 0.00 000 000 000 000 200 000
[RECEITA CORRENTE "AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VID=(V _ 350240746 | 3715 91035 | 435390518 | 433823099 | 4992 63480 | 3615171 | 49320125 | 3 9sa a9 22 |3 975 3wzat | 3wsLeurs | a2 enast| esarasite | saamiaiee | asarisioss
FONTE: Sictema GdadES. Emiss3o: 16/02/2023, 35 17:50. VERSAD: 20

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2
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APENDICE G — Demonstrativo da despesa com pessoal do Poder Executivo

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

JERONIMO MONTEIRO - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2022

RGF - ANEXO I (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

Total das Despesas Inscritas em
Liquidadas Restos a Pagar
IR AT CO R (Ultimos 12 Meses) | Nio Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 26.639.388,90 0,00
Pessoal Ativo 21.894.904,00 0,00
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas 4.744.484,90 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de terceirizagio ou de 4o de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Despesa com Obrigages Patronais junto a0 RPPS niio Executada Orgamentariamente 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 1.949.552,82 0,00
Indenizagdes por Demissio ¢ Incentivos 4 Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisiio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 52.196,89 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuragio 22.437,03 0,00
Tnativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados 1.874.918,90 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - 1) 24.689.836,08 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 53.377.334,99 % SOBRE A
(=) T & obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 0,00 RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V1) 53.377.334,99
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + II1 b) 24.689.836,08 46,26
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, Il e IIL, art. 20 da LRF) 28.823.760.89 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0.95 x VI) (parigrafo tinico do art. 22 da LRF) 27.382.572.85 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso I do §1° do art. 59 da LRF) 25.941.384,80 48,60
FONTE: Sistema CidadES
RGF / Tabela 1.4 - D rativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGEF - ANEXO 1 (Portaria STN 1° 72/2012, art. 11,1)
DESPESAS EXECUTADAS
Valores (Ultimos 12 Meses)
SPESA COM PESSOAL EXEC CONSORCIOS PUBLICOS (* bor Comtat tnscritas em
DESPESA M PE EXECUTADA EM NSORCIOS PUBLI *) por Contl:ato Liquidadas Restos a Pagar Total
deRateio Naio Processados
(r)
(a) (b) (e)=(a+b)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 72.870,84
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 60.514,26 0,00 60.514,26
Pessoal Ativo 60.514,26 0,00 60.514,26
Outras despesas de pessoal de contratos de terceirizagio ou de 30 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00 0,00
Outras desp. de pess. decorr. de contr. de terceirizagiio ou contratagdo indireta (§ 1°do art. 18 da LRF) - CONTRATO DE GESTAO 0,00 0,00
Despesa com Pessoal nfio Executada Orgamentariamente 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 0,00 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos 4 Demissdo Voluntaria 0,00 0,00 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuragiio 0.00 0.00 0.00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (I1I) = (I - IT) 60.514,26 0,00 60.514,26

FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Consércios Piblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(1) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efetivamente transferidos aos consrcios mediante Contrato de Rateio.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:
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APENDICE H — Demonstrativo da despesa com pessoal consolidada

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

JERONIMO MONTEIRO - CONSOLIDADO MUNICIPAL
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2022

RGF - ANEXO I (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

Total das Despesas Inscritas em
Liquidadas Restos a Pagar
IR AT CO R (Ultimos 12 Meses) | Nio Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 27.910.588,21 0,00
Pessoal Ativo 23.00.082,28 0,00
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas 4.901.505,93 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de terceirizagio ou de 4o de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Despesa com Obrigages Patronais junto a0 RPPS niio Executada Orgamentariamente 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 1.949.552,82 0,00
Indenizagdes por Demissio ¢ Incentivos 4 Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisiio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 52.196,89 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuragio 22.437,03 0,00
Tnativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados 1.874.918,90 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - 1) 25.961.035,39 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 53.377.334,99 % SOBRE A
(=) T & obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 0,00 RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V1) 53.377.334,99
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + II1 b) 25.961.035,39 48,64
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, Il e IIL, art. 20 da LRF) 32.026.400,99 60,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0.95 x VI) (parigrafo tinico do art. 22 da LRF) 30.425.080,94 57,00
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso I do §1° do art. 59 da LRF) 28.823.760.89 54,00
FONTE: Sistema CidadES
RGF / Tabela 1.4 - D rativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGEF - ANEXO 1 (Portaria STN 1° 72/2012, art. 11,1)
DESPESAS EXECUTADAS
Valores (Ultimos 12 Meses)
SPESA COM PESSOAL EXEC CONSORCIOS PUBLICOS (* bor Comtat tnscritas em
DESPESA M PE EXECUTADA EM NSORCIOS PUBLI *) por Contl:ato Liquidadas Restos a Pagar Total
deRateio Naio Processados
(r)
(a) (b) (e)=(a+b)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 72.870,84
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 60.514,26 0,00 60.514,26
Pessoal Ativo 60.514,26 0,00 60.514,26
Outras despesas de pessoal de contratos de terceirizagio ou de 30 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00 0,00
Outras desp. de pess. decorr. de contr. de terceirizagiio ou contratagdo indireta (§ 1°do art. 18 da LRF) - CONTRATO DE GESTAO 0,00 0,00
Despesa com Pessoal nfio Executada Orgamentariamente 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 0,00 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos 4 Demissdo Voluntaria 0,00 0,00 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuragiio 0.00 0.00 0.00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (I1I) = (I - IT) 60.514,26 0,00 60.514,26

FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Consércios Piblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(1) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efetivamente transferidos aos consrcios mediante Contrato de Rateio.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:

7FDA7-11588- 054E2
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TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE | — Disponibilidade de caixa e restos a pagar

MUNICIPIO DE JERONIMO MONTEIRO - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEM ONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOSRESTOSA PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
2022

RGE~ ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso I11 anea "a" ¢ "b") RS 100
‘OBRIGAGOESFINANCEIRAS
z INSUFICIENCIA DISPONIBILIDADEDECAIXA |  RESTOSA PAGAR EMPENHOSNAO DISPONIBILIDADE
DISPONIBILIDADE DE Restosa Pagar Liquidadose Nao Pagos ATy FINANGEIRA LiQUIDA (ANTESDA L EEIEO LTI
CAIXA BRUTA Nio ras) VERIFICADA NO 'EM RESTOSA PAGAR NAO LIQUIDADOSDO CANCELADOS(NAO (AP?SAINS:RICﬂO EM RP
IDENTIFICAGAO DOSRECURSOS ‘Do Exercicios — Licuicados de Exercicios N a psivg NAO PROCESSADOS DO
Ateriores Poercicio PUBLICO LA EXERCICIO
FINANCEIRA)
Q ® & @ © [0 @=G@-(brcrdre).n) o W)=(g-)
TOTAL DOSRECURSOSNAO VINCULADOS (1) 793983514 66.245,15 81,014,683 55.502,68 19965899 000 753741349 57.041,5 000 7.480.371,93
001 - RECURS0S ORDINARIOS 79396%.14 245,15 51.014.63 5550268 199.656.99 000 753741340 57,0015 000 74803719
030 - OUTROS RECURS0S NAO VINCULADOS 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
7180000 - AUXILIO FINANCEIRO - OUTORGA CREDITO TRIBUTARIO ICMS - ART. 5° INCISO V, EC N° 123/2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DOSRECURSOSVINCULADOS (1 14.301.708,30 60.206,59 286.032.29 656,00 33607642 ] 13618.737,00 44850249 X 13.170.144,51
Rocursos Vinculados & Educagéo ATz X 96.001.78 X T Y 391516201 26220666 X 365295535
7180025 - AUXILIO FINANCEIRO - OUTORGA CREDITO TRIBUTARIO ICIVS - ART 5° INCISO V. EC 12372022 -EDU| X 000 X X 000 X X 000
- RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 339 721 7 X 7.370,63 X 3057472 X 301.476,36 126119 X 288.864.40
ECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE IMP. - EDUCAGAO- REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 0,00 X 0,00 X 0,00 X 0 X X 0.00
~TRANSFERENCIAS DO :umngawposrosmm 1296%26 Y 350720 X 4066275 Y 8563471 X X 634,71
~TRANSFERENCIAS DO FUNDES - IMPOSTOS (70% 10921 X 850339 X 56470,10 X 14139486 X X 14130486
“TRANSFERENCIAS DO FUNDED - RENUNERAGAO DE DEPOSITOS BAGIRIOS 0% 707 X X X X X Y X X X X
~TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 30% - COMPLENENTAGAD DA UNIAD - VAA X Y Y X X X X X X
~TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 70% - COMPLENENTAGAO DA UNIAQ ~VAK X Y Y X X X X X
~TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 70% - COMPLENENTAGAO DA UNIAO VAR X Y Y X X X X X
ANSFERENCIAS DO FUNDES 30% - COMPLENENTAGAO DA UNIAO - VA X Y Y X X X X X X
ANSF_DO FUNDES - COMPLEM. DAUNIAO - REMUNERAGAO DEP_BANGARIOS (30% + 70%) X X X X X Y X X X X
ANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO 8 X X X 106,75 X 673869.0 1 X 67385808
ANSF_DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAVA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE] X X X 4397 X 97249 X X 97249
ANSE. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAVA NACIONAL DE ALIVENTAGAO ESCOLAR ( 26085, X X X 244004 Y 2361501 X X 2361501
RANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR X X X X 478 X 3898674 X X 3398674
UTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 37 Y Y X 12579% X 4117.70 X X 4117.70
140 - ROYALTIES DO PETROLEQ E GAS NATURAL VINCULADOS AEDUCAGAD X Y X X 000 X 000 X X
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS E OUTROS REPASSES VINCULADOS A~ EDUCAGAD 95045627 Y Y X 444,22 Y 95801405 X X 958.014.05
130 - OPERAGOES DE CREDITO VINOULADAS AEDUCAGAD X X X X 000 X 000 X X 000
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO T671.141.33 X X X 121055 X 1.969.670.78 240563.70 X 1.720.257.08
ursos Vinculados & 372671595 307484 1853 X 73.968,57 X 346435410 29.286,15 X 3.435.067.95
ECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 393.650,73 2.974,84. 1 X 54.135,15. X 15122230 17.806,38 13341592
- ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL VINCULADOS A SAUDE 0,00 X X X X 0,00 X .00
“TRANSE. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DOS GOVERNOS MUNICIPA'S 000 Y X X X X 000 X X .00
RANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 1.151.667.73 X X X X X T.151.667.73 X X 1151.667.73
250 - RECEITADE INPOSTOS E TRANSF. DE INP. - SAUDE - REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS X X X X X X X X X X
214 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Boco de Nanutengao das, 755161305 1 Y X 1807381 X 53 147977 X 152195947
215 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Boco de Esiuuragéo na 620.784.44 1 X X 175961 X 6250 X X 628.024,83
04 - TRANSF. DO GOVERNO FEDERAL DESTINADAS AO VENCIVENTO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDY X Y Y X X X X X X
- TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS E OUTROS REPASSES VINGULADOS A SAUDE X X Y X X Y X X X
“RPPS 19412034 776, 656,00 78010, X 64272, 3.000,00 X 61272,
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — FUNDO EM CAPITALIZAGAO (PLANO PREVIDENCIARIO] 132344,11 687 X 207434 X 100913, 000 X 1009713,
420 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS - FUNDO EM REPARTIGAO (PLANO FINANCEIRO] 53,15, 391, X 195, X 19,391, 000 X 19,391,
3 RECURSOSVNCULJDOS KOs TAXA DE ADMNISTRAGAO 8560,94 97, 656,00 o71; Y 7.2, 30000 X 20249,
 Soguridade Socia 170765113 54,66 X 1096 X 175880936 44 X 1.758.804.96
A Eatneh o AEoURSoR D6 NGO WACTOADE FSSHTECSoCTL TS 1244.121.72 5,16 X 16167, X 1.227.600. X X 1.227.600.
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS E OUTROS REPASSES VINCULADOS A ASSISTENCIA SOGIAL 000 Y X 000 X 000 X X o
330 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL - DEVAIS RECURSOS 55352041 X X 1692042 X 531,208, X 5312044
inagoes do Recursos 436520, 600000 X 13.465,16 X 441613023 15409528 X 426204395
510U TRAS TRANSFERENCYS DE CONVENIGS O REPSSES AN 475.863; X X X 300 X 475860 000 X 475.660;
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU REPASSES DOS ESTADOS 326,313, X X X 143672 X 324,876 0,00 X 324876
610 - CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 184735, X X X 0 X 184735, 0,00 X 184.735,
20 - CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA-COSIP 187,615 Y Y X 658, X 186,957, 4305724 X 143900,
530 - RECURS0S VINCULADOS AO TRANSITO 000 X X X X X 0, 000 X 0,00
RANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROVALTIES DO PETROLEO £ GAS NATURAL T289.674.05 X 51620 X ot X 126784423 2466004 X 1263.184.10
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLE E GAS NATURAL 70467533 500000 Y X 174200 X 696.933.29 86.375,00 X 61055529
RANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO Y X X Y X X X
560 - TRANSFERENCIAS DAUNIAO - INCISO 1 DO ARTIGO 5° DA LG 173/2020 X Y Y X X X X X
705 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE A COVPENSAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS HINERAIS X X Y X X Y X X X
709 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE A COVPENSAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS HIDRICOS X X X X X X X X X X
1 - DEMAIS TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS NAO DECORRENTES DE REPARTIGOES DE RECEITAS X X Y X X X X X X X
RANSFERENCIAS DESTINADAS A SETOR CULTURAL - LC 19612022 - ART. 5°- AUDIOVISUAL X X X X X Y X X X X
ICIAS DESTINADAS AO SETOR CULTURAL - LC 195/2022 - ART. 8° - DEMAIS SETORES DACUJ X X X X X X X X X X
ASSISTENCIA FINANCEIRA TRANSPORTE COLETIVO - ART. 5° INCISO IV, EC 12312022 X X X X X X X X X
25085144 Y X X X X 25085144 X X 25086144
940 - OUTRAS VINCULAGOES DE TRANSFERENCIAS X Y Y X X X X X X
950 - OUTRAS VINCULAGOES DE TAXAS E CONTRIBUIGOES X X Y X X X X X X
961 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS - LIDES DAS QUAIS O ENTE FAZ PARTE X X X X X X X X X
962 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS - LIDES DAS QUAIS O ENTE NAO FAZ PARTE X X X X X X X X X X
930 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS 1016.762.39 X X X 871182 X 1.008.05057 X 1.008.05057
971 - RECURSOS EXTRAORGAMENTARIOS VINCULADOS A PRECATORIOS X X X X X 0,00 X 0.00
972 - RECURSOS EXTRAORAVENTARIOS VINCULADOS A DEPOSITOS JUDICIAS Y Y X X X 000 X X 000
97 OUTROS RECURS0S EXTRAORCAVENTARIOS 00 000
[TOTAL (1) = (1 + 1) 12645174 56.156.68 53573541 21.156.15049 505.63405 20650516.44

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2
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TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

APENDICE J — Regra de ouro

JERONIMO MONTEIRO

RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

em_fase anterior_ao julgamento

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL (REGRA DE OURO)

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2022

RREO - ANEXO 9 (LRF, art. 53, § 1°, inciso I)

IEEAS PREVISAO RECEITAS SALDO NAO REALIZADO
—— ATUALIZADA (a) REALIZADAS (b) (©=(@=h)
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO ' 0,00 0,00 0,00
(-) DEDUCOES A SER CONSIDERADAS * 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 0,00 0,00 0,00
CONSIDERADAS (I)
DESPESAS DOTACAO DESPESAS SALDO NAO EXECUTADO
ATUALIZADA (d) EMPENHADAS (e) H=(d-e)
DESPESAS DE CAPITAL 12.490.632,00 4.361.982,88 8.128.649,12
Investimentos 12.453.839,27 4.361.982,88 8.091.856,39
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 36.792,73 0,00 36.792,73
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte > 0,00 0,00 0,00
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por > 0,00 0,00 0,00
Institui¢des Financeiras
DESPESA DE CAPITAL LfQUIDA (In 12.490.632,00 4.361.982,88 8.128.649,12
RESULTADO PARA APURAC ;AO DA
U 12.490.632,00 4.361.982,88 8.128.649,12
REGRA DE OURO (II) = (I1 — )

! Operagdes de Crédito descritas na CF, art. 167, inciso III

? Por ndo existir mapeamento (controle), por parte da STN, para identificar os valores das operagdes de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, o ente deve informar o valor da dedugdo nesta linha (campos "OCDC.003" ¢ "OCDC.004").

* Por ndo existir mapeamento (controle), por parte da STN, para identificar os valores de "Incentivos Fiscais a Contribuinte" ¢ "Incentivos Fiscais a Contribuinte por
Institui¢des Financeiras", o ente deve informar estes valores nos campos "OCDC.011", "OCDC.012", "OCDC.013" ¢ "OCDC.014".

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 16/02/2023 ¢ hora de emissdo 18:06. VERSAO: 1.0

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

I dentificador: 7FD47-11588-054E2
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TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE K — Demonstrativo da receita de alienacéo de ativos e aplicacdo de recursos

JERONIMO MONTEIRO : )
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2022
RREO — ANEXO 11 (LRF, art. 53, § 1°, inciso III ) Em Reais
PREVISAO RECEITAS S
RECEITAS ATUALIZADA REALIZADAS e
(a) (b)

RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS (I) 203.000,00 141.030,32 61.969,68
Receita de Alienagdo de Bens Moveis 200.000,00 90.654,00 109.346,00
Receita de Alienagdo de Bens Imoveis 0,00 0,00 0,00
Receita de Alienagdo de Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00
Receita de Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 3.000,00 50.376,32 -47.376,32

DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS | DESPESAS INSCRITAS |[PAGAMENTO L
DESPESAS ATUALIZADA |EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS |EM RESTOS A PAGAR| DE RESTOS (lsl) =( doe)
) (e) ® NAO PROCESSADOS | A PAGAR (g)

APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (II) 663.364,97 615.670,00 615.670,00 615.670,00 0,00 0,00 47.694,97

Despesas de Capital 663.364,97 615.670,00 615.670,00 615.670,00 0,00 0,00 47.694,97
Investimentos 663.364,97 615.670,00 615.670,00 615.670,00 0,00 0,00 47.694,97
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Regime Proprio dos Servidores Publicos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Despesas com recursos advindos de receitas de aliena¢iio de bens registradas com fontes de

recursos distinta da fonte especifica (FR: X.930) 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SALDO FINANCEIRO A APLICAR 12/2021 12/2022 SALDO ATUAL
@ () = (Ib — (IIf+ IIg)) (k) = (I + I11j)
VALOR (III) 872.236,85 -474.639,68 397.597,17

1 Verificou-se que, pelo mapeamento, somente € possivel identificar as despesas executadas com as fontes de recursos especificas de alienagdo de bens/ativos (FR: X.930). Portanto, hé necessidade de controle gerencial pelos entes da aplicagdo dos recursos advindos de
receitas de alienagdo de bens registradas com fontes de recursos distintas da referida fonte especifica de alienagdo de ativos, tais como fontes de recursos vinculados a fundos. Assim, as despesas executadas com essas fontes distintas devem ser incluidas no demonstrativo
manualmente como entrada de dados, em campos disponibilizados pelo CidadES, além da evidenciagdo da razio dos ajustes efetuados, em notas explicativas na PCA.

FONTE: Sistema CidadES, Unidade Responsavel: Prefeitura Municipal de Jeronimo Monteiro. Emissdo: 16/02/2023, as 18:06. VERSAO: 1.0

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br

I denti ficador:

7FDA7-11588- 054E2
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p.em_fase anterior aoAunggmanto
TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE L — Despesas correntes pagas com recursos de alienacdo de ativos
Valores em reais

Despesas correntes pagas com recursos de alienagao de ativos
Codigo da Descricao da
. = N° do Ano do - o~ | Despesas RPNP RPP
Unidade Gestora Programa Acao Empenho | Empenho CIassancal_gao CIassancal_gao Pagas Pago Pago
Econémica Econémica
. " MANUTENGCAO DAS
Jpéfgi'it;f&";:‘t';'%a' & APOIO ADMINISTRATIVO ATIVIDADES DA SECRETARIA 555 2022| 33903948 Siﬁ\c/fggs 66,00 0,00 0,00
MUNICIPAL DE FAZENDA

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — BALANCORR, LOAPROG, PROGEXT, PRATIVOE e PROJEXTR

I dentificador: 7FD47-11588-054E2

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmvtcees.tc.br
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TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE M — Programas prioritarios — LDO e LOA

Programas Prioritarios Valores em reais

%
Despesas Pagas | Despesas
Lig./Prev.

Valor do Programa - | Dotacgéo Inicial - Dotagao Despesas Despesas

FUEEIED [P e = L2 LDO LOA Atualizada Empenhadas Liquidadas

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCM/2022 — LDOPROG, LDOPROATZ e Balancete da Despesa (Balancorr)

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7FD47-11588-054E2



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO -
ESPIRITO SANTO

2° Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC-04871/2023-5

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituicao
Federal c/c art. 3° inciso Il, da Lei Complementar n. 451/2008, manifesta-se nos seguintes

termos.

| - RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de

Jerbnimo Monteiro, sob a responsabilidade de Sergio Farias Fonseca.

Nos termos da Decisdo SEGEX 00226/2024-9 (evento 112), o responsavel pelas contas foi citado
para apresentar justificativas acerca dos indicativos de irregularidades constantes do Relatério
Técnico 00045/2024-6 (evento 111), conforme se extrai da Certiddo 01339/2024-1 (evento 115).

A Instrucao Técnica Conclusiva 02747/2024-8 (evento 157) ratificou a ocorréncia da seguinte

irregularidade apontada no Relatério Técnico 00045/2024-6 (evento 111):

3.3.1.1 ’DIVERGENCIA QUANTO AO SALDO DISPONIVEL CONSOLIDADO PARA O
EXERCICIO SEGUINTE

Assim, propugnou o NCCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Consolidagédo de Contas de
Governo pela emissdo de parecer prévio recomendando-se a aprovagao com ressalvas das

contas, nos termos do art. 80, inciso Il, da LC n. 621/2012.

Apods, veio o feito ao Ministério Publico de Contas para manifestagao, nos termos do art. 321, §
3°, do RITCEES.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Assinado por

LUCIANO VIEIRA

18/07/2024 11:38



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO -
ESPIRITO SANTO

2° Procuradoria de Contas

Dispbe o art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo que compete ao Tribunal
de Contas do Estado emitir parecer prévio sobre as contas dos prefeitos, em até vinte e quatro

meses, a contar do seu recebimento.

Nos termos do art. 76 da LC n. 621/2012, as contas do chefe do Poder Executivo Municipal
deverao ser encaminhadas ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o encerramento do
exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal, devendo este colendo 6rgao emitir

parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

Deu seu turno, o RITCEES preceitua que as contas apresentadas pelo Prefeito consistirdo no
balango geral do municipio, que abrangera a totalidade do exercicio financeiro do Municipio,
compreendendo as atividades dos Poderes Executivo e Legislativo (art. 122, §1°), sobre as quais
este Tribunal de Contas emitira parecer prévio, consistente na “apreciacao geral e fundamentada
da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar
se o balanco geral representa adequadamente a posicao financeira, orgamentaria e patrimonial
do Municipio em 31 de dezembro, se as operacbes estdo de acordo com o0s principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administragdo Publica, bem como a observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a Administragao Publica, concluindo pela aprovagéo,
aprovagdo com ressalvas ou rejeigdo das contas”™ e no qual se fardo “registros sobre a
observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execug¢ao dos orgamentos do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial

quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual (art. 124).

No caso vertente, denota-se da Instrugao Técnica Conclusiva 02747/2024-8 que a Unidade
Técnica acolheu as razdes de justificativas apresentadas pelo responsavel pelas contas e opinou

pelo afastamento das infragdes indicadas nos itens 3.2.1.3.1%2 e 73, ambas do Relatério Técnico

! LEI COMPLEMENTAR N. 621, DE 08 DE MARCO DE 2012

Art. 80. A emissdo do parecer prévio podera ser:

I - pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatidao dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos
planos e programas de trabalho com os resultados da execug@o orgamentaria, a correta realocag@o dos créditos orcamentarios € o cumprimento das
normas constitucionais e legais;

1I - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual néo resulte
dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

III - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial.

2 3.2.1.3.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO-SE FONTES DE RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO
SUFICIENTE;

3 7. MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES DO COLEGIADO (DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO DO TCEES -
PROCESSO TCEES 3474/2020, PARECER PREVIO 26/2022).
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00045/2024-6 (evento 111), o que encontra ressonancia nas provas constantes dos autos € no

direito aplicavel.

Noutro giro, a Unidade Técnica manteve, com carater de mera impropriedade formal, a
irregularidade descrita no item 3.3.1.1 do Relatério Técnico 00045/2024-6 (evento 111),
consistente na “Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o exercicio seguinte”
(fls. 128/131, evento 157).

Em que pese esta irregularidade tenha sido conformada no campo da ressalva pela Unidade
Técnica, deve-se destacar que se trata de infragcdo de natureza grave, pois viola as normas
expressas dos arts. 85, 94 e 103 da Lei n. 4.320/1964.

E cedico que a escrituragdo contébil deve ser efetuada de modo que proporcione a qualquer
interessado, em especial, os 6rgdaos de controle, conhecer da real situagdo financeira e
patrimonial das entidades e 6rgaos publicos, exigéncia inerente ao dever de prestar contas a que
estd jungido aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e

valores publicos, consoante art. 70 da Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 94 da Lei n. 4.320/64, a contabilidade devera manter registros analiticos de
todos os bens de carater permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita

caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

Ademais, nos termos que dispde o artigo 103 da referida Lei “O Balango Financeiro demonstrara
a receita e a despesa orgcamentarias bem como os recebimentos e 0os pagamentos de natureza
extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e

0s que se transferem para o exercicio seguinte”.

Tais normas visam prevenir desfalque ou desvio de bens publicos, sendo indispensavel sua
observancia para a demonstracdo da fiel situagdo patrimonial do Ente Publico e para que a
informagao contabil seja considerada util (representacédo fidedigna), nos termos da Norma
Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016*.

4 NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE, NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, DE 23 DE SETEMBRO DE 2016

[...] Representacio fidedigna 3.10 Para ser util como informacio contibil, a informacdo deve corresponder a representacio
fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacio fidedigna é alcancada quando a representacio
do fenémeno é completa, neutra e livre de erro material.

https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSPEC&arquivo=NBCTSPEC.doc& gl=1* ImwlmI3* ga*ODkwNjUxNj
MA4LJE3M]EXNDk4NTg.* ga 38VHCFHIHD*MTcyMTEOOTgl OC4xLjAuMTcyMTEOOTgl OC4wLjAuMA..
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Trata-se, portanto, de grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, que nao pode ser considerada mera
irregularidade formal, pois prejudica a correta compreensao da posigao orcamentaria, financeira e

patrimonial do Ente/orgéo.

Assinala-se, por outro lado, a indicacdo das seguintes irreqularidades no relatério técnico:

(i) gestdo orgcamentaria: “Em analise a LDO encaminhada ao TCEES, nao foi observada relagdo
de projetos e agdes de governo previstos no PPA prioritarios em 2022 (Apéndice M)”, e que
“verificou-se o encaminhamento do Decreto 6.637/2021 requlamentando a matéria observando-se
os critérios da Lei 8.666/1993”; propbs a Unidade Técnica apenas dar “ciéncia ao atual chefe do
Poder Executivo da necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da
Republica” e “para que providencie 0os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei
14.133/2021” (fls. 33/35 e 48/49, Instrugdo Técnica Conclusiva 02747/2024-8);

(i) Gestao fiscal e limites constitucionais: “No exercicio em analise, em consulta ao
“Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagcdo de Recursos” (APENDICE K) e a
tabela “Despesas correntes pagas com Recursos de Alienagdo de Ativos” (APENDICE L),
constatou-se o descumprimento ao dispositivo legal previsto na LRF”. Porém, a Unidade Técnica
deixou de propor a citagao e a ciéncia do chefe do poder executivo, sob a alegacao de falta de
materialidade, em razdo do valor da despesa totalizar a quantia R$ 66,00 (fls. 65/66, Instrugdo
Técnica Conclusiva 02747/2024-8);

(iii) rentncia de receitas: “existéncia de ndo conformidades legais nos beneficios instituidos e ou
concedidos no exercicio, falhas no planejamento da rentncia de receita a partir dos instrumentos
de planejamento e orgamento para o exercicio (LDO e LOA), falhas na manuten¢éao do equilibrio
fiscal das rentncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das agées relacionadas a
pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita”; foi proposto apenas a ciéncia e
forma de alerta ao municipio acerca da “necessidade do municipio aperfeigcoar o planejamento
das pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario financeiro)” (fl. 70,
Instrugcao Técnica Conclusiva 02747/2024-8);
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(iv) sustentabilidade fiscal: “pode-se apontar as seguintes situagdes que exigem ateng¢do para
uma favoravel gestao de riscos pelo municipio: Extrapolagédo do limite de 85% da EC n° 109/2021
no exercicio de 2022; Classificagdo previdenciaria manteve a nota baixa (D) em 2022”; propde a
Unidade Técnica apenas “dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias
registradas neste topico sobre possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta,
principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no
exercicio de 2022 (fls. 77/78, Instrucdo Técnica Conclusiva 02747/2024-8);

(v) Reconhecimento patrimonial dos precatérios: “verificou-se que o saldo contéabil dos
precatdrios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e outros) néao
representa adequadamente a real situacdo patrimonial do Balango Consolidado do Municipio do
exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, uma vez que ha divergéncia material em relagcdo ao
registro no arquivo ESTPREC constante da PCA de 2022 da U.G. 500J2500002 Encargos Gerais
do TJEES - Sentencas Judiciarias — Precatérios Municipais, disponivel no sistema CidadES.
Enquanto a contabilidade do Municipio registra R$ 206.811,19 em precatdrios, a relagdo analitica
do TJEES (arquivo ESTPREC) apresenta o valor total de 353.204,73 configurando uma
subavaliagdo do passivo no montante de R$ 146.393,54, descumprindo a caracteristica qualitativa
da representacao fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a
transparéncia, bem como a prestacdo de contas e a tomada de decisdo pelos usuarios da
informacdo. A distorcao detectada impacta na utilidade da informagdo contabil para fins de
analise, sendo relevante pois esta acima do limite de acumulagdo de distor¢bes definido para
emissdo deste relatério, entretanto, insuficiente para isoladamente ensejar uma opinidao
modificada adversa, uma vez que se encontra abaixo do nivel minimo agregado de erro aceitavel
(materialidade global) definida para esta analise”; propds a Unidade Técnica apenas “dar ciéncia
ao atual chefe do Poder Executivo da ocorréncia identificada, como forma de alerta, para a
necessidade de o Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagdo do registro
patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a
situagdo patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10”. (fls. 90/91,
Instrugédo Técnica Conclusiva 02747/2024-8).

Destaca-se, porém, que tais indicativos que nado foram objeto de citagdo, fazendo-se mister a
expedicdo de recomendacdo para que sejam adotadas as medidas necessarias para o

aperfeicoamento da gestao.
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Em suma, a prestacdo de contas estd maculada pela pratica de grave infragdo as normas
constitucionais, legais e regulamentares, o que enseja a rejeigdo as contas por amoldarem-se a
conduta a norma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012.

Il - CONCLUSAO

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

lI.1) seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEICAO

das contas do Executivo Municipal de Jer6bnimo Monteiro, sob a responsabilidade de Sergio

Farias Fonseca, referente ao exercicio de 2022, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012

c/c art. 71, inciso |l, da Constituicido do Estado do Espirito Santo;

11l.2) nos termos do art. 1°, incisos XVI e XXXVI, do indigitado estatuto legal, sejam expedidas:

11l.2.1) as seguintes recomendacdes ao atual gestor, conforme fls. 136/137 da Instrugado Técnica
Conclusiva 02747/2024-8, para que:

a) quanto a gestdo orcamentaria, que dé cumprimento ao art. 165, § 2°, da Constituicdo da
Republica, bem como providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei
14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitacdes é de aplicacao

obrigatoria;

b) quanto a renuncia de receitas, que aperfeicoe o planejamento das pegas or¢camentarias,
visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e

manutenc¢ao do equilibrio orgamentario financeiro);

¢) quanto a sustentabilidade fiscal, que atente para possiveis riscos a sustentabilidade fiscal,
como forma de alerta, principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 85%
da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2022;

d) quanto ao Reconhecimento patrimonial dos precatérios, que adote as medidas necessarias

para a efetiva conciliagdo do registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim
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de representar com fidedignidade a situacao patrimonial do Municipio, em conformidade com a
NBC TSP EC, item 3.10; e

e) ainda quanto a gestao fiscal e limites constitucionais, notadamente acerca do subitem “3.4.11
Alienacao de Ativos”, embora o valor da despesa tenha sido considerado irrelevante, que adote
providéncias necessarias para dar cumprimento ao artigo 44 da LRF, o qual veda a aplicagao da
receita de capital derivada da alienacéo de bens e direitos que integram o patrimdnio publico para
o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia

social, geral e préprio dos servidores publicos.

Vitoria, 17 de julho de 2024.

LUCIANO VIEIRA

Procurador de Contas
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UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — FINANGAS PUBLICAS -
LEl 4.320/64 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
UTILIZANDO-SE FONTES DE RECURSOS SEM LASTRO
FINANCEIRO SUFICIENTE - DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINAGCAO DO TCEES (PROCESSO TCEES 3474/2020,
PARECER PREVIO 26/2022) - DIVERGENCIA QUANTO AO
SALDO DISPONIVEL CONSOLIDADO PARA O EXERCICIO
SEGUINTE - PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM
RESSALVA - QUITAGAO - CIENCIA - ARQUIVAMENTO.

1. Abertura de crédito adicional em descumprimento de dispositivos
legais deve ser confrontada com o impacto real na despesa

autorizada.
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2. Divergéncias contabeis passiveis de estorno, ndo devem ter
mais peso que os indicadores financeiros e econbmicos
alcancados pelo gestor, devendo permanecer no campo da

ressalva ou até mesmo afastadas.

O CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:
l. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Jerénimo Monteiro, sob a responsabilidade do senhor Sérgio Farias Fonseca,

referente ao exercicio de 2022.

O NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia

elabora Relatério Técnico 00389/2023-5 (pega 109), opinando pela seguinte proposta

de encaminhamento:

7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas refletem a conduta do Sr. Sérgio Farias
Fonseca, no exercicio de suas atribuicbes como prefeito municipal de Jerébnimo
Monteiro, referente a condugéo da politica previdenciaria no exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdgo TC 297/2016, a analise
consignada neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas
nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel,
nos processos de contas dos demais érgaos do municipio de Jerénimo Monteiro,
do exercicio de 2022, assim como dos exercicios anteriores, e nos
demonstrativos consultados no enderego eletrénico da Secretaria de Previdéncia
do Governo Federal, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.

Sob o aspecto técnico-contabil, no que tange a conducdo da politica
previdenciaria, opina-se pela aprovagao das contas sob a responsabilidade do
Sr. Sérgio Farias Fonseca, chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio de
2022, na forma do art. 80, inc. |, da Lei Complementar 621/2012 (Lei Organica
do TCEES).
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O NCCONTAS — Nucleo de CE Consolidagao de Contas de Governo elabora o Relatério

Técnico 00045/2024-6 (peca 111), em sua conclusado e proposta de encaminhamento,

opina pela oitiva do senhor Sérgio Farias Fonseca em face dos seguintes achados,
com base no art. 126 do RITCEES:

3.2.1.3.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de recursos sem
lastro financeiro suficiente;

3.3.1.1 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o exercicio
seguinte;

7 Descumprimento de determinagdo do TCEES (processo TCEES 3474/2020,
Parecer Prévio 26/2022).

Acrescenta também, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, as

seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Proposigoes:

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste tépico sobre evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da
administragdo na LDO, como forma de alerta, para a necessidade de dar
cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica, observando-se,
ainda, os critérios previstos na Lei Complementar 101/2000;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste tépico, para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art.
141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de
licitacbes sera de aplica¢ao obrigatdria;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste topico sobre renudncia de receitas, como forma de alerta, para a
necessidade do Municipio aperfeigoar o planejamento das pecas orgamentarias,
visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutencao do equilibrio orgamentario financeiro);

3.8.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas
neste topico sobre possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de
alerta, principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 85%
da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2022;
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4.2.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada
neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio adotar as
medidas necessarias para a efetiva conciliacdo do registro patrimonial de
precatoérios pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a
situagao patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item
3.10.

Em atencdo a Decisdao Segex 00226/2024-9 (peca 112) e Termo de Citacdo

00091/2024-6 (peca 113), o gestor protocoliza a Resposta de Comunicacao
00779/2024-4 (peca 116), a Defesaljustificativa 00668/2024-3 (peca 117), além de
pecas complementares 09955/2024-1 (pecas 118 a 154).

O NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidagdao de Contas de Governo elabora a
Instrucao Técnica Conclusiva 02747/2024-8 (peca 157), opinando pelo seguinte:

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso Il, do RITCEES, propbe-se ao TCEES emissao de parecer
prévio pela APROVACAO COM RESSALVA da prestagédo de contas anual do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Jerénimo Monteiro, SERGIO
FARIAS FONSECA, no exercicio de 2022, tendo em vista o registro de opinidao
com ressalva sobre a execugédo orgamentaria e financeira, ocasionada pelos
efeitos do achado analisado de forma conclusiva na subsegéo 8.2 da ITC.

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022,
as seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste topico sobre evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da
administragdo na LDO, como forma de alerta, para a necessidade de dar
cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica, observando-se,
ainda, os critérios previstos na Lei Complementar 101/2000;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste tdpico, para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art.
141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de
licitagbes sera de aplicagao obrigatoria;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste topico sobre renudncia de receitas, como forma de alerta, para a
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necessidade do Municipio aperfeigoar o planejamento das pec¢as orgcamentarias,
visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutengao do equilibrio orgamentario financeiro);

3.8.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas
neste topico sobre possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de
alerta, principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 85%
da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2022;

4.2.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada
neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio adotar as
medidas necessarias para a efetiva conciliagdo do registro patrimonial de
precatoérios pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a
situagao patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item
3.10.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 03164/2024-7 (pega 158) da 2°

Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira, pugna

pelo seguinte:

ll.1) seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Jerénimo
Monteiro, sob a responsabilidade de Sergio Farias Fonseca, referente ao
exercicio de 2022, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71,
inciso I, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

11l.2) nos termos do art. 1°, incisos XVI e XXXVI, do indigitado estatuto legal,
sejam expedidas:

1ll.2.1) as seguintes recomendacdes ao atual gestor, conforme fls.
136/137 da Instrugao Técnica Conclusiva 02747/2024-8, para
que:

a) quanto a gestao orcamentaria, que dé cumprimento ao art. 165,
§ 2°, da Constituicdo da Republica, bem como providencie os meios
necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021,
considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagdes € de
aplicagéo obrigatéria;

b) quanto a renuncia de receitas, que aperfeicoe o planejamento
das pecas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao
fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao do
equilibrio orgamentario financeiro);

¢) quanto a sustentabilidade fiscal, que atente para possiveis riscos
a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, principalmente
tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 85% da EC n°
109/2021 no exercicio de 2022;
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d) quanto ao Reconhecimento patrimonial dos precatérios, que
adote as medidas necessarias para a efetiva conciliagdo do registro
patrimonial de precatoérios pendentes de pagamento, a fim de
representar com fidedignidade a situagéo patrimonial do Municipio,
em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10; e

e) ainda quanto a gestdo fiscal e limites constitucionais,
notadamente acerca do subitem “3.4.11 Alienacdo de Ativos’,
embora o valor da despesa tenha sido considerado irrelevante, que
adote providéncias necessarias para dar cumprimento ao artigo 44
da LRF, o qual veda a aplicagao da receita de capital derivada da
alienacao de bens e direitos que integram o patriménio publico para
o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos.

Examinando os autos, verifico que estes se encontram devidamente instruidos,

portanto, aptos a apreciagao de mérito, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Compulsando o Relatério _Técnico 00045/2024-6 destaco alguns aspectos que

considero fundamentais para a analise:

CUMPRIMENTO DE PRAZO

A presente prestagdo de contas foi entregue em 31/03/2023, via sistema CidadES,

observando o prazo limite de 31/03/2023, definido em instrumento normativo aplicavel.

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1849/2021, estimou a receita e fixou a

despesa em R$ 48.000.000,00 para o exercicio em andlise, admitindo a abertura de

créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 38.400.000,00, conforme artigo

5° da Lei Orgamentaria Anual.

- Considerando que a autorizacao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 38.400.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 34.967.405,94,
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constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada na LOA para abertura de créditos

adicionais suplementares.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela seguinte,
verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadagéo (Fontes: 113, 125, 190, 510, 520) e que ha
suficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit

financeiro (exercicio anterior), tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

- Confrontando-se a Receita Prevista Atualizada (R$ 53.782.444,44) com a Receita
Realizada (R$ 58.473.237,14), constata-se um Superavit de Arrecadagao da ordem de
R$ 4.690.792,70, correspondente a 108,72%.

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 58.473.237,14) com a Despesa Total
Executada (R$ 52.268.450,95), constata-se um Superavit Orgcamentario da ordem de
R$ 6.204.786,19.

- Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2023, nao restaram evidéncias de execugcao de despesa
sem prévio empenho (APENDICE B).

- Confrontando-se a Despesa Empenhada (R$ 52.268.450,95) com a Dotagédo
Orgamentaria Atualizada (R$ 66.334.178,78), constata-se que ndo houve execugao
orcamentaria da despesa em valores superiores a dotagao atualizada e um resultado

orcamentario superavitario da ordem de R$ 14.065.727,83.

- Restou verificado, a partir do balancete da despesa executada, que nao ha evidéncias

de despesas vedadas, em observancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.

- O Balango Financeiro aponta que o saldo em espécie teve um incremento de R$
7.437.851,25 passando de R$ 16.649.049,00 no inicio do exercicio para R$
24.086.900,16 no final do exercicio.
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- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 39.225.291,05 — Passivo
Financeiro R$ 1.482.514,80), da ordem de R$ 37.742.776,25, superior ao superavit de
2021 que foi da ordem de R$ 30.577.316,95.

- Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balancgo Patrimonial, nao

ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

Contribuicoes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS)

Com base nas pecgas que integram a Prestacdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagcdes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como os valores retidos dos

servidores e recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 24 - Contribuigdes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em reais
FOLHA DE
Regime Geral BALEXOD (PCM) PAGAMENTO | Regi %
de (PCF) % (873533)" ° Pago
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago Devido (C/D*100)
Social (A) (B) (C) (D)
1.410.837,44 1.410.837,44 1.304.388,26 1.424.317,60 99,05 91,58

Fonte: Processo TC 04871/2023-5. PCA-PCM/2022 — BALEXOD. Médulo de Folha de Pagamento/2022

Tabela 25 - Contribuigdes Previdenciarias RGPS — Servidor Valores em reais
FOLHA DE

DEMCSE PAGAMENT o o

0 (PCF) o o
Regime Geral de Previdéncia Valores Valores Devido Registrado Recolhido
Social Retidos Recolhidos (©) (A/CX100) (B/Cx100)

(A) (B)
586.163,17 559.054,79 555.436,80 105,53 100,65

Fonte: Processo TC 04871/2023-5. PCA-PCM/2022 — DEMCSE. Médulo de Folha de Pagamento/2022
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De acordo com as tabelas acima, no que tange as contribuicbes previdenciarias
patronais, verifica-se que os valores empenhados, liquidados e pagos, no ambito do
Poder Executivo Municipal, no decorrer do exercicio em analise, podem ser considerados

como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Por seu turno, no que tange as contribuigdes previdenciarias dos servidores, verifica-se
que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo Municipal, no decorrer
do exercicio em analise, podem ser considerados como aceitaveis, para fins de analise

das contas.

Parcelamentos de débitos previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS)

Tabela 1 - Movimentacao de Débitos Previdenciarios - RGPS Valores em reais

Descrigao Descrigao da Baixas no Reconhec
Codigo Contabil Iga re Saldo Anterior . Dividas no Saldo Final
Contabil Divida Exercicio .
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCA/2022 — DEMDIFD

Com base na analise realizada, verifica-se que nao ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o Regime
Geral de Previdéncia Social.

TRANSFERENCIAS AO PODER LEGISLATIVO

O Poder Executivo transferiu recursos (R$ 1.588.749,99) ao Poder Legislativo abaixo do
limite permitido (R$ 1.971.848,03).
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PRECATORIOS

Constata a Area Técnica que ndo ha irregularidades dignas de nota quanto aos

precatorios devidos pelo Municipio, no que se refere ao aspecto orgamentario.

RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e o
cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas Fiscais
da LDO.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve, a
titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2022, o montante de R$
53.377.334,99.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$ 24.689.836,08,
resultando, desta forma, numa aplicagao 46,26 % em relagado a receita corrente liquida
apurada para o exercicio, cumprindo o limite de alerta de 48,60%, o limite prudencial de
51,30%, além do limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 25.961.035,39, ou seja, 48,64 % em relagéo a receita liquida,

estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do limite legal de 60%.

Com base na declaracdo emitida, considera a Area Técnica que o Chefe do Poder
Executivo no exercicio analisado nao expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.

A Divida Consolidada de R$ -21.321.258,36 nao extrapolou o limite de 120% da

Receita Corrente Liquida.
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As operacgdes de crédito por antecipacao de receitas orgamentarias nao extrapolaram
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagao
supramencionada, e nao houve concessao de garantias ou contragarantias de

valores no exercicio de 2022.

Do ponto de vista estritamente fiscal, constata a Area Técnica que em 31/12/2020 o
Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos

financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Destaca a Area Técnica que o déficit financeiro observado nas fontes de recursos
vinculados “112”, no valor de R$ 141.394,86, “420”, no valor de R$ 19.391,60, e “430”, no
valor de R$ 20.249,10, podem ser compensados pela disponibilidade financeira oriunda

dos recursos ordinarios (sem vinculagdo) no montante de R$ 7.480.371,93.

REGRA DE OURO

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacodes de
Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagado de contas anual, apurou-se o

cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.

LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado em agdes e servigos puiblicos de satde foi de R$ 5.722.154,87, apds
as deducdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 18,63 %, de
uma base de calculo de R$ 30.717.573,60, cumprindo assim, o limite minimo a ser

aplicado na saude de 15%.
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Foi apurado valor de R$ 7.251.953,11 ao pagamento dos profissionais do magistério,
resultando em uma aplicacdo de 81,55 % da cota-parte recebida do FUNDEB (R$
8.892.234,00), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O total aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino foi de R$ 9.292.318,05,
resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 28,83 % da base de calculo

de R$ 32.234.013,85, cumprindo assim o percentual minimo a ser aplicado de 25%.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O documento intitulado “Relatério e Parecer Conclusivo do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno”, trazido aos autos (pega 47) como parte da documentagéao exigida pela
Instrucdo Normativa TC 68/2020, aponta os procedimentos de controle realizados ao
longo do exercicio e registra diversas ressalvas quanto as avaliagdes feitas pelo 6rgao,
emitindo, ao final, opinamento pela regularidade acerca da prestagédo de contas, tendo

como base as pecas disponibilizadas e analisadas até aquela data.

Passo agora a uma abordagem sucinta acerca dos indicativos de irregularidades

analisado pela Area Técnica, devidamente consubstanciados na Instrucido Técnica

Conclusiva 02747/2024-8, desde ja concordando com os seus argumentos faticos e

juridicos.

8.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO-SE FONTES DE
RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE
Refere-se a subsecgao 3.2.1.3.1 do RT 45/2024-6. analise realizada pelo NCONTAS.

Apura a Area Técnica, que foram abertos créditos adicionais utilizando-se recursos

como o excesso de arrecadacao e o superavit financeiro do exercicio anterior.

Entretanto, as fontes de recursos 113, 125, 190, 510 e 520 nao obtiveram

arrecadacao suficiente para lastrear os créditos abertos no periodo. Ademais, a fonte
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de recursos proprios, 001, nao possuia lastro financeiro suficiente para cobrir as

fontes deficitarias.

O defendente argumenta, em apertada sintese, que as fontes 125, 510 e 520 tratam de
recursos de convénios, respectivamente, convénios e outros repasses vinculadas a
educacgao, convénios ou repasses da Unido e convénios e repasses dos Estados. Em
sua maioria, a liberagao de recursos de convénios é efetivada de forma parcelada,
apos a comprovacgao pelo convenente do cumprimento de determinadas etapas.
Dentre essas etapas, encontra-se a realizagao de certames licitatorios, que por sua vez
necessita da abertura de créditos adicionais para comprovacao da devida

suficiéncia de créditos orgamentarios.

A Area Técnica, também em apertada sintese, constata que a insuficiéncia de recursos
inicialmente apontada nao existiu, haja vista que os créditos adicionais abertos nas
fontes de recursos 125, 510 e 520 encontram-se em consonancia com o Parecer
Consulta TCEES 28/2004.

Com relacdo as demais fontes 113 e 190, observa a Area Técnica que a fonte de
recursos ordinarios 001 possuia lastro suficiente para cobrir os créditos adicionais

abertos.
Diante do exposto, propoe o afastamento do presente indicativo de irregularidade.

Acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica, decido manter o
afastamento do presente indicativo de irregularidade.

8.2 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o exercicio
seguinte
Refere-se a subsegdo 3.3.1.1 do RT 45/2024-6. Analise realizada pelo NCONTAS.
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Apura a Area Técnica, que o saldo disponivel consolidado para o exercicio seguinte
era de R$ 24.086.900,16, ao passo que esse mesmo saldo era de R$ 39.059.765,43
quando analisado UG a UG.

Assim, restou uma divergéncia de R$ 14.972.865,27 nao identificada até o momento.
Registra, ainda, que os ingressos e dispéndios evidenciados no Balango Financeiro

divergem entre si no montante de R$ 1.820.551,69.

O defendente reconhece que o Balanco Financeiro, contido no sistema CidadES, nao
foi consolidado corretamente. Com o intuito de informar valores corretos, apresentou
“‘listagem de fluxo de caixa do exercicio de 2022” e o Balango Financeiro emitido pelo

proprio sistema de contabilidade da Prefeitura.

Observa a Area Técnica que o saldo para o exercicio seguinte do Balango passa a
coincidir com o saldo totalizado das unidades gestoras (TVDISP), no valor de R$
39.059.765,43, bem como os totais de ingressos e dispéndios ficam equilibrados.

Portanto, o Balanco passa a estar corretamente consolidado.

Ressalta a Area Técnica que uma das caracteristicas qualitativas que se requer da
informacgao contabil, é a representacao fidedigna, pois para ser util como informagao
contabil, ela deve representar fidedignamente os fenbmenos econémicos e outros a que
se pretenda representar, sendo alcangada quando a representacido do fenbmeno é
completa, neutra e livre de erro material (Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL).

Nesse sentido, considerando que o Balanco Financeiro encaminhado ao sistema
CidadES apresenta valores sem representagao fidedigna opina que seja mantida a
presente irregularidade. No entanto, considerando que esta auséncia de fidedignidade
ndo foi suficiente para macular a integralidade das contas e que ndo foram

detectados indicios de desvio nos valores do saldo disponivel para o exercicio
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seguinte, opina que seja mantida, mas no campo da ressalva (artigos 85 e 103 da Lei
4.320/1964).

Acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica, decido manter o
presente indicativo de irregularidade, no campo da ressalva, também em face do
contexto geral da prestagdo de contas, cujos excertos foram destacados ao longa da

minha fundamentacéo.

8.3 Descumprimento de determinacao do TCEES (processo TCEES 3474/2020,
Parecer Prévio 26/2022)
Refere-se a subsecéo 7 do RT 45/2024-6. Analise realizada pelo NCONTAS.

A Area Técnica, em relagdo a determinagao constante do processo TC 8685/2019 (PCA
de 2018), parecer prévio 7/2022, constatou que foi objeto de interposi¢cao de recurso
de reconsideragao (proc. TC 5857/2022), com decisao definitiva de 04/01/2023
(Parecer Prévio 121/2022) e ciéncia do prefeito em 03/02/2023 (evento 42, Anexo
00563/2023-1 do processo). Portanto, o cumprimento da determinagéao é exigivel no

exercicio de 2023.

Quanto a determinagado do processo TC 3474/2020, com ciéncia do Parecer Prévio
26/2022 pelo prefeito em 17/05/2022 (evento 105, Anexo 02593/2022-6 do processo), da
analise dos documentos encaminhados na fase de envio da PCA, constatou a Area
Técnica que nao foi identificada a restituicdao do valor de R$ 155.364,49 (45.405,6142
VRTE) a conta bancaria/fonte de recursos 530 —Transferéncias da Unido referente
Royalties do Petréleo (Processo TCEES 03474/2020-1). Também nao foi identificado,

no Relatério de Atividades do Controle Interno, nenhuma mengao ao fato narrado.

O defendente encaminha documentagdao demonstrando que as determinagdes
contidas nos Parecer Prévio 007/2022-4 e 026/2022-7 foram cumpridas,
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respectivamente, nos dias 02/06/2021 e 17/09/2021, transferindo a conta de royalties
do petroleo os valores de R$ 155.364,39 e R$ 467.844,30.

Mediante documentacdo acostada aos autos, considera a Area Técnica que o gestor
cumpriu com as determinagdes desta Corte de Contas, restando afastado o presente

indicativo de irregularidade.

Acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica, decido manter o

afastamento do presente indicativo de irregularidade.

. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica e
divergindo do entendimento do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que
o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua

consideragao.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razoes expostas pelo relator, em:
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lll.1 Manter o afastamento dos seguintes indicios de irregularidades, em face dos

argumentos faticos e juridicos aduzidos pela Area Técnica:

l1.1.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO-SE FONTES DE
RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE;

l.1.2 DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO DO TCEES (PROCESSO
TCEES 3474/2020, PARECER PREVIO 26/2022).

lll.2 Manter o seguinte indicio de irregularidade, porém no campo da ressalva, em face

dos argumentos faticos e juridicos aduzidos pela Area Técnica:

.2.1 DIVERGENCIA QUANTO AO SALDO DISPONIVEL CONSOLIDADO
PARA O EXERCICIO SEGUINTE.

lI.3 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Jeré6nimo Monteiro, no
exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Senhor Sérgio Farias Fonseca, na forma

prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012;

lll.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste topico
sobre evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da administracao na LDO,
como forma de alerta, para a necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da
Constituicdo da Republica, observando-se, ainda, os critérios previstos na Lei
Complementar 101/2000;

lll.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste
tépico, para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei
14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitacbes sera de

aplicagao obrigatoria;
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11l.6 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste topico
sobre renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio
aperfeigoar o planejamento das pegas orgamentarias, visando atender aos principios da
gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio

orgamentario financeiro);

lll.7 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas neste
toépico sobre possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta,
principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 85% da EC n°
109/2021 no exercicio de 2022;

1.8 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio adotar as medidas
necessarias para a efetiva conciliagao do registro patrimonial de precatérios pendentes
de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a situacdo patrimonial do

Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10;

1.9 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, quanto a gestao fiscal e limites
constitucionais, notadamente acerca do subitem “3.4.71 Alienagdo de Ativos”, embora o
valor da despesa tenha sido considerado irrelevante, no sentido de adotar providéncias
necessarias para dar cumprimento ao artigo 44 da LRF, o qual veda a aplicagéo da
receita de capital derivada da alienagao de bens e direitos que integram o patriménio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes

de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.
111.10 Dar ciéncia aos interessados;

.11 Arquivar os presentes autos em arquivo corrente para, apos o encaminhamento

do julgamento das contas, serem arquivados de forma definitiva.
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Parecer Prévio 00099/2024-2 - 12 Camara

Processo: 04871/2023-5
Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2022

UG: PMJM - Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Responsavel: SERGIO FARIAS FONSECA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — FINANGAS
PUBLICAS - LEI 4.320/64 - ABERTURA DE
CREDITOS  ADICIONAIS  UTILIZANDO-SE
FONTES DE RECURSOS SEM LASTRO
FINANCEIRO SUFICIENTE -
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO DO
TCEES (PROCESSO TCEES 3474/2020,
PARECER PREVIO 26/2022) - DIVERGENCIA
QUANTO AO SALDO DISPONIVEL
CONSOLIDADO PARA o EXERCICIO
SEGUINTE - PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO COM RESSALVA - QUITAGAO -
CIENCIA - ARQUIVAMENTO.

1.  Abertura de crédito adicional em
descumprimento de dispositivos legais deve ser
confrontada com o impacto real na despesa

autorizada.
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2. Divergéncias contabeis passiveis de estorno,
nao devem ter mais peso que os indicadores
financeiros e econémicos alcangados pelo gestor,
devendo permanecer no campo da ressalva ou até

mesmo afastadas.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA

PINTO:

l. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Jer6nimo Monteiro, sob a responsabilidade do senhor Sérgio

Farias Fonseca, referente ao exercicio de 2022.

O NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e

Previdéncia elabora Relatério Técnico 00389/2023-5 (peca 109), opinando

pela seguinte proposta de encaminhamento:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas refletem a conduta do Sr. Sérgio
Farias Fonseca, no exercicio de suas atribuigbes como prefeito
municipal de Jerénimo Monteiro, referente a condugao da politica
previdenciaria no exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdgo TC 297/2016, a
analise consignada neste Relatério Técnico teve por base as
informagdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo gestor responséavel, nos processos de contas dos
demais 6rgédos do municipio de Jerdbnimo Monteiro, do exercicio de
2022, assim como dos exercicios anteriores, e nos demonstrativos
consultados no enderecgo eletronico da Secretaria de Previdéncia do
Governo Federal, nos termos da Instrugao Normativa TC 68/2020.

Sob o aspecto técnico-contabil, no que tange a condugao da politica
previdenciaria, opina-se pela aprovagao das contas sob a
responsabilidade do Sr. Sérgio Farias Fonseca, chefe do Poder
Executivo Municipal no exercicio de 2022, na forma do art. 80, inc. I,
da Lei Complementar 621/2012 (Lei Orgénica do TCEES).

O NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidacao de Contas de Governo elabora o

Relatério Técnico 00045/2024-6 (peca 111), em sua conclusao e proposta de

Assi nado digital mente.
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encaminhamento, opina pela oitiva do senhor Sérgio Farias Fonseca em face

dos seguintes achados, com base no art. 126 do RITCEES:

3.2.1.3.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de
recursos sem lastro financeiro suficiente;

3.3.1.1 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o
exercicio seguinte;

7 Descumprimento de determinacdo do TCEES (processo TCEES
3474/2020, Parecer Prévio 26/2022).

Acrescenta também, com fundamento no art. 9° caput, da Resolugdo TC

361/2022, as seguintes proposi¢cdes ao atual chefe do Poder Executivo:

Proposigoes:

Assi nado digital mente.

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico sobre evidéncias de auséncia de definigdo das
prioridades da administragédo na LDO, como forma de alerta, para a
necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da
Republica, observando-se, ainda, os critérios previstos na Lei
Complementar 101/2000;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste tdpico, para que providencie os meios necessarios ao
atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a
partir de 2024 a nova lei de licitagcdes sera de aplicagao obrigatdria;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste tépico sobre renuncia de receitas, como forma de
alerta, para a necessidade do Municipio aperfeigoar o planejamento
das pecas orgamentarias, visando atender aos principios da gestéo
fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do
equilibrio orcamentario financeiro);

3.8.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias
registradas neste tépico sobre possiveis riscos a sustentabilidade
fiscal, como forma de alerta, principalmente tendo em vista que o
municipio extrapolou o limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio
de 2022;

4.2.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta, para a necessidade de
o Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagao
do registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim
de representar com fidedignidade a situagao patrimonial do Municipio,
em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10.
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Em atencédo a Decisao Segex 00226/2024-9 (peca 112) e Termo de Citacao

00091/2024-6 (peca 113), o gestor protocoliza a Resposta de Comunicacao
00779/2024-4 (peca 116), a Defesaljustificativa 00668/2024-3 (peca 117), além
de peg¢as complementares 09955/2024-1 (pegas 118 a 154).

O NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidacéo de Contas de Governo elabora a
Instrucao Técnica Conclusiva 02747/2024-8 (peca 157), opinando pelo

seguinte:

Assi nado digital mente.

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso Il, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, inciso Il, do RITCEES, propde-se ao TCEES
emisséo de parecer prévio pela APROVACAO COM RESSALVA da
prestagdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Jerénimo Monteiro, SERGIO FARIAS FONSECA, no
exercicio de 2022, tendo em vista o registro de opinido com ressalva
sobre a execugdo orgcamentaria e financeira, ocasionada pelos efeitos
do achado analisado de forma conclusiva na subsegao 8.2 da ITC.

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, as seguintes proposicdes ao atual chefe do Poder
Executivo:

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico sobre evidéncias de auséncia de definigdo das
prioridades da administragdo na LDO, como forma de alerta, para a
necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da
Republica, observando-se, ainda, os critérios previstos na Lei
Complementar 101/2000;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste tdpico, para que providencie os meios necessarios ao
atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a
partir de 2024 a nova lei de licitagcdes sera de aplicagédo obrigatdria;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste tépico sobre rendncia de receitas, como forma de
alerta, para a necessidade do Municipio aperfeicoar o planejamento
das pecas orgamentarias, visando atender aos principios da gestédo
fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do
equilibrio orgamentario financeiro);

3.8.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias
registradas neste tdpico sobre possiveis riscos a sustentabilidade
fiscal, como forma de alerta, principalmente tendo em vista que o
municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio
de 2022;

4.2.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta, para a necessidade de
o Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagao
do registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim
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de representar com fidedignidade a situagéo patrimonial do Municipio,
em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 03164/2024-7 (peca 158) da

22 Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano

Vieira, pugna pelo seguinte:

Assi nado digital mente.

l1.1) seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de
Jer6bnimo Monteiro, sob a responsabilidade de Sergio Farias
Fonseca, referente ao exercicio de 2022, na forma do art. 80, inciso
lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso I, da Constituicdo do Estado
do Espirito Santo;

l11.2) nos termos do art. 1°, incisos XVI e XXXVI, do indigitado estatuto
legal, sejam expedidas:

ll.2.1) as seguintes recomendacbes ao atual gestor,
conforme fls. 136/137 da Instrugcido Técnica Conclusiva
02747/2024-8, para que:

a) quanto a gestao orgamentaria, que dé cumprimento ao
art. 165, § 2°, da Constituigdo da Republica, bem como
providencie os meios necessarios ao atendimento do art.
141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de
2024 a nova lei de licitagbes é de aplicagao obrigatdria;

b) quanto a renuncia de receitas, que aperfeigoe o
planejamento das pecgas orcamentarias, visando atender
aos principios da gestdo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengéo do equilibrio
or¢camentario financeiro);

c) quanto a sustentabilidade fiscal, que atente para
possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de
alerta, principalmente tendo em vista que o municipio
extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio
de 2022;

d) quanto ao Reconhecimento patrimonial dos
precatérios, que adote as medidas necessarias para a
efetiva conciliacdo do registro patrimonial de precatorios
pendentes de pagamento, a fim de representar com
fidedignidade a situagcédo patrimonial do Municipio, em
conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10; e

e) ainda quanto a gestao fiscal e limites constitucionais,
notadamente acerca do subitem “3.4.11 Alienagdo de
Ativos”, embora o valor da despesa tenha sido
considerado irrelevante, que adote providéncias
necessarias para dar cumprimento ao artigo 44 da LRF, o
qual veda a aplicacédo da receita de capital derivada da
alienacao de bens e direitos que integram o patriménio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo
se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos.
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. FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, verifico que estes se encontram devidamente
instruidos, portanto, aptos a apreciagao de mérito, eis que observados todos

os tramites legais e regimentais.

Compulsando o Relatério Técnico 00045/2024-6 destaco alguns aspectos que

considero fundamentais para a analise:

CUMPRIMENTO DE PRAZO

A presente prestacdo de contas foi entregue em 31/03/2023, via sistema
CidadES, observando o prazo limite de 31/03/2023, definido em instrumento

normativo aplicavel.

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1849/2021, estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 48.000.000,00 para o exercicio em analise, admitindo a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de R$

38.400.000,00, conforme artigo 5° da Lei Orgcamentaria Anual.

- Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais suplementares foi de R$ 38.400.000,00 e a efetiva abertura foi de R$
34.967.405,94, constata-se o cumprimento a autorizacido estipulada na LOA

para abertura de créditos adicionais suplementares.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seqguinte, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de
crédito adicional proveniente de excesso de arrecadacao (Fontes: 113, 125, 190,
510, 520) e que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior), tendo em vista o

paragrafo unico do art. 8° da LRF.

- Confrontando-se a Receita Prevista Atualizada (R$ 53.782.444,44) com a
Receita Realizada (R$ 58.473.237,14), constata-se um Superavit de
Arrecadacao da ordem de R$ 4.690.792,70, correspondente a 108,72%.
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- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 58.473.237,14) com a Despesa
Total Executada (R$ 52.268.450,95), constata-se um Superavit Orgcamentario
da ordem de R$ 6.204.786,19.

- Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2023, nao restaram evidéncias de execucdo de

despesa sem prévio empenho (APENDICE B).

- Confrontando-se a Despesa Empenhada (R$ 52.268.450,95) com a Dotagao
Orgamentaria Atualizada (R$ 66.334.178,78), constata-se que nao houve
execucao orcamentaria da despesa em valores superiores a dotagcao
atualizada e um resultado orgamentario superavitario da ordem de R$
14.065.727,83.

- Restou verificado, a partir do balancete da despesa executada, que nao ha
evidéncias de despesas vedadas, em observancia ao art. 8° da Lei Federal
7.990/1989.

- O Balango Financeiro aponta que o saldo em espécie teve um incremento de
R$ 7.437.851,25 passando de R$ 16.649.049,00 no inicio do exercicio para R$
24.086.900,16 no final do exercicio.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 39.225.291,05 — Passivo
Financeiro R$ 1.482.514,80), da ordem de R$ 37.742.776,25, superior ao
superavit de 2021 que foi da ordem de R$ 30.577.316,95.

- Da andlise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango
Patrimonial, nao ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de

recursos ou na totalidade.

Contribuicoes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS)

Com base nas pecas que integram a Prestacdo de Contas Anual, demonstram-
se os valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigacdes
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previdenciarias (contribuicdo patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como

os valores retidos dos servidores e recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 24 - Contribuigdes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em
reais
FOLHA DE
Regime Geral BALEXOD (PCM) PAGAMENTO % Registrado %
de (PCF) (B/D*100) Pago
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago Devido (C/D*100)
Social (A) (B) (C) (D)
1.410.837,44 | 1.410.837,44 | 1.304.388,26 | 1.424.317,60 99,05 91,58
Fonte: Processo TC 04871/2023-5. PCA-PCM/2022 — BALEXOD. Moédulo de Folha de
Pagamento/2022
Tabela 25 - Contribuigdes Previdenciarias RGPS — Servidor Valores em
reais
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENT o .
0 (PCF) % %
Regime Geral d_e Previdéncia Valores Valores Devido Registrado Recolhido
Social Retidos Recolhidos (C) (A/CX100) (B/Cx100)
(A) (B)
586.163,17 559.054,79 555.436,80 105,53 100,65

Fonte: Processo TC 04871/2023-5. PCA-PCM/2022 — DEMCSE. Moédulo de Folha de
Pagamento/2022

De acordo com as tabelas acima, no que tange as contribuicdes previdenciarias
patronais, verifica-se que os valores empenhados, liquidados e pagos, no
ambito do Poder Executivo Municipal, no decorrer do exercicio em analise,

podem ser considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Por seu turno, no que tange as contribuigdes previdenciarias dos servidores,
verifica-se que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo
Municipal, no decorrer do exercicio em analise, podem ser considerados como

aceitaveis, para fins de analise das contas.

Parcelamentos de débitos previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS)

Tabela 1 - Movimentacao de Débitos Previdenciarios - RGPS Valores em
reais
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Descrigao Descricao da Baixas no Reconhec
Caodigo Contabil Contabil Divida Saldo Anterior Exercicio D|V|da§ no Saldo Final
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04871/2023-5 - PCA/2022 — DEMDIFD

Com base na analise realizada, verifica-se que nao ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o

Regime Geral de Previdéncia Social.

TRANSFERENCIAS AO PODER LEGISLATIVO

O Poder Executivo transferiu recursos (R$ 1.588.749,99) ao Poder Legislativo
abaixo do limite permitido (R$ 1.971.848,03).

PRECATORIOS

Constata a Area Técnica que nao ha irregularidades dignas de nota quanto aos

precatorios devidos pelo Municipio, no que se refere ao aspecto orgamentario.

RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado
Primario e o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise
obteve, a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2022, o
montante de R$ 53.377.334,99.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
24.689.836,08, resultando, desta forma, numa aplicacao 46,26 % em relagao a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, cumprindo o limite de alerta
de 48,60%, o limite prudencial de 51,30%, além do limite legal de 54%.
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Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder
Legislativo foram da ordem de R$ 25.961.035,39, ou seja, 48,64 % em relacao
a receita liquida, estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do

limite legal de 60%.

Com base na declaracdo emitida, considera a Area Técnica que o Chefe do
Poder Executivo no exercicio analisado nao expediu ato que resultasse em
aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8°
da LC 173/2020.

A Divida Consolidada de R$ -21.321.258,36 nao extrapolou o limite de 120%

da Receita Corrente Liquida.

As operagdes de crédito por antecipagcdo de receitas orgamentarias nao
extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com
a legislagao supramencionada, e nao houve concessao de garantias ou

contragarantias de valores no exercicio de 2022.

Do ponto de vista estritamente fiscal, constata a Area Técnica que em
31/12/2020 o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°,
da LRF.

Destaca a Area Técnica que o déficit financeiro observado nas fontes de recursos
vinculados “112”, no valor de R$ 141.394,86, “420”, no valor de R$ 19.391,60, e
“430”, no valor de R$ 20.249,10, podem ser compensados pela disponibilidade
financeira oriunda dos recursos ordinarios (sem vinculagdo) no montante de R$
7.480.371,93.

REGRA DE OURO

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de
Operacgdes de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestacao de contas
anual, apurou-se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.
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LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado em agdes e servigcos publicos de salude foi de R$
5.722.154,87, apdés as deducgdes, resultando assim em um percentual
efetivamente aplicado de 18,63 %, de uma base de calculo de R$ 30.717.573,60,

cumprindo assim, o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado valor de R$ 7.251.953,11 ao pagamento dos profissionais do
magistério, resultando em uma aplicacao de 81,55 % da cota-parte recebida do
FUNDEB (R$ 8.892.234,00), cumprindo assim o percentual minimo de
60,00%.

O total aplicado na manutencido e desenvolvimento do ensino foi de R$
9.292.318,05, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de
28,83 % da base de calculo de R$ 32.234.013,85, cumprindo assim o

percentual minimo a ser aplicado de 25%.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O documento intitulado “Relatério e Parecer Conclusivo do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno”, trazido aos autos (pega 47) como parte da
documentagdo exigida pela Instrugdo Normativa TC 68/2020, aponta os
procedimentos de controle realizados ao longo do exercicio e registra diversas
ressalvas quanto as avaliacoes feitas pelo 6rgao, emitindo, ao final, opinamento
pela regularidade acerca da prestacdo de contas, tendo como base as pecas

disponibilizadas e analisadas até aquela data.

Passo agora a uma abordagem sucinta acerca dos indicativos de
irregularidades analisado pela Area Técnica, devidamente consubstanciados

na Instrucao Técnica Conclusiva 02747/2024-8, desde ja concordando com os

seus argumentos faticos e juridicos.
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8.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO-SE FONTES DE
RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE

Refere-se a subsecdo 3.2.1.3.1 do RT 45/2024-6. analise realizada pelo
NCONTAS.

Apura a Area Técnica, que foram abertos créditos adicionais utilizando-se
recursos como o excesso de arrecadagao e o superavit financeiro do exercicio

anterior.

Entretanto, as fontes de recursos 113, 125, 190, 510 e 520 nao obtiveram
arrecadacao suficiente para lastrear os créditos abertos no periodo. Ademais,
a fonte de recursos proprios, 001, nao possuia lastro financeiro suficiente

para cobrir as fontes deficitarias.

O defendente argumenta, em apertada sintese, que as fontes 125, 510 e 520
tratam de recursos de convénios, respectivamente, convénios e outros
repasses vinculadas a educacgao, convénios ou repasses da Unido e convénios
e repasses dos Estados. Em sua maioria, a liberagcao de recursos de
convénios é efetivada de forma parcelada, apés a comprovacao pelo
convenente do cumprimento de determinadas etapas. Dentre essas etapas,
encontra-se a realizagao de certames licitatérios, que por sua vez necessita da
abertura de créditos adicionais para comprovagao da devida suficiéncia de

créditos orgamentarios.

A Area Técnica, também em apertada sintese, constata que a insuficiéncia de
recursos inicialmente apontada nao existiu, haja vista que os créditos
adicionais abertos nas fontes de recursos 125, 510 e 520 encontram-se em

consonancia com o Parecer Consulta TCEES 28/2004.

Com relagdo as demais fontes 113 e 190, observa a Area Técnica que a fonte
de recursos ordinarios 001 possuia lastro suficiente para cobrir os créditos
adicionais abertos.

Diante do exposto, propoe o afastamento do presente indicativo de

irregularidade.
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Acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica, decido

manter o afastamento do presente indicativo de irregularidade.

8.2 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o exercicio
seguinte

Refere-se a subsecdo 3.3.1.1 do RT 45/2024-6. Anadlise realizada pelo
NCONTAS.

Apura a Area Técnica, que o saldo disponivel consolidado para o exercicio
seguinte era de R$ 24.086.900,16, ao passo que esse mesmo saldo era de R$
39.059.765,43 quando analisado UG a UG.

Assim, restou uma divergéncia de R$ 14.972.865,27 nao identificada até o
momento. Registra, ainda, que os ingressos e dispéndios evidenciados no

Balanco Financeiro divergem entre si no montante de R$ 1.820.551,69.

O defendente reconhece que o Balango Financeiro, contido no sistema CidadES,
nao foi consolidado corretamente. Com o intuito de informar valores corretos,
apresentou ‘listagem de fluxo de caixa do exercicio de 2022” e o Balango

Financeiro emitido pelo préprio sistema de contabilidade da Prefeitura.

Observa a Area Técnica que o saldo para o exercicio seguinte do Balango
passa a coincidir com o saldo totalizado das unidades gestoras (TVDISP), no
valor de R$ 39.059.765,43, bem como os totais de ingressos e dispéndios ficam

equilibrados. Portanto, o Balango passa a estar corretamente consolidado.

Ressalta a Area Técnica que uma das caracteristicas qualitativas que se requer
da informacao contabil, é a representacgao fidedigna, pois para ser util como
informacdo contabil, ela deve representar fidedignamente os fenémenos
econdmicos e outros a que se pretenda representar, sendo alcangada quando a
representacéo do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material (Norma
Brasileira de Contabilidade - NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL).

Nesse sentido, considerando que o Balango Financeiro encaminhado ao

sistema CidadES apresenta valores sem representagao fidedigna opina que
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seja mantida a presente irregularidade. No entanto, considerando que esta
auséncia de fidedignidade nao foi suficiente para macular a integralidade
das contas e que nao foram detectados indicios de desvio nos valores do
saldo disponivel para o exercicio seguinte, opina que seja mantida, mas no
campo da ressalva (artigos 85 e 103 da Lei 4.320/1964).

Acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica, decido
manter o presente indicativo de irregularidade, no campo da ressalva, também
em face do contexto geral da prestacdo de contas, cujos excertos foram

destacados ao longa da minha fundamentacgao.

8.3 Descumprimento de determinagcao do TCEES (processo TCEES
3474/2020, Parecer Prévio 26/2022)
Refere-se a subsecdo 7 do RT 45/2024-6. Analise realizada pelo NCONTAS.

A Area Técnica, em relacdo a determinagcdo constante do processo TC
8685/2019 (PCA de 2018), parecer prévio 7/2022, constatou que foi objeto de
interposicao de recurso de reconsideragao (proc. TC 5857/2022), com
decisao definitiva de 04/01/2023 (Parecer Prévio 121/2022) e ciéncia do prefeito
em 03/02/2023 (evento 42, Anexo 00563/2023-1 do processo). Portanto, o

cumprimento da determinacgao é exigivel no exercicio de 2023.

Quanto a determinagao do processo TC 3474/2020, com ciéncia do Parecer
Prévio 26/2022 pelo prefeito em 17/05/2022 (evento 105, Anexo 02593/2022-6
do processo), da analise dos documentos encaminhados na fase de envio da
PCA, constatou a Area Técnica que nao foi identificada a restituigiao do valor
de R$ 155.364,49 (45.405,6142 VRTE) a conta bancaria/fonte de recursos 530
—Transferéncias da Unido referente Royalties do Petréleo (Processo TCEES
03474/2020-1). Também nao foi identificado, no Relatdrio de Atividades do

Controle Interno, nenhuma mencgao ao fato narrado.

O defendente encaminha documentagcdao demonstrando que as

determinagdes contidas nos Parecer Prévio 007/2022-4 e 026/2022-7 foram
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cumpridas, respectivamente, nos dias 02/06/2021 e 17/09/2021, transferindo
a conta de royalties do petréleo os valores de R$ 155.364,39 e R$ 467.844,30.

Mediante documentacéo acostada aos autos, considera a Area Técnica que o
gestor cumpriu com as determinagées desta Corte de Contas, restando

afastado o presente indicativo de irregularidade.

Acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica, decido

manter o afastamento do presente indicativo de irregularidade.

1. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da Area
Técnica e divergindo do entendimento do Ministério Publico de Contas, VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que

submeto a sua consideragao.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO TC-099/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. Manter o afastamento dos seguintes indicios de irregularidades, em face

dos argumentos faticos e juridicos aduzidos pela Area Técnica:

1.1.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO-SE
FONTES DE RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE;
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1.1.2 DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAQAO DO TCEES
(PROCESSO TCEES 3474/2020, PARECER PREVIO 26/2022).

1.2. Manter o seguinte indicio de irregularidade, porém no campo da ressalva,

em face dos argumentos faticos e juridicos aduzidos pela Area Técnica:

1.21 DIVERGENCIA QUANTO AO SALDO DISPONIVEL
CONSOLIDADO PARA O EXERCICIO SEGUINTE.

1.3. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de
Jerénimo Monteiro, no exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Senhor
Sérgio Farias Fonseca, na forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei
Complementar 621/2012;

1.4. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste topico sobre evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da
administracdo na LDO, como forma de alerta, para a necessidade de dar
cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica, observando-se,

ainda, os critérios previstos na Lei Complementar 101/2000;

1.5. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste topico, para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art.
141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de

licitagbes sera de aplicagao obrigatoria;

1.6. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste topico sobre renuncia de receitas, como forma de alerta, para a
necessidade do Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas or¢camentarias,
visando atender aos principios da gestédo fiscal responsavel (transparéncia,

planejamento e manutengao do equilibrio orgamentario financeiro);

1.7. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas
neste topico sobre possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de
alerta, principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 85%
da EC n° 109/2021 no exercicio de 2022;
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1.8. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada
neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio adotar
as medidas necessarias para a efetiva conciliagdo do registro patrimonial de
precatorios pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a
situacao patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item
3.10;

1.9. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, quanto a gestao fiscal e
limites constitucionais, notadamente acerca do subitem “3.4.11 Alienacdo de
Ativos”, embora o valor da despesa tenha sido considerado irrelevante, no
sentido de adotar providéncias necessarias para dar cumprimento ao artigo 44
da LRF, o qual veda a aplicagao da receita de capital derivada da alienagéo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,

geral e proprio dos servidores publicos.
1.10. Dar ciéncia aos interessados;

1.11. Arquivar os presentes autos em arquivo corrente para, apds o
encaminhamento do julgamento das contas, serem arquivados de forma

definitiva.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 09/08/2024 - 332 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sérgio Aboudib Ferreira

Pinto (relator) e Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO Identificador: C56BF-E03D9-4B466 ﬁx s

Certidao de Informacgao 03265/2024-4

Processo: 04871/2023-5

Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Descrigao complementar: Verificacao

Exercicio: 2022

Criagao: 02/10/2024 15:02

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

Certificamos que em consulta ao Sistema e-TCEES nao foi encontrada documentacdo em
nome do Ministério Publico de Contas, ou de Sergio Farias Fonseca, referente ao
Parecer Prévio 99/2024-2 - 12 Camara, e/ou qualquer outra documentacédo em relacéo ao
processo TC n° 4871/2023.

Kamila de Freitas Vairo

Mat. 203588

De acordo:

Em 2 de outubro de 2024
VANESSA DE OLIVEIRA RIBEIRO
Coordenadora de SGS

KAMILA DE FREITAS VAIRO

Assinado por
02/10/2024 15:03
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO Identificador: DCE91-F72A6-2C400

Certidao de transito em julgado 01227/2024-5

Processo: 04871/2023-5
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Certifica esta Secretaria Geral das Sessdes, nos termos do artigo 305 do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugdo TC n°® 261/2013, que o Parecer Prévio
00099/2024-2 transitou em julgado em 20 de setembro de 2024, dia subsequente ao
término do prazo recursal.

Vitodria, 2 de outubro de 2024.

Vanessa de Oliveira Ribeiro
Coordenadora

VANESSA DE OLIVEIRA

Assinado por
RIBEIRO
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Despacho de Arquivamento 07930/2024-7

Processo: 04871/2023-5

Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Descricao complementar: Arquivar

Exercicio: 2022

Criagao: 08/10/2024 11:17

Origem: NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidagéo de Contas de Governo

Ao Centro de documentagao e Arquivo (CDOC) para arquivamento.

Atenciosamente.

Adecio de Jesus Santos

Auditor de Controle Externo

Coordenador

Nucleo de CE Consolidacado de Contas de Governo

Assinado por
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