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Prefeitura AMunicipal
de Jerdnimo AMonteiro

UNIDADE CEMTRALDE CONTROLE INTERNO

INTRODUGAO

Considerando a Lei Municipal n°® 1.441/2012 alterada pela Lei Municipal n® 1.463/2013, que

“Disp0e sobre a criacdo do Controle Interno e da outras providencias”.

Considerando a Lei Federal de 12.527/2011 que “Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5% no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituigao
Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei n®8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras

providéncias”;

Considerando as Leis Municipais n° 1.163/2005 que dispde do regime préprio de previdéncia
social do municipio e sobre a entidade de previdéncia e da outras providencias e a Lei
Complementar Municipal N° 003/2020, que altera artigos da Lei n° 1.163/2005, sobre a
contribuicdo do RPPS.

Os trabalhos de elaboracdo do presente Relatério de Auditoria foram desenvolvidos de
acordo com o Manual de Auditoria Interna, regulamentado pelo Decreto Municipal n°
4.842/2016, com as normas e os procedimentos de auditoria aplicaveis ao servico publico,
provenientes da necessidade de auditoria de acordo com o PAAI do exercicio de 2024, sobre

a Gestao Previdenciaria e Gestao de Pessoas, em atendimento a legislagdes.
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CONTEUDO PRINCIPAL

Foi realizada Auditoria de Conformidade com o intuito de avaliar a Gestdo Previdenciaria e
Gestao de Pessoas no Fundo Municipal de Saude de Jerdbnimo Monteiro — FMS, conforme
os itens 1.2 e 1.6 da Tabela referencial da IN TCEES n° 068/2020 e suas alteragoes.

Os periodos auditados pela UCCI foram dos meses de janeiro a maio de 2024.

A auditoria foi efetuada no periodo de 1° de julho a 26 de agosto de 2024. Finalizada em 14
de outubro, apds as justificativas dos setores. A auditoria consistiu na verificagdo das
informacdes previdenciarias emitidas pelo setor de Recursos Humanos e Setor Contabil do
Fundo Municipal de Saude de Jerdbnimo Monteiro. A auditoria foi aberta pelo processo n°
5579/2024.

OBJETIVO
Verificar se a gestao previdenciaria e gestdo de pessoas do Fundo Municipal de Saude de
Jerbnimo Monteiro atende as legislagdes vigentes, com analises restritas as questdes de

auditoria evidenciadas na matriz de planejamento, descritas a seguir.

QUESTOES DE AUDITORIA
Com base no objetivo proposto fora elaborados 06 (seis) questdes de auditoria:

1. As despesas com obrigagdes previdenciarias estdo sendo devidamente
registradas pela contabilidade?

2. Houve pagamento tempestivo das contribuicbes previdenciarias decorrentes dos
encargos patronais da entidade?

3. Houve a retengdo das contribuigdes previdenciarias dos servidores e o0 seu
respectivo repasse tempestivo ao regime de previdéncia?

4. Os descontos previdenciarios e as contribuigcdes patronais — INSS e RPPS estao
obedecendo as aliquotas de contribuigdo estabelecidas conforme a legislagao
vigente?

5. Os valores informados no Extrato Consolidado da remessa mensal encaminhada
ao sistema Cidades Folha de Pagamento (PCF) guardam correlagdo com os
valores registrados no sistema interno de Folha de Pagamento utilizado pela

unidade gestora?
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6. - Se os valores informados no Extrato Consolidado do Cidades Folha de
Pagamento (PCF) guardam correlagdo com os valores contabilizados no sistema

contabil utilizado pela unidade gestora?

AUDITORIA
A auditoria versou na verificagao das legislagcbes sobre previdéncia que seguem:
e Lei Municipal n° 1.163/2005 que dispbe do regime proprio de previdéncia social do
municipio e sobre a entidade de previdéncia e da outras providencias.
e Lei complementar municipal N° 003/2020, que altera artigos da Lei n° 1163/2005,
sobre a contribuicido do RPPS.
o Lei Federal n° 9.717/1995 dispde sobre o funcionamento para o regime préprio de
previdéncia social para os servidores publicos.
o Lei Federal n° 8.212/1991 que dispdem sobre a organizagdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.
e Lein®12.527/2011 dispde os procedimentos tomados pelo 6rgao publico para garantir
0 acesso a informacao.
e A Resolucdo TCEES n° 068/2020 e suas alteragbes sobre encaminhamento de

informacao ao sistema PCF.

Com base nas questdes de auditoria e procedimentos definidos na matriz de planejamento,
foram realizados testes substantivos e testes de observagdo (analise documental, de
recalculos ou conferéncia de calculos, procedimentos de revisdo analitica) constantes da
seguinte documentacédo: Resumo da folha de pagamento; total das remuneragdes utilizadas
como base de célculo para pagamento do INSS e RPPS Patronal e Retido; Processos da
folha de pagamento; dos meses de janeiro a maio de 2024; Demonstragdo das Variagcdes
Patrimoniais; Demonstrativo do valor retido e efetivamente recolhido de contribuicbes dos
servidores ( listagem de Liquidagdes); Demonstrativo da despesa liquidada e efetivamente
recolhida de contribuicbes (Listagem de Liquidagbes e Pagamentos) Balancete de

verificagcao; Balancete Analitico da Despesa Orgamentaria.

A auditoria ocorreu por amostragem, sendo efetuada amostragem em 05 (cinco) meses do

exercicio de 2024, utilizando os meses de janeiro, fevereiro, margo, abril e maio como
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amostragem no exercicio.
A analise conferiu e recalculou os valores empenhados, liquidados e pagos referente a
contribuicdo Patronal para o RPPS, verificando se a aliquota utilizada foi de 18% e a

contribuicdo Patronal ao RGPS se foi utilizados a aliquota de 21%.

Verificou ainda se o calculo das retengdes dos segurados ao RPPS foi utilizado a aliquota de

14% conforme a legislagéo.

A Auditoria verificou se os valores pagos foram efetuados dentro do prazo de pagamento,
sendo até o dia 20 subseqiente ao més de competéncia e se as informacbes estado

dispostas no portal de transparéncia Municipal.

A auditoria verificou ainda se as informacdes nos sistemas do software de Recursos
Humanos e de Contabilidade evidenciam as informacdes prestadas pelo sistema CidadES
do TCEES na Prestacao de Contas Folha — PCF.

AVALIAGAO AUDITORIA INTERNA

A auditoria consistiu em verificar se a proposta da aliquota de contribuicao previdenciaria
social devida ao RPPS estava de acordo com a lei complementar n° 003/2020 que altera os
artigos 19, 23, 24, 25, 27, 88 E 89 DA LEI N° 1.163/2005, e da outras providencias.

A verificacdo se deu bem sucedida visto que os valores retidos pelo setor de departamento
de pessoal e da contabilidade estdo de acordo com a legislagdo, obedecendo a aliquota de
18%.

BASE DE CALCULO RPPS i

REFERENCIA PREFEITURA TOTALIZAGCAO DEVIDO 18% | CONTABILIZADO | DIFERENCA
JANEIRO 152.592,64 152.592,64| R$  27.466,68 27.466,67| RS 0,01
FEVEREIRO 139.398,78 139.398,78| R$  25.091,78 25.091,78| RS 0,00
MARCO 136.808,41 136.808,41| R$  24.625,51 24.625,51| RS 0,00
ABRIL 146.166,53 146.166,53| R$  26.309,98 26.309,98(-R$ 0,00
MAIO 145.225,73 145.225,73| R$  26.140,63 26.140,64|-R$ 0,01

Aw Louwrisal Lugon Mouling 500 — Centro — Jerénime Monteiro — ES — CEF. 22 550-000

@ {:x28) 3558-2901 Ero.'ador.ia@jeron.imomonte.iro.es.gov.br



N\ Prefeirura Murnicipal
de Jerdnimo AMonteiro

UNIDADE CEMTRALDE CONTROLE INTERNO

oy g
;ll argrafs

Verificou ainda de acordo com a Lei de Seguridade Social n° 8.212/1991 e alteragdes que
prevé a contribuicdo previdéncia com aliquota de 20% adicionado a aliquota RAT de 1%, se

as contribuicdes ao RGPS foram efetuadas corretamente, o que foi bem sucedido.

REFERENCIA BASE DE CALCULO INSS TOTALIZAGAO DEVIDO 21% CONTABILIZADO DIFERENCA
PREFEITURA
JANEIRO 156.352,20 156.352,20| RS 32.833,96 32.833,96[ RS 0,00
FEVEREIRO 161.433,81 161.433,81| RS 33.901,10 33.901,09 RS 0,01
MARCO 168.703,13 168.703,13| RS 35.427,66 35.427,65[ RS 0,01
ABRIL 194.732,29 194.732,29| RS 40.893,78 40.893,77| RS 0,01
MAIO 177.941,33 177.941,33| RS 37.367,68 37.367,67| RS 0,01

Ainda sobre as aliquotas previdenciarias foi verificada a retencdo dos segurados do Regime

de Previdéncia Propria, verificado a obediéncia aos 14% previsto na legislacao.

REGIME PREVIDENCIA | VALOR FOLHA 14% VALOR RETIDO | VALOR RETIDO DIFERENCA
RPPS RPPS SEGURADO FOLHA CONTABIL

JANEIRO 152.592,64 21.362,97 21.362,98 21.362,98 0,00

FEVEREIRO 139.398,78 19.515,83 19.515,78 19.515,78 0,00

MARCO 136.808,41 19.153,18 19.153,16 19.153,16 0,00

ABRIL 146.166,53 20.463,31 20.463,29 20.463,29 0,00

MAIO 290.451,46 40.663,20 20.331,57 20.331,57 0,00

A retencao dos segurados ao RGPS foi verificada se os valores apresentados nos resumos e

folhas de pagamento estavam de acordo com a contabilidade.

REGIME DE PREVIDENCIA VALOR RETIDO VALOR RETIDO DIFERENCA
INSS FOLHA CONTABIL
JANEIRO 13.804,60 13.804,60 0,00
FEVEREIRO 14.516,63 14.516,63 0,00
MARCO 15.105,15 15.105,15 0,00
ABRIL 17.813,36 17.813,36 0,00
MAIO 15.720,72 15.720,72 0,00

Com base na documentagdo analisada pela auditoria, demonstram-se os valores
empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagdes previdenciarias (contribuicdo
patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos dos servidores e

recolhidos para os fundos de previdéncia, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Fundo Municipal de Saude

Prefeitura AMunicipal
de Jerdnimo AMonteiro

REGIME DE PREVIDENCIA FOLHA DE
INSS BALANCETES (PCM) PAGAMENTO INSS % REGISTRADO % PAGO DIFERENCA CidadES
had Liqui Pago DEVIDO
JANEIRO 32.833,96 32.833,96 29.240,41 32.833,96] 100,00%) 100,00%)| -3.593,55 32.833,50
FEVEREIRO 33.901,09 33.901,09 30.326,17| 33.901,09 100,00%, 100,00%| -3.574,92 33.900,55
MARCO 35.427,65 35.427,65 31.852,73 35.427,65 100,00%| 100,00%| -3.574,92 35.427,22
ABRIL 40.893,77 40.893,77| 38.138,52 40.893,77 100,00%| 100,00%| -2.755,25 40.893,20
MAIO 37.367,67| 37.367,67| 37.243,59 37.367,67 100,00%, 100,00%| -124,08 37.367,19
REGIME DE PREVIDENCIA FOLHA DE
RPPS BALANCETES (PCM) PAGAMENTO RPPS % REGISTRADO % PAGO DIFERENCA CidadES
Liquit Pago DEVIDO
JANEIRO 27.466,67| 27.466,67| 27.466,67| 27.466,67 100,00%, 100,00%| 0,00 27.466,67
FEVEREIRO 25.091,78| 25.091,78| 25.091,78| 25.091,78| 100,00%| 100,00%| 0,00 25.109,66
MARCO 24.625,51 24.625,51 24.625,51 24.625,52 100,00%) 100,00%| -0,01 24.625,55
ABRIL 26.309,98 26.309,98, 26.309,98 26.309,98 100,00%, 100,00%| 0,00 26.310,07
MAIO 26.140,64 26.140,64 26.140,64 26.140,63 100,00%| 100,00%| 0,01 26.140,69
Pela tabela criada na auditoria é possivel perceber que as contribuicdes devidas e

legalmente empenhadas, liquidadas e pagas estdo atendendo em sua totalidade, as
diferengas apontadas na tabelas sao valores referentes aos descontos de salarios-familia e

algumas pequenas diferengas de arredondamentos.

Pela tabela demonstrada acima fica evidenciado que os valores declarados nos sistemas de
softwrae utilizados pelos setores de RH e Contabilidade estao todos condizentes com as
informacdes lancadas no sistema CidadES do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo.

Ficou demonstrado na tabela a seguir, que os pagamentos foram efetuados todos dentro dos

prazos previstos em lei.

REFERENCIA INSS data pagamento INSS fiata de RPPS data de RPPS .data de
vencimento pagamento Vencimento
JANEIRO 31/jan 20/fev 31/jan 20/fev
FEVEREIRO 28/fev 19/mar 28/fev 19/mar
MARCO 28/mar 22/abr 28/mar 22/abr
ABRIL 30/abr 20/mai 30/abr 20/mai
MAIO 29/mai 20/jun 29/mai 20/jun

A auditoria verificou ainda, se os langamentos da folha de pagamento estdo sendo efetuados
conforme as informacdes langadas pelo setor de recursos humanos no sistema CidadES do
TCEES.

Com as informagdes e documentagdo apresentada verificou-se que os langamentos
contabeis estdo atendendo ao regime de competéncia, utilizando as contas contabeis e o

plano de contas de acordo com a legislagéo aplicado a Contabilidade Publica.
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As informagdes levantadas na auditoria foram facilmente conferidas no portal de
transparéncia, vistos que as publicacbes estdo atualizadas e alimentadas pelos setores de
RH e Contabil.

ACHADO DA AUDITORIA

Durante a auditoria, foram identificadas as seguintes inconsisténcias:

1. Divergéncias entre Verbas da Folha de Pagamento e Langamentos Contabeis

Foi observado que os valores registrados nas verbas da folha de pagamento nao

correspondem aos langamentos contabeis, gerando divergéncias que comprometem a

precisdo das demonstracdes financeiras, conforme tabela a seguir:

Meses janeiro a maio de 2024
DIFERENCA
VERBAS FOLHA CONTABILIZADO (Contabil - F%Iha)
FGTS 41.802,16 41.802,36 0,20
VALE ]
ALIMENTACAO 169.574,96 169.499,51 -75,45
ADICIONAL
NOTURNO 4.692,28 4.691,39 -0,89
ADCIC DE
INSALUBRIDADE 186.462,77 186.409,61 -53,16
ADIC TEMPO
SERV 186.451,74 186.230,23 -221,51
ABONO
PECUNIARIO 3.080,96 3.065,94 -15,02
VENCIMENTO 1.455.467,59 1.444.421,91 -11.045,68

Diferencga Identificada: Em todos os meses auditados, foi constatada diferengca de valores

registrados nas verbas acima.

A auditoria elaborou a tabela de acordo com as informagdes extraidas do setor de RH, que

apresentou os registros em que cada verba deve ser registrada na contabilidade.

Através do processo interno n°® 5579/2024 foi encaminhado ao setor de contabilidade
Relatério de Achados de Auditoria, Auditoria n® 002/2024 — FMS, oportunizando ao setor
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conhecimento dos achados, o direito de ao contraditério e as devidas corregdes se

necessario.

O setor de contabilidade, através da Contadora Geral Municipal, identificou as diferencas,
explanou sobre as corregcdes e constatou que apesar das divergéncias nao foi afetado os
valores empenhados, liquidados e pagos aos servidores, que o ocorrido afeta unicamente

nos langamentos dos subelementos contabeis, que sera efetuado a corregao.

“Apesar de tal constatagdo, cabe enfatizar que tanto ao registro contabil do
valor bruto da folha de pagamento, quanto o valor do liquido bancario,
encontra-se em total conformidade com o resumo da folha de pagamento,
conforme podemos constatar da documentacao apresentada em anexo.

Por fim, destacamos que estamos entrando em contato com a empresa
responsavel pela manutencdo dos sistemas informatizados utilizados pelo
municipio, em especial o de Recursos Humanos e Contabilidade, para que
possamos identificar, de fato, o que esta gerando a pequena divergéncia a
menor no auxilio alimentagao e a maior na folha de pagamento, para que a
referida divergéncia apontado, possa ser sanada em definitivo, apesar de
nao esta gerando divergéncia nos liquidos bancarios da folha de pagamento
dos servidores municipais.”

Diante do apresentado, e ja apurado pela auditoria, os achados n&o trazem prejuizos aos
langamentos e pagamentos, essa divergéncia afeta a fidedignidade das informagdes
financeiras e pode gerar problemas em eventuais fiscalizagées ou auditorias externas, além

do registro ficar divergente com as informagdes na PCF.

Foi advertido ao setor contabil que as divergéncias identificadas devem ser tratadas com
prioridade, a fim de garantir a integridade das informacdes financeiras e que a auditoria ora

realizada visa a melhoria dos controles internos e a prevencgao de inconsisténcias futuras.
CONCLUSAO

As fases, técnicas e procedimentos desenvolvidos durante toda a auditoria, tiveram com
base o manual de auditoria interna e as normas de auditoria governamental, previsto na

legislagdo Municipal.

Para inicio dos trabalhos foi solicitados e analisados a documentagao referente a Gestéao

Previdenciaria referente aos meses janeiro, fevereiro, margo, abril e maio de 2024, com o
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objetivo de verificar se a gestao previdenciaria realizada na Prefeitura Municipal de Jerénimo

Monteiro atende a legislagéo vigente, com analise restrita as questdes de auditoria.

Assim, diante do que foi apurada, a auditoria obteve éxito quanto a verificagao dos atos de

pessoal e contabil.

O relatério de auditoria sera encaminhado aos setores competentes e devidamente
publicado no Portal de Transparéncia do Municipio, na aba Controle Interno em seu

submenu Auditoria.

E o relatorio.

Jerénimo Monteiro — ES, 14 de outubro de 2024.
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