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DECRETO MUNICIPAL N2. 7.515/2024

“APROVA O PDA -- PLANO DE DADOS
ABERTOS PARA O BIENIO DE 2024 - 2026".

O PREFEITO MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO, no Estado do Espirito Santo, no uso
das atribuicdes legais conferidas pelo Art. 74, Inc. 1,alinea “k' da Lei Organica Municipal e
ainda;

CONSIDERANDO o Processo protocolizado nesta Prefeitura sob o n2 4377/2024, datado de
17 de maio de 2024;

CONSIDERANDO as atividades pertinentes a Unidade Central de Controle Interno do
Municipio de Jerbnimo Monteiro;

DECRETA:
Art. 12 Fica aprovado o PDA — Plano de Dados Abertos (Anexo Unico), de responsabilidade
da Unidade Central de Controle Interno, que dispde sobre procedimentos e a
implementacao dos Dados Abertos no Portal de Transparéncia do Municipio de Jerénimo

Monteiro.

Paragrafo Unico. Cabera a Unidade Central de Controle interno a divulgacdo do PDA ora
aprovada.

Art. 22, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Paco Municipal de Jerbnimo Monteiro—ES; 27 de maio de 2024.
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APRESENTACAO

O Plano de Dados Abertos — PDA é o documento orientador para as a¢les de
implementacdo e promogao de abertura de dados da Prefeitura Municipal de Jerénimo
Monteiro, observados os padrdes minimos de qualidade, de forma a facilitar o
entendimento e a reutilizagcdo das informagdes. Sua elaboragdo vem ao encontro do
disposto na Lei Federal n? 12.527/2011 de 18.11.2011 e Decreto Municipal n? 7.229/2023
de 17.05.2023, que institui a Politica de Dados Abertos da Administragdao Publica direta e
indireta no ambito do Municipio de Jerbnimo Monteiro.

Possui periodicidade bienal, podendo contar com eventuais edi¢ées dentro do biénio,
motivadas pela revisdo da situacdo das metas ou novas inser¢des de abertura de dados.

Construido de forma colaborativa, envolvendo todas as unidades da Administracao
Municipal a luz dos principios da publicidade e da transparéncia da administracao publica,
o PDA elenca as a¢Ges necessdrias para o alcance dos resultados pretendidos.

O PDA da Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro estabelece:

= A matriz de responsabilidade, contendo a periodicidade e os setores responsaveis
pela atualizagdo das bases;

= A matriz de governanca, primando pela obediéncia as metodologias e padrdes para
a correta catalogacao e publicacao dos dados a serem disponibilizados;

= (Os canais de comunicagdo para que o cidad3do possa se manifestar quanto ao PDA.

I. INTRODUCAO:

A Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro, por meio deste documento, institui seu
Plano de Dados Abertos - PDA, vélido para o biénio 05/2024 — 04/2026, que estabelece
acdes e procedimentos para implementa¢dao e promogao de abertura de dados sob sua
responsabilidade, tendo como referéncia os seguintes normativos:

e Lein212.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei Federal de Acesso a Informagdo —
LAI), que regula o acesso a informacodes previsto no inciso XXXIll do art. 50, no inciso
Ildo § 3o doart. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituicao Federal.

e Decreto Municipal n? 7.229/2023 de 17 de maio de 2023, que institui a Politica De
Dados Abertos Do Poder Executivo da Administracdo Direta e Indireta do Municipio
de Jer6nimo Monteiro-Es.

Il. CENARIO INSTITUCIONAL:

Entre suas inUmeras atribuicGes, o Poder Publico Municipal produz sistematicamente
informacgdes relacionadas as politicas publicas e seu funcionamento. Diante disso torna-se
imprescindivel que os dados e as informacGes produzidas estejam a disposicdo da
sociedade, garantidos o acesso publico e, prioritariamente, em transparéncia ativa.

www.jeronimomonteiro.es.gov.br
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Além do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Jeronimo Monteiro apresentar
longo e rico histdrico de atuacdo pela transparéncia publica. O presente PDA se coloca
como mais um passo em direcdo a exceléncia na concretizacdo do principio da publicidade
administrativa.

Sendo assim, é, importante destacar que a proposta de disponibilizacdo do conjunto de
dados abertos a sociedade estd sendo um esforco de uma série de iniciativas institucionais
internas e externas em favor da transparéncia ativa e passiva. As iniciativas sdo executadas
tanto do ponto de vista estratégico e normativo, como no desenvolvimento e
disponibilizacdo de produtos e iniciativas de fomento a transparéncia.

lll. OBIJETIVOS:

Objetivo Geral:

Promover a publicacdo de dados da Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro, em
formato aberto (CSV, JSON e YAML), a fim de contribuir para a melhoria da gestdo publica,
o incremento da transparéncia, o fomento ao controle social e a pesquisa cientifica de base
empirica sobre a gestao publica e o incentivo ao desenvolvimento de novas tecnologias
destinadas a construcdo de ambiente de gestdo publica participativa e democratica e a
melhor oferta de servicos publicos para o cidad3o.

Objetivos especificos:

Na implantagdo do Plano de Dados Abertos, a Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro
deve:

e |dentificar prioridades e disponibilizar dados em formatos abertos.

e Melhorar a qualidade dos dados disponibilizados.

e Melhorar a gestdo da informacdo e de dados.

e Incrementar continuamente os processos de transparéncia e de acesso as
informacgdes publicas.

IV. DADOS SELECIONADOS PARA ABERTURA:

Para a definicdo das bases que serdao disponibilizadas em formato aberto, foram
considerados os seguintes critérios:

e O conjunto de dados e sistemas sob a gestdo do Controle Interno Municipal
referente a transparéncia publica disponibilizado pelo Portal de Transparéncia
Publica Municipal.

e O grau de relevancia dos dados para o cidaddo, observando-se as demandas
encaminhadas via Sistema Eletrénico de InformacgGes ao Cidadao - e-SIC, bem como
0s setores e servicos mais procurados nos sitios eletronicos da Prefeitura Municipal
de Jerobnimo Monteiro.

www.jeronimomonteiro.es.gov.br
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e O nivel de maturidade da organizacdo quanto a qualidade das informacdes e dados
existentes.
Nesse contexto, temos no Catadlogo deDados Abertos a relagdao das principais bases de
dados mantidas pelo Portal de Transparéncia Publica Municipal, que possuem um nivel de
organizacao de informagdes que possibilitam a disponibilizagdo em formato aberto.

V. O PROCESSO DE CATALOGAGAO:

A abertura de dados da Prefeitura Municipal de Jeronimo Monteiro deve seguir os
seguintes passos:

e Levantamento do conjunto de dados candidatos a abertura.

e Priorizacdo e selecdo dos dados que serdo abertos com base no critério de
relevancia das informacdes para o cidadao.

e Definicdo de responsdveis pelo preparo e atualizacdo dos dados e detalhamento do
plano de agcdao com metas e prazos.

e Consolidacdo da matriz de responsabilidades e definicdo da governanca e do fluxo
de aprovacdo do PDA e revisoes.

e Utilizacdo de metodologia de abertura de dados a ser seguida pelas areas
responsaveis (padrdes INDA- Infraestrutura Nacional de Dados Abertos).

e (Capacitacdo sobre abertura dos dados selecionados para os responsaveis pelas
areas de negdcio.
o Processo de publicagao de dados abertos.
o Processo de catalogagdao dos meta dados.
o Definicdo de arquitetura de abertura para cada base de dados.
e Além de estar alinhado aos principios e diretrizes mencionados anteriormente
neste PDA, o processo de abertura dos conjuntos de dados da Prefeitura Municipal
de Jer6nimo Monteiro deve considerar as seguintes premissas.

e Publicar os dados considerados relevantes para a sociedade o mais rapido possivel,
no formato disponivel e informando as eventuais limitacdes de qualidade dos
dados.

e Sempre que possivel publicar dados e seus meta dados, conforme estabelecido no
Plano de Acdo da INDA, que institui que cada conjunto de dados deve conter, no
minimo.

o Nome ou titulo do conjunto de dados.

Descrigao sucinta.

Palavras-chave (etiquetas).

Nome e e-mail do setor responsdvel pelos dados;

Periodicidade de atualizacdo.

Escopo temporal.

© O O O ©O
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VI. SUSTENTACAO, MONITORAMENTO E CONTROLE

Ficardo responsdveis pela curadoria dos dados da Prefeitura Municipal de Jerénimo
Monteiro, publicados no Portal de Transparéncia (https://jeronimomonteiro-
es.portaltp.com.br/), o Departamento de Tecnologia da Informacdo e a Controladoria
Geral, com as seguintes atribui¢des:

Verificar se os dados estdo de acordo com os padrdoes da INDA e INDE (meta dados
completos e atualizados);

Contatar o responsavel pelos dados, casos e verifique que algum dos arquivos catalogados
se tornou indisponivel;

Identificar e elaborar propostas para possiveis melhorias de qualidade dos dados
disponibilizados e novos conjuntos de dados candidatos a abertura.

O Plano de Dados Abertos e seu cumprimento para o biénio 05- 2024 — 05/2026 sera
conduzido de forma colaborativa, envolvendo todas as unidades da Administracao
Municipal Direta e Indireta, com as eguinte divisao de responsabilidades:

Controladoria Geral

Monitorar a elaboracdo do Plano de Dados Abertos, além de orientar as unidades e
monitorar o cumprimento das normas relativas a publicacdo de dados abertos.

Departamento de Tecnologia da Informacgdo

Viabilizar, em parceria com as demais Unidades, a disponibilizacdo dos dados abertos,
provendo os recursos e procedimentos tecnoldgicos necessarios.

Acompanhando as necessidades das empresas prestadoras de servicos de software do
Municipio, fiscalizando as implementacdes das solucdes para dados abertos pelas
empresas fornecedoras de software.

Ouvidoria Geral

Realizar as ac¢Oes especificas de comunicacdo do Plano de Dados Abertos da Prefeitura
Municipal de Jeronimo Monteiro, de forma a haver ampla divulgacdo interna e externa.

Demais unidades da Administracdo Direta e Indireta

Desenvolver rotinas para gerir e fornecer tempestivamente os dados relativos as suas areas
de atuacdo, devendo zelar pela manutencdo integra e versionada das séries histéricas de
dados sob sua responsabilidade, utilizando-se os recursos tecnoldgicos e procedimentos
disponibilizados pela TI.

Monitoramento e controle

A implementacdao do Plano de Dados Abertos da Prefeitura Municipal de Jerénimo
Monteiro, serd monitorada pela Controladoria Geral, autoridade designada, com as
seguintes atribuicdes estabelecidas:

www.jeronimomonteiro.es.gov.br
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e Assegurar a publicacdo e a atualizacdo do Plano de Dados Abertos, de forma
eficiente e adequada;

e Monitorar a implementag¢ao do Plano de Dados Abertos.

Melhoria da qualidade dos dados:

O Plano de Dados Abertos visa a disponibilizacdo de dados relevantes para a sociedade,
com a maior brevida de possivel, nas condi¢des disponiveis e com a qualidade de conteldo
gue os dados se encontram. Porém, sdo apresentadas propostas de melhoria dos formatos
e qualidade das informacdes, tendo como referéncia o modelo de maturidade de dados
abertos da INDA, quais sejam:

e Os dados disponibilizados devem conter a possibilidade de serem acessados
diretamente, através do Portal da Transparéncia do Municipio;

e Os dados disponibilizados devem ser elaborados em formatos abertos,
recomendados pela INDA;

e Os dados publicados devem conter um conjunto minimo de meta dados, conforme
a cartilha técnica para publicagdo de dados, disponivel em
http://dados.gov.br/cartilha-publicacaodados-abertos/.

Também deve ser considerada a contribuicdo com a sociedade no processo de melhoria da

qualidade dos dados disponibilizados por meio do recebimento de sugestdes pelo servigo
de Ouvidoria.

Comunicagdo e Participac¢ao Social:

A institucionalizacdo do Plano de Dados Abertos, sua governanca e revisdes devem ser
comunicadas a todos os servidores da Administracdo Direta e Indireta e a sociedade, por
meio do sitio institucional na internet, de forma a disseminar a cultura de transparéncia e
solidificar a publicacdo de dados na rotina do érgao.

Sempre que ocorrer a inser¢dao de dados ou alguma melhoria nos que ja estao publicados,
devem ser realizadas ac¢des especificas de comunicacao, coordenadas pela Controladoria
Geral, de forma a haver ampla divulgacdo interna e externa. Os materiais de divulgacao
devem levar em conta os interesses de diferentes segmentos de publico: servidores do
orgado, gestores publicos, produtores e usudrios dos dados, academia, imprensa, sociedade
organizada e cidadao.

O cidad3o podera utilizar o servico de Ouvidoria para se manifestar quanto ao Plano de
Dados Abertos, podendo oferecer sugestdes ou informar a Prefeitura Municipal de
Jer6bnimo Monteiro sobre problemas técnicos ou inconsisténcias nos dados publicados.

Canais de atendimento do servico de Ouvidoria:

v Internet: https://www.jeronimomonteiro.es.gov.br/ouvidoria-envio-de-
manifestacao

v’ Telefone: 28 3558-2906

v Presencialmente: Avenida Lourival Lougon Moulin, n2 300 — Paco Municipal —
Jerbnimo Monteiro —ES, Cep 29550-000.

www.jeronimomonteiro.es.gov.br
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VII.

PLANO DE ACAO:

A) Cronograma de elaboragao e sustentagcao do PDA:

Acgdo Atividade Unidade e Meta/Prazo
contato do
Responsavel
Aprovar o Plano | Aprovagao do Plano de Dados Controladoria A cada revisdo
de Dados Abertos da Geral
Abertos Gabinete do
Prefeito
Publicagdo de Publicar matéria, no site da Controladoria Maio e
matérias sobre | PMIJM, sobre dados abertos Geral Junho/2024
dados abertos Assessoria de
Comunicagao
Base de dados Unificar as informagdes Controladoria Maio /2024

Unica referentes a cada agdo Geral — Empresa
de Software
Revisdo do Listar todas as bases de dados do | Controladoria Junho/2025 a
inventario e orgdo (abertas ou ndo) seguidas Geral junho/2026
catdlogo de breve descrigcdo do seu Dep Tec de
conteldo, responsaveis e Informacao
periodicidade de atualizac3do.
Elaboragdo do Elaboragdo do novo PDA para o Controladoria Novembro e
novo PDA periodo de 2027 a 2029. Geral Dezembro/2026
Dep Tec de
Informacdo
VIilIl. ANEXOS:
1. Referéncias
NOME DESCRICAO LOCALIZAGAO
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Regula o acesso a
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previsto no inciso
XXXIII do art. 52,
no incisoll do § 3¢
do art. 37 e no §2°
do art. 216 da
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Federal.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato
20 11-2014/2011/lei/112527.htm

INDA -
Infraestrutur
a Nacional

de Dados
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Conjunto de
padroes,
tecnologias,
procedimentose
mecanismos de
controle
necessarios para
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de
dados e
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PING. AINDAé a
politica do governo
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https://www.governoeletronico.gov.br/eixo
s-de-atuacao/cidadao/dados-
abertos/indainfraestrutura- nacional-de-dados-abertos

Decreto
Municipal n2
7.229/2023

Institui a politica
de dados abertos
do poder
executivo da
administragao
direta e indireta
do Municipio de
Jerdnimo
Monteiro-es, e
da outras
providéncias”

https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1916/a
rquivos/5B48C90EB78AECI1FO8AGEFBD8B3DCOAD. pdf
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2. Glossario

Conjunto de Dados: ou "dataset" é uma colegdo de dados normalmente tabulados. Por
cada elemento (ou individuo) se indicam vdrias caracteristicas. Cada coluna representa
uma variavel particular. Cada linha corresponde a um determinado membro do conjunto
de dados em questdo. Cada valor é conhecido como um dado. O conjunto de dados pode
incluir dados para um ou mais membros, correspondente ao nimero de linhas.

Dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em alguns meios, produzidos como
resultado de um processo natural ou artificial.

Entende-se que dados sdo observagdes ou o resultado de uma medida (por investigacao,
calculo ou pesquisa) de aspectos caracteristicos da natureza, estado ou condicdo de algo
de interesse, que sdo descritos através de representacbes formais e,ao serem
apresentados de forma direta ou indireta a consciéncia, servem de base ou pressuposto no
processo cognitivo (HOUAISS, 2001; SETZER, 2001;).

Dados abertos: dados publicos representados em meio digital, estruturados em formato
aberto, processaveis por maquina, referenciados na rede mundial de computadores e
disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou
cruzamento.

Dado publico: qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental que ndo tenha o seu
acesso restrito por legislacao especifica.

Formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificacdo esteja
documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementacdo, livre de
patentes ou qualquer outra restricao legal quanto a sua utilizagao.

INDA - Infraestrutura Nacional de Dados Abertos é um conjunto de padrdes, tecnologias,
procedimentos e mecanismos de controle necessarios para atender as condi¢des de
disseminacdo e compartilhamento de dados e informagdes publicas no modelo de Dados
Abertos, em conformidade com o disposto na ePING.

INDE - Infraestrutura Nacional de Dados Abertos Especiais, o Governo Federal institui, em
2008, a INDE. A padroniza¢do da estrutura de dados espaciais e de metadados proposta
pela INDE atende as escalas-padrdo da Cartografia Sistematica Brasileira.

Informacgdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producdo e
transmissdao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato. A
informacdo é gerada a partir de algum tratamento ou processamento dos dados por parte
do seu usuadrio, envolvendo, além de procedimentos formais (traducdo, formatacdo, fusao,
exibicdo,etc.), os processos cognitivos de cada individuo (MACHADO,2002; SETZER, 2001).

Metadado: informacdo que descreve caracteristicas de determinado dado, explicando-o
em certo contexto de uso.
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