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PREFACIO

O Plano de Mobilidade Urbana constitui-se em instrumento técnico e normativo
essencial de planejamento setorial, integrante da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU), instituida pela Lei Federal n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
e tem por finalidade disciplinar, de forma integrada, sustentavel e participativa, a

circulagcédo de pessoas e bens no territério municipal.

Essa politica publica, alicercada nos principios constitucionais da funcéo social
da cidade e da propriedade urbana (art. 182 da Constituicdo Federal), reconhece
a mobilidade como componente estruturante do desenvolvimento
socioeconémico, ambiental e territorial, conferindo-lhe natureza de direito
coletivo de carater difuso e condigdo indispensavel ao pleno exercicio da
cidadania e a efetividade do direito a cidade.

A dindmica urbana contemporanea exige sistemas de circulacdo planejados,
interconectados e eficientes, capazes de promover a integragdo entre 0s
espacos de moradia, trabalho, educacao, lazer e servicos. Nessa perspectiva, o
transporte urbano — em suas dimensdes publica e privada, de passageiros e de
cargas — atua como instrumento ordenador do territério e indutor da
configuragdo espacial das atividades humanas, devendo orientar-se pelos
principios da acessibilidade universal, seguranca viaria, sustentabilidade
ambiental e equidade social.

No ambito juridico, a mobilidade urbana transcende a mera movimentagao fisica
de pessoas e mercadorias, constituindo expressao concreta do direito a cidade.
Trata-se de bem publico de uso comum do povo, cujo planejamento, regulacéo
e gestdo devem observar o interesse coletivo, a eficiéncia sistémica, a

sustentabilidade ambiental e a funcao social do territério urbano.

A PNMU, ao articular os principios da acessibilidade, equidade e integracéo

modal, impde aos entes federativos o dever de elaborar seus respectivos Planos

de Mobilidade Urbana, como instrumentos executivos e complementares do
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planejamento territorial e do Plano Diretor Municipal, em observancia a Lei
Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade). Essa vinculacdo normativa visa
garantir a integracdo entre o planejamento da circulacdo urbana e os
instrumentos de uso e ocupacgéao do solo, de modo a orientar o crescimento das
cidades segundo parametros de racionalidade, seguranca e inclusdo social.

O Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Jaguaré foi concebido com o
propoésito de materializar as diretrizes da PNMU, observando os principios
constitucionais da gestdo democratica da cidade, da funcdo social da
propriedade e da sustentabilidade ambiental. Sua elaboracdo decorreu de
processo metodoldgico participativo, pautado na transparéncia, no controle
social e na integragdo interinstitucional entre poder publico, equipe técnica e
sociedade civil organizada.

O objetivo precipuo do Plano consiste em assegurar 0 acesso equitativo e
eficiente aos bens, servigcos e oportunidades urbanas, mediante a formulacéo de
acOes de curto, médio e longo prazo, voltadas ao enfrentamento das demandas
atuais e futuras do Municipio. Para tanto, realizou-se analise técnica detalhada
dos vetores de crescimento urbano, do uso e ocupacéao do solo, da infraestrutura
viaria existente, da hierarquia do sistema de transporte, dos fluxos de
deslocamento, das condigcbes operacionais do transporte coletivo, dos
estacionamentos publicos e privados e dos indicadores socioeconémicos e
ambientais relacionados a mobilidade.

A finalidade central do Plano € estruturar diretrizes, metas e estratégias
operacionais que garantam a mobilidade como instrumento de inclusdo social e
ordenamento territorial, promovendo a eficiéncia energética, a acessibilidade
universal, a priorizagdo dos modos coletivos e ndo motorizados e a reducao dos

impactos ambientais, econémicos e sociais decorrentes do transporte urbano.

Sob o aspecto juridico, o Plano de Mobilidade Urbana configura-se como ato
normativo de carater vinculante no ambito do planejamento municipal, devendo

manter compatibilidade e coeréncia com o Plano Diretor Municipal, a Lei de Uso
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e Ocupacdo do Solo, o Cédigo de Obras, o Codigo de Posturas e demais
instrumentos legais correlatos. Seu conteudo técnico e estratégico orienta
politicas publicas, investimentos, programas e acdes de infraestrutura, servindo

de fundamento para decisdes administrativas, orcamentarias e institucionais.

Durante o processo de diagnostico técnico, foram realizadas avaliacbes
empiricas in loco do funcionamento dos sistemas de transporte, abrangendo
levantamento de dados sobre modais predominantes, custos operacionais, perfil
socioeconémico dos usuarios, tempos de deslocamento, niveis de conforto e
acessibilidade, além da qualidade da infraestrutura de circulacdo. Essa etapa
baseou-se na escuta ativa e representativa de multiplos atores sociais —
usuarios, operadores, gestores publicos e representantes institucionais —
garantindo legitimidade participativa e validagdo comunitaria dos resultados.

A metodologia empregada fundamentou-se em parametros normativos e
técnicos reconhecidos por 6rgaos de referéncia, como o Ministério das Cidades,
o DNIT, o IBGE e a ABNT, com destaque para a NBR 9050/2020 (Acessibilidade
a edificacbes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos), a Lei Federal n°
12.587/2012 e o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001). Essa estrutura
metodologica permitiu aferir a eficiéncia dos sistemas de transporte, a
adequacéo da infraestrutura existente e a coeréncia entre oferta e demanda de
deslocamentos.

O Plano adota uma abordagem centrada no usuario, priorizando parametros de
confiabilidade, regularidade, eficiéncia operacional, segurancga, conforto,
acessibilidade e sustentabilidade. Busca-se, assim, a requalificacdo dos
deslocamentos urbanos, com incentivo a reducdo do uso de automoveis e
motocicletas particulares e ao fortalecimento da mobilidade ativa — a pé e por
bicicleta — em consonédncia com as metas de mitigacdo de emissdes

atmosféricas e melhoria da qualidade ambiental urbana.

As diretrizes estruturantes do Plano compreendem a integracéo intermodal entre

os diversos meios de transporte, articulando as politicas de mobilidade,
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habitacdo, uso do solo, acessibilidade e inclusdo social. Dentre as agdes

propostas, destacam-se:

implantacéo de infraestrutura cicloviaria continua e segura;

priorizagdo da circulagdo ndo motorizada em éareas de centralidade
urbana;

criacdo de nucleos permanentes de monitoramento e fiscalizacdo da
mobilidade;

realizacdo de campanhas educativas de seguranca Vviaria e
sustentabilidade;

implantacéo de sistemas modernos de transporte coletivo e de sinalizacao
viaria inteligente; e

execucao de obras estruturantes voltadas a ampliagéo e qualificacdo da

rede de circulagao.

As estratégias propostas basearam-se em indicadores técnicos de desempenho,
pesquisas de campo, andlises geoespaciais e manifestacdes populares,
possibilitando a formulacdo de um diagndstico preciso, multidimensional e
participativo. Dessa forma, o Plano de Mobilidade Urbana de Jaguaré consolida-
se como instrumento técnico e normativo de gestdo publica, orientado pela
sustentabilidade, pela cidadania e pela eficiéncia administrativa.

O diagnostico técnico identificou padrées de deslocamento, gargalos
operacionais, deficiéncias de infraestrutura, vulnerabilidades viérias e barreiras
de acessibilidade, subsidiando a elaboragao de diretrizes para o reordenamento

da malha urbana e requalificacdo dos espacos publicos.

As diretrizes estratégicas do Plano foram estruturadas em conformidade com os
eixos da PNMU, priorizando:
1. Acessibilidade universal, mediante a eliminacdo de barreiras fisicas,
urbanisticas e arquitetonicas;
2. Priorizacdo dos modos coletivos e ativos de transporte (caminhada e

bicicleta);
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3. Integracao intermodal e territorial, articulando transporte publico e uso do
solo;

4. Seguranca viaria, com foco na reducdo de acidentes e protecdo dos
usuérios vulneraveis;

5. Sustentabilidade energética e ambiental, com incentivo a modais néo
poluentes;

6. Gestdo participativa e monitoramento permanente, com base em

indicadores de desempenho.

Essas diretrizes alinham-se diretamente aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas,
especialmente aos ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e ODS 13
(Acao Contra a Mudanca Global do Clima).

Aimplementacéo do Plano de Mobilidade Urbana requer a institucionalizacao de
instrumentos de governanca e controle, como o Conselho Municipal de
Mobilidade Urbana, observatorios de transporte, comissdes de acessibilidade e
nacleos de fiscalizac&o integrada. Prevé-se, ainda, a criacdo de indicadores de
desempenho e metas quantitativas e qualitativas, a serem monitorados em ciclos
plurianuais, articulados ao Plano Plurianual (PPA), & Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A execucao das acdes dependera da capacidade administrativa e financeira do
Municipio, exigindo cooperagéo intergovernamental e articulagdo com a iniciativa
privada, mediante convénios, termos de cooperacdo, concessdes e parcerias

publico-privadas (PPP), nos termos da legislacéo vigente.

O Plano de Mobilidade Urbana de Jaguaré representa, portanto, a materializacédo
técnica, normativa e participativa da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
consolidando-se como instrumento de gestdo democratica, planejamento
territorial e inclusdo social. Sua efetiva implementacao permitird ao Municipio

alinhar-se as exigéncias legais e as boas praticas de governanca urbana,

promovendo deslocamentos sustentaveis, acessiveis e seguros, e
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reorganizando o espaco urbano em conformidade com os principios

constitucionais da dignidade da pessoa humana e do desenvolvimento

sustentavel.
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GLOSSARIO

Caminhabilidade: refere-se a qualidade do lugar, sendo o caminho que
possibilita ao pedestre adequada acessibilidade as diferentes partes da cidade,
garantindo condicbes apropriadas para criancas, idosos, pessoas com
dificuldades de locomocao e para todos os cidadaos. A caminhabilidade deve
também proporcionar motivacdo para induzir mais pessoas a adotarem o
caminhar como forma efetiva de deslocamento, restabelecendo suas relacdes

de interdependéncia com as ruas e os bairros.

Centro Calmo / Area Calma / Traffic Calming: Regido com limites de
velocidade reduzidos caracteriza-se pela adocdo de maior controle viario e
intensificacdo do policiamento, assegurando melhores condicfes de seguranca
para pedestres e ciclistas e contribuindo para a eliminagdo da ocorréncia de
acidentes.

Certificacdo de Empresas Amigas da Bicicleta: Certificacdo Empresa Amiga
da Bicicleta é concedida as instituicdes que incentivam seus colaboradores a se
deslocarem ao trabalho por meio do uso da bicicleta. O reconhecimento &
atribuido as empresas que oferecem estrutura adequada para ciclistas, como
paraciclos, bicicletarios fechados, banheiros, chuveiros, armarios e vestiarios,

promovendo assim condi¢des favoraveis a mobilidade ativa.

Contagem volumétrica: Contagem de Trafego: tem como objetivo determinar
a quantidade, o sentido e os tempos de veiculos que circulam pelas vias
analisadas. A afericdo pode ser realizada de forma manual ou automatica e pode
abranger tanto veiculos quanto pedestres. Os dados obtidos séo utilizados em
analises de capacidade da via ou intersecdo, bem como em projetos de
melhorias urbanas e de engenharia de trafego, tais como implantacdo de
semaforos, adequacdes geométricas, mudancas de sentido e outras
intervencdes. A classificacdo dos veiculos pode ser feita por método visual,

baseada no tamanho e na forma do veiculo, ou por método eletrénico, com uso
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de sensores instalados no pavimento que detectam a passagem, podendo ainda
ser de carater classificatorio, contabilizando os volumes por tipo de veiculo.

Estacionamento rotativo (Zona Azul): Estacionamento localizado nas vias
publicas voltado a carros e motocicletas, que podem permanecer por algumas
horas na mesma vaga, o que possibilita a rotatividade no uso do espaco publico.

Estudo de Impacto de Vizinhanca: E um estudo focado na anélise de impactos
a qualidade de vida urbana, sendo um dos instrumentos utilizados no processo
de licenciamento de empreendimentos com potencial de impacto no ambiente
urbano. O estudo deve considerar, por exemplo, o adensamento populacional, a
geracao de trafego, a demanda por transporte publico, a valorizacédo imobiliéria,
entre outros aspectos.

Manual de Gestdo da Infraestrutura Urbana: Manual desenvolvido para
promover transformacgdes nos setores de infraestrutura urbana, mobilidade e

acessibilidade.

Manual de calcadas: Material usado no meio técnico e publico sobre a

importancia, tipologias e fiscaliza¢éo do Plano Diretor de calgadas.

Paraciclo ou Vaga Viva: Mobiliario urbano destinado ao apoio e suporte de
apoio de bicicleta para a disposicao de bicicletas, sendo fixadas no solo.

Paraciclos: Mddulos utilizados para apoio e travamento de bicicletas.

Parklet: Considera-se parklet a estrutura modular instalada sobre area
originalmente destinada ao estacionamento de veiculos, de uso publico, dotada
de mobilidrio urbano, elementos de paisagismo e equipamentos de

permanéncia, acessivel a todos os cidadaos e integrada ao passeio publico.

Perfil de viagens e matriz de destino embarcada: Tem como objetivo

compreender os fluxos de origem e destino das viagens da populagéo por
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diferentes meios de transporte, como carro, transporte publico, bicicleta ou a pé.
Essas informacOes permitem, através de uma matriz de viagens e fluxos,
entender como se movimenta a populacao.

Pesquisa de origem e destino: Estudo que busca entender como se dao os
deslocamentos da populacdo e suas origens e destinos, dentro ou fora do
municipio. Além de dados sobre os modos de transporte, horarios e distancias,
a pesquisa traz também informagcBes sobre renda, faixa etaria, género,
escolaridade, entre outros dados que influenciam nos deslocamentos. Esses

dados e informacdes permitem, através de uma matriz de viagens e fluxos.

Pesquisa Frequéncia e Ocupacdo Visual: Tem como objetivo levantar a
ocupacdao das linhas em pontos especificos da rede de transporte coletivo, bem
como definir a frequéncia do servico prestado, sendo uma ferramenta essencial
para atualizacdo dos dados operacionais e a calibracio do modelo

computacional.

Pesquisa Sobre o desejo: Tem como objetivo diagnosticar a distribuicdo ou
renovacdo dos passageiros ao longo do itinerario da linha e identificar o
carregamento dos trechos. Os dados desta pesquisa sao utilizados para

calibracdo e modelagem computacional.

Pesquisa divisdo modal: Tem como objetivo determinar a distribuicdo
percentual da média didria dos deslocamentos, a pé, por transporte publico,
privado, bicicleta ou outros, com base em amostragens por bairros da cidade.

Pesquisa velocidade média: Tem como objetivo determinar a velocidade média
em determinado trecho e os fatores que podem fazer variar esse indicador. As
pesquisas de velocidade média sdo feitas com o monitoramento de trechos
viarios. A velocidade dos veiculos nos trechos € relacionada ao tipo da via,

sinalizacdo, obstaculos fixos ou moveis ao longo do trajeto, horarios de pico,

entre outros fatores que afetam diretamente o desempenho da rede viaria.
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Polos Geradores de Trafego: Sao considerados Polos Geradores de Trafego
aqueles empreendimentos que por oferta de bens e servicos geram e/ou
produzem uma quantidade minima de viagens em seu entorno. Eles geram
aspectos negativos na circulacdo viaria da regido, podendo prejudicar a
acessibilidade e agravar as condi¢des de seguranca de veiculos e pedestres.

Qualidade e Nivel de Servico: A qualidade do nivel de servico em um modo de
transporte se apresenta-se como principal indicador de aceitagdo de um modo
de transporte pelo usuério. Entre os fatores que podem influenciar nessa
aceitacdo, expressa-se 0 usuario satisfeito ou insatisfeito diante de diversos
aspectos do servico prestado, tais como: tempo de espera, tempo de
deslocamento, custo, confiabilidade, acessibilidade, conforto, conveniéncia,
seguranca, eficiéncia, frequéncia, capacidade e outros.

Sistema tronco-alimentador: Sistema que opera com o terminal de integracao
localizado em pontos estratégicos da rede de transporte publico. Tais sistemas
sdo compostos por linhas alimentadoras e troncais. As linhas alimentadoras
fazem a distribuicdo e coleta de passageiros nos bairros e conectam-se aos
terminais. Os terminais abrem-se isolados por linhas alimentadoras, que se ligam
as linhas troncais e tém seu percurso concentrado.

~

Vias ciclaveis: Vias destinadas a circulacdo segura de ciclistas. S&o

classificadas como Ciclovias, Ciclofaixas, Ciclorrotas e Passeios compartilhados.
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1 — INTRODUCAO
1.1 MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

A mobilidade urbana, no contexto juridico e territorial brasileiro, consolidou-se
como instrumento essencial de efetivagcdo do direito a cidade, previsto nos
artigos 5° 6° e 182 da Constituicdo Federal de 1988, constituindo eixo
estruturante da politica de desenvolvimento urbano e vetor fundamental da
organizacdo espacial das cidades. Trata-se de elemento que transcende a
dimensdo meramente funcional dos deslocamentos, incorporando-se a nocao de
justica social, acessibilidade universal e sustentabilidade ambiental como pilares

da gestdo democratica do territorio.

Historicamente, a formacao das cidades brasileiras foi marcada por um processo
de urbanizacéo acelerado, desarticulado e socialmente assimétrico. A partir da
década de 1950, o pais ingressou em um ciclo de expanséo urbana impulsionado
pela industrializacdo e pela concentracdo de oportunidades econdmicas em
centros urbanos de grande porte. Esse modelo de crescimento, orientado por
politicas publicas voltadas a motorizacao individual e ao estimulo a industria
automobilistica, estabeleceu a primazia do automoével como simbolo de
progresso e status social, em detrimento da valoriza¢do do transporte publico
coletivo e dos modos ndo motorizados de deslocamento.

Durante as décadas de 1960 e 1970, a intensificacdo desse paradigma resultou
na consolidagdo de uma estrutura viaria fragmentada, na priorizacdo de
investimentos rodoviarios e na marginalizacdo de alternativas sustentaveis,
como o transporte ferroviario e o ciclismo urbano. O resultado foi a conformacéo
de cidades segregadas, caracterizadas pela dependéncia do transporte
individual, pelo espraiamento urbano e pela ineficiéncia sistémica na prestacao
dos servicos de transporte coletivo, fendmeno que acentuou desigualdades

territoriais e dificultou o acesso equitativo aos bens e servicos publicos

essenciais.
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A promulgacgédo da Lei Federal n° 12.587/2012, que instituiu a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (PNMU), representou inflexao paradigmatica na gestao da
mobilidade em &mbito nacional. A norma conferiu densidade normativa e eficacia
programatica ao principio da mobilidade como direito coletivo, vinculando sua
implementagdo a promoc¢ao da sustentabilidade, da eficiéncia energética e da
priorizacdo dos modos de transporte publico e ndo motorizado sobre os

individuais motorizados.

A PNMU, articulada com os preceitos do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001) e com os principios do art. 225 da Constituicdo Federal, fixou
diretrizes de planejamento, financiamento e governanca, conferindo aos entes
federativos — notadamente aos Municipios — competéncia para estruturar e
gerir sistemas locais de mobilidade. Sua finalidade precipua consiste em
promover o acesso universal a cidade por meio de politicas de transporte
integradas, justas e ambientalmente responsaveis, assegurando o equilibrio
entre o desenvolvimento econémico, a equidade social e a preservagdo dos

recursos naturais.

A legislacdo também condicionou o0 acesso a recursos federais destinados a
infraestrutura de mobilidade & elaboracéo e aprovacao dos Planos de Mobilidade
Urbana pelos municipios com mais de 20 mil habitantes, reforgando o carater
obrigatdrio, vinculante e participativo do planejamento setorial. Tal dispositivo
normativo visou romper com o0 modelo tecnocratico e fragmentado
historicamente adotado, substituindo-o por uma logica integrada, sistémica e
orientada pela gestdo democrética do territério.

Conforme estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2011,
2021), o padrao de mobilidade vigente nas cidades brasileiras produziu efeitos
cumulativos sobre a forma urbana e a qualidade de vida da populagédo. Entre os

Impactos mais recorrentes, destacam-se:

0 adensamento irregular e desordenado;

a expansao periférica sem infraestrutura adequada,;
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a sobrecarga e ineficiéncia dos sistemas de transporte coletivo;
a concentracao dos investimentos em areas centrais; e
a exclusédo de grupos sociais dependentes do transporte publico.

Esses fatores resultaram em forte desigualdade de acesso a cidade e em uma
l6gica de segregacao socioespacial, na qual o tempo de deslocamento e o custo
do transporte tornaram-se barreiras ao exercicio de direitos fundamentais, como
saude, educacao, trabalho e lazer. Segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2022, usuarios do transporte
publico despendem, em média, 38% mais tempo em deslocamentos diarios do
que aqueles que utilizam transporte individual, sendo que nas periferias
metropolitanas esse tempo ultrapassa 90 minutos por trajeto.

O Censo Demogréafico de 2022 revelou que cerca de 85% da populacdo
brasileira reside em areas urbanas, evidenciando a magnitude dos desafios
relacionados a mobilidade. Paralelamente, observa-se uma progressiva reducao
no numero de viagens por transporte coletivo urbano. Dados da Associacao
Nacional de Transportes Publicos (ANTP, 2023) indicam queda de 44 milhdes
para 37 milhdes de viagens diarias entre 1995 e 2019, tendéncia agravada pela
crise sanitaria da COVID-19, que impactou a demanda e a sustentabilidade

financeira do setor.

Concomitantemente, 0 pais registrou crescimento exponencial da frota de
veiculos particulares. Segundo o DENATRAN (2022), o Brasil ultrapassou 115
milhdes de veiculos registrados, dos quais mais de 70 milh6es sdo automoéveis
particulares, agravando congestionamentos, poluicdo atmosférica e tempos de
deslocamento. Essa motorizacdo excessiva, associada a insuficiéncia de
politicas de transporte coletivo e ativo, representa um desequilibrio estrutural no
uso do espaco urbano, comprometendo a qualidade ambiental e a eficiéncia da

circulacao.
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Os modos de mobilidade ativa — a pé e por bicicleta — permanecem
subvalorizados no territorio brasileiro. Estudos do Instituto de Energia e Meio
Ambiente (IEMA, 2021) indicam que menos de 25% dos municipios com mais de
100 mil habitantes possuem planos cicloviarios implantados. A auséncia de
infraestrutura adequada, calcadas padronizadas, ciclovias continuas e politicas
integradas de incentivo reduz a adocédo desses modos e limita a efetivacao da
acessibilidade universal, especialmente para pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida.

A inexisténcia de integracao tarifaria e operacional entre os diferentes modos de
transporte — publico, individual e ativo — constitui outro entrave a consolidacéo
de sistemas eficientes e sustentaveis. A falta de coordenacéo entre municipios
de uma mesma regido metropolitana gera sobreposicdo de itinerarios,
desperdicio de recursos e aumento dos custos operacionais, comprometendo a
racionalidade do sistema e o direito dos usuarios a mobilidade adequada.

Superar o modelo historicamente excludente da mobilidade urbana brasileira
demanda reforma institucional e politica de longo prazo, sustentada em
principios da administragcdo metropolitana, participacao social e justica territorial.

Para tanto, imp0e-se a adocao de medidas estruturantes, tais como:

1. Reorientacdo do uso do espaco urbano, priorizando modos coletivos e
nao motorizados;

2. Planejamento integrado entre transporte, uso do solo e meio ambiente;

3. Implantacéo de sistemas de transporte de média e alta capacidade (BRTS,
VLTs, metrds e trens metropolitanos);

4. Modernizacao tecnologica para gestao inteligente do trafego e bilhetagem
unificada;

5. Politica tarifaria progressiva e subsidios cruzados, assegurando
modicidade e universalidade do acesso;

6. Educacdo e comunicacdo social voltadas a cultura da mobilidade

sustentavel.
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Essas diretrizes convergem com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS 11 e 13) da Agenda 2030 da ONU, reforcando o papel do Estado como
garantidor do direito coletivo a mobilidade e promotor de cidades inclusivas,

seguras e resilientes.

A mobilidade urbana, enquanto funcédo publica de interesse comum, constitui
vetor de coesao territorial e instrumento indispensavel a efetivacdo da cidadania.
Sua reestruturacao requer planejamento técnico rigoroso, financiamento estavel
e comprometimento politico continuo. A construcdo de um sistema de mobilidade
sustentavel, equitativo e integrado néo se limita a infraestrutura fisica: envolve a
reorganizacdo do espaco urbano sob principios de acessibilidade, eficiéncia,
transparéncia e participagdo social, garantindo que o deslocamento — em todas
as suas formas — se converta em expressdo concreta do direito a cidade e do

desenvolvimento urbano sustentavel.

1.2 APOLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA - PNMU

A promulgacéo da Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, posteriormente
sancionada e regulamentada em abril do mesmo ano, representou um marco
juridico e institucional de elevada relevancia para a gestdo urbana no Brasil.
Essa legislagéo instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU),
consolidando um novo regime normativo voltado a organizagéo, integracdo e

racionalizacéo do transporte de pessoas e cargas no territorio urbano.

O diploma legal em questdo insere-se no contexto das transformacdes
promovidas pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) e pelos
principios constitucionais da funcéo social da cidade e da propriedade (art. 182
da Constituicdo Federal), reconhecendo a mobilidade como direito coletivo e

condigéo essencial ao desenvolvimento urbano sustentavel. A norma estabelece

fundamentos, diretrizes e instrumentos que vinculam os entes federativos —
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especialmente os Municipios — a formulagéo e execuc¢do de politicas publicas

de mobilidade integradas, democraticas e ambientalmente responsaveis.

A Lei n® 12.587/2012 instituiu um modelo de governanca descentralizada e
cooperativa, transferindo ao Municipio o papel central de agente planejador e
executor da politica de mobilidade, em consonancia com a diretriz constitucional
da autonomia municipal (art. 30, |1 e VI, CF/88). Essa redistribuicdo de
competéncias refor¢a o protagonismo local na gestéo do territério, atribuindo aos
governos municipais a incumbéncia de organizar os servigos de transporte
publico coletivo, disciplinar a circulacéo viaria e garantir a integracdo entre os
modos e as infraestruturas de transporte urbano.

Ao mesmo tempo, a lei introduziu instrumentos normativos e operacionais de
planejamento, como o Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob), de carater
obrigatdrio para os municipios com mais de 20 mil habitantes. Tais instrumentos
constituem mecanismos de planejamento  continuado, diagnéstico,
monitoramento e avaliacdo da politica de mobilidade, devendo ser elaborados
de forma participativa e articulada com o Plano Diretor Municipal, conforme
preceitua o 81° do art. 24 da PNMU.

Essa estrutura normativa assegura a integracao entre transporte, uso do solo e
meio ambiente, reconhecendo a mobilidade urbana como vetor estruturante da
politica de desenvolvimento urbano e conferindo maior coeréncia a

implementacdo das fun¢des sociais da cidade, do territério e do espago publico.

O conceito de Mobilidade Urbana Sustentavel emerge como resultado desse
marco regulatorio, constituindo-se em modelo tedrico e operacional de
planejamento urbano contemporaneo. Sustentada nos principios da
acessibilidade universal, da eficiéncia energética, da seguranca viaria e da
equidade social, essa concepc¢ao rompe com a ldgica tradicional de priorizacao

do transporte motorizado individual e propde a reorganizacao das dinamicas de

deslocamento sob uma perspectiva integrada e inclusiva.
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A Mobilidade Urbana Sustentavel fundamenta-se na hierarquizacdo dos modos
de transporte, conferindo primazia ao transporte publico coletivo e aos modos
ativos (pedestres e ciclistas), por serem social e ambientalmente mais
vantajosos. Essa priorizagao tem por finalidade promover deslocamentos
eficientes, seguros, acessiveis e de baixo impacto ambiental, ampliando o
acesso aos equipamentos urbanos e reduzindo as externalidades negativas da
circulacdo motorizada, como poluicdo atmosférica, ruido, congestionamento e
acidentes.

A adocédo desse paradigma implica reconhecer a mobilidade como dimenséo
essencial da justica urbana e instrumento de efetivacdo do direito a cidade, nos
termos do art. 2° inciso |, da Lei n° 10.257/2001. A Mobilidade Urbana
Sustentavel transcende o enfoque técnico-operacional dos sistemas de
transporte, constituindo-se como politica publica de carater estruturante, voltada
a inclusdo social, a reducédo das desigualdades territoriais e a promocao da

dignidade humana.

Sob essa Otica, o planejamento da mobilidade deve articular-se a politicas
correlatas — habitacdo, uso e ocupacédo do solo, saneamento, meio ambiente e
acessibilidade universal — de modo a assegurar a coeréncia entre a
configuracéo fisica da cidade e as oportunidades de deslocamento que ela
oferece. A integracdo entre planejamento territorial e mobilidade urbana é
condicdo indispensavel a construcdo de cidades resilientes, acessiveis e
ambientalmente equilibradas, alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, notadamente o ODS 11, que dispde sobre

cidades e comunidades sustentaveis.

Ao adotar o paradigma da mobilidade sustentavel, o poder publico reafirma o
compromisso constitucional com a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll,
CF/88) e com a efetividade dos direitos fundamentais de locomogéo,
acessibilidade e igualdade de oportunidades. O deslocamento urbano, portanto,

nao se restringe a circulacao fisica, mas representa um direito essencial a fruicao

plena da cidade, a integracdo social e ao exercicio da cidadania.
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A mobilidade inclusiva e sustentavel deve ser compreendida como funcao
publica de interesse comum, cuja concretizacdo demanda planejamento
participativo, regulacdo adequada e mecanismos de financiamento estavel. O
fortalecimento da capacidade institucional dos municipios, aliado a gestdo
democratica e a transparéncia, constitui condi¢cdo indispensavel para a

consolidacéo de sistemas de transporte equitativos, modernos e acessiveis.

ALei Federal n° 12.587/2012 nao apenas instituiu um marco normativo inovador,
mas redefiniu o papel da mobilidade no contexto urbano brasileiro. Ao
descentralizar competéncias e introduzir principios vinculantes de
sustentabilidade, equidade e acessibilidade, conferiu ao Municipio a
responsabilidade de materializar, em seu territério, uma nova logica de

deslocamentos centrada nas pessoas e ndo nos veiculos.

A Mobilidade Urbana Sustentavel, nesse contexto, traduz-se como expressao
contemporanea do planejamento urbano comprometido com a justica espacial e
a incluséo social. Mais do que um sistema de transporte eficiente, representa
uma politica publica de emancipacdo coletiva, voltada a transformacdo do
espaco urbano em ambiente acessivel, seguro, sustentavel e humanizado,
conforme os fundamentos constitucionais da funcdo social da cidade, da
dignidade humana e do direito a cidade.

1.2.1 Objetivos Gerais Do Plano De Mobilidade Urbana De Jaguareé

O Plano de Mobilidade Urbana tem como finalidade assegurar a concretizacao
dos direitos urbanos fundamentais por meio da gestdo democratica do espaco
publico, da integracdo dos modais de transporte e da consolidacao de politicas
territoriais sustentaveis. Seu eixo orientador € a constru¢cdo de uma cidade
acessivel, equitativa e eficiente, fundada nos principios da acessibilidade
universal, da justica social, da eficiéncia administrativa, da seguranca viaria e da

sustentabilidade ambiental.
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1. Eficiéncia, eficacia e efetividade na mobilidade e na circulacédo urbana

A organizacao dos sistemas de transporte e da circulagao viaria deve observar
critérios técnicos de desempenho e qualidade, garantindo regularidade,
confiabilidade, conforto e cobertura territorial compativel com as necessidades

da populagéo.

A eficiéncia na gestdo da mobilidade impde ao poder publico a adocao de
instrumentos de planejamento integrado, monitoramento continuo e avaliagéo de
desempenho, utilizando indicadores objetivos e georreferenciados que permitam

ajustar a operacédo dos servicos e racionalizar o uso do espaco publico.

De modo correlato, a efetividade da circulagdo urbana requer planejamento
hierarquizado da malha viéria, ado¢cdo de medidas de moderacdo de trafego,
priorizacdo dos modos coletivos e ndo motorizados e aplicacédo de tecnologias
inteligentes de controle e sinalizac&o, de forma a otimizar o fluxo, reduzir tempos

de deslocamento e mitigar os custos operacionais e ambientais do transporte.

2. A seguranca como valor estruturante da mobilidade

A seguranca nos deslocamentos urbanos constitui obrigacdo indeclinavel do
poder publico e componente essencial da dignidade da pessoa humana. Nos
termos do Codigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/1997), o Estado deve
assegurar condicdes seguras para pedestres, ciclistas, motociclistas e
condutores, mediante politicas preventivas, educativas e estruturais.
Integram esse objetivo a implantagcdo de infraestrutura viaria segura, com
sinalizacdo vertical e horizontal padronizada, travessias acessiveis, dispositivos
de reducdo de velocidade, iluminacdo publica eficiente e campanhas
permanentes de educacao para o transito. O propdsito € reduzir acidentes e

fatalidades, fortalecendo uma cultura de respeito, convivéncia e

responsabilidade nas vias urbanas.




™5 SQALink 30

3. A acessibilidade universal como fundamento da igualdade material
A acessibilidade universal € o eixo normativo de toda politica de mobilidade e
traduz o dever juridico do Estado de eliminar barreiras fisicas, comunicacionais,

tecnologicas e atitudinais que impegam o uso equitativo do espacgo urbano.

Esse objetivo decorre diretamente do direito constitucional de locomocéo (art. 5°,
XV, CF/88) e das garantias estabelecidas na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), no Decreto Federal n® 5.296/2004 e na
ABNT NBR 9050.

A acessibilidade, entendida em sentido amplo, implica assegurar autonomia,
seguranca e dignidade no deslocamento, garantindo que todos os cidadaos
possam usufruir dos servi¢cos e equipamentos urbanos, independentemente de

idade, renda, limitacdo ou condicdo social.

4. Desenvolvimento urbano sustentavel e responsabilidade intergeracional
A busca por um modelo de desenvolvimento urbano sustentavel representa
compromisso permanente dos entes federativos com a funcao social da cidade
e da propriedade (art. 182 da CF/88).

Esse objetivo demanda politicas publicas integradas de uso e ocupacéo do solo,
habitacdo, mobilidade, saneamento e meio ambiente, de forma a harmonizar
crescimento econdémico, inclusdo social e preservacao ecolégica. O Plano de
Mobilidade Urbana deve, assim, orientar-se pelos principios da eficiéncia
econbmica, da reducdo das desigualdades territoriais e da responsabilidade
intergeracional, assegurando que a expansao das cidades ndo comprometa as
condi¢cdes de habitabilidade e os recursos das futuras geracoes.

5. Equidade no acesso ao transporte publico e justica tarifaria
A equidade no acesso ao transporte coletivo urbano constitui dimensao pratica

da justica social e pressupde o reconhecimento do transporte como direito social

e servico publico essencial.
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Esse objetivo impde a formulagdo de politicas tarifarias progressivas e
inclusivas, tais como tarifas sociais, subsidios publicos e gratuidades
direcionadas, assegurando a acessibilidade econémica da populacédo de baixa
renda e a universalizacdo do direito & mobilidade.

Além disso, orienta-se pela integracdo modal e tarifaria, que possibilita a
racionalizacdo dos custos de operacdo e o incentivo ao uso do transporte

coletivo em detrimento dos modais individuais motorizados.

6. Gestdo democratica e controle social da politica de mobilidade

A gestdo democratica e participativa € requisito de legitimidade e transparéncia
da politica publica de mobilidade. Conforme o disposto nos arts. 43 e 44 do
Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), a efetividade dessa diretriz depende da
atuacao permanente da sociedade civil organizada, de conselhos de mobilidade,
audiéncias publicas e consultas digitais.

O controle social, aliado a transparéncia administrativa e ao acesso publico a
informacéo, permite que a comunidade delibere, acompanhe e fiscalize o
planejamento e a execucao das acdes de mobilidade, consolidando um processo
de gestdo urbana participativa e de aprimoramento continuo das politicas

municipais.

7. Distribuicéo justa dos beneficios e custos da mobilidade

O principio da justa distribuicéo dos beneficios e encargos dos diferentes modos
de transporte orienta a formulacéo de politicas publicas baseadas na equidade
e na racionalidade econémica.

Determina que os investimentos e 0s 6nus financeiros sejam proporcionais aos
Impactos sociais e ambientais gerados por cada modal, priorizando-se aqueles

gue produzem maior beneficio coletivo e menor degradacdo ambiental, como o

transporte publico e os modos ativos.
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Esse preceito concretiza os principios do poluidor-pagador e do usuario-
beneficiario, orientando a instituicdo de fundos, taxas e mecanismos de
compensacao ambiental e urbana voltados ao financiamento sustentavel da

mobilidade.

8. Uso equitativo e inclusivo do espaco publico urbano

Por fim, a equidade no uso do espaco publico urbano constitui objetivo
estratégico do Plano, assegurando que ruas, calcadas, pracas e areas de
circulagdo sejam projetadas e geridas de maneira inclusiva e democratica.

O ordenamento do espaco urbano deve refletir o principio da funcéo social da
cidade, priorizando pedestres, ciclistas e transporte coletivo, e promovendo
requalificacdo de vias, ampliacdo de calgcadas acessiveis e incentivo a
mobilidade ativa.

Esse conjunto de acbes visa construir cidades mais humanas, seguras e
sustentaveis, nas quais o espaco publico seja usufruido de modo equilibrado e
solidario, consolidando a mobilidade como expresséao da cidadania e instrumento

de justica territorial.

1.3 IMPACTOS POSITIVOS E REPERCUSSOES DA MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL NO DESENVOLVIMENTO DAS
CIDADES

A mobilidade urbana sustentavel, enquanto instrumento de concretizacdo do
direito a cidade e da funcdo social do espac¢o urbano, consolida-se como
fundamento indispensavel a promocdo de cidades equitativas, eficientes e
ambientalmente responsaveis. Ao integrar politicas de transporte, uso do solo e
infraestrutura, esse paradigma orienta a atuacao do poder publico para a gestao

racional dos fluxos de pessoas e mercadorias, conferindo coeréncia e

funcionalidade a dindmica urbana. Sob a 6tica juridico-institucional, a mobilidade
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sustentavel constitui desdobramento direto dos principios inscritos na
Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001) e na Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n°®
12.587/2012), sendo, portanto, um dever do Estado e um direito coletivo de

carater difuso.

A adocéo de politicas publicas orientadas a mobilidade sustentavel reflete-se em
beneficios multidimensionais que abrangem as esferas social, econémica,
ambiental e territorial. No campo social, promove-se a ampliacdo do acesso aos
bens e servicos publicos essenciais, a inclusdo de populacdes periféricas e o
fortalecimento da coesdo comunitaria, ao passo que, sob o prisma econémico,
viabiliza-se a reduc¢éo dos custos logisticos, o estimulo a circulacédo produtiva e
0 incremento da competitividade urbana. Do ponto de vista ambiental, a
reorganizacao dos sistemas de transporte coletivo e o estimulo aos modos ativos
e de baixa emissdo resultam em significativa mitigacdo de poluentes
atmosféricos e de gases de efeito estufa, contribuindo para o cumprimento dos

compromissos climaticos internacionais assumidos pelo Brasil.

A efetivacdo de uma matriz intermodal de transporte, estruturada sobre a
integracao fisica, tarifaria e operacional entre os diferentes modais, é elemento
determinante para a eficiéncia do sistema urbano. A interconexdo entre
transporte coletivo, individual e ndo motorizado proporciona maior racionalidade
no uso da infraestrutura existente, reduz os tempos médios de deslocamento,
otimiza 0 consumo energético e amplia a confiabilidade do servico publico de
transporte. Tais resultados traduzem-se em melhoria direta da qualidade de vida
da populacdo e em maior eficiéncia na prestacdo de servicos publicos,
configurando-se como expressao concreta da eficiéncia administrativa prevista

no art. 37 da Constituicao Federal.

No contexto territorial, observa-se que os municipios que implementam politicas
de mobilidade sustentavel alcancam maior equilibrio no processo de ocupacéao
urbana, ao promoverem a integracdo entre areas centrais e periféricas e a

valorizagdo dos espagos publicos como locais de convivéncia, circulacédo e
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pertencimento. A conectividade territorial — condigdo essencial & mobilidade
equitativa — contribui para a reducao das desigualdades socioespaciais e para
o fortalecimento das economias locais, permitindo que o cidaddo acesse
oportunidades de trabalho, educacao, lazer e cultura de forma mais equanime e
autbnoma. Esse aspecto € particularmente relevante em cidades médias e
pequenas, nas quais a expansao urbana desordenada e a dependéncia do
transporte individual motorizado tendem a acentuar a segregacao

socioecondmica e o 6nus ambiental.

O incentivo a mobilidade ativa, que compreende os deslocamentos realizados a
pé e por bicicleta, revela-se como politica publica de elevado interesse social e
sanitario. Trata-se de diretriz amparada juridicamente pela Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e reforcada pelas metas da Agenda 2030 da Organizacdo
das Nacodes Unidas, especialmente o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
n° 11, que trata de cidades inclusivas e sustentaveis. A valorizacdo desses
modos de transporte promove o0 uso racional do espaco publico, reduz a pressao
sobre o sistema viario, estimula habitos saudaveis e reduz custos com saude
publica, na medida em que a pratica cotidiana de atividade fisica previne

doencas associadas ao sedentarismo e melhora o bem-estar populacional.

No campo institucional, a mobilidade sustentavel também representa um avanco
na gestédo publica, uma vez que exige a adocdo de mecanismos permanentes
de planejamento, monitoramento e avaliacdo. A constituicdo de estruturas
técnicas e de gestéo intersetorial, associada ao controle social e a transparéncia
administrativa, fortalece a capacidade do poder publico de planejar e executar
politicas baseadas em evidéncias, assegurando a continuidade das acfes e a
coeréncia com os instrumentos de planejamento territorial. O fortalecimento da
gestdo municipal, nesse sentido, é condi¢do indispenséavel para a eficicia das
politicas de mobilidade e para a consolidacdo de uma cultura administrativa

orientada a sustentabilidade e a inovagéo.

Além disso, a reestruturacdo dos sistemas de transporte sob critérios de

equidade tariféria e sustentabilidade financeira amplia 0 acesso da populacdo ao
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transporte publico, reduzindo as barreiras econdmicas e garantindo a
universalizacdo do direito a mobilidade. Modelos de financiamento solidario e
progressivo, apoiados no principio do poluidor-pagador e na distribuicéo justa
dos beneficios e encargos entre usuarios e ndo usuarios, permitem equilibrar os
custos operacionais e assegurar a perenidade do sistema. A eficiéncia fiscal e a
racionalizac&o dos investimentos publicos, por sua vez, potencializam o impacto
social dos recursos aplicados, conferindo maior legitimidade e transparéncia a

politica publica.

A integracao entre mobilidade, acessibilidade e ordenamento territorial constitui,
portanto, condicdo estruturante para o desenvolvimento urbano sustentavel. A
requalificacdo de vias, a criacdo de corredores exclusivos para o transporte
coletivo, a implantagdo de ciclovias e calcadas acessiveis e a adogdo de
tecnologias inteligentes de gestéo de trafego representam ag¢des convergentes
gue potencializam o uso do solo urbano, reduzem externalidades negativas e
elevam o padrdao de qualidade da infraestrutura urbana. Ao promover a
compatibilizagcdo entre deslocamento eficiente e qualidade ambiental, a
mobilidade sustentavel reforca a funcdo publica do planejamento urbano e o

papel do Estado como garantidor do bem comum.

Sob o enfoque juridico e técnico, a mobilidade urbana sustentavel é expresséo
pratica da funcéo social da cidade, da acessibilidade universal e da equidade
territorial, fundamentos que orientam o ordenamento juridico-urbanistico
brasileiro. Sua implementacéo traduz o dever juridico do poder publico municipal
de planejar e gerir o territério de forma integrada, transparente e participativa,
conforme os preceitos do Estatuto da Cidade e da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. Trata-se, em Uultima analise, de um instrumento que
transcende a dimensdo da infraestrutura, projetando-se como vetor de
desenvolvimento humano, inclusdo social e governanga ambiental, capaz de

transformar o espacgo urbano em territério mais justo, saudavel, produtivo e

resiliente.
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Figura 1 - PirAmide de prioridades Mobilidade Urbana Sustentavel

l Pedestres !l

Fonte: Eduardo Souza, Archdaily, 2017.

1.4 CONHECENDO O PROBLEMA

Este item tem por finalidade apresentar uma analise abrangente do municipio de
Jaguaré, contemplando sua organizacdo urbana, o padréo de ocupacao do solo,
a evolucao demografica e os principais elementos que estruturam sua dinamica
de mobilidade. Busca-se compreender os fatores historicos, territoriais e
socioeconémicos que influenciam o desenvolvimento municipal, bem como
identificar tendéncias de expanséo, demandas emergentes e desafios estruturais
associados a circulacdo de pessoas, mercadorias e servicos. Para
aprofundamento e contextualizacdo técnica, recomenda-se a consulta ao
Diagnostico do Plano de Mobilidade Urbana, que redne informagdes detalhadas
sobre infraestrutura viaria, caminhabilidade, ciclomobilidade, transporte de

cargas, acessibilidade e demais componentes essenciais da mobilidade em

Jaguare.
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Figura 2 - Mapa de Localizac&o de Jaguaré.
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Fonte: SQLink, 2025.

O municipio de Jaguaré, localizado no norte do Estado do Espirito Santo, integra
a microrregido conhecida como Regido Noroeste Capixaba. Seu territorio situa-
se estrategicamente entre importantes polos regionais, funcionando como ponto
de conexdo entre areas de producdo agricola, centros urbanos e corredores
logisticos estaduais. Geograficamente, Jaguaré faz limite com os municipios de
Sao Mateus ao leste, Linhares ao sul, Vila Valério a oeste e Sooretama ao
sudeste, além de proximidade direta com o entroncamento que conecta a BR-
101 a diversas rodovias estaduais. Essa posicdo confere ao municipio papel

relevante na circulacdo de bens, servi¢os e na integracao regional.

Do ponto de vista territorial, Jaguaré esta situado em area de transicdo entre 0s
biomas Mata Atlantica e formacgdes de tabuleiros costeiros, caracterizando relevo

predominantemente suave ondulado e clima tropical. Sua area aproximada de

654 km2 acolhe zonas rurais extensas, comunidades agricolas, areas de
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expansao urbana e nucleos de interesse socioeconémico ligados especialmente

a agroindustria e ao comeércio local.

O ndcleo urbano de Jaguaré caracteriza-se como o0 principal centro
administrativo, econdmico e social do municipio, concentrando 0s equipamentos
publicos essenciais, como a sede da Prefeitura, Camara Municipal, unidades de
saude, escolas, areas comerciais e servicos diversos. Sua formacao historica
ocorreu a partir da consolidacdo de atividades agricolas na regido norte do
Espirito Santo, especialmente o cultivo de café, cacau e pimenta-do-reino, que
impulsionou o crescimento da vila e sua posterior emancipacéo. Ao longo dos
anos, o nucleo urbano expandiu-se de forma linear ao longo dos eixos viarios
estruturais, conectando bairros, areas residenciais e zonas de comércio em uma
malha que combina caracteristicas de cidade média em consolidacdo com tracos

de urbanizacgéao interiorana.

O municipio de Jaguaré desempenha fun¢gbes urbanas essenciais que
estruturam sua dindmica territorial e seu papel na rede urbana da regido norte
do Espirito Santo. Como centro administrativo, o nacleo urbano concentra os
principais 6rgaos publicos municipais, unidades de atendimento social, saude e
educacéo, funcionando como polo institucional que atende tanto a populacdo
urbana quanto as comunidades rurais. A presenca de escolas, creches, postos
de saude, CRAS, equipamentos esportivos e espacos de convivéncia reforca o
carater de centralidade e prestacéo de servigos publicos basicos.

Do ponto de vista econémico, Jaguaré exerce forte fungdo agroindustrial e
comercial, sendo referéncia regional na producdo e beneficiamento de café,
pimenta-do-reino, mamao, leite e outras culturas de base agricola. O nucleo
urbano funciona como ponto de convergéncia para atividades de comércio
varejista e atacadista, servigcos bancérios, logistica e abastecimento, atraindo
fluxos diarios de moradores de localidades rurais e de municipios vizinhos. Além
disso, desempenha funcdo residencial, abrigando bairros consolidados e
loteamentos em expanséo, e funcdo de mobilidade, articulada pela ES-430 e

pela proximidade com a BR-101, conectando Jaguaré aos polos regionais de
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S&o0 Mateus e Linhares. Essas fungdes urbanas combinadas consolidam o
municipio como importante polo de desenvolvimento e suporte territorial para a

regiao.

O desenho urbano de Jaguaré apresenta um arranjo marcado pela ocupacao
linear ao longo de seus principais eixos viarios, especialmente o corredor que
conecta o centro a ES-430. A malha urbana combina trechos mais antigos, com
guadras irregulares e vias estreitas, com areas de expansao caracterizadas por
loteamentos recentes e quadras mais regulares. Essa composi¢cdo gera uma
paisagem urbana heterogénea, na qual convivem areas consolidadas, espacos
em processo de urbanizacdo e vazios urbanos que ainda aguardam
infraestrutura completa. O nucleo central se destaca como polo funcional,
reunindo equipamentos publicos, comércio e servigos, enquanto 0s bairros
periféricos apresentam padréo predominantemente residencial, com diferentes

niveis de adensamento e infraestrutura.

O desenho urbano também revela desafios relacionados a continuidade viaria,
conectividade entre bairros, qualificacdo dos passeios e estruturacao de espacos
publicos. Em muitos trechos, a relacdo entre vias, edificacdes e usos do solo
ainda carece de maior ordenamento, o que impacta diretamente a mobilidade, a
acessibilidade e a vitalidade dos espagos urbanos. Ao mesmo tempo, Jaguaré
possui potencial expressivo para qualificacdo urbana, com areas de expansao
gue podem ser planejadas de forma integrada, valorizando calgadas acessiveis,
arborizacdo, areas de convivéncia e solu¢gées de mobilidade ativa. Assim, o
desenho urbano do municipio reflete tanto sua histéria de crescimento ligado a
agroindustria quanto sua necessidade atual de planejamento mais estruturado e

sustentavel.

Desse modo, o municipio de Jaguaré, ao integrar de forma planejada os
elementos do desenho urbano, a infraestrutura de transportes e 0s instrumentos
legais de ordenamento territorial, tem condi¢cdes de consolidar um espaco
urbano inclusivo, acessivel e ambientalmente equilibrado. Tal estruturacao

alinha-se aos principios da fungdo social da cidade e ao direito a cidade,
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conforme estabelecido pelo Estatuto da Cidade, garantindo desenvolvimento
urbano sustentavel e equitativo (Lei n°® 10.257/2001).

1.5 DO OBJETIVO DO PLANO DE MOBILIDADE DE JAGUARE

O Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Jaguaré tem por objetivo
estabelecer um modelo integrado de deslocamento urbano que promova
eficiéncia operacional, seguranca viaria, acessibilidade wuniversal e
sustentabilidade ambiental, alinhado aos principios e diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587/2012) e articulado ao
ordenamento territorial vigente. Busca-se, de modo abrangente, qualificar a
relacdo entre a populacédo e o espaco urbano, garantindo melhores condi¢cbes
de circulacdo, incremento da qualidade de vida e valorizagdo do ambiente

construido e dos espacos publicos.

Para a consecucdo desses objetivos, o plano estabelece diretrizes para a
modernizacao e reestruturacao do sistema viario municipal, mediante a definicdo
de uma hierarquia funcional coerente, articulada aos demais modais de
transporte e compativel com a dindmica de expansdo urbana e com as
demandas locais de circulacdo. Tal estruturacdo envolve a implementacao de
medidas de engenharia de trafego, fiscalizacdo e educacdo para o transito,
voltadas a reducéo de conflitos viarios, ao aumento da seguranca e a inducao
de comportamentos adequados no uso das vias publicas, assegurando um
sistema de mobilidade eficiente, integrado e alinhado ao desenvolvimento

sustentavel do territorio.

No que se refere a mobilidade ativa, o plano estabelece a priorizacdo da
ampliacdo, qualificacdo e integracdo das infraestruturas destinadas aos
deslocamentos n&o motorizados, com énfase na caminhabilidade, na

acessibilidade universal e na articulacdo da malha cicloviaria com o sistema de

transporte coletivo. Busca-se assegurar continuidade, seguranca, conforto e
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legibilidade aos percursos de pedestres e ciclistas, promovendo um ambiente
urbano inclusivo, seguro e ambientalmente sustentavel, em conformidade com
os principios da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Quanto a mobilidade coletiva, o plano prevé a implementacdo do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo, concebido como eixo estruturante da politica
publica de mobilidade. Tal sistema envolve acfes integradas de planejamento,
regulacéo, fiscalizacdo e operacao das rotas e linhas em cobertura territorial,
com foco na eficiéncia operacional, na universalizacdo do acesso aos servigos
urbanos e na qualificacdo do deslocamento diario da populacdo. Almeja-se,
desse modo, consolidar o transporte coletivo como alternativa prioritaria,
sustentavel e competitiva frente ao transporte individual motorizado, em

consonancia com as diretrizes e principios da Lei Federal n° 12.587/2012.

O plano estabelece, ainda, diretrizes para o ordenamento e a gestao eficiente
dos espacos de estacionamento, tanto publicos quanto privados, com atengao
especial as areas de maior concentracdo de atividades urbanas. Visa-se
assegurar maior rotatividade, otimizar a acessibilidade e reduzir a sobrecarga
sobre a malha viaria, além de induzir o uso racional do automovel particular, em
consonancia com as estratégias de promog¢ao dos modos ativos e da priorizagdo
do transporte coletivo, conforme orienta a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

Por fim, o plano prevé a adogdo de mecanismos de monitoramento continuo e
avaliagdo sistematica das acdes, metas e indicadores estabelecidos, garantindo
a articulacdo entre os Orgaos e setores envolvidos na gestdo da mobilidade
urbana. O conjunto dessas medidas deve convergir para a consolidacdo de um
sistema de mobilidade integrado, inclusivo e compativel com a vocacgdo

territorial, cultural e econémica de Jaguaré, promovendo um desenvolvimento

urbano sustentavel, equilibrado e socialmente justo.
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2. PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho do Plano de Mobilidade Urbana constitui o instrumento
técnico-metodolégico que orienta de forma estruturada todas as fases
necessérias a elaboracdo do Plano Diretor de Mobilidade, garantindo a
coeréncia entre as etapas, a integracdo dos produtos e a participacdo social em
cada momento do processo. Seu propésito € definir, de modo sistematico, a
l6gica de desenvolvimento das atividades, os objetivos especificos de cada fase
e os resultados esperados que dardo suporte a formulagdo das politicas e

diretrizes municipais de mobilidade.

Inicialmente, procede-se a Analise Inicial - avaliacdo preliminar do territorio e
da dinamica urbana, etapa em que se busca compreender as caracteristicas
gerais do municipio, os padrdes de uso e ocupacdo do solo e os aspectos
socioeconémicos que influenciam diretamente as condi¢des de deslocamento da

populacao.

Em seguida, realiza-se a Coleta de Dados e Pesquisas: fase de levantamento
e sistematizacdo de dados, abrangendo informacdes quantitativas e qualitativas
relacionadas a infraestrutura viaria, aos modos de transporte existentes, a
acessibilidade, a mobilidade ativa e as condicbes de circulacdo e seguranca

viaria.

Com base nesse conjunto de informacdes, elabora-se o Diagndstico Técnico e
Situacional da Mobilidade Urbana, que identifica de forma detalhada as
deficiéncias, potencialidades e desafios estruturais do sistema, subsidiando a
formulac&o de solu¢des adequadas as especificidades locais.

A etapa subsequente corresponde a Projecdo de Cenarios: elaboracdo de

cenarios prospectivos, na qual sdo projetadas alternativas de desenvolvimento

urbano e de demanda por transporte, considerando variaveis como crescimento
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populacional, expansdo territorial, politicas publicas e tendéncias

socioecondmicas.

A partir dessas projecoes, € elaborada a Definicdo de Problemas e Propostas:
com a identificacdo dos problemas prioritarios e estruturadas as propostas de
intervencao, orientadas por critérios de viabilidade técnica, legal, econdmica e
ambiental. Essas propostas séo, entdo, submetidas a um processo de
discusséo, validagédo e aperfeicoamento - Discussao e Consolidacado das
Propostas - que envolve a participacdo de gestores publicos, equipes técnicas
e representantes da sociedade civil, com vistas a consolidacdo de diretrizes
estratégicas e acdes integradas.

Por fim, procede-se a Formalizagcdo e Institucionalizacdo do Plano de
Mobilidade Urbana, por meio de sua aprovacéao pelo Poder Publico Municipal e
da edicdo dos instrumentos legais e administrativos necessarios a sua
implementag&o, monitoramento e reviséo periodica.

Dessa forma, o Plano de Trabalho configura-se como um marco de planejamento
operacional e normativo, assegurando a conducéo ordenada do processo, a
transparéncia das etapas, a legitimidade social dos resultados e a efetividade

das politicas de mobilidade urbana que dele resultar&o.
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3. DIRETRIZES INTEGRADAS DE PLANEJAMENTO URBANO,
ORDENAMENTO TERRITORIAL E MOBILIDADE URBANA

A consolidacdo de politicas publicas voltadas & mobilidade urbana sustentavel
constitui exigéncia fundamental para a efetividade do direito constitucional a
cidade e para a concretizacao dos principios da fungéo social do espaco urbano,
previstos nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e regulamentados pela
Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e pela Lei n°® 12.587/2012 (Politica
Nacional de Mobilidade Urbana). Nesse contexto, observa-se que a mobilidade
urbana ndo se restringe a mera circulacado de pessoas e bens, mas se vincula
diretamente a organizacao territorial, a distribuicdo equitativa das oportunidades
urbanas e a gestao racional do uso do solo, elementos essenciais & promogao

de cidades mais acessiveis, inclusivas e sustentaveis.

Nas ultimas décadas, contudo, o modelo de desenvolvimento urbano adotado no
Brasil tem sido marcado pela predominancia do transporte individual motorizado,
em detrimento de sistemas coletivos, ativos e sustentaveis de deslocamento.
Essa matriz de mobilidade, fomentada por politicas fiscais e incentivos a
aquisicdo de veiculos particulares, consolidou um padrdo de urbanizacéo
dispersa e rodoviarista, orientado pela expanséo continua da malha viaria e pela
multiplicacéo de faixas de trafego, em detrimento da diversificacdo modal e da
eficiéncia do transporte publico (IPEA, 2017).

Tal orientagdo politica e institucional produziu efeitos cumulativos severos:
congestionamentos constantes, aumento expressivo dos indices de acidentes
de transito, crescimento das emissdes de poluentes atmosféricos e elevacdo do
custo social da mobilidade urbana (IPEA, 2020). Esses fatores, associados a
caréncia de investimentos em infraestrutura acessivel e inclusiva, configuram um

quadro de desigualdade territorial e de comprometimento da qualidade de vida

urbana.
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Paralelamente, a deficiéncia de planejamento urbano integrado agrava a
precariedade dos deslocamentos cotidianos. Em indmeros municipios
brasileiros, verificam-se a auséncia de redes estruturadas de transporte coletivo,
a descontinuidade das calcadas, a falta de manutencao das vias de pedestres e
ciclistas e a inexisténcia de condi¢des seguras de acessibilidade universal. Tal
cenario revela a fragilidade institucional da gestéo urbana e a falta de articulacéo
entre os instrumentos de planejamento municipal, notadamente o Plano Diretor,

o Plano de Mobilidade Urbana e o Cédigo de Obras e Posturas.

O aumento acelerado da frota de veiculos motorizados particulares, somado as
limitacbes orcamentarias e as restricdes fisicas para a expansado do sistema
viario, impde aos entes municipais desafios crescentes para o ordenamento e
modernizacdo da infraestrutura urbana (SENATRAN, 2024). Em muitos casos, a
ampliacdo da capacidade viaria mostra-se ineficaz como solucéo de longo prazo,
uma vez que induz o fenbmeno da “demanda induzida”, no qual o aumento do

namero de vias estimula ainda mais o uso do transporte individual.

Diante desse panorama, impde-se a necessidade de uma abordagem sistémica
e integrada da mobilidade urbana, capaz de articular politicas de transporte, uso
do solo e meio ambiente, sob a perspectiva da sustentabilidade e da equidade
social. A implementacdo de planos e programas municipais alinhados as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana deve priorizar os modos
coletivos e ndo motorizados, garantindo acessibilidade, seguranca viaria e

eficiéncia energética.

3.1 DIRETRIZES PARA A PROMOCAO E DISSEMINACAO DOS
CONCEITOS DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL.

A consolidacdo de uma politica publica de mobilidade urbana orientada pelos
principios da sustentabilidade demanda um conjunto de diretrizes técnicas e

normativas que assegurem a coeréncia entre o planejamento territorial, a
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organizacao do espaco urbano e o exercicio efetivo dos direitos fundamentais a
cidade, a acessibilidade e ao transporte.

Tais diretrizes decorrem diretamente da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
instituida pela Lei Federal n°® 12.587/2012, e encontram respaldo nos
fundamentos do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), ao estabelecerem a
obrigatoriedade de integracdo entre as politicas setoriais que estruturam o
desenvolvimento urbano — notadamente habitacdo, saneamento béasico, uso e
ocupacdao do solo, meio ambiente e transporte. A referida integracdo, de carater
vinculante, constitui instrumento essencial para a promocéao do desenvolvimento
urbano sustentavel em suas dimensbes social, econdmica, ambiental e
institucional, prevenindo distor¢ées no ordenamento territorial e assegurando o

uso equilibrado e racional do espaco urbano.

- Planejamento Integrado e Gestdo Democratica

O ordenamento juridico nacional imp&e ao poder publico o dever de adotar
mecanismos de gestdo democrética e de controle social, como condi¢do de
legitimidade e eficacia das politicas de mobilidade. A participacdo popular deve
ser garantida desde as etapas iniciais de formulacdo e diagnostico até a
implementacdo e o monitoramento das ac¢fes, assegurando transparéncia,
publicidade e corresponsabilidade entre o Estado e a sociedade civil. A gestao
participativa, portanto, ndo se configura como faculdade administrativa, mas
como exigéncia constitucional derivada dos principios da cidadania e da funcao
social da cidade.

No mesmo sentido, o planejamento integrado emerge como principio norteador
da politica de mobilidade, impondo a articulacdo entre os instrumentos de politica
urbana — tais como o Plano Diretor, o Plano de Mobilidade Urbana, o Plano de
Saneamento Bésico e os Planos Setoriais Ambientais. Essa integragéo viabiliza
a coeréncia territorial das intervengbes publicas, a racionalizacdo dos
investimentos e a mitigacdo de impactos socioambientais, permitindo que a
mobilidade seja compreendida como vetor estratégico de desenvolvimento

urbano sustentavel.
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- Sustentabilidade e Prioridade dos Modos Coletivos e Ativos

Entre as diretrizes de maior relevancia destaca-se a priorizacdo dos modos de
transporte coletivo e ndo motorizado em detrimento do transporte individual
motorizado. Essa diretriz, de carater vinculante, materializa os principios da
eficiéncia energética, da justica social e da sustentabilidade ambiental,
consagrados na legislacdo federal e reafirmados nos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, em especial nha Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel.

O incentivo a ciclomobilidade e a caminhabilidade, aliado a requalificacdo do
transporte publico, representa ndo apenas uma politica de mitigacdo de
emissoes e de reducao da poluicdo atmosférica, mas também uma estratégia de
incluséo social e de democratizagdo do acesso ao espaco urbano. Cabe ao
poder publico, nesse contexto, adotar medidas concretas e permanentes que
garantam a seguranca, a acessibilidade e a integracao fisica e tarifaria dos
diferentes modos de deslocamento.

- Dimenso®es e Finalidades Estruturantes

A andlise dos dispositivos legais e das diretrizes nacionais de mobilidade
evidencia que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana assume papel
estratégico na ordenacdo do territério e na consolidacdo do direito a cidade,
orientando-se por trés eixos estruturantes:

a) Promocéao do Desenvolvimento Sustentavel — integracéo das politicas de
transporte com as de planejamento urbano, uso do solo e protecdo ambiental,
assegurando equilibrio entre eficiéncia econdbmica, equidade social e
conservacao ecologica;

b) Melhoria da Qualidade de Vida Urbana — ampliacdo da seguranca e da
eficiéncia dos deslocamentos, reducdo dos custos e impactos socioambientais e
incremento do bem-estar coletivo por meio da reorganizacao dos fluxos e da
gestao eficiente da infraestrutura urbana,

¢) Inclusdo e Justica Social — universalizacdo do acesso aos servicos e

espacos urbanos, com especial atencdo as pessoas em situacdo de
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vulnerabilidade, promovendo a equidade territorial e a coes&o social como
dimensdes do direito a cidade.

- Mobilidade como Eixo Estruturante das Politicas Municipais

A mobilidade urbana, ao ser reconhecida como func¢do publica de interesse
comum, passa a exercer papel transversal na formulacdo das politicas
municipais, tornando-se elemento estruturante da gestao urbana. Sua efetivacao
requer o alinhamento entre planejamento técnico, normatizacdo legal e
participagcdo social, em conformidade com os principios da eficiéncia

administrativa e da sustentabilidade previstos na Constituicdo Federal.

Dessa forma, o Plano de Mobilidade Urbana deve ser compreendido como
instrumento juridico-politico de execuc¢éo obrigatoria, destinado a concretizar as
diretrizes estabelecidas na Lei n° 12.587/2012, com o propdsito de reduzir
desigualdades, promover a inclusdo social e assegurar a mobilidade segura,
acessivel e sustentavel para todos os cidadaos.

3.2 DIRETRIZES PARA ANALISE E AVALIACAO DOS IMPACTOS
URBANISTICOS E AMBIENTAIS DECORRENTES DOS SISTEMAS
DE TRANSPORTE

O transporte de cargas urbanas constitui componente essencial da dindmica
econbmica municipal e, simultaneamente, um dos elementos mais sensiveis da
gestao da mobilidade urbana. Sua adequada regulacéo € requisito indispensavel
para a sustentabilidade ambiental, a eficiéncia logistica e a ordenacéo territorial
das cidades. Em conformidade com as diretrizes estabelecidas no Caderno de
Referéncia para Elaboracdo dos Planos de Mobilidade Urbana, elaborado pela
Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana (SeMob/Ministério
das Cidades), o tratamento da circulacao de cargas deve integrar o corpo técnico

e normativo dos Planos Diretores de Transporte e Mobilidade Urbana,
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assumindo carater estruturante dentro das politicas publicas de mobilidade e

desenvolvimento urbano.

De acordo com as orientac6es federais e a legislacdo urbanistica nacional —
notadamente a Lei Federal n® 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade
Urbana) e o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001) —, compete aos
entes municipais incorporar as suas politicas de transporte os mecanismos de
planejamento, controle e fiscalizagdo das operacdes logisticas, abrangendo o
carregamento e descarregamento de mercadorias, 0 estacionamento e a
circulacao de veiculos de carga e a definicdo de rotas operacionais e horarios
diferenciados. Essa abordagem integrada visa compatibilizar o funcionamento
das cadeias produtivas com a preservacdo do meio ambiente urbano e a
protecdo a saude publica, prevenindo externalidades negativas decorrentes das

atividades de transporte e movimentacéo de bens.

As operacdes logisticas urbanas, quando ndo submetidas a um planejamento
adequado, tendem a gerar uma série de impactos ambientais e urbanos de
natureza cumulativa. Entre os efeitos adversos mais recorrentes, destacam-se
as vibracbes estruturais, o ruido excessivo, a emissdao de poluentes
atmosféricos, a contaminacdo do solo por derramamento de Oleos e
combustiveis, além da producdo de residuos solidos e liquidos oriundos das
atividades de carga e descarga. Particularmente grave € o transporte de
produtos perigosos, cuja manipulacdo inadequada pode ocasionar acidentes
com consequéncias de grande magnitude para 0 meio ambiente e para a

coletividade.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel que os planos municipais de mobilidade
incorporem instrumentos de monitoramento ambiental e de mitigacao de riscos,
incluindo a delimitag&o de areas sensiveis, o controle de itinerarios e a criagdo
de zonas de restricdo de circulagdo para veiculos pesados, especialmente em
locais com adensamento populacional elevado ou presenca de equipamentos
urbanos de alta vulnerabilidade, como escolas, hospitais, creches e centros de

convivéncia.
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A logistica do transporte de cargas estd intrinsecamente relacionada a
organizacdo do uso e ocupacao do solo urbano, uma vez que a localizacédo de
polos geradores de trafego pesado depende de infraestrutura adequada para
armazenamento, transbordo e escoamento de mercadorias. A auséncia de
planejamento integrado entre a mobilidade e o0 zoneamento urbano
frequentemente resulta em conflitos de uso do territorio, especialmente quando
as atividades industriais e de transporte coexistem com areas

predominantemente residenciais, comerciais ou institucionais.

Diante desse cenario, a gestao territorial assume papel estratégico na prevencao
de impactos negativos a qualidade de vida urbana. O zoneamento municipal
deve estabelecer critérios objetivos de localiza¢do e de compatibilidade de usos,
restringindo a instalacdo de empreendimentos de alto impacto logistico em areas
ambientalmente frageis ou urbanisticamente inadequadas. A delimitacdo de
zonas industriais, corredores logisticos e areas de apoio ao transporte de cargas
€ medida indispensavel para assegurar o equilibrio entre eficiéncia econémica e

sustentabilidade urbana.

Outro aspecto fundamental consiste na adequac¢ao do sistema viario aos fluxos
logisticos, de modo a garantir acessibilidade e fluidez sem comprometer a
seguranca da populacéo. A definicdo de rotas exclusivas para veiculos de carga,
associada a implantacdo de vias arteriais de suporte e pontos especificos de
parada e transbordo, reduz o congestionamento nas areas centrais e evita o
tradfego de caminhdes em zonas de alta densidade residencial ou de mobilidade

ativa.

Além disso, o planejamento dos acessos logisticos aos empreendimentos
geradores de carga deve ser realizado de forma articulada ao sistema de
transporte urbano e regional, integrando o abastecimento interno a rede de
distribuicdo metropolitana e intermunicipal. Tal integracéo promove a eficiéncia
do abastecimento de insumos e do escoamento da produ¢cdo, ao mesmo tempo
em gue reduz os custos externos decorrentes do desgaste da infraestrutura e da

emissao de poluentes.
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A regulacdo do transporte de cargas urbanas, quando conduzida sob uma 6tica
técnico-juridica integrada, contribui de maneira decisiva para o cumprimento dos
objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em especial aqueles
voltados a sustentabilidade ambiental, & seguranca viaria e a equidade social.
Assim, o planejamento das operac¢des logisticas deve ser concebido ndo apenas
como uma questdo de eficiéncia econdmica, mas como instrumento de gestédo
ambiental e de ordenamento do territério, indispensavel a consolidacdo de

cidades mais resilientes, inclusivas e sustentaveis.

O transporte de cargas exerce papel significativo na dinamica urbana e
econdmica do municipio de Jaguaré, especialmente em razdo da funcéo
estratégica desempenhada pela Avenida Nove de Agosto, que atua como eixo
de interligacéo entre a regido Noroeste do Espirito Santo e a BR-101, principal
corredor logistico do Estado. Esse arranjo territorial converte o nucleo urbano em
ponto de passagem obrigatério para veiculos de carga, incluindo carretas e
caminhdes de grande porte, que acessam diariamente a rodovia estadual ES-
430 e utilizam o centro da cidade como rota de conexao entre polos produtivos,

areas rurais e centros regionais como Sao Mateus e Linhares.

Essa condi¢céo gera impactos diretos sobre a mobilidade urbana, a seguranca
viaria e a qualidade ambiental, uma vez que o fluxo intenso de veiculos pesados
aumenta o desgaste do pavimento, amplia os conflitos entre modais,
compromete a caminhabilidade e eleva o risco de sinistros de transito, sobretudo
em trechos com adensamento comercial e presenca de pedestres. Além disso,
o transporte de cargas inserido na malha urbana central produz efeitos sonoros
e atmosféricos, reduz a fluidez do trafego local e limita o desempenho do sistema
viario em horarios de pico. Diante desse cenario, torna-se necessaria a adogao
de estratégias de gestdo e ordenamento, tais como reorganizacdo de rotas,
definicdo de horarios de operacao, implantacdo de areas de carga e descarga e
estudos de viabilidade para alternativas de desvio de fluxo, de modo a

compatibilizar o transporte de cargas com a preservacdo da seguranca, da

acessibilidade e da qualidade de vida no nucleo urbano de Jaguare.
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O transporte de cargas no municipio de Jaguaré apresenta desafios ambientais
diretamente relacionados ao intenso fluxo de caminhfes pesados que
atravessam a area urbana, especialmente pela avenida principal que conecta o
Noroeste do estado a BR-101. Esse volume significativo de veiculos de grande
porte contribui para a emissdo de poluentes atmosféricos — como material
particulado, 6xidos de nitrogénio e compostos organicos volateis — que afetam
a qualidade do ar, particularmente em trechos de maior adensamento
populacional e comercial. Além disso, o trafego constante gera niveis elevados
de ruido e vibracdo, impactando o conforto ambiental, a saude publica e a
dindmica social dos espacos urbanos mais vulneraveis, sobretudo aqueles

voltados a circulacdo de pedestres e atividades de permanéncia.

Outro aspecto ambiental relevante refere-se ao desgaste acelerado do
pavimento provocado pela circulagdo de cargas pesadas, 0 que aumenta a
geracao de residuos, a necessidade de recomposicao asfaltica e o consumo de
recursos publicos. Associado a isso, a presenca de trechos sem adequada
drenagem ou estrutura viaria compativel intensifica problemas como poeira,
erosdo e carreamento de material solido para o sistema de micro e
macrodrenagem, afetando cursos d’agua e areas de preservacao. Diante desse
cenario, torna-se imprescindivel integrar o gerenciamento do transporte de
cargas as politicas ambientais e de mobilidade, buscando solu¢des que reduzam
emissfes, promovam rotas mais eficientes, qualifiquem a infraestrutura e

assegurem sustentabilidade e equilibrio ambiental no territério municipal.

Os programas integrados de gestdo do transporte e do transito, voltados ao
controle e a organizacao dos fluxos de transporte de cargas, deverdao contemplar,
de forma obrigatéria, os seguintes aspectos:

Definicdo de rotas preferenciais e de areas com restricOes

especificas para a circulacdo de veiculos de carga:

A definicdo de rotas preferenciais e areas de restricdo para veiculos de

carga constitui instrumento essencial para reorganizar os fluxos logisticos
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gue atualmente atravessam o nucleo urbano de Jaguaré, especialmente
na avenida principal que conecta o Noroeste do Estado a BR-101. Diante
do grande volume de caminhdes longos e carretas que utilizam essa via
como corredor de passagem, torna-se fundamental estabelecer percursos
adequados para o trafego pesado, de modo a reduzir conflitos entre
modais, minimizar impactos ambientais e garantir melhores condi¢cbes de
seguranca viaria para pedestres, ciclistas e usuarios do transporte

coletivo.

No contexto de Jaguaré, a definicho das rotas preferenciais deve
considerar a capacidade estrutural da ES-430, suas conexdes com a BR-
101 e as demandas logisticas decorrentes da producdo agroindustrial
local, especialmente café, pimenta-do-reino e maméao. Estudos técnicos
poderdo identificar trechos com maior potencial para receber o fluxo de
cargas, avaliando largura de vias, pavimentacdo, geometria, drenagem e
sensibilidade ambiental. A partir disso, sera possivel desviar parte do
trafego pesado para rotas mais adequadas, reduzindo a pressao sobre a
avenida central e evitando a exposicdo da populacdo aos riscos e

incdmodos associados aos veiculos de grande porte.

As areas de restricdo, por sua vez, devem priorizar regides de maior
adensamento comercial, setores com maior presenca de pedestres,
frentes escolares e zonas destinadas a convivéncia urbana. A limitacao
da circulacdo de veiculos de carga nesses pontos podera basear-se em
faixas horarias especificas, tipos de carga, dimensfes dos veiculos ou
caracteristicas das atividades locais. Essa estratégia contribui para
ordenar o uso do espaco urbano, qualificar o ambiente de permanéncia e

garantir maior seguranca nos horarios de maior fluxo de pessoas.

Por fim, a adocdo de rotas preferenciais e areas de restricdo deve
integrar-se a acoes de fiscalizacdo, comunicacéo visual, educacao para o

transito e participagdo dos agentes econdmicos, garantindo que

transportadoras, produtores, comerciantes e motoristas compreendam e
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cumpram as novas diretrizes. Com essa abordagem sistémica, Jaguaré
avancara na construcdo de um modelo de mobilidade mais equilibrado,
eficiente e ambientalmente responsavel, conciliando sua vocacgao

logistica com a preservacao da qualidade de vida no nucleo urbano.

Zoneamento e Controle de Uso do Solo para Polos Geradores de

Cargas:

O zoneamento e o controle do uso do solo relacionados aos polos geradores
de cargas constituem instrumento essencial para evitar conflitos entre
atividades logisticas e a dinAmica urbana cotidiana. Em Jaguaré, onde a
matriz econdmica é fortemente vinculada a agroindastria — especialmente a
producado de café, pimenta-do-reino, mamao e atividades de beneficiamento
— torna-se indispensavel compreender como esses empreendimentos
impactam o sistema viario, o fluxo de caminh&es e a organizacao do territorio.
Adistribuicéo espacial de armazéns, secadores, unidades de processamento
e centros de comercializacdo deve ser analisada de forma integrada,
considerando a capacidade das vias, as condicdoes ambientais e a

proximidade com &reas residenciais e comerciais.

A partir dessa analise, 0 municipio podera adotar critérios de zoneamento
especificos para disciplinar a implantacéo e a ampliacdo de polos geradores
de cargas, orientando-os para &reas mais adequadas em termos de
infraestrutura e conectividade com as rotas preferenciais de caminhdes. Essa
estratégia contribui para reduzir a sobrecarga sobre a avenida principal e
sobre vias de menor capacidade, mitigando congestionamentos, conflitos de
tradfego e riscos associados ao deslocamento de veiculos pesados. Além
disso, 0 zoneamento pode prever corredores logisticos, areas industriais e
setores destinados exclusivamente ao armazenamento e escoamento da

producao, garantindo maior eficiéncia operacional.

O controle do uso do solo também deve incluir pardmetros urbanisticos e

ambientais que assegurem compatibilidade entre as atividades logisticas e o
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entorno urbano. Em Jaguaré, isso inclui a definicdo de recuos, areas internas
de manobra, faixas para carga e descarga, limites de ruido, manejo adequado
de residuos e exigéncia de projetos que contemplem acessos seguros, tanto
para veiculos quanto para pedestres. A articulagcdo entre essas medidas reduz
impactos negativos sobre a qualidade de vida da populagcéo, sobre o
funcionamento do comércio local e sobre a mobilidade ativa.

Por fim, o zoneamento voltado aos polos geradores de cargas deve estar
integrado aos demais instrumentos do planejamento municipal, como o Plano
Diretor, o Codigo de Obras e o Plano de Mobilidade Urbana. Essa
harmonizacdo institucional permite ao municipio direcionar o crescimento
urbano de forma ordenada, evitando ocupagdes inadequadas, ampliando a
eficiéncia do transporte de cargas e promovendo um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel, em consonéancia com a vocacao produtiva e
logistica de Jaguaré.

 Implantacdo e regulamentacdo de areas especificas para o

estacionamento e a manobra de veiculos de carga:

Aimplantagéo e regulamentacao de areas especificas para o estacionamento
e a manobra de veiculos de carga constitui uma diretriz essencial para
aprimorar a organizacgao logistica e reduzir os impactos gerados pelo trafego
pesado no nudcleo urbano de Jaguaré. Considerando que 0 municipio €
atravessado diariamente por caminhdes longos provenientes do Noroeste
capixaba em direcdo a BR-101, torna-se necessario criar espacos adequados
para a parada, a espera, o embarque e o desembarque de mercadorias,
evitando que essas operacdes ocorram em vias publicas de grande
circulagcdo. A falta de areas apropriadas costuma gerar obstrucdes viérias,
riscos de acidentes, conflitos com pedestres e degradagéo da fluidez do

transito, especialmente na avenida principal.

A regulamentacdo dessas areas deve contemplar critérios de localizagao,

dimensbes, capacidade de carga, sinalizacdo e acessibilidade, priorizando
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setores préximos as rotas preferenciais de caminhdes e afastados de areas
sensiveis, como escolas, unidades de saude, zonas comerciais adensadas e
espacos de convivéncia. No caso de Jaguaré, a articulacdo dessas areas com
a ES-430 e com possiveis corredores logisticos permite reduzir
significativamente as interferéncias do transporte de cargas no ambiente

urbano central, garantindo maior seguranca e eficiéncia operacional.

Além disso, é fundamental que as areas destinadas ao estacionamento e a
manobra de veiculos de carga sejam integradas as politicas de ordenamento
territorial e ao zoneamento municipal, especialmente nas regides onde se
concentram polos geradores de cargas, como armazéns agricolas, unidades
de beneficiamento e centros comerciais. A implementacdo desses espacos
deve considerar requisitos urbanisticos, ambientais e de engenharia, incluindo
pavimentacdo adequada, drenagem, iluminacdo, controle de acesso e
sinalizacao vertical e horizontal, assegurando condi¢cdes apropriadas de uso

e minimizando impactos sobre o entorno.

A regulamentacdo deve estabelecer normas claras de funcionamento,
horarios permitidos, procedimentos de fiscalizacdo e critérios para 0 uso
compartilhado ou exclusivo dessas areas, garantindo equidade entre
transportadores, comerciantes e moradores. Com isso, Jaguaré podera
estruturar um sistema mais eficiente e seguro de gestdo do transporte de
cargas, reduzindo conflitos na malha urbana, qualificando a operacéo logistica

e promovendo um ambiente urbano mais equilibrado e funcional.

Definicdo e regulamentacdo de horérios especificos para as

operacdes de carga e descarga:

A definicdo e regulamentacéo de horarios especificos para as operacoes
de carga e descarga constitui uma medida fundamental para minimizar os
impactos do transporte de mercadorias no nucleo urbano de Jaguaré.
Considerando que a avenida principal funciona como eixo de ligagéo entre

o Noroeste capixaba e a BR-101, a circulagéo simultanea de caminhdes
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longos e veiculos locais compromete a fluidez do trafego, especialmente
nos horarios de maior movimentacdo comercial e de deslocamento da
populacado. A delimitacdo de faixas horarias proprias para atividades de
carga e descarga contribui para organizar essas operacgdes, evitar

bloqueios viarios e reduzir conflitos entre modais.

No contexto urbano de Jaguaré, a regulamentacdo deve priorizar areas
de maior adensamento de atividades comerciais e de servigos, onde 0
volume de cargas € mais significativo e interfere diretamente na circulagdo
de pedestres e ciclistas. Estabelecer horarios restritos para operacdes de
abastecimento — preferencialmente fora dos periodos de pico — permite
aliviar a pressdo sobre a malha viaria e aumentar a seguranca dos
usuérios vulneraveis. Essa medida também possibilita uma convivéncia

mais equilibrada entre a dinamica econdémica local e a mobilidade urbana.

A adocdo de horarios regulamentados deve ser acompanhada de
sinalizacdo adequada, fiscalizacdo municipal e orientacdes claras aos
comerciantes, transportadores e motoristas. Para garantir eficacia, é
necessario definir critérios precisos sobre os tipos de veiculos permitidos,
a duragdo maxima das operacdes, a localizagéo das vagas destinadas ao
abastecimento e os periodos de restricdo. Essa organizacdo contribui
para 0 uso racional do espaco publico, evitando estacionamentos
irregulares, paradas prolongadas e interferéncias indevidas no fluxo de

transito.

A regulamentacdo de horarios deve ser integrada a outras diretrizes do
Plano de Mobilidade Urbana de Jaguaré, como o ordenamento dos polos
geradores de cargas, a implantagdo de areas especificas de manobra e
estacionamento e a definicdo de rotas preferenciais para caminhdes. A
abordagem sistémica fortalece a eficiéncia logistica, reduz externalidades
negativas e promove um ambiente urbano mais seguro, acessivel e

equilibrado, favorecendo tanto o setor produtivo quanto a qualidade de

vida dos moradores.
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Implementacdo de sinalizacdo viaria especifica para o trafego e a

circulacéo de veiculos de carga:

A implementacdo de sinalizacdo viaria horizontal e vertical adequada
constitui medida indispensavel para garantir a organizagao, a seguranca
e a eficiéncia do sistema viario de Jaguaré. Essa sinalizagdo deve
observar rigorosamente os principios de legibilidade, padronizacdo e
acessibilidade universal, em conformidade com o Codigo de Transito
Brasileiro e com as normas técnicas da ABNT, especialmente as NBR
14644, NBR 15486 e NBR 9050, assegurando orientagdo clara aos
usuarios e condi¢des apropriadas de circulacdo para todos os modais.

A implementacdo de sinalizacdo viaria especifica para o trafego e a
circulacao de veiculos de carga € uma diretriz essencial para organizar 0s
fluxos logisticos que atualmente atravessam o nucleo urbano de Jaguaré.
Dada a funcgéo estratégica da avenida principal como corredor de ligacdo
entre 0 Noroeste capixaba e a BR-101, a presenca constante de
caminhfes de grande porte exige um conjunto de sinalizacbes que
indique rotas preferenciais, areas de restricdo, limites de velocidade,
pontos de atencdo e recomendagOes de seguranca. Essa sinalizacdo
contribui para disciplinar o trafego pesado e reduzir conflitos com
pedestres, ciclistas e veiculos leves, especialmente em areas de maior

adensamento urbano e circulagdo sensivel.

No contexto de Jaguaré, a sinalizacao especifica deve contemplar placas
de adverténcia sobre circulacao de veiculos longos, indicacéo de altura e
peso maximos permitidos em determinados trechos, orientacdo para
areas de carga e descarga e delimitacdo de zonas proibidas para transito
pesado. Além disso, a sinalizacéo horizontal — como faixas de retencéo,
demarcacdo de vagas destinadas ao abastecimento e linhas de

segregacdo — deve ser aplicada com rigor, garantindo legibilidade e

orientacdo clara aos motoristas. A padronizagcdo conforme o Manual
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Brasileiro de Sinalizacdo de Transito (CONTRAN) é fundamental para

assegurar compreensao e seguranca.

A implantacdo dessa sinalizacdo deve priorizar trechos criticos, como
entroncamentos com a ES-430, acessos aos polos geradores de carga,
areas comerciais adensadas e cruzamentos com alta circulacdo de
pedestres. A0 mesmo tempo, € necessario complementar a sinalizacéo
estatica com dispositivos auxiliares, como tachdes, balizadores e
redutores de velocidade, visando a protecdo dos usuarios mais
vulneraveis e a reducéo de situacdes de risco provocadas pela circulacdo

de caminhdes longos.

Por fim, a eficacia da sinaliza¢éo viaria depende da integracdo com agdes
de educacdo para o transito, fiscalizacdo e comunicacdo com
transportadoras, produtores rurais, comerciantes e motoristas que
utilizam Jaguaré como rota de passagem. A adocdo de sinalizacéo
adequada contribui para aprimorar a segurancga viaria, reduzir danos ao
pavimento, melhorar a fluidez do transito e promover um ambiente urbano
mais equilibrado, consolidando um sistema de mobilidade compativel com

as necessidades logisticas e com a qualidade de vida da populagéo.

Fiscalizacdo integrada e uso de tecnologias avancadas para

monitoramento e controle viario:

A fiscalizacdo integrada e o uso de tecnologias avancadas para
monitoramento e controle viario constituem diretrizes fundamentais para
aprimorar a seguranca, a eficiéncia e a gestao do trafego no municipio de
Jaguaré. Considerando o intenso fluxo de caminhdes longos que utilizam
a avenida principal como rota de passagem entre o Noroeste capixaba e
a BR-101, a adocéo de sistemas de monitoramento permite identificar
comportamentos de risco, registrar infracdes, controlar o fluxo de cargas

e otimizar acdes de ordenamento viario. A atuagdo conjunta entre 6rgaos

municipais, estaduais e, quando necessario, federais, fortalece a
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capacidade institucional de resposta as dindmicas do transito e as
demandas logisticas do territorio.

A implementacdo de tecnologias como cameras de vigilancia, radares,
sensores de trdfego e sistemas de leitura automatica de placas
(OCR/LPR) possibilita 0 acompanhamento em tempo real da circulagcéo
viaria, oferecendo dados essenciais para a tomada de decisfes e para a
elaboracdo de politicas de mobilidade baseadas em evidéncias. Em
Jaguaré, tais ferramentas podem auxiliar no controle da circulacdo de
veiculos pesados, na fiscalizacdo de horarios de carga e descarga, no
monitoramento dos corredores logisticos e na prevencao de sinistros de

transito, especialmente nos trechos de maior conflito entre modais.

Além disso, a fiscalizacdo integrada deve contemplar a utilizacdo de
plataformas inteligentes de gestédo, capazes de consolidar informacdes
sobre fluxo viario, ocorréncias, condigdes da infraestrutura e padrdes de
deslocamento. A integracao tecnoldgica favorece a atuagdo coordenada
entre setores municipais, como transporte, transito, planejamento urbano
e seguranca publica, promovendo maior eficiéncia na aplicacdo de
medidas corretivas e no acompanhamento de indicadores de
desempenho da mobilidade. Em &reas criticas de Jaguaré, essa
abordagem contribui para prevenir congestionamentos, disciplinar a
circulacao de cargas e melhorar a fluidez geral do sistema.

Por fim, a adocdo dessas diretrizes deve ser acompanhada de a¢bes de
educacdo para o transito, campanhas informativas e iniciativas de
participacdo social, garantindo que transportadores, motoristas,
comerciantes e pedestres compreendam o funcionamento dos novos
instrumentos de fiscalizagdo e monitoramento. Com uma estratégia
integrada e tecnologicamente aprimorada, Jaguaré tera condi¢cdes de
promover um ambiente urbano mais seguro, organizado e preparado para
lidar com o crescimento da circulacdo de veiculos de carga, fortalecendo

a sustentabilidade e a eficiéncia da mobilidade municipal.
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Implementacdo de programas de educacdo, sensibilizacdo e

conscientizacdo para o transito e a mobilidade urbana:

A implementacdo de programas de educacdo, sensibilizacdo e
conscientizacdo para o transito e a mobilidade urbana € uma diretriz
fundamental para promover mudangas comportamentais e qualificar o uso
do espaco viario no municipio de Jaguaré. Considerando o intenso fluxo
de veiculos pesados que atravessam 0 nucleo urbano, bem como a
crescente demanda por seguranca e acessibilidade, torna-se essencial
consolidar uma cultura de mobilidade responsavel, que priorize a protecao
dos usuérios mais vulneraveis e estimule praticas de deslocamento mais
seguras e sustentiveis. A educacdo para o transito deve alcancar
motoristas, pedestres, ciclistas, transportadores e toda a comunidade,
fortalecendo a percepcdo coletiva sobre o papel de cada individuo na

construgédo de um ambiente urbano mais seguro.

Os programas educativos devem abranger acdes permanentes nas
escolas, campanhas publicas regulares e atividades em parceria com
orgdos municipais, estaduais, instituicbes de ensino, associagdes
comunitérias e entidades privadas. Em Jaguaré, iniciativas como projetos
escolares, palestras, simulados de travessia segura, campanhas de uso
correto das calcadas e incentivo a mobilidade ativa sdo fundamentais para
reduzir comportamentos de risco e promover uma convivéncia harménica
entre os diferentes modais. Essas a¢bes devem estar alinhadas as
diretrizes da Politica Nacional de Transito e as orientacbes do
DENATRAN.

E igualmente importante que as campanhas de sensibilizac&o tratem de
temas criticos para o municipio, como a circulagcdo de caminhdes longos
na avenida principal, o respeito aos horarios de carga e descarga, 0 Uso
adequado das faixas de pedestres, a atencdo redobrada em frentes

escolares e a necessidade de priorizagdo do transporte coletivo. A

abordagem deve ser clara, acessivel e continua, reforcando mensagens
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de seguranca, responsabilidade e cidadania. O uso de midias sociais,
radios locais, cartilhas, sinalizacdo educativa e eventos publicos

potencializa o alcance dessas iniciativas.

A implementacao desses programas deve integrar-se ao monitoramento
da mobilidade municipal, permitindo avaliar resultados, ajustar estratégias
e consolidar uma gestéo participativa. Ao estruturar acdes de educacao e
conscientizacdo de forma planejada, transversal e permanente, Jaguaré
fortalece a cultura de respeito no transito, reduz sinistros, qualifica a
circulacao de cargas e promove um sistema de mobilidade mais seguro,
eficiente e humanizado, em consonancia com os principios da mobilidade

sustentavel e da fungdo social da cidade.

Integragcdo com o Plano Diretor Municipal e com as diretrizes de uso

e ocupacéo do solo:

A integracdo com o Plano Diretor Municipal e com as diretrizes de uso e
ocupacao do solo é condicédo essencial para assegurar coeréncia entre o
planejamento territorial e o funcionamento do sistema de transportes de
Jaguaré. A articulacdo entre esses instrumentos evita conflitos entre
padrées de urbanizacdo e a capacidade da infraestrutura viaria,
garantindo que a expansao urbana ocorra de maneira ordenada e
compativel com a circulacdo de pedestres, ciclistas, transporte coletivo e
veiculos de carga. Em um municipio cuja avenida principal concentra
grande parte do trafego e conecta regides produtivas ao corredor logistico
da BR-101, essa integracao torna-se ainda mais estratégica.

A definicdo de zonas urbanas, corredores estruturantes, areas de
adensamento e setores destinados a polos geradores de trafego deve
dialogar diretamente com a hierarquia viaria e com a funcionalidade do
sistema de transportes. Em Jaguaré, a expansao de loteamentos, o
crescimento de atividades comerciais e a localizacdo de

empreendimentos agroindustriais precisam ser compatibilizados com a
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capacidade das vias, a presenca de caminhdes longos e as necessidades
de mobilidade ativa. O alinhamento entre o Plano Diretor e demais
legislacbes permite estabelecer exigéncias claras para novos
empreendimentos, como acessos adequados, areas internas de manobra,

calcadas acessiveis, ciclovias e integracdo ao transporte coletivo.

Da mesma forma, o planejamento de uso e ocupacéo do solo deve apoiar
a implementacdo de rotas preferenciais de carga, areas de restri¢do,
corredores de transporte coletivo e infraestruturas cicloviarias. Isso inclui
direcionar atividades de maior impacto viario para regides com maior
capacidade de absorcdo de fluxo, evitando sobrecarga na avenida
principal e em areas sensiveis, como setores escolares e comerciais de
alta circulagéo. A compatibilidade entre densidade construtiva e oferta de
mobilidade, por sua vez, assegura equilibrio entre crescimento urbano e
gualidade do sistema viario.

A integragao institucional entre o Plano de Mobilidade Urbana e o Plano
Diretor Municipal fortalece a governanca local, proporcionando critérios
mais robustos para aprovacao de projetos, definicdo de prioridades de
investimento e monitoramento do desenvolvimento urbano. Em Jaguaré,
essa sinergia permitira consolidar um sistema de transportes eficiente,
seguro e sustentavel, orientando o territério para um modelo de
crescimento equilibrado, funcional e alinhado as demandas sociais,

econdmicas e ambientais do municipio.

Implementacdo de medidas especificas de mitigacdo de impactos

ambientais

A implementacdo de medidas especificas de mitigacdo de impactos
ambientais € fundamental para equilibrar o funcionamento do sistema de
transportes de Jaguaré com a preservacao da qualidade ambiental do
municipio. Considerando que a avenida principal opera como corredor de

passagem para caminhdes longos e veiculos pesados vindos do Noroeste
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capixaba em direcdo a BR-101, h& ocorréncia significativa de emissdes
atmosféricas, ruidos e vibracbes que afetam diretamente areas
residenciais, zonas comerciais e espac¢os sensiveis do nucleo urbano. A
adocédo de medidas de mitigacdo deve contemplar estratégias capazes de
reduzir poluentes, melhorar o conforto ambiental e minimizar danos ao

pavimento e a infraestrutura urbana.

A criagado de rotas preferenciais para caminhdes, aliada a restricoes de
circulagdo em areas adensadas, também reduz impactos diretos sobre a
populacdo e contribui para um sistema viario ambientalmente mais
equilibrado. Tais medidas devem ser acompanhadas de monitoramento
continuo, garantindo que os efeitos positivos sejam avaliados e ajustados
ao longo do tempo.

Outro eixo essencial envolve incentivos a modernizacédo das frotas que
circulam no municipio, especialmente aquelas ligadas as atividades
agroindustriais — principal matriz econémica de Jaguaré. A¢bes como
estimulo ao uso de veiculos menos poluentes, revisdo periddica
obrigatéria, adocao de tecnologias limpas nos polos geradores de carga
e melhoria das operacdes de carga e descarga ajudam a diminuir
emissdes e reduzir a degradacdo ambiental associada a logistica de
transporte. Paralelamente, politicas voltadas ao fortalecimento da
mobilidade ativa e do transporte coletivo contribuem para diminuir a
dependéncia do transporte individual motorizado, ampliando os beneficios

ambientais.

Por fim, a mitigacdo dos impactos ambientais deve estar integrada aos
instrumentos de planejamento, como o Plano Diretor Municipal, o Plano
de Saneamento e o proprio Plano de Mobilidade Urbana. Essa articulacéo
fortalece a governanca ambiental e garante que solu¢cdes adotadas no
sistema de transportes sejam compativeis com as diretrizes de
desenvolvimento sustentavel do territério. Em Jaguaré, essa abordagem

integrada permitird conciliar o papel logistico do municipio com a prote¢éo
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ambiental, assegurando equilibrio entre eficiéncia do transporte,
gualidade urbana e preservacéo dos recursos naturais.

Articulacdo institucional com o©Orgdos estaduais e federais
responsaveis pela gestéo viaria e de transportes (DER-ES, DNIT, PRF,
ANTT):

A articulacao institucional com orgaos estaduais e federais responsaveis
pela gestdo viaria e de transportes (DER-ES, DNIT, PRF, ANTT) é
fundamental para o adequado planejamento, implementacdo e
fiscalizacdo do sistema de transportes de Jaguaré. Considerando que o
municipio esta conectado diretamente & BR-101 — rodovia federal sob
gestdo do DNIT e fiscalizada pela Policia Rodoviaria Federal — e a ES-
430 — sob responsabilidade do DER-ES — torna-se imprescindivel que
as politicas de mobilidade urbana estejam alinhadas aos regulamentos,
projetos e intervengdes desenvolvidos por esses oOrgdos. Essa
cooperacao evita sobreposicdes, amplia a eficiéncia das acdes e garante
maior seguranca juridica e operacional.

No caso especifico de Jaguaré, essa articulacdo é ainda mais estratégica
em razao da intensa circulacéo de caminhdes longos e veiculos de carga
que utilizam a avenida principal como rota de ligacdo entre a regiao
Noroeste do Espirito Santo e a BR-101. A defini¢do de rotas preferenciais,
areas de restricao, horarios de carga e descarga e sinalizacao especifica
depende, em grande medida, da compatibilizacdo entre as diretrizes
municipais e os padroes estaduais e federais. Assim, € essencial manter
canais permanentes de didlogo com DER-ES e DNIT, sobretudo na
elaboracao de projetos que impactem a ES-430 ou proponham alteracoes
de acesso a rodovia federal.

A atuacgéo conjunta com a Policia Rodoviaria Federal (PRF) é igualmente

relevante, especialmente para o monitoramento do fluxo de cargas,

fiscalizacdo de excesso de peso, verificacdo de condi¢cdes de seguranca
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dos veiculos e controle de comportamentos de risco nas proximidades da
BR-101. Ja4 a articulagio com a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) contribui para orientar politicas relacionadas ao
transporte de cargas regulado, operagfes interestaduais e normas
aplicaveis ao transporte remunerado de mercadorias. Esse alinhamento

normativo fortalece a seguranca e a eficiéncia do sistema viario municipal.

A integracdo institucional deve ser incorporada ao planejamento
estratégico do municipio, garantindo que projetos de infraestrutura, obras
viarias, intervencdes urbanas e medidas de gestdo do transito sejam
avaliados em conjunto com os 6rgaos competentes. Em Jaguaré, essa
cooperacdo permitira aprimorar a fluidez das conexdes com a BR-101,
reduzir conflitos na avenida principal, qualificar a circulagdo de cargas e
assegurar um sistema de transportes mais eficiente, seguro e compativel
com a vocacao econdmica e logistica do territério.

Planejamento e gestdo de emergéncias no sistema de mobilidade
urbana:

O planejamento e a gestdo de situacdes de emergéncia no sistema de
mobilidade urbana sé&o fundamentais para garantir a seguranca publica, a
continuidade dos deslocamentos e a mitigacdo de danos em cenarios
criticos que possam afetar o municipio de Jaguaré. Considerando que a
cidade possui uma avenida principal utilizada como corredor de
passagem para caminhdes longos provenientes do Noroeste capixaba em
direcdo a BR-101, situacdes emergenciais — como sinistros envolvendo
veiculos pesados, bloqueios de pista, quedas de barreira, alagamentos,
falhas na infraestrutura ou derramamento de cargas perigosas — podem
impactar significativamente a circulacdo urbana e regional. Por isso,
torna-se imprescindivel que o municipio disponha de protocolos claros e

integrados para atuacéo rapida e coordenada.
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A elaboracdo de um plano municipal de resposta a emergéncias viarias
deve envolver mapeamento de areas criticas, identificacdo de pontos
vulneraveis do sistema viario, definicho de rotas alternativas e
estabelecimento de procedimentos operacionais padronizados para
diferentes tipos de ocorréncias. Em Jaguaré, esse planejamento deve
considerar a relacédo entre a avenida principal, a ES-430 e 0s acessos
locais, assegurando que, diante de um bloqueio, o trafego —
especialmente o de veiculos de carga — possa ser desviado de forma
segura e eficiente, minimizando impactos para moradores, servigcos

essenciais e atividades econdmicas.

A articulagdo com érgaos como Corpo de Bombeiros, Policia Militar, PRF,
DER-ES, DNIT, Defesa Civii e SAMU é essencial para estruturar
respostas rapidas e baseadas em competéncias especificas. A integracao
entre esses atores permite coordenar acdes de atendimento, isolamento
de areas de risco, retirada de veiculos, limpeza de pista, controle de
cargas perigosas e comunicacdo com a populagdo. Em Jaguaré, onde o
fluxo de transporte de cargas € expressivo, essa cooperacao institucional
€ determinante para reduzir o tempo de resposta e evitar agravamento

das situagbes emergenciais.

Por fim, o planejamento de emergéncias deve incorporar estratégias de
comunicacdo publica e participacdo da comunidade, garantindo que
comerciantes, transportadores, moradores e motoristas estejam
informados sobre rotas alternativas, &reas isoladas, protocolos de
seguranca e procedimentos a serem adotados em caso de incidentes. A
capacitacdo periddica das equipes municipais, a realizacdo de simulados
e a manutencgdo de sistemas de monitoramento e alerta contribuem para
aprimorar a resiliéncia do sistema de transportes de Jaguaré,

assegurando um ambiente urbano mais preparado para enfrentar eventos

criticos e promover a seguranca de todos 0s usuarios.
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3.3 DIRETRIZES PARA A CONSOLIDACAO DE UM
PLANEJAMENTO URBANO INTEGRADO E SUSTENTAVEL

O fortalecimento da governanga municipal sobre o sistema de mobilidade urbana
exige a adocao de um modelo de gestédo publica institucionalizado, participativo
e intersetorial, capaz de garantir continuidade administrativa, coeréncia técnica
e transparéncia nas decisfes. Essa estrutura deve assegurar ndo apenas a
execucao das metas previstas no Plano de Mobilidade Urbana de Jaguaré, mas
também o acompanhamento permanente das politicas, projetos e intervencdes
correlatas, com vistas a consolidacdo de um planejamento urbano orientado
pelos principios da sustentabilidade e da integracéo territorial.

A constituicdo de um 6rgéo gestor especifico da mobilidade urbana, formalmente
instituido no ambito da Administracdo Publica Municipal, configura medida de
carater essencial a consolidacdo de uma politica publica duradoura e eficiente.
Tal 6rgéo deverd ser dotado de autonomia técnica, administrativa e normativa,
bem como de corpo técnico interdisciplinar capacitado para planejar, coordenar,
fiscalizar e normatizar as acfes vinculadas a mobilidade e ao ordenamento
urbano.

A institucionalizacdo da gestdo da mobilidade ndo se limita & criagdo de uma
unidade administrativa: implica o estabelecimento de um sistema de governanca
com atribuicdes legais definidas, dotado de instrumentos de planejamento,
monitoramento e avaliagdo, conforme os principios fixados pela Lei Federal n°
12.587/2012 — Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU). Essa estrutura
deve garantir a integracao entre os diversos modais de transporte, 0 uso racional
do espaco urbano e a observancia dos principios da acessibilidade universal, da

eficiéncia energética e da sustentabilidade ambiental.

O éxito das politicas publicas de mobilidade depende da articulagéo entre os
orgdos municipais de planejamento urbano, transporte, meio ambiente,
educacéo e saude, de modo a assegurar coeréncia entre o uso e ocupacao do
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solo e a configuragdo do sistema viario e de transporte. Essa integracdo deve
ocorrer sob a forma de planejamento intersetorial e de cooperacéo
administrativa, prevenindo sobreposicfes de competéncias e promovendo a

eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

A harmonizacdo entre as instancias administrativas € condi¢do para a efetividade
das politicas de mobilidade e para a execuc¢ao das metas do plano, permitindo a
gestdo compartilhada de indicadores, o intercambio de informacgdes técnicas e a
compatibilizagdo entre a¢des urbanisticas, ambientais e sociais.

A consolidacdo da gestdo integrada da mobilidade requer a manutencdo de
mecanismos permanentes de participacdo social e controle democratico, que
garantam a transparéncia das decisdes e a corresponsabilidade entre o poder
publico e a sociedade civil. Nesse sentido, recomenda-se a preservagcao e o
fortalecimento do Nucleo Gestor da Mobilidade Urbana ou, alternativamente, a
instituicdo de uma Camara Técnica de Mobilidade Urbana vinculada ao Conselho
do Plano Diretor Municipal, assegurando a transversalidade das deliberagdes e
0 acompanhamento sistematico das politicas implementadas.

A atuacéao desse colegiado deve compreender o monitoramento dos indicadores
de desempenho, a avaliacéo periddica dos projetos e intervencdes, e a emissao
de pareceres técnicos e recomendacfes normativas voltadas ao
aperfeicoamento das politicas setoriais. O Conselho do Plano Diretor, por sua
vez, mantém papel central na garantia da coeréncia entre o planejamento urbano
e as estratégias de mobilidade, funcionando como instancia de controle social e

de deliberagéo colegiada.

A consolidacdo de uma politica de mobilidade sustentavel também depende da
formacgao continuada e da sensibilizacdo da populagéo quanto ao uso seguro,
democratico e ambientalmente responsavel dos espacgos urbanos. O poder
publico municipal deve adotar programas educativos de transito, campanhas
institucionais de comunicacéo e acdes interativas com a comunidade escolar e

entidades locais, de modo a estimular comportamentos que reforcem a

seguranca viaria, a cidadania e a valorizagdo da mobilidade ativa.
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Tais agOes educativas e comunicacionais devem ser permanentes, articuladas
aos planos setoriais de educacéo e seguranca publica, e compativeis com os
objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, especialmente
no que tange a meta de tornar as cidades inclusivas, seguras, resilientes e

sustentaveis.

A mobilidade urbana deve ser tratada como tema transversal das politicas
publicas municipais, inserindo-se como eixo estratégico do planejamento
territorial. O seu tratamento integrado demanda a incorporacdo de competéncias
multidisciplinares e a articulacdo entre instrumentos normativos, financeiros e
técnicos, de forma a garantir a eficacia e a continuidade das acdes

governamentais.

Essa abordagem deve abranger as areas de uso e ocupacéao do solo, habitacao,
meio ambiente, saude, educacao, desenvolvimento urbano e transporte coletivo,
permitindo a constru¢cdo de uma agenda intersetorial orientada por critérios de
sustentabilidade, eficiéncia administrativa e justica social.

A adocéo de uma estrutura de gestédo formal, participativa e integrada constitui
requisito essencial para a consolidagdo de um modelo de desenvolvimento
urbano sustentavel. Somente por meio da cooperagdo entre as instituicdes
municipais, da participacdo ativa da sociedade civil e da integracdo entre
planejamento e execuc¢ao sera possivel garantir a continuidade, a transparéncia

e a efetividade das politicas publicas de mobilidade urbana, em consonéncia com

0s principios e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal
n°® 12.587/2012) e do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001).
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3.4 DIRETRIZES PARA O FORTALECIMENTO DA PARTICIPACAO
SOCIAL E DEMOCRATICA NAS POLITICAS DE MOBILIDADE
URBANA

A consolidacéo da politica municipal de mobilidade urbana deve estar alicercada
na efetiva gestdo democratica da cidade, principio basilar da politica urbana
brasileira, previsto no artigo 2° do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001) e reafirmado pela Lei Federal n°® 12.587/2012, que institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU). A participacdo popular constitui,
portanto, requisito juridico e politico indispensavel para a formulagéo, execucao,
monitoramento e revisdo das politicas publicas de mobilidade, configurando
instrumento de legitimacdo das decisdes administrativas e de promocao da

transparéncia na gestéo publica.

Fundamentos e objetivos da gestdo democréatica
A gestao participativa da mobilidade urbana deve orientar-se pelos principios da
publicidade, representatividade, transparéncia, inclusdo social e
corresponsabilidade cidada, de forma a assegurar que as decisées sobre 0 uso
do espaco urbano e os investimentos publicos reflitam o interesse coletivo e o
direito a cidade. O processo de revisédo e atualizacdo do Plano de Mobilidade
Urbana de Jaguaré devera observar tais fundamentos em todas as suas etapas
— diagnostico, proposigéo, deliberacdo e avaliacdo —, garantindo que o controle
social e a pluralidade de vozes constituam parte integrante do processo

decisorio.

A participagao social, entendida como expresséo concreta da soberania popular
na esfera local, deve permitir ndo apenas a manifestacdo formal da sociedade

civilLb, mas também o acesso pleno as informacdes técnicas, estudos e

documentos que embasam as decisdes da Administracao.
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Estrutura participativa e mecanismos de controle social

A efetividade da gestdo democratica requer a existéncia de mecanismos
institucionais permanentes de participacdo e controle social, que viabilizem o
envolvimento direto da populacdo, das entidades representativas e dos
conselhos municipais de politicas publicas. Nesse sentido, 0 Municipio devera
adotar e manter foruns de didlogo, cAmaras técnicas e instancias colegiadas com
atribuicdes deliberativas e consultivas voltadas a mobilidade, assegurando a
transversalidade entre os setores de planejamento urbano, meio ambiente,
transporte, habitacdo e desenvolvimento econémico.

Entre os instrumentos estruturantes do processo participativo destacam-se:
Audiéncias publicas e consultas populares, a serem realizadas nas etapas
de elaboracéo, reviséo e deliberacéo do Plano, conforme preveem as Leis
Federais n® 10.257/2001 e n°® 12.587/2012, garantindo ampla divulgacéo
e acesso ao conteudo técnico das propostas;

Integragdo com o0s Conselhos Municipais de Politicas Publicas,
especialmente o Conselho da Cidade, o Conselho Municipal de Meio
Ambiente e demais colegiados correlatos, promovendo coeréncia
institucional e sinergia nas deliberacdes;

Adocéo de instrumentos participativos multimodais, que combinem meios
presenciais e digitais — plataformas interativas, consultas online,
plenarias descentralizadas, foruns tematicos e questionarios eletrénicos
—, ampliando o alcance da participagdo e a diversidade dos agentes
envolvidos;

Formalizacdo e publicacdo das contribuicbes sociais, com o registro
sistematico de todas as manifestacdes, pareceres e recomendacdes, de
modo a assegurar a rastreabilidade das decisdes e a prestagédo de contas
a sociedade;

Inclusdo e representatividade, com a garantia de participacédo equitativa
de grupos vulneraveis e atores sociais diretamente afetados pelas
politicas de mobilidade — moradores urbanos e rurais, pessoas com
deficiéncia, ciclistas, transportadores, usuarios do transporte publico,

comerciantes, instituicbes académicas, sindicatos e organizacdes civis.
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Transparéncia, publicidade e acesso a informacéo
A transparéncia administrativa constitui pilar essencial da gestdo democratica e
deve permear todas as fases do processo de revisao e execuc¢do do Plano. O
artigo 37 da Constituicdo Federal impde a Administracao Publica o dever de
observar os principios da publicidade, moralidade e eficiéncia, o que implica a
divulgacéo integral dos diagnoésticos, estudos técnicos, atas de reunides,
pareceres, relatorios e deliberacdes.

Essa publicidade deve ocorrer por meio de instrumentos acessiveis, em
linguagem clara e inclusiva, utilizando plataformas digitais oficiais, canais de
comunicacdo comunitiria e eventos publicos descentralizados. Tal prética
assegura a populagédo condicdes efetivas de acompanhamento e fiscalizagédo
dos atos administrativos e reforca a legitimidade social das politicas de
mobilidade urbana.

Participacao digital e inovacdo democratica
Em consonéancia com as tendéncias contemporaneas de governanca digital, o
poder publico municipal podera instituir mecanismos eletrénicos de consulta,
deliberacdo e acompanhamento, como portais de participacdo cidada, enquetes
virtuais e formularios de sugestbes publicas. Esses recursos ampliam a
capilaridade da escuta social e democratizam o acesso a informagéo, permitindo
a inclusdo de cidaddos que, por barreiras geograficas ou de tempo, ndo

poderiam participar de modo presencial.

A adocédo de tecnologias de informacdo e comunicacao voltadas a participagao
publica deve observar principios de acessibilidade, seguranca da informagéo e
protecdo de dados pessoais, nos termos da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (Lei Federal n° 13.709/2018).

Papel dos Poderes Executivo e Legislativo na consolidagcdo da
democracia urbana

No ambito da democracia representativa, compete ao Poder Executivo Municipal

garantir a disponibilizacdo tempestiva e completa de todas as informacgdes
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técnicas e administrativas relativas ao Plano, de forma a subsidiar o Poder
Legislativo no exercicio de suas fungdes constitucionais de controle e

fiscalizagao.

A Camara Municipal de Vereadores cabe assegurar a andlise legislativa do
Plano, promover audiéncias publicas institucionais, acompanhar a execucao das
acOes previstas e zelar pela observancia dos preceitos legais e regulamentares
aplicaveis a gestdo democratica das cidades. O fortalecimento dessa relagéo
entre Executivo e Legislativo é condicao indispensavel para a transparéncia, a
eficiéncia e a continuidade das politicas publicas.

A institucionalizacdo da participacdo social nas politicas de mobilidade urbana
de Jaguaré constitui instrumento de efetivacdo do direito a cidade e de
fortalecimento da democracia local. Ao adotar praticas participativas amplas,
permanentes e tecnicamente embasadas, o0 Municipio consolida um modelo de
gestdo publica alinhado aos principios constitucionais, as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e aos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, notadamente a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Dessa forma, a participacdo popular ndo deve ser compreendida como mera
formalidade procedimental, mas como pressuposto juridico e politico da
legitimidade democratica, garantindo que o Plano de Mobilidade Urbana de
Jaguaré permaneca como instrumento vivo, transparente e compartilhado de

planejamento coletivo do territorio.

3.5 DIRETRIZES PARA A CONSOLIDACAO DA ACESSIBILIDADE
UNIVERSAL NOS ESPACOS URBANOS E NOS SISTEMAS DE
MOBILIDADE

A acessibilidade constitui principio estruturante da politica urbana

contemporanea e elemento essencial a efetivagcdo do direito fundamental a
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cidade, a mobilidade e a inclusdo social. Sua observancia transcende o ambito
fisico do espaco urbano, configurando-se como expressao concreta do dever
estatal de assegurar a igualdade de oportunidades, a eliminacdo de barreiras e
a promogéo da autonomia individual e coletiva no uso e fruicdo dos bens publicos
e dos servigos urbanos.

Fundamentos legais e conceituais da acessibilidade universal

O ordenamento juridico brasileiro consagra a acessibilidade como direito
subjetivo e obrigacdo do poder publico e da coletividade, conforme previsto no
artigo 3° da Lei n® 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI) —, e reafirmado pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(Lei Federal n° 12.587/2012). Tais dispositivos determinam que 0S espagos,
equipamentos, servicos e infraestruturas urbanas sejam planejados e
executados segundo o principio da universalidade de acesso, compreendido
como condicao essencial para a efetiva participagdo social e o exercicio pleno
da cidadania.

Nesse contexto, a acessibilidade ndo se limita a supressdo de barreiras
arquitetbnicas:  abrange  dimensfes  urbanisticas, = comunicacionais,
metodoldgicas e atitudinais, implicando a reorganizacao da estrutura urbana sob
a Otica da incluséo. Assim, a criacdo de um ambiente urbano acessivel, seguro
e continuo deve orientar todas as politicas publicas de desenvolvimento urbano
e mobilidade no Municipio de Jaguaré, integrando o planejamento fisico-
territorial as diretrizes de equidade social e sustentabilidade.

Planejamento e padronizagédo técnica da infraestrutura acessivel
A efetividade da acessibilidade urbana depende da incorporacgéo obrigatoria dos
parametros técnicos e normativos definidos pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), especialmente as NBR 9050 — que dispde sobre

acessibilidade em edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos —

e NBR 16537, que trata da sinalizagéo tatil direcional e de alerta.
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Esses instrumentos normativos devem ser adotados como referéncia vinculante
nos projetos, obras e manutencdes de infraestrutura urbana, garantindo
padronizacao, continuidade e seguranca dos percursos acessiveis. As calcadas,
rampas, travessias, passeios e equipamentos de uso coletivo deveréo observar
critérios técnicos compativeis com o Plano Diretor Municipal, o Cédigo de Obras
e Edificacbes e o Plano de Mobilidade Urbana, assegurando conformidade com

o ordenamento juridico local e nacional.

A infraestrutura urbana acessivel, quando planejada de forma integrada, atua
como fator de coeséo social e territorial, ampliando o alcance das politicas de
mobilidade e contribuindo para a reducéo das desigualdades de deslocamento

entre diferentes grupos populacionais.

Integracdo entre mobilidade, urbanismo e incluséao social
O principio da acessibilidade universal deve orientar de forma transversal o
planejamento urbano e o sistema municipal de mobilidade, vinculando-se a
qualidade e abrangéncia da infraestrutura publica. Regifes dotadas de sistemas
de transporte coletivo acessiveis, vias adequadamente dimensionadas e
calcadas padronizadas apresentam maior nivel de inclusédo social, seguranca e
eficiéncia na circulacdo de pessoas e bens.

Dessa forma, a infraestrutura de mobilidade deve ser planejada de modo a
garantir rotas acessiveis e continuas que conectem residéncias, equipamentos
publicos, areas de lazer, instituicdes de ensino, unidades de saude e pontos de
transporte coletivo, priorizando o deslocamento autbnomo das pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida.

Diretrizes estratégicas para implementacédo da acessibilidade universal
A promocao da acessibilidade universal em Jaguaré requer a adocao de um
conjunto articulado de medidas técnicas, juridicas e operacionais, a saber:
Remocédo de barreiras fisicas e arquitetdnicas: execucdo de programas

permanentes de adequacdo dos passeios publicos, pracas e demais
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areas de circulacdo, eliminando obstaculos, desniveis e interferéncias,
conforme os parametros técnicos da ABNT NBR 9050;

Implantacdo de sinalizacdo tatil e visual: aplicacdo de pisos tateis
direcionais e de alerta, sinalizacdo vertical acessivel e dispositivos
informativos inclusivos, em conformidade com a ABNT NBR 16537,
assegurando autonomia e seguranca as pessoas com deficiéncia visual;
Rotas acessiveis a pontos de transporte publico: requalificacdo dos
acessos e das areas de embarque e desembarque, com rampas, faixas
de travessia niveladas, sinalizacdo adequada e mobiliario urbano
adaptado;

Adequacdo dos equipamentos publicos e privados de uso coletivo:
obrigatoriedade de sanitérios acessiveis, rampas, corrimaos, pisos tateis
e sinalizacdo informativa nos 6rgdos municipais, escolas, centros de
saude, terminais e estabelecimentos de uso comum;

Fiscalizacao e licenciamento urbano inclusivo: incorporacao dos critérios
de acessibilidade como condi¢ao para aprovagao de projetos e emisséo
de licencas urbanisticas, com acompanhamento técnico pelos 6érgaos
competentes;

Educacao e conscientizacao cidada: promocao de campanhas educativas
sobre acessibilidade, inclusdo e respeito a diversidade, fortalecendo a
cultura de empatia e responsabilidade social no espago urbano.

Governanca e responsabilidade institucional
A implementagéo das politicas de acessibilidade deve estar sob a coordenacéo
de 6rgéo gestor especifico da mobilidade e do planejamento urbano, dotado de
competéncia técnica e normativa para fiscalizar, orientar e promover a execucao
das acdes previstas. A articulacdo com as secretarias de obras, educacao, saude
e assisténcia social é indispensével para assegurar a integracao intersetorial e a
efetividade administrativa das medidas adotadas.

A atuagcdo desse 0Orgdo deve incluir o monitoramento de indicadores de

acessibilidade, a atualizacéo periddica dos cadastros urbanos e a elaboracao de
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relatorios publicos que demonstrem o cumprimento das metas estabelecidas no
Plano de Mobilidade Urbana.

Compromisso publico e dever juridico
A promocdao da acessibilidade universal constitui obrigacao legal, administrativa
e ética do Poder Publico Municipal, e sua inobservancia configura violagdo de
direitos fundamentais. O Municipio de Jaguaré, ao adotar diretrizes voltadas a
inclusédo plena das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, reafirma seu
compromisso com os valores constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da igualdade material e da justica social, consolidando um modelo de cidade

mais justa, democrética e sustentavel.

3.6 DIRETRIZES PARA A GOVERNANCA E A GESTAO PUBLICA
DA POLITICA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA

A governanca da politica de mobilidade urbana deve ser compreendida como um
sistema institucional integrado de planejamento, coordenacdo e controle,
destinado a assegurar a execucao eficiente, transparente e sustentavel das
acoes publicas voltadas a mobilidade, em conformidade com os principios da Lei
Federal n® 12.587/2012 — que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU) — e com as orientacdes metodologicas do Caderno de Referéncia para
Elaboracdo dos Planos de Mobilidade Urbana, publicado pelo Ministério das
Cidades.

Fundamentos e objetivos da gestéo publica da mobilidade
A estrutura de gestdo da mobilidade urbana deve garantir continuidade
administrativa, responsabilidade institucional e efetividade operacional das
politicas implementadas, articulando planejamento técnico, execucao

orcamentéria e controle social. O modelo de governanga municipal deve pautar-

se pelos principios da legalidade, eficiéncia, publicidade, economicidade e
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sustentabilidade, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, orientando a

acao publica segundo critérios de racionalidade, transparéncia e participacao.

A implementacdo do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Jaguaré
requer, portanto, a consolidacdo de um arranjo administrativo que assegure
coeréncia entre o planejamento estratégico e a execucdo pratica das
intervencdes, com metas mensuraveis, prazos definidos e instrumentos de

monitoramento continuo.

Planejamento estratégico e definicdo de metas
A gestdo publica da mobilidade deve basear-se em metas e objetivos
programaticos, definidos em horizontes de curto, médio e longo prazos,
compativeis com a capacidade financeira e institucional do Municipio. Tais metas
devem orientar a aplicacdo dos recursos publicos e o acompanhamento da
execugdo do plano, garantindo previsibilidade, eficiéncia e responsabilidade
fiscal na implementacédo das acoes.

O planejamento deve contemplar indicadores de desempenho e resultados, de
modo a permitir a avaliagdo peridédica dos impactos sociais, ambientais e
econbmicos das medidas adotadas, bem como a correcédo de rumos em caso de

desvios ou ineficiéncias.

Estrutura institucional e fortalecimento da capacidade administrativa
A consolidacédo da politica municipal de mobilidade demanda o fortalecimento da
estrutura institucional responsavel por sua gestéo, mediante a moderniza¢ao dos
instrumentos administrativos e a ampliagdo da capacidade técnica dos

servidores municipais.

Esse fortalecimento inclui:
Capacitagdo continuada das equipes técnicas e gestoras, voltada a

atualizacdo de conhecimentos em planejamento urbano, transporte,

acessibilidade, geotecnologia e sustentabilidade;
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Revisédo dos fluxos e procedimentos internos, com definicdo clara de
competéncias e atribuicbes entre os 6rgdos municipais que atuam direta
ou indiretamente na mobilidade;

Instituicdo de protocolos de governanga intersetorial, assegurando a
coordenacdo técnica entre as areas de transito, planejamento urbano,
meio ambiente, obras publicas e financas;

Criacéo ou reestruturacao do 6rgéo gestor da mobilidade, com autonomia
técnica e administrativa para formular, executar e monitorar as politicas

setoriais.

Financiamento e instrumentos de implementacéo
A viabilidade financeira das acdes do Plano depende da identificacdo e
mobilizacdo das fontes de financiamento adequadas, abrangendo recursos
orcamentarios proprios, transferéncias intergovernamentais, convénios,

financiamentos publicos e parcerias publico-privadas (PPPs).

Além disso, o Municipio devera adotar instrumentos normativos e administrativos
gue viabilizem a execuc¢ao das politicas, incluindo:
Regulamentos internos e decretos de gestao da mobilidade;
Contratos de concesséao e termos de cooperacao técnica;
Programas de fomento a inovacéo tecnoldgica e a sustentabilidade;
Incentivos fiscais e urbanisticos vinculados a eficiéncia energética e a

acessibilidade universal.

Esses instrumentos devem estar integrados ao sistema de planejamento
municipal, ao PPA (Plano Plurianual) e a LDO (Lei de Diretrizes Orgcamentarias),
garantindo a vinculacdo legal das agbBes e a seguranca juridica dos

investimentos.

Monitoramento, avaliacdo e transparéncia

A boa governanca exige a criagdo de mecanismos permanentes de

acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas, baseados em indicadores
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guantitativos e qualitativos que permitam mensurar a eficicia, eficiéncia e

efetividade das ac¢des implementadas.

Nesse sentido, recomenda-se a implantacdo de um Sistema Municipal de
Monitoramento e Controle da Mobilidade Urbana, dotado de ferramentas
informatizadas que permitam:
O acompanhamento em tempo real dos indicadores de desempenho;
A atualizacdo sistematica dos dados sobre transporte, infraestrutura e
acessibilidade;
A elaboracéo de relatérios técnicos periodicos sobre a execucédo do Plano;
A divulgacédo publica dos resultados, em conformidade com a Lei de
Acesso a Informacdo (Lei Federal n°® 12.527/2011), assegurando

transparéncia administrativa e controle social.

Indicadores e universalizagcédo do transporte coletivo
O monitoramento da politica de mobilidade deve incluir a ado¢éo de indicadores
de desempenho especificos para o transporte publico coletivo, com foco na
universalizacdo do acesso, na melhoria da qualidade dos servi¢os e na equidade
territorial da oferta.

Tais indicadores devem avaliar, entre outros aspectos, a cobertura espacial das
linhas, o tempo médio de viagem, a acessibilidade dos pontos de parada, o custo
relativo da tarifa e o grau de satisfacdo dos usuérios. A analise continua desses
parametros permitira ajustar a operacao e aprimorar o sistema de transporte, em

conformidade com os objetivos do Plano.

Eficiéncia, continuidade e responsabilizacédo publica
A governanca da mobilidade urbana deve garantir a continuidade administrativa
entre gestdes, assegurando que as politicas e investimentos ndo sejam
interrompidos em funcdo de mudancas politico-partidarias. Para tanto, é
necessario consolidar instrumentos legais e normativos permanentes, como

decretos, resolucdes e portarias que formalizem os procedimentos de gestédo e

as obrigacdes institucionais.
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A responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos deve observar os

principios da probidade administrativa, da transparéncia e da boa governanca,
fortalecendo a confianca social e a legitimidade das decisfes governamentais.

A adocdo de um modelo de governanca publica moderno e articulado € condicao
indispensavel a consolidacdo de uma politica municipal de mobilidade
sustentavel, participativa e eficiente. A estruturacdo de mecanismos de
planejamento, financiamento, monitoramento e controle assegura n&o apenas a
execucao das acOes previstas no Plano, mas também a efetividade social e a

legitimidade democratica das decisbes publicas.

Dessa forma, as diretrizes aqui estabelecidas configuram-se como instrumentos
de gestdo e regulacdo voltados a concretizacdo dos direitos fundamentais a

mobilidade, a acessibilidade e a cidade, reafirmando o compromisso do

Municipio de Jaguaré com o0s preceitos constitucionais da funcdo social da

cidade, da sustentabilidade e da justica urbana.
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4. PLANO DE ACAO: ESTRUTURACAO DE OBJETIVOS, METAS
E INDICADORES DA POLITICA MUNICIPAL DE MOBILIDADE
URBANA.

O planejamento da mobilidade urbana, enquanto instrumento técnico e juridico
de gestdo publica, deve estruturar-se sob uma logica temporal escalonada,
capaz de compatibilizar agdes imediatas com metas estratégicas de médio e
longo alcance. Essa organizacdo temporal garante coeréncia entre as decisfes
politicas, a execucdo administrativa e a sustentabilidade dos investimentos,
atendendo aos principios da eficiéncia, continuidade e racionalidade previstos
no artigo 37 da Constituicdo Federal e na Lei Federal n°® 12.587/2012, que institui
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU).

A definicdo de objetivos, metas e indicadores constitui elemento central do Plano
de Mobilidade Urbana, assegurando sua efetividade operacional e a mensuracéo
continua dos resultados. Tais componentes devem estar articulados entre si,
vinculados a prazos definidos e associados a fontes de financiamento e

instrumentos normativos que garantam a execucao das acdes propostas.

Estrutura temporal e integracdo das acoes
A politica publica de mobilidade urbana deve adotar um modelo de planejamento
progressivo e integrado, baseado em trés horizontes de implementagdo — curto,
médio e longo prazo —, que se complementam mutuamente e formam uma
trajetéria coerente de transformacéo urbana.

Essa abordagem integrada permite a conciliagdo entre acfes taticas de resposta
imediata, projetos estruturantes de meédio alcance e intervencdes estratégicas
de reconfiguracao territorial, assegurando a continuidade das politicas publicas

e a estabilidade institucional necessaria a execucdo dos programas municipais.

O cronograma de execuc¢do do Plano de Mobilidade Urbana de Jaguaré deve,

portanto, contemplar a correlacdo entre os prazos e as dimensdes técnica,
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financeira e institucional das ac¢bes previstas, vinculando cada etapa aos

respectivos indicadores de desempenho e instrumentos de monitoramento.

- Curto prazo — medidas taticas e ac0es imediatas

As acOes de curto prazo correspondem aquelas voltadas a resolucédo imediata
de disfungdes identificadas no diagndstico técnico e a estabilizacdo operacional
do sistema urbano de mobilidade.

Essas medidas, de carater corretivo e emergencial, devem ser implantadas em
periodos de até dois anos, abrangendo interven¢des simples, de baixo custo e

alto impacto perceptivel para a populacao.

Entre os exemplos de medidas tipicas de curto prazo incluem-se:
ajustes e reforcos na sinalizacao viaria e semaforica;
criacdo de faixas exclusivas temporarias e ciclovias taticas;
intervengdes pontuais em calgadas, rampas e travessias acessiveis;
campanhas educativas e acdes de conscientizacdo sobre seguranca
viaria e mobilidade ativa;

restricdes temporarias de circulacdo em &reas criticas.

Essas acdes, além de demonstrar capacidade de resposta da gestdo publica,
permitem testar solu¢des operacionais e orientar intervencdes estruturais futuras

com base em evidéncias empiricas e participacdo social.

Médio prazo — projetos estruturantes e integracdo operacional
As intervengBes de médio prazo correspondem a fase de consolidagdo das
melhorias sistémicas, com horizonte temporal entre dois e cinco anos. Nesse
periodo, as acdes demandam projetos executivos, licenciamento e articulacao
intersetorial, bem como fontes de financiamento previamente asseguradas.

Entre as medidas prioritarias desse horizonte destacam-se:

requalificacdo e ampliacdo da malha viaria urbana, com foco em

hierarquizacao funcional e seguranca,;
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implantacéo de redes integradas de transporte coletivo, de menor e médio
porte;

expansdo e padronizacdo da infraestrutura cicloviaria e de
caminhabilidade;

adaptacédo do sistema tarifario e regulatorio para ampliar a eficiéncia e a
equidade no transporte publico;

implementacdo de programas de gestdo da demanda de mobilidade
(GDM), em conformidade com as recomendacdes do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID, 2020).

O médio prazo constitui, portanto, 0 momento de consolidacéo institucional do
Plano, em que o Municipio deve transformar diretrizes estratégicas em politicas
permanentes, vinculadas ao orcamento e aos planos plurianuais de

investimento.

Longo prazo — planejamento estratégico e transformacéao estrutural
As metas de longo prazo correspondem a dimensao prospectiva e estruturante
da politica de mobilidade urbana, geralmente com horizonte superior a cinco
anos. Essa fase compreende projetos de grande porte e acdes regulatérias de

carater permanente, voltadas a transformacdo profunda do modelo de

desenvolvimento urbano e da matriz de deslocamentos municipais.

Entre as intervencgdes tipicas do longo prazo incluem-se:
implantagéo de corredores estruturais de transporte coletivo e sistemas
de alta capacidade;
reorganizacao da hierarquia viaria e integracdo da mobilidade com o uso
e ocupacgao do solo;
operagOes urbanas consorciadas e projetos de reestruturacao territorial
voltados a densificacdo sustentavel,
modernizacdo regulatéria e revisdo de instrumentos urbanisticos que
induzam a mobilidade ativa e a sustentabilidade ambiental,

institucionalizacdo de mecanismos de governanca e financiamento

continuo, assegurando a perenidade das politicas publicas.
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Essa etapa exige planejamento estratégico articulado, com marcos legais e
administrativos capazes de garantir a continuidade das acdes entre diferentes
gestdes e ciclos orcamentarios, prevenindo descontinuidade politica e fragilidade

institucional.

Monitoramento, indicadores e avaliacdo de resultados
A operacionalizacdo das metas e objetivos do Plano de Mobilidade Urbana deve
ser acompanhada por um sistema permanente de monitoramento e avaliacéo,
baseado em indicadores de desempenho quantitativos e qualitativos.

Esses indicadores devem mensuratr:
eficiéncia operacional (custos, prazos, cobertura e desempenho);
efetividade social (acessibilidade, inclusdo e satisfacdo dos usuarios);
impactos ambientais e econdmicos (emissfes, consumo energetico,
reducdo de congestionamentos);
e sustentabilidade institucional (continuidade administrativa e

transparéncia na execucao).
A avaliacdo periodica permitird corrigir rumos, atualizar metas e ajustar
investimentos, garantindo a coeréncia entre a execucdo préatica e os objetivos

estratégicos da politica publica.

Tabela 1 - Sintese dos Horizontes de Planejamento

Horizonte Caracteristicas Prazo Finalidade Central
Temporal Principais Estimado
Curto prazo Acdes taticas e Até 2 anos Resposta imediata e
corretivas de rapida resultados visiveis
implantacdo
Médio prazo Projetos estruturantes 2 abanos Consolidacao de
e integracdo modal melhorias e
eficiéncia
operacional
Longo prazo Intervencdes Superiora 5 Sustentabilidade,
estratégicas e anos resiliéncia e
transformacéo reconfiguracéo
estrutural urbana

Fonte: Lynch, 1981.




™5 SQALink 87

Considerac0es finais
A articulac&o entre os horizontes temporais e os instrumentos de monitoramento
constitui elemento indispensavel a governanca publica da mobilidade urbana. A
estruturacdo de metas, objetivos e indicadores, aliada a clareza dos prazos e
fontes de financiamento, assegura previsibilidade, transparéncia e efetividade
social as a¢gbes governamentais, consolidando o Plano de Mobilidade Urbana
como instrumento normativo, técnico e participativo de desenvolvimento

sustentavel no Municipio de Jaguaré.

4.1 SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

Segue o preenchimento dos campos relativos ao Sistema de Transporte Publico
Coletivo no municipio de Jaguaré, elaborado com base nas informacdes
verificaveis do territério, nos fundamentos definidos pela Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n°® 12.587/2012, e nas orientagfes
técnicas compativeis com o porte municipal e com as condi¢des especificas da
realidade local.

4.1.1 Diagndstico

O diagnostico evidencia que Jaguaré ndo possui sistema de transporte publico
urbano estruturado, inexistindo concessdes, permissdes ou qualquer
modalidade formal de operacdo de transporte coletivo municipal. Essa auséncia
€ explicitada no documento, que destaca que “o0 municipio de Jaguaré nao
dispbe de transporte publico urbano estruturado”. Também se aponta que o
transporte coletivo possui atuacdo praticamente nula, registrando participacéo
inferior a 1% nos levantamentos de trafego, o que confirma a inexisténcia de

servigo formal e sua baixa relevancia no sistema de mobilidade atual.

A falta de transporte coletivo municipal gera efeitos estruturais importantes. O

diagnostico ressalta que essa lacuna compromete o direito de ir e vir, acentua
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desigualdades, dificulta a integracao territorial e prejudica principalmente as
populacdes mais vulneraveis, como idosos, estudantes, trabalhadores de baixa
renda e moradores das zonas rurais ou periféricas. Em um municipio
caracterizado por uma sede compacta e diversas comunidades rurais dispersas,
a auséncia de transporte publico limita severamente a conexdo entre esses
territdrios, aumentando a dependéncia de automodveis e motocicletas, o que
sobrecarrega as vias e amplia a pressdo sobre o estacionamento no centro

urbano.

Na pratica, a inexisténcia de servico regular faz com que muitos moradores
dependam de solucbes informais, como caronas, vans, transportes escolares
adaptados ou veiculos privados usados de forma ndo regulamentada. O
diagnoéstico registra que tais alternativas operam sem garantia de seguranca,
sem horarios regulares e sem tarifas claras, gerando exclusdo social e
dificultando o acesso a saude, educacdo, emprego e servicos essenciais. Do
ponto de vista econdmico e ambiental, a auséncia de transporte coletivo formal
estimula o uso excessivo de veiculos individuais, eleva emissdes de poluentes e

reforca um modelo insustentavel de mobilidade a médio e longo prazo.

Por fim, o diagnostico reconhece que as caracteristicas geogréficas e
populacionais de Jaguaré tornam invidvel, no momento, a ado¢do de um modelo
tradicional de transporte coletivo com dnibus convencionais de itinerario rigido.
No entanto, o documento recomenda modelos alternativos, como transporte
publico sob demanda, micro-6nibus, vans e linhas circulares de curta distancia,
capazes de atender a realidade local de forma mais eficiente e escalonavel.
Também indica a necessidade de um plano especifico de estruturacdo do
transporte publico municipal, com diretrizes para operacdo, fontes de
financiamento, subsidios, permissdes e a integracdo com modos ativos e pontos

de embarque acessiveis.

O transporte escolar em Jaguaré constitui um servico essencial para assegurar
o direito constitucional a educacao, principalmente em um territério caracterizado
por relevo acidentado, longas distancias e comunidades rurais amplamente
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dispersas. Conforme registrado no diagndstico, o transporte escolar garante que
criancas e adolescentes residentes em areas rurais e periféricas tenham acesso
continuo as unidades de ensino, em conformidade com o art. 208, inciso VII, da
Constituicdo Federal, que estabelece a obrigatoriedade da oferta de transporte
gratuito para estudantes da educacao basica publica residentes na zona rural.
Em Jaguaré, essa demanda abrange diversas localidades do interior, exigindo
organizacdo logistica permanente por parte da Secretaria Municipal de
Educacéo, que opera com frota propria e veiculos contratados, apoiando-se em
dados do Censo Escolar do INEP e em recursos do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar (PNATE), regulamentado pela Lei n°® 10.880/2004.

A importancia do transporte escolar no municipio vai muito além da garantia do
deslocamento diario. O diagnoéstico demonstra que esse servigo contribui
diretamente para a reducdo da evasao escolar, para o0 aumento da frequéncia e
para a melhora do desempenho académico, funcionando como instrumento de
promo¢cdo da equidade, ja que assegura igualdade de oportunidades
educacionais para estudantes independentemente de sua localizacdo
geografica. Em um municipio marcado pela forte presenca de areas rurais e
pequenas comunidades espalhadas pelo territorio, a oferta de transporte escolar
eficiente torna-se determinante para a inclusdo social e territorial, fortalecendo a

integracao entre centro urbano e zona rural.

O planejamento e operacéo do sistema devem seguir as diretrizes previstas na
Resolugdo n° 14/2012 do FNDE, que estabelece pardmetros de regularidade,
seguranca e qualidade para o servigo. O diagnostico também ressalta que o
transporte escolar precisa manter articulacdo com o Plano Municipal de
Educacéao e integrar-se ao Plano de Mobilidade Urbana, de forma a harmonizar
politicas setoriais e aprimorar o deslocamento dos estudantes no territorio
municipal. Apesar da relevancia do servico, ainda persistem desafios
operacionais significativos, como a necessidade de manutencéo constante das
vias vicinais, o uso de veiculos adequados ao relevo e a capacitacdo de

motoristas para operar em condicbes adversas nas estradas do interior,

conforme destacado no diagndstico.
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Por fim, o transporte escolar em Jaguaré revela forte sintonia com os principios
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°® 12.587/2012), ao promover
inclusédo, sustentabilidade e integracdo territorial. Ao conectar estudantes de
areas remotas as escolas da sede, 0 municipio ndo apenas cumpre sua fungao
social, mas também fortalece a coeséo do territorio e fomenta o desenvolvimento
educacional e social local, consolidando o transporte escolar como um dos eixos

fundamentais da mobilidade e da politica publica municipal.

4.1.2 Objetivos

Estruturar, organizar e implantar um Sistema Municipal de Transporte
Publico Coletivo, capaz de oferecer deslocamentos urbanos seguros,
acessiveis, eficientes e com padrao adequado de qualidade, superando a
atual inexisténcia desse servico em Jaguaré e atendendo a crescente
demanda da populacéao urbana e rural.

Integrar o transporte coletivo aos modos ativos de deslocamento, como
caminhada e uso de bicicletas, garantindo conectividade entre rotas,
ciclovias planejadas, calcadas acessiveis e pontos de parada, de modo a
favorecer a intermodalidade e proporcionar mobilidade continua e segura
em todo o territorio municipal.

Reduzir a dependéncia do transporte individual motorizado, estimulando
alternativas sustentaveis, econémicas e menos impactantes ao ambiente
urbano, contribuindo para a diminui¢cdo da circulagcdo excessiva de motos
e carros registrada no diagndstico e para a mitigacao de conflitos viérios.
Planejar o sistema de transporte com base em critérios técnicos e dados
confidveis, considerando fluxos de origem e destino, densidade
populacional, perfil socioeconémico, localizacdo dos polos geradores de
viagens e necessidades especificas das comunidades rurais, garantindo a
implantac&o de linhas e itinerarios eficientes e coerentes com os padrdes
de deslocamento identificados.

Promover inclusdo social e equidade no acesso a mobilidade,

assegurando que bairros periféricos, areas rurais, distritos, comunidades
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tradicionais e grupos vulneraveis tenham condigcbes reais de
deslocamento, ampliando a cobertura territorial do servico e melhorando o
acesso a educacao, saude, emprego e equipamentos publicos.

Criar mecanismos permanentes de monitoramento, avaliacdo e
aperfeicoamento do sistema, utilizando indicadores de desempenho,
tecnologias de gestdo, fiscalizacdo operacional e participacdo social,
garantindo transparéncia, eficiéncia e melhoria continua da prestagéo dos
servigcos ao longo do tempo.

Implantar pontos de parada padronizados e acessiveis, com abrigo,
iluminacao, sinaliza¢do, mobiliario adequado e seguranca, suprindo uma
das maiores lacunas estruturais identificadas no diagndstico e
assegurando conforto e protecdo ao usuario em todo o percurso.

Integrar o sistema de transporte coletivo ao planejamento urbano e viario,
assegurando que sua implantacao seja compativel com a hierarquia viaria,
a circulacdo de cargas, a caminhabilidade, a ciclomobilidade e o uso e
ocupacdo do solo, garantindo coeréncia entre mobilidade e

desenvolvimento urbano.

4.1.3 Metas

Tabela 2 - Metas - Servigos de Transporte Publico Coletivo
Ano Metas Descricéo

Elaborar o Plano Operacional . )
) o Planejar o sistema de transporte
do Sistema Municipal de . )
_ coletivo de forma sustentavel,
Transporte Coletivo, . . o
_ definindo linhas prioritarias,
2030 contemplando andlises de )
o o demanda estimada, custos e
viabilidade técnica, o .

) . possiveis mecanismos de
operacional, econémica e . ) .
o financiamento e subsidio.
institucional.

Implantar uma linha piloto de Estruturar o planejamento do
transporte coletivo local, com  sistema de transporte coletivo de
2031 frequéncia méxima de 1h (uma maneira sustentavel, estabelecendo
hora), sendo de 30min (trinta itinerdrios prioritarios, projecdes de

minutos) nos horarios de pico. demanda, estimativas de custos e




® SQlLink

92

2032

2034

A partir do
inicio da
operacao
(continua e

anual)

Implantar, no minimo, 10
abrigos de parada
padronizados, dotados de
cobertura, assentos,
sinalizacdo adequada,
iluminacéo e condi¢des de
acessibilidade universal.
Assegurar que o sistema de
transporte coletivo atenda a,
no minimo, 50% da populacao
urbana, com prioridade para
os bairros de maior
adensamento populacional e

maior vulnerabilidade social.

Realizar pesquisa de
satisfacdo anual com os
usuarios do transporte

coletivo.

potenciais instrumentos de

financiamento e aporte subsidiario.

Melhorar o conforto e a seguranga
dos usuarios do transporte coletivo,
escolar e intermunicipal, priorizando

areas de maior demanda.

Fomentar a equidade no acesso ao
transporte coletivo, diminuindo
assimetrias territoriais e sociais no

deslocamento da populacéo.

Acompanhar os indicadores de
desempenho relacionados a
qualidade, ao conforto, a seguranca
e a acessibilidade, possibilitando
ajustes permanentes e uma gestao

participativa do sistema.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.1.4 AcOes Estratégicas

Estabelecer a obrigatoriedade de elaboracédo do Plano Operacional do

Sistema Municipal

de Transporte Coletivo, contendo estudos de

viabilidade técnica, operacional, econdémica e institucional, observando

integralmente as diretrizes definidas pela Politica Nacional de Mobilidade

Urbana e as necessidades identificadas no diagndstico local.

Definir 0 modelo de gestdo e operacdo do servico, avaliando-se

alternativas como concessdo, permissdo ou execucao direta pelo

Municipio,

fixando padrdes minimos de qualidade, desempenho,
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regularidade, acessibilidade e cobertura territorial, assegurando
universalizacao e continuidade do atendimento a populacéo.

Realizar estudos técnicos de demanda, abrangendo pesquisas de origem
e destino, fluxos pendulares, densidade populacional, caracteristicas
socioespaciais de cada bairro, localizacdo dos polos geradores de
viagens e andlise das necessidades das comunidades rurais, compondo
base obrigatéria para implementagéo gradual do sistema.

Instituir projeto-piloto de linha circular ou sistema flexivel sob demanda,
permitindo testar diferentes arranjos de operacdo, aferir niveis de
aderéncia da populagédo, medir tempos de viagem, custos operacionais e
desempenho técnico antes da implantacao definitiva do servico municipal.
Definir itinerarios prioritarios com base em critérios objetivos, privilegiando
areas com maior adensamento, maior nimero de viagens pendulares,
presenca de servicos essenciais e elevada vulnerabilidade
socioeconb6mica, abrangendo bairros periféricos e comunidades rurais
que apresentam limitacdes severas de deslocamento.

Estabelecer corredores preferenciais para a circulagcdo do transporte
coletivo, disciplinando estacionamento, embarque e desembarque,
organizacao do trafego e priorizacéo operacional, em conformidade com
0 art. 24 da Lei n° 12.587/2012, assegurando maior eficiéncia em vias
estruturantes.

Criar parametros técnicos e juridicos para expansdo futura da rede,
garantindo compatibilidade com o Plano Diretor Municipal, com a Politica
de Uso e Ocupacédo do Solo e com o planejamento territorial de longo
prazo, evitando sobreposicéo de trajetos e favorecendo racionalizagéo da
rede.

Identificar e regulamentar fontes de financiamento, instrumentos de
subsidio, recursos vinculados e mecanismos complementares de custeio,
assegurando sustentabilidade econdmico-financeira do sistema,
considerando a baixa densidade urbana e a necessidade de tarifa social
para garantir acesso da populacéo.

Implantar, no minimo, 10 abrigos de parada padronizados, com cobertura,
assentos, iluminacdo adequada, piso tatil, acessibilidade universal e
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sinalizacdo conforme diretrizes da ABNT, assegurando conforto,
seguranca e previsibilidade para os usuarios.

Garantir que o sistema de transporte coletivo atenda, no minimo, 50% da
populacao urbana no curto e médio prazo, priorizando regides com maior
vulnerabilidade social, menor oferta de servicos e maior dependéncia de
deslocamentos para educacao, saude e trabalho.

Instituir mecanismos permanentes de participagcdo social, consultas
publicas e audiéncias para revisao periodica de linhas, horarios e
itinerarios, assegurando transparéncia, controle social e alinhamento

continuo entre o servigo e as necessidades da populacao.
4.1.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;
- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranca Publica;
- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

- Secretaria Municipal de Saude;

- Secretaria Municipal de Educacéo;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administracao;

- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.

4.2 CIRCULACAO VIARIA

4.2.1 Diagnostico

A circulacao viaria de Jaguaré é marcada pela forte predominancia do transporte

individual motorizado, que se consolidou como principal meio de deslocamento
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da populacao urbana e rural. Automoveis e motocicletas estruturam a dinamica
cotidiana da mobilidade, refletindo tanto a auséncia de transporte coletivo quanto
a disperséo territorial das atividades econdémicas e das comunidades do interior.
Esse padrdao produtivo e social pressiona a malha viaria municipal,
especialmente nos horérios de maior concentracao de viagens, gerando conflitos
de trafego, reducdo da fluidez e aumento da demanda por éareas de
estacionamento no nucleo central.

Outro elemento central do diagnostico é a coexisténcia entre o trafego local e o
fluxo continuo de veiculos de carga, uma vez que Jaguaré desempenha funcéo
de corredor de passagem entre o Noroeste do Espirito Santo e a BR-101. A
avenida principal, eixo estruturante da cidade, concentra grande parte desses
deslocamentos, o que intensifica conflitos viarios, amplia o desgaste do
pavimento e compromete a seguranca de usuarios vulneraveis, como pedestres
e ciclistas. A falta de vias alternativas, aliada a expansao urbana desordenada,
acentua a dependéncia desse Unico corredor, tornando-o sensivel a

congestionamentos, acidentes e interrupgdes operacionais.

Nos bairros periféricos e nas areas rurais, a circulacédo viaria € afetada pela
precariedade de infraestrutura, com presenca de vias nao pavimentadas,
auséncia de drenagem adequada e descontinuidade de conexdes entre
comunidades. Esses fatores dificultam o acesso a servicos essenciais, como
educacéo e saude, e elevam os custos logisticos das atividades agroindustriais,
base econdmica do municipio. A falta de padronizacdo geométrica das vias,
associada a implantacdo de loteamentos sem requisitos técnicos minimos,
resulta em ruas estreitas, desalinhamentos e auséncia de calcadas, dificultando

a circulacdo segura de veiculos, ciclistas e pedestres.

No centro urbano, onde se concentram comércio, servicos e equipamentos
publicos, o padréo de ocupagdo do viario é intensivo e caracteriza-se por alto
nivel de estacionamento nas vias, 0 que reduz a capacidade operacional das
ruas e limita o espaco destinado a circulacdo geral. A saturacdo dos espacos
publicos por veiculos estacionados prejudica o fluxo, aumenta os conflitos nos




b ' SQLink 98

cruzamentos e diminui a seguranca dos deslocamentos ativos. Diante desse
conjunto de fatores, o diagndéstico aponta a necessidade de reestruturacao da
hierarquia viaria, implantacdo de melhorias geométricas, ampliacdo de rotas
alternativas, ordenamento do estacionamento e qualificacdo das infraestruturas
para circulacédo segura de pedestres, ciclistas e veiculos de transporte escolar e

de cargas.

A malha viéria de Jaguaré apresenta configuracdo heterogénea, resultado da
combinacao entre trechos consolidados na sede urbana e expansdes recentes
marcadas por loteamentos com padrdes geométricos irregulares. No nucleo
central, a malha é composta predominantemente por vias estreitas, de tracado
antigo e com baixa capacidade de acomodar o fluxo atual de veiculos, pedestres
e cargas. Em diversos setores urbanos, observa-se a auséncia de
hierarquizacdo clara entre vias arteriais, coletoras e locais, 0 que gera
sobrecarga em determinados eixos e compromete a eficiéncia da circulacdo. Nas
areas de expansdo e nos bairros periféricos, sdo comuns vias sem
pavimentagdo, calgadas inexistentes ou descontinuas, falta de drenagem e
conexdes viarias insuficientes, o que reduz a permeabilidade da rede e dificulta
a integracdo entre bairros. JA na zona rural, predominam estradas vicinais
extensas e com manutencdo limitada, essenciais para 0 escoamento da
producédo agricola e para 0 acesso das comunidades aos servi¢os publicos, mas
altamente vulneraveis as condic¢des climaticas. Esse conjunto de caracteristicas
evidencia a necessidade de planejamento integrado, padronizacdo geomeétrica,
adequacdo da infraestrutura e estabelecimento de uma rede viaria funcional
alinhada ao crescimento urbano e as demandas da mobilidade.

4.2.2 Objetivos

Estruturar, organizar e hierarquizar a rede viaria urbana e rural de
Jaguaré, incluindo os acessos aos distritos, garantindo eficiéncia
operacional, fluidez de trafego e seguranca para todos 0s usuérios —
veiculos, pedestres, ciclistas, motociclistas e transporte de cargas —

corrigindo a desordem circulatéria e os conflitos identificados no
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diagnostico, especialmente no centro urbano e em vias de fungéo
estrutural.

Definir e implantar padrdes técnicos de sinalizagdo, pavimentacao e
geometria viaria compativeis com a funcéo e classificacdo de cada via,
considerando as condi¢des topograficas locais, as limitagcbes das ruas
estreitas do centro, as necessidades de acessibilidade universal e a
demanda crescente por vias adequadas a circulagéo de veiculos pesados
que utilizam Jaguaré como corredor logistico.

Priorizar a segurancga viaria e a reducdo de conflitos entre os diferentes
modos de transporte, adotando medidas de moderacdo de trafego,
travessias seguras, faixas elevadas, dispositivos de protecéo ao pedestre,
sinalizacao padronizada e iluminacéo eficiente, com foco na protecéo dos
usuarios mais vulneraveis — pedestres, ciclistas, criangas, idosos e
pessoas com deficiéncia — conforme evidenciado nas &reas criticas
apontadas no diagnostico.

Compatibilizar o crescimento urbano, a expansdo imobiliaria, o
desenvolvimento turistico e o adensamento de novas areas residenciais
com o dimensionamento adequado da infraestrutura viaria, evitando
sobrecarga das vias existentes e garantindo que novos empreendimentos
respeitem diretrizes de mobilidade, acessibilidade, drenagem e
seguranga.

Estabelecer mecanismos permanentes de articulagdo institucional entre o
Municipio, o Governo do Estado, o Governo Federal e os 6rgaos gestores
das rodovias estaduais e federais (DER-ES, DNIT, PRF), criando um
comité técnico para alinhar estratégias, fortalecer a governanca viaria e
implementar acgbes integradas de mobilidade, especialmente nos
corredores que conectam Jaguaré a ES-430, ES-230 e BR-101.

Adequar e requalificar a infraestrutura viaria existente, priorizando vias
com maiores indices de conflito, maior demanda de circulacdo e
importancia estratégica, como a Avenida Nove de Agosto, rotas escolares,

acessos a equipamentos publicos, vias rurais de alto fluxo e corredores

logisticos utilizados pelo transporte de cargas.
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Garantir integracao entre circulacao viaria, mobilidade ativa e transporte
coletivo, promovendo uma rede de deslocamentos coerente, segura e
acessivel, com calcadas continuas, ciclovias conectadas, pontos de
parada adequados e sinalizacao integrada, superando a fragmentacéo

atual registrada no diagnaostico.

4.2.3 Metas
Tabela 3 - Metas - Circulacéo Viaria
Ano Metas Descricao
Assegurar ao municipio autonomia
Realizar estudo para analisar a para gerir o transito local,
2028 | Municipalizagéo do Transito no abrangendo fiscalizagdo, manutengao
territério municipal. viaria e elaboracao de projetos
urbanos e de circulagéo.
Revisar a hierarquiza¢do da malha Atualizar a classificagdo funcional da
2028 viaria municipal, considerando a malha viéria, garantindo alinhamento
funcdo urbana das vias e as entre o sistema de mobilidade, o uso
diretrizes do Plano Diretor Municipal. do solo e o ordenamento territorial.
Implantar sinalizacdo viéria o
) ) _ Assegurar seguranca, legibilidade e
horizontal e vertical padronizada em L i
) organizacao do trafego urbano,
ao menos 80% das vias urbanas, ) ) i
2030 o i reduzindo conflitos entre veiculos,
com prioridade para areas escolares, o
_ pedestres e ciclistas, de acordo com
locais de grande fluxo e trechos o L
» as normas técnicas de sinalizagéo.
criticos.
Identificar e adequar integralmente Garantir acessibilidade universal,
as travessias de pedestres nos seguranca e equidade no
2030 | entornos de escolas e unidades de deslocamento de pedestres em areas
saude, conforme a ABNT NBR 9050 sensiveis, priorizando criancas,
e demais normas correlatas. idosos e pessoas com deficiéncia.
_ . ) Ainstalacéo permitird a circulagao
Incluir na analise de Planejamento o
. o alternada em sentido Unico,
Urbano e Viario a possibilidade de ) o
2030 | i controlada por seméforo, restringindo
instalar um semaforo na Rua i R
_ 0 acesso de veiculos longos a
Coronel Bonfim. ) .
Avenida Getulio Vargas.
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2030

2035

Elaborar, em articulacdo com érgaos
estaduais como o Detran, o
planejamento dos fluxos de transito

na sede do municipio.

Analisar, em conjunto com o DER e
o Detran, a interligacéo da Rodovia
Estadual 261 com a ES-368 e com a
Estrada Municipal de acesso ao

Bairro Vila Nova.

O planejamento do transito tem por
objetivo garantir mobilidade urbana,
organizar a circulacao viaria e
contribuir para o desenvolvimento
urbano.

Esse acesso contribuira para
distribuir os fluxos provenientes dos
municipios vizinhos e dos distritos
locais, sem gerar conexao direta com

o centro urbano.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.2.4 Acdes Estratégicas

Realizar levantamento técnico completo da malha viaria, abrangendo
caracteristicas geométricas, largura de pistas e calcadas, condi¢cdes do
pavimento, perfil das vias, classificagcdo funcional, pontos criticos de
conflito, intensidade de trafego e comportamento dos fluxos nos periodos
de pico, gerando base de dados essencial para o planejamento integrado
da circulagéo.
Estabelecer diretrizes de requalificacdo das vias estreitas, mal
pavimentadas, descontinuas ou carentes de infraestrutura, priorizando
intervengbes em ruas com alto volume de trafego, elevado namero de
acidentes ou forte presenca de pedestres, garantindo condicOes
adequadas de circulacédo, acessibilidade e seguranca.

Implantar programa continuo e padronizado de sinalizagdo viaria,
incluindo placas regulamentares e indicativas, pintura de solo, faixas de
pedestres, dispositivos refletivos, tachbes, marcas de canalizagcdo e
redutores de velocidade, assegurando legibilidade, orientacdo e
organizacao dos fluxos em toda a cidade.

Definir pontos de intervencgdo prioritaria com dispositivos de acalmamento

de trafego, como travessias elevadas, lombadas, estreitamentos de pista,

chicanes e rotatorias compactas, sobretudo em areas escolares, centros
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de bairro, locais com grande presenca de pedestres e zonas comerciais
identificadas como criticas no diagndstico.

Integrar o sistema viario urbano as a¢fes de urbanizacado, regularizacao
fundiaria e habitacdo de interesse social, evitando a formacéo de areas
desconectadas, com acessos precarios, sem calcadas ou sem
continuidade viaria, garantindo articulagé@o entre bairros, distritos e zonas
de expanséao urbana.

Implantar binarios viarios e rotatérias em areas estratégicas,
racionalizando o trafego em trechos saturados e otimizando a fluidez, com
base em estudos técnicos de volume de trafego, geometrias adequadas
e analise dos conflitos modais identificados no diagndstico.

Requalificar cruzamentos criticos com ampliagéo de raios de giro, melhor
demarcacéo das areas de conflito, implantacéo de faixas exclusivas para
conversdes e reorganizacdo dos pontos de parada, promovendo maior
seguranca e fluidez nos deslocamentos.

Desenvolver plano de hierarquizacdo das vias, classificando-as como
arteriais, coletoras e locais, ajustando o padrao de circulacéo as funcdes
urbanas e a estrutura territorial, com o objetivo de ordenar o fluxo de
veiculos pesados, reduzir conflitos e distribuir melhor os deslocamentos
dentro do perimetro urbano.

Integrar a circulagdo viaria ao planejamento da mobilidade ativa,
implantando cal¢cadas acessiveis, rotas de pedestres e ciclistas, areas de
convivéncia e travessias seguras, permitindo coexisténcia harmoniosa
entre modos motorizados e ndo motorizados.

Estabelecer mecanismos permanentes de manutencdo da infraestrutura
viaria, com rotinas de pavimentacdo, tapa-buracos, limpeza urbana,
conservacao de drenagem, atualizacdo de sinalizacdo e correcdo de

irregularidades que impactem a circulagéo segura.

4.2.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;

- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga Publica;
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- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administracao;
- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.

4.3 INFRAESTRUTURAS QUE COMPOEM O SISTEMA DE
MOBILIDADE URBANA

4.3.1 Diagnostico

A infraestrutura do sistema de mobilidade urbana de Jaguaré apresenta um
conjunto significativo de fragilidades estruturais, marcado por descontinuidade
territorial, auséncia de planejamento integrado e caréncias fisicas nas vias
urbanas e rurais. Segundo o diagndstico, 0 municipio possui uma rede viaria
heterogénea, cuja qualidade e funcionalidade variam conforme a localizac&o. No
nacleo central, embora a malha seja considerada suficiente, a organizacao do
transito, somada ao elevado volume de estacionamentos, compromete a

eficiéncia da circulagdo e acelera o desgaste da infraestrutura existente.

Nas areas periféricas e nas comunidades rurais, os problemas sdo mais
acentuados. Muitas vias carecem de pavimentagdo, drenagem, calcadas e
estrutura minima, tornando-se intransitdveis em periodos chuvosos e
dificultando 0 acesso a servicos essenciais, como transporte escolar, saude e
logistica das atividades produtivas. Essa condi¢cdo deriva, em grande parte, de
um processo de expanséo urbana desordenado, em que novas ruas sao abertas
sem critérios técnicos, resultando em trechos estreitos, desalinhados e
incapazes de suportar fluxos contemporaneos de veiculos, pedestres e cargas.

Adicionalmente, o diagndstico destaca que a auséncia de regulamentacéo

adequada para novos loteamentos permite a implantacdo de vias com largura
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insuficiente e sem calgcadas, comprometendo tanto a seguranga quanto a
sustentabilidade da infraestrutura viaria. Esse cenario exige a definicdo urgente
de parametros geométricos obrigatorios e a regulamentacdo da expanséo
urbana, como medida necessaria para garantir a funcionalidade da rede viaria e
prevenir a repeticdo de problemas estruturais associados a formagéo de malhas

fragmentadas.

Em termos de conectividade territorial, Jaguaré apresenta uma rede que nao
acompanha adequadamente a distribuicdo populacional e a localizacdo dos
polos geradores de viagens. Com nucleos urbanos dispersos e comunidades
rurais distantes, a precariedade da infraestrutura compromete a integragcao entre
os diferentes setores do municipio e dificulta o exercicio do direito & mobilidade.
O diagnostico reforca que € necessério fortalecer as conexfes entre areas
urbanas e rurais, garantindo vias transitaveis durante todo o ano, o0 que
contribuiria para o desenvolvimento econdmico e a coesao social do territorio.
Por fim, o documento aponta diretrizes essenciais para a reestruturacdo da
infraestrutura de mobilidade, incluindo a hierarquizagdo clara das vias, a
requalificacdo fisica da malha existente (pavimentacdo, drenagem, calcadas
com acessibilidade universal e sinalizagcdo completa), a implantacdo de eixos
periféricos e anéis viarios leves para aliviar o centro, e a construgdo de um
sistema que supere o modelo fragmentado atual e promova uma mobilidade mais
segura, equitativa e compativel com o desenvolvimento urbano pretendido.

4.3.2 Objetivos

Planejar, implantar e qualificar uma infraestrutura fisica completa, segura
e acessivel para todos os modais de transporte, priorizando os modos
ativos e o futuro sistema de transporte coletivo, corrigindo déficits
identificados no diagndstico — como vias urbanas com pavimentacéo
inadequada, calgcadas descontinuas, ciclovia isolada e falta de sinalizacao
padronizada.

Assegurar acessibilidade universal em todos o0s espacos publicos de

circulacao, adotando os parametros definidos pela ABNT NBR 9050, pela
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Lei Federal n°® 12.587/2012 e demais normativos aplicaveis, garantindo
rotas acessiveis, rampas padronizadas, piso tatil, faixas livres, travessias
seguras, iluminacdo eficiente e mobiliario urbano adequado,
especialmente nos trechos onde o diagndstico apontou falhas graves de
acessibilidade.

Estabelecer condi¢des adequadas de integracéo fisica entre os diferentes
modos de transporte, com implantacdo de terminais, estacdes, abrigos e
pontos de parada dotados de acessibilidade, protecdo climatica,
sinalizacdo informativa e seguranca, superando a atual auséncia de
paradas padronizadas e a falta de integracdo entre os modos ativos e
motorizados.

Garantir que todas as obras viarias e intervencdes de mobilidade urbana
atendam rigorosamente aos parametros técnicos de seguranca,
durabilidade, conforto, sustentabilidade ambiental e acessibilidade,
assegurando boa qualidade de pavimentacdo, drenagem eficiente,
iluminacdo publica, sinalizacdo horizontal e vertical e infraestrutura
adequada para caminhabilidade e ciclomobilidade.

Fortalecer a integracao funcional entre a sede municipal e os distritos, por
meio da qualificacdo dos acessos viarios, implantacdo de pontos de
parada acessiveis, eventual expanséo do transporte coletivo e melhorias
nas estradas vicinais, considerando que o diagndstico registrou trechos
nao pavimentados, degradacao viaria e dificuldades de deslocamento
cotidiano das comunidades rurais.

Promover a coeréncia entre infraestrutura, hierarquia viaria e
planejamento urbano, vinculando a expanséo e requalificacdo da malha
viaria a funcdo de cada via, priorizando areas centrais saturadas, eixos de
grande circulacdo (como a Avenida Nove de Agosto) e acessos
estratégicos que concentram fluxo de cargas, pedestres e ciclistas.
Incorporar critérios ambientais e de sustentabilidade na execucdo das
infraestruturas, contemplando drenagem urbana eficiente, arborizacao
adequada, calcadas permeaveis, reducdo de ilhas de calor, manejo

adequado de aguas pluviais e solucdes de baixo impacto, essenciais para

a melhoria do conforto térmico e da qualidade ambiental urbana.
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4.3.3 Metas

Ano

Tabela 4 - Metas - Infraestrutura do Sistema de Mobilidade Urbana

Metas Descricao

2028

2028

2032

Desenvolver o Plano Municipal de  Definir diretrizes técnicas e padrées

Padronizagéo e Requalificacdo de  construtivos para os passeios publicos,
Calcadas, fundamentado na ABNT  garantindo acessibilidade universal e a
NBR 9050. padronizacéo da infraestrutura urbana.

Implantar trés pontos de parada ) L
_ _ Aprimorar as condigdes de conforto,
padronizados, com abrigo, o
o seguranca e acessibilidade dos
assentos, iluminagéo e . )
o _ _ usuarios do transporte coletivo nas
acessibilidade, em vias de maior i o .
areas de maior circulagéo.

movimento.

Implantar um sistema de Mitigar alagamentos, preservar a vida
microdrenagem urbana nas vias util do pavimento e elevar a seguranca
coletoras prioritarias. viaria e o conforto dos pedestres.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.3.4 Acdes Estratégicas

Realizar diagnostico fisico e funcional da infraestrutura urbana existente,
identificando falhas estruturais, auséncia de acessibilidade e caréncia de
equipamentos de apoio a mobilidade, de forma a subsidiar acdes
corretivas e de requalificacao;

Implantar programa de calgcadas acessiveis, contemplando projetos-
padréo, orientacado técnica aos proprietarios e exigéncia de execucdo em
conformidade com o Cdédigo de Obras e Posturas do Municipio e com a
ABNT NBR 9050;

Desenvolver projetos basicos e executivos de infraestrutura cicloviaria
integrada a escolas, unidades de saude, pracas e ao centro urbano, com

implantacdo de sinalizagdo adequada, paraciclos e bicicletarios para

incentivar a mobilidade ativa;
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Definir areas prioritarias para requalificacdo da pavimentacdo viaria,
utilizando critérios técnicos baseados em volume de tréfego, presenca de
trafego pesado e intensidade da geracao de viagens;

Promover a instalacdo de pontos de parada cobertos e acessiveis,
dotados de bancos, iluminagcdo e informagBes aos usuarios,
compatibilizando-os com futuros itinerarios do transporte coletivo
municipal;

Implantar sinalizag&o viaria universal e acessivel, priorizando a execugéo
de faixas de pedestres elevadas, rampas, pisos tateis e placas instaladas
em altura adequada, de acordo com normas técnicas vigentes;
Estabelecer exigéncias técnicas minimas de infraestrutura nos projetos
de loteamentos e novos empreendimentos, garantindo a execucédo de
calcadas, sistemas de drenagem, condicdes de acessibilidade e

adequada conectividade viaria.

4.3.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;

- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga Publica;
- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

- Secretaria Municipal de Saude;

- Secretaria Municipal de Educacao;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administracao;

- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.
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4.4 GARANTIA DE ACESSIBILIDADE AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

4.4.1 Diagnaostico

O diagnostico aponta que a acessibilidade nas vias publicas de Jaguaré ainda
apresenta fragilidades significativas, exigindo intervencdes estruturantes para
assegurar deslocamentos seguros e inclusivos. Embora a maior parte da
populacdo entrevistada ndo apresente mobilidade reduzida, o estudo ressalta
que grupos minoritarios — como idosos, pessoas com deficiéncia, usuarios com
criancas de colo e pessoas com obesidade — demandam infraestrutura
adequada para garantir autonomia e seguranca nos deslocamentos. Esses
segmentos, apesar de numericamente menores, devem ser contemplados de
forma prioritaria no planejamento urbano, conforme orientam a Lei Brasileira de

Inclusdo e as normas técnicas vigentes.

Um dos principais pontos criticos identificados é a condi¢céo das calgadas. Muitas
delas apresentam descontinuidade, auséncia de padronizacdo, defeitos,
superficies inadequadas ou inexisténcia completa, o que impede o0 exercicio
pleno da mobilidade ativa e do direito a cidade. O diagnéstico enfatiza que
calcadas bem projetadas sdo essenciais para a seguranca dos pedestres e
devem atender aos requisitos da ABNT NBR 9050, assegurando rotas
acessiveis, rampas de travessia, pisos regulares, pisos tateis e declividades

adequadas.

O Cddigo de Obras do Municipio reforca essas exigéncias ao determinar que a
construcdo, reconstrucdo e manutencdo dos passeios é obrigacdo dos
proprietarios dos lotes, devendo obedecer as diretrizes municipais, ao Plano
Diretor e as normas de acessibilidade. O diploma legal explicita ainda a
obrigatoriedade de pisos tateis (alerta e direcional) e define parametros de
inclinacdo e alinhamento, reforcando a responsabilidade compartilhada entre o

poder publico e a sociedade para garantir acessibilidade plena nas vias urbanas.
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Outro ponto critico associado a acessibilidade é a precariedade da sinalizacao
horizontal e vertical. O diagndstico registra auséncia, desgaste ou ma localizacao
de faixas de pedestres, placas de regulamentacdo e sinalizacdes especificas
para usudrios vulneraveis, como pessoas com deficiéncia visual. Essas
deficiéncias comprometem a seguranca nas travessias e agravam o risco de
acidentes, especialmente em areas de grande circulacdo, como escolas e
centros comerciais. Diante disso, o documento enfatiza a necessidade de um
plano estruturado de requalificacdo da sinalizagdo, alinhado ao Cdédigo de
Transito Brasileiro e as normas técnicas, garantindo condi¢des de deslocamento

mais seguras e inclusivas para todos os grupos populacionais.

Sob o enfoque juridico-normativo, as condi¢des verificadas evidenciam um
atendimento apenas parcial e insuficiente as diretrizes previstas na legislacédo
federal, em especial na Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), no Decreto Federal n°® 5.296/2004 — que regulamenta as Leis n°
10.048/2000 e n° 10.098/2000 —, bem como as normas técnicas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), notadamente a NBR 9050, responsavel
por estabelecer os parametros técnicos de acessibilidade aplicaveis as
edificacdes, ao mobiliario urbano, aos espacos publicos e aos equipamentos

urbanos.

Essas demandas demonstram a necessidade de adocdo de um planejamento
técnico integrado e de intervencdes estruturais progressivas, alinhadas as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n°
12.587/2012), a fim de promover a adequacdo gradual do espaco publico aos
parametros de acessibilidade universal. Tal processo objetiva garantir o uso
equitativo de vias, pracas e demais logradouros publicos, assegurando, ainda, a

efetivacao da fungéo social da cidade, nos termos do artigo 182 da Constituicéo
Federal e do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001).
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4.4.2 Objetivos

Assegurar a plena acessibilidade universal em todos os espacos publicos
de Jaguaré, incluindo vias, pracas, calcadas, equipamentos urbanos e
areas de circulacédo, eliminando barreiras arquitetdnicas, urbanisticas e
comunicacionais, garantindo deslocamentos continuos, seguros,
confortaveis e autbnomos para pessoas com deficiéncia, idosos, criancas
e demais usuarios com mobilidade reduzida.

Promover a inclusédo integral de pessoas com deficiéncia e restricbes
sensoriais, assegurando igualdade de condi¢cdes para utilizacéo,
permanéncia e participacao nos espacos urbanos e nos servi¢os publicos
municipais, em conformidade com a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°
13.146/2015), o Decreto n° 5.296/2004 e demais normativos aplicaveis.
Padronizar e adequar toda a infraestrutura urbana as normas técnicas de
acessibilidade, especialmente as diretrizes da ABNT NBR 9050 e da
ABNT NBR 16537, garantindo implantacédo de trajetos acessiveis, piso
tatii direcional e de alerta, rampas regulamentadas, corrimaos,
rebaixamentos de calcada corretamente projetados, sinalizacao tatil e
sonora, faixas livres e superficies regulares — itens cuja auséncia foi
amplamente identificada no diagndstico municipal.

Integrar a acessibilidade como principio obrigatério no planejamento e nos
projetos urbanos, assegurando que todas as intervencgdes viarias, obras
publicas, rotas de mobilidade ativa, estruturas de transporte coletivo,
pracas, parques, areas de lazer e novos empreendimentos privados de
uso coletivo cumpram os requisitos legais e técnicas de inclusédo espacial,
respeitando a diversidade dos usuarios e a funcdo social da cidade.
Promover a requalificacéo progressiva das calcadas e espacos publicos,
corrigindo trechos irregulares, estreitos, obstruidos ou inexistentes
identificados no diagnéstico, de modo a garantir segurancga, autonomia e
continuidade das rotas acessiveis no centro urbano, bairros e areas de

ligacdo com equipamentos essenciais como escolas, unidades de saude,

orgaos publicos, rodoviaria e polos de comércio.
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Implementar politicas permanentes de fiscalizacdo, manutencao e gestao
da acessibilidade, garantindo que rampas, sinalizacdes, mobiliario
urbano, pavimentacao e dispositivos de seguranca sejam mantidos em
condi¢cBes adequadas e livres de obstaculos, prevenindo reincidéncia de
problemas e assegurando o direito ao deslocamento seguro.

4.4.3 Metas

Tabela 5 - Metas - Acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia

Ano Metas Descricao

Mapear obstaculos e

o estabelecer diretrizes, metas e
Desenvolver o Plano Municipal de o L
2028 o prioridades para a eliminagéo
Acessibilidade. . o
de barreiras arquitetdnicas e

urbanisticas no municipio.

o Garantir o cumprimento da
Instituir e manter um programa

2028 (a ) o legislacao de acessibilidade,
) continuo de fiscalizagéo, L
partir deste ) . o promovendo capacitagdo
orientacao e capacitacao em o . .
ano — s técnica, orientagcéo e
. acessibilidade para o _
continua) fiscalizagdo permanente junto

empreendimentos privados. )
ao setor privado.

Adequar integralmente as calcadas Assegurar deslocamentos

em areas institucionais, conforme a seguros e continuos nas areas

2030 ABNT NBR 9050, incluindo piso publicas, removendo barreiras
tatil, rebaixamento de guias e fisicas e promovendo
largura minima de circulacao. acessibilidade universal.

Proporcionar autonomia e
Instalar sinalizacao tatil e sonora seguranca as pessoas com
2030 em no minimo cinco travessias de  deficiéncia visual ou
grande fluxo de pedestres. mobilidade reduzida nas
principais travessias urbanas.
o Garantir que todas as
Assegurar acessibilidade plena em L o .
R . edificacdes publicas estejam
2035 todas as edificacdes publicas

L . plenamente acessiveis,
municipais, incluindo rotas

conforme as normas da ABNT
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acessiveis, sanitarios adaptados e e a legislagéo federal de
sinalizacao. acessibilidade.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.4.4 AcOes Estratégicas

Realizar levantamento técnico detalhado das barreiras arquitetdnicas
existentes em calcadas, pracas, vias publicas e edificacdes institucionais,
identificando prioridades de intervencéo;

Implantar um programa de calcadas acessiveis, com assisténcia técnica
direcionada a populacdo de baixa renda e responsabilizacdo do poder
publico pelas areas institucionais, garantindo manutencdo e
padronizacao;

Assegurar que todos os projetos novos ou reformas em espacos publicos
incluam rotas acessiveis, calgadas adaptadas, sinalizacdo visual e tatil,
mobiliario urbano adequado e adequacéao de desniveis, conforme normas
técnicas de acessibilidade (ABNT NBR 9050);

Readequar pontos de parada e equipamentos de transporte coletivo
(quando implementado), com plataformas elevadas, espacos reservados
e comunicacao acessivel para todos os usuarios;

Capacitar servidores municipais sobre normas de acessibilidade,
atendimento a pessoas com deficiéncia e boas praticas de planejamento
urbano inclusivo;

Estabelecer parcerias com associacdoes de pessoas com deficiéncia e
conselhos municipais, promovendo o controle social e a participacao
efetiva na politica de acessibilidade;

Incluir clausulas de exigéncia de acessibilidade universal nos editais de
concessao, licitacdo e outorga de uso de espacgos publicos, garantindo
cumprimento das normas legais e técnicas;

Estabelecer a exigéncia da execucdo da calcada acessivel, para a
emissdao do Habite-se, elemento essencial para garantir a circulagao
segura e autbnoma de todos os cidaddos. Isso significa que nenhuma

construcdo pode ser considerada completamente regular sem a
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implantagdo de um passeio publico adequado, com faixa livre de
circulacao, piso tatil, rampas e inclinagdes dentro dos padrdes definidos
pelas ABNT NBR 9050 e NBR 16537, pela legislacdo federal de
acessibilidade (Lei n° 10.098/2000 e Decreto n® 5.296/2004) e pela
legislacdo municipal.

4.4.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;
- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranca Publica;
- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

- Secretaria Municipal de Saude;

- Secretaria Municipal de Educacao;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administracao;

- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.

4.5 INTEGRACAO MODAL ENTRE TRANSPORTES PUBLICOS,
PRIVADOS E NAO MOTORIZADOS

4.5.1 Diagnostico

O diagnostico evidencia que Jaguaré possui integracdo modal limitada,
resultante da forte predominancia do transporte individual motorizado, da
inexisténcia de transporte publico urbano estruturado e da baixa oferta de

infraestrutura para modos ativos. A auséncia de um sistema coletivo regular

impede a articulagdo entre diferentes modais, restringindo as opcoes de
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deslocamento e reforcando a dependéncia de automdéveis e motocicletas como

principais meios de transporte.

No que se refere aos modos ndo motorizados, o diagndéstico aponta um potencial
subutilizado da bicicleta, associado a existéncia de apenas um trecho cicloviério,
localizado na Avenida Nove de Agosto. Este espaco, apesar de representar
avanco inicial, ndo constitui rede conectada e ndo se integra a equipamentos
publicos, polos geradores de viagens ou a rodoviaria municipal. O documento
afirma que essa ciclovia possui funcdo mais estética do que funcional, ndo
permitindo integracdo com outros modais e limitando a mobilidade ativa a

deslocamentos eventuais.

Ainda sobre mobilidade ativa, os dados analisados reforcam a necessidade de
infraestrutura complementar, como bicicletarios, sinalizacdo padronizada, pontos
de apoio e rotas continuas, de forma a permitir que a bicicleta seja realmente
integrada as demais formas de deslocamento. O diagndstico destaca a
relevancia de conectar ciclovias a areas de emprego, escolas, comércio e
servicos, bem como de oferecer pontos de integracdo com eventual transporte
publico, como ciclopontos e areas de estacionamento seguro.

No ambito dos modais privados regulamentados, 0 municipio conta apenas com
um ponto formal de taxi e carece de regulamentacdo robusta e infraestrutura
adequada para outros servicos privados de transporte individual, o que limita a
integracao entre modais e reduz alternativas de deslocamento para quem n&o

possui veiculo préprio.

A integracao intermunicipal ocorre principalmente pela rodoviaria, que conecta
Jaguaré a cidades como Linhares, Sdo Mateus e Serra, desempenhando papel
relevante para deslocamentos de média e longa distancia. Entretanto, a
auséncia de transporte coletivo urbano impede que a populagédo acesse esses
servigos integrais de forma eficiente, jA que ndo existem linhas municipais ou
pontos de conexdo organizados entre a rodoviaria e bairros da sede ou

comunidades rurais.
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Por fim, o diagnéstico destaca que a falta de diversificagdo e integragdo modal
compromete a eficiéncia, a seguranca e a sustentabilidade do sistema de
mobilidade. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana refor¢ca que os municipios
devem priorizar modos ndo motorizados e transporte coletivo, garantindo
integracao entre modais e conectividade territorial — diretriz ainda distante da

realidade local atual.

4.5.2 Objetivos

Estabelecer conexfes fisicas, operacionais e funcionais entre o0s
diferentes modos de transporte, garantindo integragao entre rotas, pontos
de parada, futuros itinerarios do transporte coletivo, ciclovias planejadas
e caminhos pedonais, de modo a facilitar a mobilidade intermodal em
todas as areas do municipio.

Fomentar o uso combinado entre transporte publico, bicicleta e
deslocamento a pé, criando condi¢cdes estruturais e operacionais que
incentivem alternativas sustentaveis, seguras e acessiveis aos modos
motorizados individuais, especialmente considerando que Jaguaré possui
distancias urbanas curtas e topografia favoravel a mobilidade ativa.
Reduzir a dependéncia do transporte individual motorizado, ampliando a
oferta de opcbes de deslocamento e promovendo maior equidade no
acesso aos espacos urbanos, contribuindo para a diminuicdo da pressao
viaria, do congestionamento e da emissao de poluentes, conforme
recomenda a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Elevar a eficiéncia, o conforto e a atratividade dos deslocamentos
sustentaveis, garantindo infraestrutura adequada, sinalizacdo
padronizada, travessias seguras, iluminacdo apropriada, bicicletarios e
pontos de embarque acessiveis, superando as deficiéncias estruturais
identificadas no diagndstico — como auséncia de ciclovias conectadas e
falta de rotas seguras para pedestres e ciclistas.

Assegurar acessibilidade plena em todos os sistemas de transporte,
integrando calcadas acessiveis, rampas, sinalizacao tatil, faixas elevadas

e dispositivos de apoio ao usuario, de acordo com as normas da ABNT e
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a legislacdo vigente, garantindo que pessoas com deficiéncia, idosos,

criancas e individuos com mobilidade reduzida tenham condicdes

equitativas de deslocamento.

4.5.3 Metas

Tabela 6 - Metas - Integracdo dos Modos de Transporte

Ano Metas Descricao
Implementar ao menos uma Estabelecer um modelo inicial de
linha experimental de transporte  transporte publico urbano eficiente,

2031 | coletivo municipal, articulada a seguro e sustentavel, conectando bairros
bicicletarios e calcadas ao centro e apoiado por infraestrutura de
acessiveis. mobilidade ativa.

Garantir que todos 0s novos . .
Assegurar inclusao, conforto e seguranca
pontos de parada do transporte -
o L a todos os usuarios, fortalecendo a
2030 | coletivo incluam bicicletérios e ) . _
L o integracao entre transporte coletivo,
condi¢cdes de acessibilidade ) - ] .
. ciclomobilidade e caminhabilidade.
universal.
Diminuir em 20% o tempo médio  Ampliar a eficiéncia e a atratividade dos
2032 de deslocamento por modos deslocamentos urbanos sustentaveis,

sustentaveis nos percursos

casa-trabalho-escola.

priorizando o transporte coletivo e os

modos ativos.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.5.4 AcOes Estratégicas

Realizar estudos técnicos e econdmico-financeiros para implantacéo do

sistema de transporte coletivo municipal, prevendo integracdo com

bicicletarios, ciclovias, ciclofaixas e rotas de pedestres, garantindo

eficiéncia operacional, sustentabilidade, acessibilidade universal e

coeréncia com os padrdes de deslocamento identificados no diagnadstico.

Elaborar projeto de terminal de integragdo modal, com areas destinadas

a onibus, bicicletas, pontos de embarque e desembarque acessiveis,

estacionamento de curta duracdo e dispositivos de segurancga,
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promovendo conectividade entre modos publicos, privados e néo
motorizados.

Implantar rede de caminhabilidade acessivel ao longo das vias arteriais,
coletoras e rotas estruturantes, garantindo continuidade dos trajetos com
calcadas padronizadas, piso tatil, travessias seguras, boa iluminacéo,
drenagem adequada e conexdo entre bairros, equipamentos publicos e o
centro urbano.

Estabelecer parcerias com o setor privado para instalacdo de bicicletarios
seguros e cobertos em comércios, supermercados, pragas, escolas,
unidades de saude, prédios publicos e polos geradores de trafego,
incentivando o uso da bicicleta como meio de transporte cotidiano.
Adotar sinalizagdo horizontal e vertical priorizando modos ativos,
garantindo orientacédo clara para ciclistas e pedestres, melhorando a
seguranca viaria e assegurando integracdo com pontos de parada do
transporte coletivo e equipamentos urbanos.

Desenvolver campanhas educativas permanentes que incentivem 0 uso
combinado de modos de transporte, promovam o respeito aos usuarios
vulneraveis e fortalecam a cultura da mobilidade sustentavel, com énfase
na valorizagao da caminhada, da bicicleta e da intermodalidade.

Criar rotas integradas entre ciclovias, vias compartilhadas, calcadas
acessiveis e futuros corredores de transporte coletivo, priorizando areas
de maior fluxo identificadas no diagndstico, como escolas, comércio
central, unidades publicas e eixos de ligacéo entre bairros.

Implantar pontos de parada padronizados, com abrigo, acessibilidade,
sinalizacdo informativa e iluminacgéo, garantindo conexao eficiente entre
caminhada, bicicleta e transporte coletivo.

Reorganizar a circulagéo viaria nos trechos centrais para priorizar modos
ativos e facilitar transbordos, reduzindo conflitos entre pedestres, ciclistas
e veiculos motorizados em areas criticas.

Implementar sistemas de informacdo ao usuario, integrando horarios,
rotas, mapas e conexfes entre modos em painéis, aplicativos ou
plataformas digitais, garantindo previsibilidade e acessibilidade

comunicacional.
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4.5.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos;
- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga Publica;
- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

- Secretaria Municipal de Saude;

- Secretaria Municipal de Educacao;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administracao;

- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.

4.6 TRANSPORTE DE CARGAS

4.6.1 Diagnostico

O transporte de cargas em Jaguaré exerce papel central na dinamica econémica
e logistica do municipio, fortemente associado a vocacgao agroindustrial local,
sobretudo a producdo de café Conilon e outras atividades agricolas. O
diagnostico revela que Jaguaré é um importante elo na cadeia de abastecimento
regional, atendendo a multiplos segmentos e movimentando cargas diversas —
alimentos, bebidas, manufaturados e produtos a granel — caracteristica que

refor¢a sua relevancia logistica e a diversidade de operacdes existentes.

A operacdo no municipio é marcada pela predominancia de veiculos de menor
porte, como VUCs e caminhdes leves, frequentemente utilizados para entregas
urbanas e regionais. Esses veiculos realizam rotinas variadas de viagem e

atendem fluxos tanto frequentes quanto esporadicos, o que demonstra um

sistema heterogéneo e com multiplos perfis operacionais. As atividades de carga
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no territdrio também apresentam baixa flexibilidade de horarios, com grande
parte dos motoristas operando dentro de janelas rigidas de entrega e coleta, o
que reforca a necessidade de gestao especifica para minimizar conflitos viarios

e otimizar rotinas de circulagao.

O diagnodstico aponta ainda condicdes desafiadoras de infraestrutura viaria,
especialmente nas vias onde a circulacao de caminhdes é significativa. O trafego
de veiculos pesados provoca desgaste acelerado do pavimento, problemas de
drenagem, buracos e erosfes, especialmente em areas ndo projetadas para
suportar cargas elevadas. A situacéao é critica na sede municipal, particularmente
na Avenida Nove de Agosto, eixo estratégico que absorve grande parte do
tradfego regional apds sua municipalizagdo. A coexisténcia entre pedestres,
veiculos leves e caminhfes em vias estreitas e com infraestrutura inadequada
acentua riscos a seguranca viaria e exige diretrizes urgentes de ordenamento e

requalificacéo.

Outro destaque do diagnostico € a importancia da pesquisa logistica com
caminhoneiros, que evidencia gargalos operacionais, rotas mais utilizadas,
horarios criticos, falta de sinalizacdo e auséncia de locais adequados para
parada, descanso e operagOes de carga e descarga. Esses dados, coletados
diretamente com os profissionais, permitem compreender as necessidades reais
do setor e subsidiam ac¢fes integradas para melhorar a eficiéncia logistica e a
seguranca no transito, além de orientar o planejamento de rotas de carga, zonas
de restricdo e incentivos a infraestrutura adequada.

Por fim, a andlise reforca que o transporte de cargas em Jaguaré esta
intimamente ligado a integracdo entre o sistema viario municipal e as rodovias
estaduais e federais que estruturam o territorio, como a ES-430 (acesso a BR-
101), a ES-230 (Rota do Conilon) e a ES-164. Essas conexdes configuram o
municipio como corredor logistico regional, exigindo a¢des coordenadas para
mitigar impactos no transito urbano, melhorar a fluidez e garantir padrées de
seguranca e funcionalidade compativeis com o aumento da demanda e a

expansao econdmica local.
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4.6.2 Objetivos

Organizar, regulamentar e ordenar a circulagéo de veiculos de carga no
perimetro urbano de Jaguaré, estabelecendo normas especificas que
reduzam conflitos com pedestres, ciclistas, motociclistas e veiculos leves,
sobretudo no eixo da Avenida Nove de Agosto, onde o diagndstico
evidencia forte pressao de caminhdes longos atravessando a cidade em
direcdo a BR-101.

Instituir rotas preferenciais, corredores logisticos e areas apropriadas para
operagOes de carga e descarga, priorizando a seguranca, a fluidez e a
funcionalidade da circulacdo urbana, especialmente nas zonas de
comércio e nos Polos Geradores de Trafego, que hoje operam sem
estrutura adequada e geram sobrecarga nas vias estreitas do centro.
Promover uma logistica urbana sustentavel e eficiente, adotando medidas
de racionalizacdo do transporte de mercadorias, mitigacdo de impactos
ambientais, controle de ruidos e vibracdes, reducdo de emissdes
atmosféricas e protecdo dos usudérios mais vulneraveis, considerando que
as vias centrais apresentam infraestrutura sensivel e incompativel com o
fluxo atual de caminhdes.

Integrar a gestéo do transporte de cargas ao Plano Diretor Municipal e ao
Plano de Mobilidade Urbana, considerando a hierarquia viaria proposta,
as diretrizes de uso e ocupacéo do solo, a necessidade de preservar
areas centrais e a importancia estratégica das rodovias ES-430, ES-230
(Rota do Conilon) e BR-101, que influenciam diretamente o volume de
veiculos pesados que atravessam Jaguaré.

Reduzir o desgaste prematuro da malha viaria urbana, implementando
acOes de controle de circulacdo de veiculos pesados em vias
inadequadas, direcionando o trafego para rotas mais apropriadas e
garantindo que as operacdes logisticas respeitem os limites estruturais
das ruas estreitas e dos pavimentos urbanos identificados como criticos
no diagnéstico.

Estabelecer parametros técnicos e operacionais para o transporte de

cargas, incluindo horarios especificos de circulagdo, requisitos de
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seguranca, pontos de espera regulamentados e areas destinadas a

caminhdes, de forma a evitar paradas irregulares, conflitos com transporte

escolar e blogueios de vias em horarios de pico.

Fomentar praticas de logistica compativeis com o desenvolvimento

econdmico de Jaguare, fortalecendo a circulacdo segura de produtos

agricolas, comércio local e abastecimento urbano, sem comprometer a

mobilidade ativa, a seguranca viaria e a funcionalidade da cidade.

4.6.3 Metas
Tabela 7 - Metas - Transporte de Cargas
Ano Metas Descricao
2030 | Desenvolver e executar o Plano Planejar e ordenar as operacfes de carga

2030

2030

2032

Municipal de Logistica Urbana.

Diminuir em 30% os registros de
bloqueio de vias por veiculos de

carga.

Implementar normas que
estabelecam horarios autorizados
para a circulagdo de veiculos de
carga pesada em vias sensiveis.

de

eletronico e

Integrar sistemas
monitoramento
fiscalizagdo para acompanhar as

operacdes de carga urbana.

e descarga, estabelecendo rotas, areas
de restricdo e diretrizes que assegurem
fluidez e seguranca no trafego urbano.

Aprimorar a eficiéncia da circulacéo
de

organizacao das operacdes logisticas e

urbana por meio fiscalizacéo,
readequacdo das &reas destinadas a
carga e descarga.

Mitigar conflitos de circulacdo entre
veiculos de carga, pedestres, ciclistas e
transporte coletivo, sobretudo em areas
centrais.

Ampliar o controle e a transparéncia das
atividades logisticas, garantindo o
cumprimento das normas e reduzindo

irregularidades.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.6.4 AcOes Estratégicas

Mapear detalhadamente os polos geradores de trafego de cargas

existentes no municipio,

como centros comerciais,

armazeéns,
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supermercados, feiras, postos agricolas, cooperativas e industrias,
identificando demandas logisticas, horarios de maior movimentacao e
impactos sobre a circulacao urbana.

Estabelecer zonas especificas de carga e descarga em vias arteriais e
coletoras, definindo areas adequadas para operacdes logisticas, com
sinalizag&o horizontal e vertical padronizada, horarios regulamentados e
condicdes de seguranca que reduzam conflitos entre caminhdes,
pedestres, ciclistas e veiculos leves.

Criar legislacdo municipal disciplinando a circulacdo, parada e
estacionamento de veiculos de carga, ajustada a hierarquia viaria, a
capacidade das vias e as caracteristicas morfolégicas do municipio,
prevenindo obstrucbes de calcadas, blogueios de vias estreitas e
interferéncias na mobilidade ativa e no transporte coletivo.

Estudar e viabilizar a implantacdo de rotas alternativas, corredores
logisticos ou anel viario destinado ao desvio de veiculos pesados do
centro urbano, reduzindo a presséo sobre a Avenida Nove de Agosto e
sobre areas residenciais, minimizando impactos na seguranca viaria e na
fluidez do transito local.

Estimular o uso de veiculos de carga de menor porte em areas de alta
densidade urbana, favorecendo abastecimento mais agil, reducéo de
riscos e menor impacto sobre o trafego, especialmente em vias estreitas
e setores comerciais antigos.

Incluir exigéncias logisticas obrigatérias em novos empreendimentos
comerciais, industriais ou de grande porte, assegurando baias internas de
carga e descarga, horarios controlados de abastecimento, areas de
espera regulamentadas e analise prévia dos impactos sobre a malha
urbana.

Promover campanhas educativas dirigidas a comerciantes,
transportadoras, motoristas e operadores logisticos, disseminando boas
praticas de convivéncia urbana, respeito a sinalizacéo, uso adequado das
areas de carga e descarga e seguranca no compartilhamento das vias.

Implantar dispositivos de gestdo e controle de circulacdo de veiculos

pesados, como fiscalizacdo eletrbnica, monitoramento por cameras e
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controle de acesso em trechos sensiveis, reduzindo riscos e garantindo
cumprimento das normas.

Requalificar trechos da malha viaria utilizados pelo transporte de cargas,
com reforco de pavimentacdo, melhoria de drenagem, adequacéao
geométrica, ampliacao de raios de giro e implantacéo de sinalizacdo que
aumente a seguranca operacional.

Integrar o planejamento do transporte de cargas ao Plano Diretor e ao
Plano de Mobilidade Urbana, garantindo que decisGes sobre logistica,
circulacdo e ocupacgao do solo sejam tomadas de forma articulada com o

desenvolvimento urbano e mobilidade ativa.

4.6.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;

- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranca Publica;
- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administracao;

- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.

4.7 POLOS GERADORES DE TRAFEGO

4.7.1 Diagnostico

O diagnostico aponta que os Polos Geradores de Trafego (PGTs) exercem
influéncia direta sobre a circulacdo urbana de Jaguaré, produzindo impactos
significativos no uso da infraestrutura viaria, na fluidez do transito e na

acessibilidade das areas onde se localizam. Os PGTs sao definidos como

empreendimentos que atraem grande volume de deslocamentos, gerando
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sobrecarga no sistema viario existente quando n&o ha planejamento prévio
adequado. O documento destaca que esses empreendimentos podem causar
congestionamentos, ocupacao irregular das vias por estacionamento e reducao
da seguranca viaria, especialmente em areas onde o volume de viagens supera

a capacidade da infraestrutura disponivel.

O municipio adota critérios especificos para classificacdo de PGTs,
considerando fatores como area construida, numero de vagas de
estacionamento e fluxo diario de pessoas, conforme previsto na legislacéo local.
O diagnastico apresenta dois grupos principais de PGTs:

Cotidianos, ligados as atividades frequentes da populacdo, como
supermercados, industrias, escolas, unidades de saude, bancos, 6rgaos
administrativos e comércio varejista,

Turisticos, vinculados a pracas, clubes, parques e centros culturais que,
embora apresentem menor constancia de uso, provocam impactos

eventuais e sazonais no trafego local.

O diagnodstico mapeia e lista detalhadamente os PGTs cotidianos, incluindo
equipamentos administrativos (Prefeitura, Camara Municipal, SAAE, Detran,
Policia Civil e Militar), unidades educacionais, unidades de saude, polos
comerciais (diversos supermercados e postos de combustivel), além da
rodoviaria, que exerce papel estratégico na geracdo de fluxo e na conexao
intermunicipal. Essas informacdes georreferenciadas s&o utilizadas como
insumo para orientar propostas de reorganizagdo viaria, considerando o papel
desses polos como indutores de deslocamentos e estruturadores da demanda

por mobilidade.

O diagnéstico ressalta a necessidade de processos rigorosos de licenciamento
e Estudos de Impacto Viario (EIV), essenciais para avaliar as consequéncias de
novos empreendimentos e propor medidas de mitigagdo como alargamento

viario, construcdo de acessos, melhorias de sinalizacdo e implantacdo de

dispositivos de seguranca, conforme indicado no documento. Essa abordagem
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€ considerada fundamental para prevenir sobrecargas no sistema viario e
garantir compatibilidade entre os novos usos do solo e a capacidade operacional

das vias.

Em sintese, a identificac@o e analise dos Polos Geradores de Trafego fornecem
base técnica para a formulacdo de acdes estrategicas no PMU, permitindo que
0 municipio antecipe problemas, reduza conflitos de circulagdo e promova um
planejamento urbano mais eficiente, articulando mobilidade, infraestrutura e uso

do solo.

4.7.2 Objetivos

Mapear, regulamentar e monitorar sistematicamente os Polos Geradores
de Trafego existentes e futuros, adotando parametros técnicos,
urbanisticos e operacionais compativeis com a realidade de Jaguaré, a
fim de evitar sobrecargas na rede vidria e garantir que sua implantacao
ocorra de maneira ordenada.

Assegurar que a criacado, ampliacdo e funcionamento dos PGTs sejam
compativeis com a capacidade da infraestrutura viaria e dos sistemas de
mobilidade urbana, assegurando condicbes adequadas de fluidez,
seguranca, acessibilidade universal e circulacdo equilibrada entre
veiculos, pedestres e ciclistas, especialmente nas areas centrais onde o
diagnastico identificou maior presséo de trafego.

Definir critérios objetivos para andlise e avaliacdo dos impactos gerados
por PGTs, considerando seus efeitos sobre a circulagdo viaria, o
transporte publico planejado, a mobilidade ativa, o estacionamento e a
logistica urbana, garantindo que seus impactos sejam devidamente
analisados com base em Estudos de Impacto Viario (EIV) e demais
instrumentos legais.

Condicionar a aprovacao de novos empreendimentos classificados como
PGTs a apresentacdo de medidas mitigadoras e compensatérias, como
adequacbes geométricas, melhorias de acessibilidade, implantagdo de

calcadas acessiveis, reorganizacdo de circulacdo interna, oferta de
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vagas, areas para carga e descarga, rotas seguras para pedestres e
integracdo com modos ativos e transporte coletivo.

Promover a integragéo entre os PGTs e o sistema de mobilidade urbana,
assegurando conexdes eficientes entre polos comerciais, escolas,
unidades de saude, 6rgdos publicos, pracas, a rodoviaria municipal e
demais equipamentos urbanos, reduzindo -conflitos de trafego e
garantindo seguranca as areas de maior concentragdo de usuarios.
Estabelecer diretrizes de ordenamento urbano e controle de fluxos nas
areas de maior impacto, especialmente no perimetro central e no entorno
dos equipamentos publicos destacados no diagndstico, onde a saturagéo
viaria, o estacionamento irregular e a presenca de pedestres exige
medidas de organizacdo conjunta entre urbanismo e mobilidade.
Garantir que empreendimentos de grande porte contribuam para a
melhoria da infraestrutura viaria do entorno, mediante contrapartidas
urbanisticas, investimentos em acessibilidade, requalificacdo das vias

adjacentes e implementacao de rotas seguras para pedestres e ciclistas.

4.7.3 Metas
Tabela 8 - Metas - Polos Geradores de Trafego
Ano Meta Descricao
Demandar a elaboracgéo de
Estudo de Impacto na Assegurar que novos
Mobilidade Urbana (EIMU) ou  empreendimentos analisem
2027 (a Estudo de Impacto de previamente seus impactos sobre o

partir deste | Vizinhanca (EIV) com enfoque  sistema viario, o transporte coletivo

ano) viario para 100% dos novos e a circulacédo de pedestres e
empreendimentos ciclistas, promovendo planejamento
classificados como Polos urbano responsavel.

Geradores de Trafego.

Identificar e georreferenciar os o o .
o Constituir base técnica de referéncia
principais Polos Geradores de . _ o
2028 ] ) para orientar o planejamento viario,
Viagens existentes, com o ] _
priorizando areas com maior

analise de volumes de trafego
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e dos impactos sobre os influéncia sobre o fluxo de veiculos

diversos modos de transporte. e pedestres.

Garantir que todos os Polos Promover conectividade,

Geradores de Trafego acessibilidade e seguranca nos
2030 (a licenciados estejam deslocamentos, reforcando a
partir deste ) )

conectados as rotas de integracao entre transporte publico,
ano) transporte coletivo e a mobilidade ativa e novos

infraestrutura cicloviaria. empreendimentos.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.7.4 Acdes Estratégicas

Realizar levantamento técnico completo dos Polos Geradores de Trafego
existentes, caracterizando o tipo de atividade, horarios de maior
atratividade, circulagdo de pedestres e veiculos, padrdes de acesso,
pontos criticos e potencial de impacto sobre o sistema viario urbano e
rural.

Criar e implementar um marco regulatério municipal especifico para
PGTs, definindo categorias de porte, critérios de enquadramento,
exigéncias legais, responsabilidades dos empreendedores e
obrigatoriedade de Estudos de Impacto de Mobilidade (EIM) ou Estudos
de Impacto de Vizinhanca (EIV) para novos empreendimentos ou
ampliacdes.

Estabelecer exigéncias urbanisticas e de mobilidade para licenciamento
de novos PGTs, condicionando sua aprovacdo a apresentacdo de
solucbes adequadas de acesso, circulacdo interna, estacionamento,
areas para carga e descarga, reducdo de conflitos modais e integracéo
com o transporte coletivo e com a mobilidade ativa.

Incluir no Plano Diretor Municipal zonas prioritarias para gestao e controle
de PGTs, considerando a capacidade de suporte da infraestrutura viaria,
densidade territorial, vulnerabilidade urbana e locais onde o diagndstico

apontou saturacao do trafego e os entornos de escolas e equipamentos

publicos.
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Incentivar horéarios diferenciados de funcionamento para PGTs de alta
atratividade, distribuindo o fluxo de veiculos e pessoas ao longo do dia,
minimizando congestionamentos, conflitos com pedestres e sobrecarga
das vias centrais.

Implantar infraestrutura qualificada de mobilidade ativa e transporte
coletivo no entorno dos Polos Geradores de Trafego, incluindo calgcadas
continuas e acessiveis, rotas seguras de pedestres, ciclovias,
bicicletarios, iluminacao eficiente, travessias seguras e pontos de 6nibus
estruturados.

Realizar adequacdes geométricas e ordenamento do estacionamento no
entorno dos PGTs, prevenindo bloqueios viarios, circulacdo indevida e
conflitos registrados entre carga/descarga e mobilidade ativa.

Fortalecer a fiscalizacdo integrada entre urbanismo, mobilidade, obras,
posturas e meio ambiente para garantir que os empreendimentos
cumpram as exigéncias legais, mitiguem impactos e mantenham
condi¢des adequadas de acessibilidade e seguranca no seu entorno.
Implantar sistema de monitoramento permanente dos PGTs,
acompanhando evolu¢cdo do impacto viario, indices de circulacéo,
ocorréncias de acidentes, conflitos modais e necessidades de
intervencao, usando dados da Policia Militar, SAMU, Corpo de Bombeiros
e setor de transito.

Incentivar parcerias com empreendimentos privados para melhorias
publicas no entorno, como requalificacdo de calgadas, implantacdo de
travessias, criacdo de bolsbes de estacionamento para bicicletas,

melhoria da sinalizacdo e ampliacdo de areas de convivéncia.

4.7.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;
- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranca Publica;
- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

- Secretaria Municipal de Saude;
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- Secretaria Municipal de Educacao;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administracao;
- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.

4.8 AREAS DE ESTACIONAMENTO

4.8.1 Diagnostico

O diagnodstico demonstra que 0 estacionamento exerce papel central na
organizacdo da mobilidade urbana de Jaguaré, influenciando diretamente a
fluidez do trafego, a ocupacéo do espaco publico e a funcionalidade do nucleo
urbano. O documento destaca que o estacionamento, quando mal gerido,
contribui para congestionamentos, conflitos viarios e uso ineficiente do solo
urbano, enquanto politicas bem estruturadas podem promover rotatividade,
acessibilidade e equilibrio entre modais.

A anadlise espacial mostra que o centro urbano apresenta alta saturacdo de
vagas, especialmente no eixo comercial da Avenida Nove de Agosto e vias
adjacentes, onde se concentram comércio, servigos e 6rgaos publicos. As areas
destacadas em vermelho e amarelo no diagndstico representam setores de forte
ocupacdo de vagas, evidenciando pressao intensa sobre o espaco urbano
central. Em contraste, bairros residenciais e periferias apresentam baixa

demanda e menor uso das areas de estacionamento.

Um dos problemas mais criticos identificados € a deficiéncia na sinalizacao
horizontal e vertical, com demarcacdes apagadas ou inexistentes, sobretudo em
vagas e faixas de pedestres. Essa falta de visibilidade compromete a

organizacao do trafego, favorece o uso irregular do espaco e aumenta o risco de
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acidentes — especialmente nas areas de maior circulagdo. A auséncia de
sinalizacao padronizada ainda prejudica a convivéncia entre veiculos, pedestres
e ciclistas, além de dificultar a identificacdo de vagas especiais e

regulamentadas.

O diagnostico também aponta que muitos motoristas recorrem ao
estacionamento irregular ou ocupam ruas laterais nas proximidades da Avenida
Nove de Agosto devido a escassez de vagas regulamentadas na via principal,
intensificando conflitos e prejudicando a fluidez do trafego. Esse comportamento
€ agravado pelo fenbmeno conhecido como cruising, a circulagdo continua de
veiculos em busca de vagas, que aumenta a carga no trafego local e reduz a
eficiéncia do sistema viario, conforme alerta o diagndstico citando o ITDP Brasil.

O documento enfatiza ainda que o levantamento georreferenciado das vagas
constitui instrumento essencial para o planejamento urbano. Ao registrar a
localizacdo, tipologia e grau de ocupacédo das vagas, 0 municipio passa a dispor
de informagBes concretas para orientar politicas de rotatividade, criacdo de
bolsdes de estacionamento, zonas especificas para carga e descarga e eventual
implantacéo de estacionamento rotativo no centro urbano.

Por fim, o diagnostico reforca que qualquer politica de estacionamento deve
estar integrada as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
priorizando modos ativos e o transporte coletivo, evitando que 0 USO excessivo
do automével comprometa a acessibilidade e a ocupacgéo equilibrada do espaco

urbano.

4.8.2 Objetivos

Ordenar e qualificar o uso do espaco urbano destinado ao
estacionamento de veiculos, garantindo maior eficiéncia, seguranca,
acessibilidade e rotatividade, com especial atencdo as areas centrais

onde o diagndstico evidencia vias estreitas, saturacdo de vagas, uso
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irregular do espaco publico e infraestrutura limitada para suportar o
volume atual de veiculos.

Integrar a gestdo do estacionamento as diretrizes do sistema de
mobilidade urbana, priorizando o transporte coletivo planejado, os modos
ativos (pedestres e ciclistas) e a protecdo do espaco publico, sobretudo
nas areas mais antigas e sensiveis do municipio, onde o diagndstico
identificou conflitos entre estacionamento, circulagdo e caminhabilidade.
Assegurar o cumprimento das normas de acessibilidade universal,
especialmente no que se refere a implementacao e manutencao de vagas
reservadas a pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes e pessoas com
TEA, garantindo condi¢cdes adequadas de uso, sinalizacao padronizada e
conformidade com as diretrizes do Cédigo de Transito Brasileiro e da
ABNT NBR 9050.

Mitigar os impactos negativos decorrentes do excesso de veiculos
estacionados em areas criticas, reduzindo congestionamentos, conflitos
viarios e ocupacdo indevida das calgadas, principalmente no entorno dos
Polos Geradores de Trafego e nas vias estreitas e saturadas do centro
urbano, como registrado no diagnastico.

Promover politicas de rotatividade e racionalizacdo das vagas publicas,
com vistas a ampliar o acesso de usuarios a0 COmercio e aos Servicos,
evitando o fendmeno de “carros circulando em busca de vagas” (cruising),
identificado como agravante da circulagao no eixo central.

Implantar sinalizacdo horizontal e vertical padronizada, com demarcacao
clara das vagas, faixas de travessia e areas restritas, considerando que o
diagnostico aponta auséncia ou desgaste da sinaliza¢do, comprometendo
a organizacgdo da via e a seguran¢a dos usuarios.

Incentivar alternativas ao estacionamento nas vias, incluindo a criacao de
bolsGes publicos, paradas regulamentadas para cargas e descargas,
areas para curta duracdo e, futuramente, a possibilidade de

estacionamento rotativo nas zonas de maior densidade, conforme

previsto nas melhores praticas de gestdo da mobilidade.
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4.8.3 Metas
Tabela 9 - Metas — Areas de Estacionamento
Ano Metas Descricao
Desenvolver e executar o Plano o
o . Ordenar o uso das vagas publicas
Municipal de Gestéo de .
. e privadas, assegurando
Estacionamentos, estabelecendo o o
2028 o rotatividade, acessibilidade e
regras para o uso do espago publicoe . .
_ . 5 ) integracdo adequada ao patriménio
orientacdes especificas para vias .
) urbano e ao fluxo viario.
estreitas.
Assegurar a demarcacao e sinalizagcao ) ) R
_ Garantir o atendimento as normas
integral das vagas reservadas a o o
. de acessibilidade e prioridade,
pessoas com deficiéncia, idosos, . .
2028 o promovendo incluséo e
gestantes e individuos do espectro o .
_ ) o _ assegurando o direito & mobilidade
autista em areas publicas e privadas .
) segura para toda a populacao.
de uso coletivo.
Estruturar o sistema rotativo de
Elaborar estudo técnico para estacionamento, estabelecendo
2030 implantacdo do Estacionamento critérios, area de cobertura, tarifas,
Rotativo (Zona Azul ou equivalente) em modelo de concesséo e
area urbana delimitada. instrumentos de fiscalizacao e
cobranca.
Implantar bolsdes publicos de Expandir a disponibilidade de
estacionamento no centro urbano e em vagas regulamentadas em locais
2032 polos de grande atratividade, estratégicos, mitigando a pressao
priorizando solugBes compativeis com  do estacionamento irregular e
o tragado viario e com a dindmica do aprimorando a mobilidade nas
turismo local. areas centrais.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.8.4 AcOes Estratégicas

Realizar levantamento georreferenciado das vagas publicas de

estacionamento existentes, identificando areas criticas com ocupacao

irregular, invasdo de calcadas, conflitos entre veiculos e pedestres,
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saturacao de vagas e limitacdes decorrentes da largura reduzida das vias,
especialmente no centro urbano.

Estabelecer critérios técnicos para criagcdo e adequacdo de vagas
publicas e privadas, considerando a capacidade da malha viaria, o perfil
de uso de cada area, a pressao dos polos geradores de trafego e
exigéncias minimas para novos empreendimentos previstos no Plano
Diretor e legislacdo urbanistica.

Aplicar rigorosamente as normas do Codigo de Obras, legislacdo de
parcelamento do solo e Cdédigo de Transito Brasileiro relativas a
guantidade, dimensdo e distribuicAo de vagas de estacionamento,
incluindo a reserva obrigatéria para pessoas com deficiéncia, idosos,
gestantes e individuos do espectro autista, conforme ABNT NBR 9050.
Implantar sinalizacdo horizontal e vertical padronizada, atendendo as
normas do CTB e da ABNT, garantindo legibilidade, clareza e
acessibilidade, com demarcacdo de vagas, faixas de travessia, areas
proibidas e indicadores de vagas especiais.

Avaliar a viabilidade de implantar um sistema rotativo de estacionamento
(zona azul ou equivalente) nas areas de maior atratividade e saturagdo do
centro urbano, com uso de tecnologias digitais de controle, pagamento e
fiscalizacdo, considerando restricbes de espaco e condicdes de
acessibilidade das vias.

Capacitar e equipar a equipe municipal de fiscalizacdo de transito para
coibir irregularidades, como estacionamento em locais proibidos, invasao
de calcadas, uso indevido de vagas especiais e obstrucdo de rotas de
pedestres, assegurando rotatividade e respeito as normas.

Integrar a politica de estacionamentos ao sistema de mobilidade urbana,
sincronizando-a com o transporte coletivo planejado, ciclomobilidade e
caminhabilidade, desestimulando o uso excessivo de automodveis nas
areas centrais e promovendo alternativas sustentaveis de deslocamento.
Criar areas especificas para estacionamento de curta duracdo, carga e
descarga, embarque e desembarque, prevenindo bloqueios viarios e

conflitos com pedestres, principalmente nos arredores de escolas,

comeércio e polos geradores de trafego.
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Reorganizar o uso do espaco publico nas vias mais criticas, readequando

a disposicdo das vagas conforme a capacidade fisica, necessidade de
circulacéo, presenca de calgadas estreitas e exigéncias de acessibilidade
identificadas no diagnadstico.

Desenvolver estudos para implantacdo de bolsbes de estacionamento
publico em locais estratégicos, reduzindo a presséo sobre as vias centrais
e criando alternativas viaveis para motoristas em periodos de grande
fluxo.

Implementar campanhas educativas para orientar a populacdo sobre o
uso correto das vagas, respeito as reservas obrigatorias, importancia da
rotatividade e consequéncias das infracées no sistema viario.

4.8.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;

- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranca Publica;
- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

- Secretaria Municipal de Saude;

- Secretaria Municipal de Educacéao;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administracao;

- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.
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4.9 AREAS E HORARIOS DE ACESSO E CIRCULACAO RESTRITA
OU CONTROLADA

4.9.1 Diagnostico

O diagnostico demonstra que Jaguaré ndo dispbe de qualquer sistema de
controle de acesso, horarios regulamentados ou areas com circulacao restrita,
sejam para veiculos de passeio, transporte de cargas, servicos ou transporte
coletivo. A auséncia completa desse tipo de instrumento regulatorio significa que
todas as vias municipais permanecem abertas a qualquer tipo de circulacéo
durante 24 horas, sem diferenciacdo por porte de veiculo, capacidade da via,
sensibilidade urbana, existéncia de polos geradores de trafego ou areas de
interesse especial. Ndo ha zonas de restricdo operacional, areas de pedestres
exclusivas, vias acalmadas com controle temporal ou regulamentacao especifica

de horarios para carga e descarga.

Essa inexisténcia de controle contrasta com o cenério observado no diagnéstico,
qgue registra vias saturadas, estacionamentos intensivos no centro e conflitos
frequentes entre pedestres, motos, automoveis e caminhfes em areas sensiveis,
especialmente na Avenida Nove de Agosto — eixo urbano que concentra
deslocamentos locais e regionais. Tais situacdes sdo agravadas pela auséncia
de instrumentos de gestdo que poderiam ordenar a circulagcéo, reduzir riscos e
evitar sobrecarga de vias estruturais. O documento evidencia que, embora o
municipio possua diretrizes de hierarquizacao viaria definidas pelo Plano Diretor,
nenhuma dessas diretrizes foi ainda convertida em normativas operacionais para

controle de fluxo ou de acesso.

O diagnéstico reforca que areas de grande concentracdo de comércio, escolas,
equipamentos publicos e polos geradores de trafego sofrem impactos diretos da
circulacdo indiscriminada de veiculos, sobretudo nos horarios de pico. A
inexisténcia de restricdbes contribui para conflitos entre caminhdes de

abastecimento, veiculos leves e usuarios vulneraveis, especialmente em ruas
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estreitas, sem calcadas adequadas ou com sinalizagdo deficiente —
caracteristicas amplamente registradas nas analises de infraestrutura viaria e de

circulacao.

Por fim, o cenério evidenciado pelo diagndstico indica que a auséncia de politicas
de controle e restricdo representa uma lacuna significativa na gestdo de
mobilidade urbana, sobretudo considerando a presenca de trafego de cargas, 0
crescimento do uso de veiculos individuais e a fragilidade da infraestrutura de
circulagdo. O Plano de Mobilidade Urbana deve, portanto, reconhecer essa
lacuna e propor instrumentos que possam ordenar 0 uso das vias, proteger areas
sensiveis, garantir seguranca viaria e promover equilibrio entre fluxos locais e

regionais.

4.9.2 Objetivos

Estabelecer critérios técnicos e normativos para a criacéo futura de areas
com acesso regulado, de modo a ordenar a circulacdo em trechos
sensiveis do municipio, especialmente aqueles identificados no
diagnodstico como sujeitos a saturacdo viaria, conflitos entre modais,
dificuldades de caminhabilidade e uso intensivo do espaco publico.
Instituir mecanismos de controle operacional da circulagéo, permitindo a
definicdo de horarios especificos para determinados tipos de veiculos —
como caminhfes de abastecimento, veiculos de carga pesada ou
transportes especiais — a fim de reduzir conflitos com pedestres, ciclistas
e veiculos leves, principalmente no eixo da Avenida Nove de Agosto e em
areas centrais onde o diagndstico aponta intensa pressao viaria.

Regular o acesso de veiculos em vias com infraestrutura limitada,
priorizando a seguranca e o equilibrio do sistema viario em locais onde o
diagnostico registrou ruas estreitas, auséncia de calcadas, ocupacgéo
irregular do espaco e circulacdo simultanea de modos vulneraveis, como
pedestres e ciclistas.

Orientar a implementacao de zonas de circulacéo diferenciada, tais como

areas de pedestres, faixas exclusivas temporarias, zonas de baixa
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velocidade (traffic calming) ou areas de convivéncia, para qualificar a
mobilidade ativa e a seguranca, principalmente nos locais apontados pelo
diagnostico como criticos para o deslocamento a pé.

Minimizar os impactos do trafego de cargas nas areas urbanas
consolidadas, permitindo a criacdo de rotas prioritarias, horarios
regulamentados e restricbes de passagem em determinados periodos,
considerando que Jaguaré funciona como corredor logistico para o
Noroeste capixaba e recebe fluxo intenso de caminhdes em vias estreitas
e com infraestrutura deficiente.

Promover equilibrio entre circulacao local e fluxos regionais, permitindo o
uso de instrumentos de gestdo que evitem a sobrecarga das vias centrais
e garantam maior fluidez, seguranca e funcionalidade ao transito,
especialmente onde o diagndstico identificou congestionamentos,
estacionamento irregular e conflitos de trafego.

Criar base normativa para gestéo futura da circulagéo urbana, articulando
as medidas de controle as diretrizes do Plano Diretor Municipal e do Plano
de Mobilidade Urbana, possibilitando que a adocédo de areas e horarios
restritos seja progressiva, planejada e tecnicamente fundamentada,
conforme evolucdo das demandas e do crescimento urbano de Jaguaré.

4.9.3 Metas

Tabela 10 - Metas - Areas e Horarios de Acesso e Circulacido

Ano Metas Descricado

Estimular a educacéo para o

Promover campanhas de o .

o _ transito, orientando moradores,
2028 | sensibilizacédo sobre circulacéo .
) o comerciantes e condutores quanto
(anual e | restrita, direitos dos pedestres e )
. A ao cumprimento das normas de
continua) | convivéncia segura no espago _ .
circulacdo, a prioridade do

urbano.
pedestre e a seguranga nas vias.
Elaborar estudo técnico para Mapear trechos criticos do
determinar &reas e periodos sistema viario — vias estreitas e
2028 especificos de restricdo de areas de trafego elevado — a fim

circulacao de veiculos de carga e  de planejar restricdes e horarios
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transporte escolar em locais de de circulacéo, mitigando conflitos
maior vulnerabilidade. e riscos.

Revisar a legislacéo de uso e Atualizar o arcabouco legal
ocupacao do solo e instituir o municipal, garantindo alinhamento
Cddigo de Transito Municipal, entre o planejamento urbano, a

2030
incluindo instrumentos de controle politica de mobilidade e a

de circulacao e de priorizacdo dos seguranca viaria, com énfase na

modos ativos. protecao de pedestres e ciclistas.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.9.4 Acdes Estratégicas

Elaborar regulamentacdo municipal especifica para definir horarios de
carga e descarga, sobretudo no centro urbano, restringindo a circulagcéo
de veiculos pesados fora dos periodos de baixa demanda e considerando
as limitagGes de espaco das vias estreitas e saturadas identificadas no
diagnastico.

Implantar areas de trafego calmo nos pontos criticos, com dispositivos de
reducdo de velocidade, travessias elevadas, melhor iluminagéo e
sinalizacdo adequada, priorizando regides escolares, areas comerciais e
trechos com grande movimentacéo de pedestres e ciclistas.

Estabelecer zonas de restricdo temporaria em periodos especificos, como
eventos, feiras, celebracbes religiosas ou fluxos sazonais, com
planejamento prévio de rotas alternativas, comunicacdo aos usuarios,
gestéo logistica e orientacdo de veiculos pesados para evitar sobrecarga
nas vias centrais.

Articular com o setor privado — incluindo escolas, estabelecimentos
comerciais, transportadoras, empresas agricolas e polos geradores de
trafego — a elaboracdo e adocéao de planos de mobilidade especificos
para horarios de pico, minimizando conflitos viarios e promovendo melhor
fluidez.

Utilizar sinalizagc&o horizontal e vertical padronizada, conforme normas do
CONTRAN e ABNT, indicando restricbes horarias, areas de circulacéo

controlada, travessias prioritarias e vias de acesso regulado,
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considerando que o diagnostico revelou auséncia, desgaste ou
insuficiéncia desses elementos no municipio.

Promover instrumentos de gestéo integrada entre 0os setores municipais
responsaveis por transito, obras, planejamento urbano, fiscalizacdo e
infraestrutura, garantindo atuacdo coordenada na implantacao,
monitoramento e revisdo das areas e horarios de acesso e circulagcdo
restrita.

Criar corredores logisticos designados para o transporte de carga em
horarios adequados, reduzindo a presenca de caminhdes longos no eixo
central e mitigando conflitos entre modais na Avenida Nove de Agosto.
Estabelecer protocolos para operagdes especiais de transito em situagdes
emergenciais, obras viarias, intervenc¢des urbanas e periodos de maior
circulagdo, assegurando controle adequado e comunicacdo clara a
populacao.

Desenvolver acdes permanentes de educagdo, comunicagdo e
sinalizacao informativa, orientando motoristas, ciclistas e pedestres sobre
mudancas temporarias ou permanentes na circulacdo, garantindo
previsibilidade e seguranca.

4.9.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;

- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga Publica;
- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administracao;

- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.
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4.10 MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO DO
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO E DA INFRAESTRUTURA DE
MOBILIDADE URBANA

4.10.1 Diagnoéstico

O diagnéstico evidencia que o financiamento da mobilidade urbana em Jaguaré
esta diretamente condicionado a capacidade de investimento do municipio, cuja
estrutura financeira segue os principios gerais das financas publicas brasileiras,
baseadas na arrecadacdo tributaria, na atividade produtiva estatal e nas
operacgdes de crédito. Essa estrutura determina o limite de atuacéo do poder
publico na oferta de servicos e na execucdo de obras de infraestrutura,
influenciando diretamente a implementacéo de politicas de mobilidade urbana.

O documento destaca que, para que 0 municipio cumpra suas responsabilidades
com eficiéncia, € indispensavel manter equilibrio fiscal, ampliar a capacidade
arrecadatoria e direcionar recursos para servicos essenciais, incluindo a
infraestrutura viaria e a mobilidade urbana. O texto ressalta que as financas
exercem trés fungdes essenciais — alocativa, redistributiva e estabilizadora — e
gue todas impactam diretamente a possibilidade de investimentos em transporte
publico e na melhoria da infraestrutura urbana.

No que diz respeito especificamente ao transporte publico coletivo, 0s
documentos apontam que Jaguaré necessita instituir fontes de financiamento

sustentaveis, incluindo:

Mecanismos de subsidios publicos;
Definicdes de modelos de concessdo ou permisséo dos servigos;

Politicas tarifarias acessiveis a populacao; e

Instrumentos de monitoramento e avaliagdo continua da operacgao.




© SQLink 140

Essas diretrizes s&o mencionadas como essenciais para viabilizar a implantacao
de um sistema de transporte coletivo, especialmente considerando que o
municipio atualmente ndo possui servico publico formal de transporte urbano, o

gue aprofunda desigualdades e compromete o direito & mobilidade.

O diagndstico reforca que, diante das limitacdes financeiras tipicas de municipios
de pequeno porte, modelos escalonaveis e de baixo custo, como transporte sob
demanda ou linhas circulares curtas, tornam-se mais viaveis, desde que
acompanhados de fontes de financiamento claras e previsiveis. A auséncia
desses instrumentos compromete ndo apenas a implantacdo do transporte
coletivo, mas também a manutencao de vias, sinalizacéo, calcadas, paradas e

demais componentes estruturantes da mobilidade.

Por fim, o diagndstico indica que politicas de mobilidade urbana em Jaguaré
somente poderdo ser efetivamente implementadas mediante integracdo entre
planejamento técnico, gestdo eficiente dos recursos publicos e criacdo de
instrumentos financeiros especificos, capazes de garantir a sustentabilidade
econdmica do sistema e a continuidade das acfes de infraestrutura. 1sso inclui
a necessidade de priorizar investimentos em pavimentacdo, drenagem,
acessibilidade universal e sinalizacdo — elementos repetidamente identificados

como carentes no municipio.

4.10.2 Objetivos

Constituir instrumentos financeiros soélidos, permanentes e diversificados
para assegurar a sustentabilidade da Politica Municipal de Mobilidade
Urbana, contemplando fontes préprias do orgamento municipal, repasses
estaduais e federais, recursos de convénios intergovernamentais, além
da possibilidade de parcerias publico-privadas, concessdes e permissoes,
conforme viabilidade técnica e juridica, de forma a ampliar a capacidade

de investimento do municipio, hoje limitada pelas restricbes fiscais

evidenciadas no diagnéstico.
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Garantir meios de financiamento adequados para a implantacdo,
operagdo e manutencdo do futuro Sistema Municipal de Transporte
Publico Coletivo, incluindo subsidios tarifarios e operacionais, aquisi¢cao
de veiculos, estruturacao de pontos de parada e sistemas de informacéao
ao usuario, bem como destinar recursos para infraestruturas de
mobilidade ativa, como implantag&o de ciclovias, ciclofaixas, bicicletarios,
calcadas acessiveis, travessias elevadas, sinalizacdo universal e
iluminacdo publica eficiente, corrigindo as caréncias estruturais
identificadas nos diagndésticos de caminhabilidade e ciclomobilidade.
Integrar o planejamento orcamentario municipal aos objetivos e metas do
Plano de Mobilidade Urbana, vinculando a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) as
necessidades de infraestrutura viaria, transporte coletivo e mobilidade
ativa, assegurando implementacdo progressiva, cronograma e
monitorada, com avaliagdo continua dos resultados, indicadores de
desempenho e atualizac&o periodica das acoes.

Fomentar instrumentos de arrecadacdo e compensacdo urbanistica,
como contrapartidas de empreendimentos, receitas de Estudo de Impacto
de Vizinhanca (EIV/RIV), taxas de ocupacdo de solo publico, outorga
onerosa e contribuicdes de melhoria, destinando parte desses recursos a
qgualificacdo da infraestrutura viaria e a promocdo da mobilidade
sustentavel no territorio de Jaguare.

Promover a gestdo eficiente dos recursos destinados a mobilidade
urbana, priorizando investimentos em pavimentacdo, drenagem,
acessibilidade universal, requalificacédo de vias e manutencao continua da
infraestrutura existente, considerando que, conforme o diagndstico, boa
parte da malha urbana e rural apresenta degradacéo, descontinuidade,
baixa capacidade operacional e auséncia de elementos essenciais de
seguranca viaria.

Assegurar transparéncia, controle social e participacdo popular na
definicdo e fiscalizacdo dos mecanismos de financiamento, fortalecendo
a governanca e garantindo que os investimentos de mobilidade reflitam
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as demandas reais da populagéo, especialmente das comunidades mais

vulneraveis e das areas com maiores déficits de infraestrutura.

4.10.3 Metas

Tabela 11 - Metas - Mecanismo e Instrumentos de Financiamento

Ano

Metas

Descricao

2027

2028
(continua
a partir

deste ano)

2032

Instituir o Fundo Municipal de
Mobilidade

Sustentavel,

Urbana
com receitas

destinadas a agbes e
investimentos em transporte
publico, mobilidade ativa e
acessibilidade universal.

Assegurar, anualmente, a
de de
mobilidade urbana no PPA e na
LOA,

proprios e captagdo de fontes

insercao projetos

prevendo

recursos

com
da

externas,
acompanhamento
execucao e dos resultados.
Definir modelo de concesséo
publica ou parceria publico-
privada (PPP) para a operacéo
do transporte coletivo urbano,
embasado em estudo técnico-
econdmico de viabilidade.
Instituir e Operacionalizar o
Fundo Municipal de Mobilidade
Urbana Sustentavel

Criar instrumento financeiro
permanente que assegure O custeio
continuo das politicas de mobilidade
urbana, priorizando sustentabilidade,

inclusdo e acessibilidade.

de

planejamento

Incorporar metas e agbes

mobilidade ao
orcamentario municipal, garantindo
recursos estaveis para a execugao de

obras e programas.

Atualizar e qualificar a gestdo do

transporte  coletivo, assegurando
equilibrio

da

eficiéncia  operacional,

financeiro e aprimoramento
gualidade do servico.

Criar, regulamentar e colocar em
funcionamento o Fundo Municipal de
Mobilidade

destinado a centralizar e gerir recursos

Urbana  Sustentavel,
vinculados as politicas de transporte
ativa e
O fundo

publico, mobilidade

acessibilidade universal.
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deverd possuir receitas proéprias,
mecanismos permanentes de
financiamento e diretrizes para
aplicacdo dos recursos, garantindo
continuidade administrativa,
sustentabilidade econdmica e
capacidade de investimento em
infraestrutura e  programas de

mobilidade.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.10.4 AcOes Estratégicas

Instituir o Fundo Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel, com
receitas provenientes de taxas de servicos, multas de transito,
contrapartidas urbanisticas, transferéncias estaduais e federais,
operacgOes de crédito e demais instrumentos financeiros previstos em lei,
garantindo fonte continua de investimentos para transporte coletivo,
mobilidade ativa e requalificacdo da infraestrutura viaria.

Estruturar um banco de projetos executivos, contemplando estudos,
levantamentos, projetos geométricos, desenhos técnicos e orgcamentos,
aptos para captacéo de recursos junto ao Governo do Estado, Governo
Federal e organismos multilaterais, priorizando obras de pavimentacéo,
calcadas acessiveis, ciclovias, acessos rurais e implantacédo do sistema
de transporte coletivo, conforme necessidades identificadas no
diagndstico.

Elaborar estudos de viabilidade econdmico-financeira e modelagem
operacional para implantagdo do transporte publico coletivo municipal,
incluindo andlise de subsidios cruzados, tarifa social, gratuidades,
projecbes de demanda e mecanismos compensatorios que garantam
viabilidade e sustentabilidade do servico no longo prazo.

Inserir no Plano Diretor e na legislacdo urbanistica mecanismos que
vinculem parte da arrecadacdo de mais-valia urbana — como outorga

onerosa, operacdes urbanas consorciadas, contribuicdo de melhoria e
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contrapartidas provenientes de Estudos de Impacto de Vizinhanca ou
Estudos de Mobilidade — diretamente ao financiamento da infraestrutura
e dos servicos de mobilidade urbana.

Fomentar parcerias publico-privadas, concessdes e termos de
cooperacao para implantacdo, manutencéo e operacao de equipamentos
como terminais, abrigos de 6nibus padronizados, bicicletarios, sistemas
de informacdo ao usuério, pavimentacdo de vias arteriais e coletoras,
melhorias de iluminacédo publica e infraestrutura cicloviaria.

Estabelecer critérios técnicos e transparentes para alocagdo dos recursos
do Fundo Municipal de Mobilidade, priorizando projetos que apresentem
maior impacto social, ambiental e de seguranca viaria, com base em
indicadores de desempenho, vulnerabilidade territorial, déficits
identificados no diagnostico e equidade no acesso as oportunidades
urbanas.

Integrar o planejamento financeiro municipal com as diretrizes do Plano
de Mobilidade Urbana, vinculando LOA, LDO e PPA as metas de
mobilidade ativa, acessibilidade universal, transporte coletivo e
requalificacdo da circulacéo viaria, assegurando previsibilidade, eficiéncia
e execucao progressiva das acoes.

Criar mecanismos de financiamento continuo para manutencdo da
infraestrutura, garantindo orcamento anual destinado a conservacao de
calcadas acessiveis, pavimentacdo, drenagem, sinalizacdo, ciclovias,
iluminacao publica e operagéo do transporte coletivo.

Buscar fontes alternativas de financiamento, como editais de inovacgao,
fundos de sustentabilidade, linhas de crédito voltadas a mobilidade
urbana sustentavel, programas federais de infraestrutura e convénios de
desenvolvimento urbano.

Estimular o setor privado a participar da expansao da infraestrutura de
mobilidade mediante incentivos, contrapartidas, ado¢do de areas

publicas, parcerias para criacdo de bicicletarios, calcadas acessiveis,

abrigos de 6nibus e intervencgdes urbanas de interesse coletivo.
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4.10.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos;
- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga Publica;
- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

- Secretaria Municipal de Saude;

- Secretaria Municipal de Educacao;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administracao;

- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.

4.11 CAMINHABILIDADE

A promocado da mobilidade pedestre deve ser priorizada por meio da
implementacdo de calcadas que respeitem 0s parametros de acessibilidade
universal e possuam dimensdes compativeis com o fluxo de pedestres. E
necessario regulamentar as calcadas de acordo com as caracteristicas de zonas
e bairros do municipio, adotando projetos estruturados para recuperacgao,
padronizacao e incentivo a construgdo desses espacos, em consonancia com os

principios gerais da mobilidade urbana.

A protecdo do pedestre deve constituir um eixo central na gestdo do sistema
viario, garantindo a manutencao regular das calcadas e oferecendo condi¢cbes
seguras para 0 uso cotidiano, considerando as diferentes finalidades da
mobilidade ativa.

Acdes educativas voltadas a conscientizacdo de motoristas sobre a prioridade

do pedestre nas travessias sdo fundamentais. Em etapas posteriores, podera ser
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aplicada a fiscalizagéo e a imposicéo de penalidades pelo descumprimento das

normas, reforcando o respeito aos usuarios do sistema viario mais vulneraveis.

Além disso, € essencial criar estimulos & adocdo de deslocamentos a pé,
assegurando infraestrutura de qualidade, acessibilidade plena, iluminacdo
adequada e separacdo segura entre pedestres e veiculos motorizados. Tais
medidas contribuem para um ambiente urbano seguro, funcional e atrativo para
os deslocamentos pedestres, promovendo a mobilidade ativa como alternativa

sustentavel e inclusiva.

4.11.1 Diagndstico

O diagnéstico demonstra que a caminhabilidade em Jaguaré € profundamente
condicionada pelas condicbes das calcadas, que sdo apontadas como
elementos essenciais para a mobilidade segura, inclusiva e sustentavel no
municipio. As calcadas desempenham papel determinante na separacgéao fisica
entre pedestres e veiculos, na estruturacdo do espaco urbano e na promocao da
inclusdo de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. Entretanto, o
documento evidencia que grande parte das calcadas existem em condi¢cdes
inadequadas, com trechos irregulares, descontinuos ou completamente
ausentes, conforme mostram 0s mapas e registros fotograficos apresentados.

Afalta de padronizacéo e a presenca de obstrucdes sdo aspectos criticos. Varios
pontos apresentam lixo, barracas, obstaculos e superficies inadequadas que
dificultam a livre circulagéo dos pedestres e afetam diretamente a segurancga e a
acessibilidade, especialmente para idosos, criancas e pessoas com deficiéncia.
As imagens incluidas no diagnostico mostram calcadas estreitas, danificadas e
tomadas por obstaculos em diversas ruas da sede, como Rua Zilda Sartério
Altoé, Rua Ciro Rodrigues e Rua Paschal Brioschi.

Em relacdo as normas técnicas, o diagnostico reforca a necessidade de
atendimento as diretrizes da ABNT NBR 9050, que exige superficies regulares,

faixas livres de obstaculos, sinalizag&o tatil e rampas acessiveis. A auséncia
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desses padrdes compromete a seguranca e a autonomia dos usuarios e confirma

a urgéncia de politicas publicas voltadas a qualificacdo das calcadas e a

promocao de rotas acessiveis de circulagao.

O diagndstico também destaca que a arborizacdo urbana desempenha fungéo
importante na caminhabilidade. Calcadas arborizadas contribuem para o
conforto térmico, reduzem as ilhas de calor e oferecem sombreamento,
incentivando deslocamentos a pé. Além disso, superficies permeéveis auxiliam
na drenagem urbana e na qualidade ambiental. Ainda que ndo haja levantamento
especifico da arborizagdo no documento analisado, o texto enfatiza a
importancia de integrar arborizacdo e mobilidade como componentes

inseparaveis de um ambiente urbano sustentavel.

Outro ponto relevante € o potencial favoravel da topografia de Jaguaré. A Sede
municipal possui relevo predominantemente plano e configuracdo compacta, o
gue facilita o deslocamento a pé e de bicicleta. No entanto, essas caracteristicas
naturais ndo se convertem plenamente em mobilidade ativa devido as caréncias
de infraestrutura, reforcando a necessidade de qualificacdo das calcadas,
melhorias de acessibilidade universal e implantacdo de rotas continuas e

seguras para pedestres.

Em sintese, o diagnostico evidencia que, embora Jaguaré possua condicdes
naturais que favorecem a caminhabilidade, como relevo plano e curtas distancias
urbanas, essas vantagens sao comprometidas pela precariedade das calcadas,
falta de acessibilidade, insuficiéncia de arborizacdo funcional e auséncia de
gestao integrada da infraestrutura para pedestres. A promoc¢ao do deslocamento
a pé demanda, portanto, investimentos estruturados em calcadas acessiveis,
arborizacdo urbana qualificada, sinalizagdo adequada e politicas de incentivo a
mobilidade ativa, com base nas diretrizes do Plano Diretor e das normas técnicas

vigentes.
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4.11.2 Objetivos

Qualificar de forma abrangente a infraestrutura destinada aos
deslocamentos a pé, assegurando a implantacédo de calcadas continuas,
acessiveis, niveladas e seguras, com pavimentacao regular, auséncia de
obstaculos, faixa livre conforme NBR 9050, sinalizacdo adequada,
iluminacdo publica eficiente e integracdo paisagistica, corrigindo as
descontinuidades, danos estruturais e obstru¢cdes identificadas no
diagndstico municipal.

Assegurar condi¢cdes equitativas de circulagdo para todos os cidadaos,
reconhecendo o pedestre como elemento central do sistema de
mobilidade urbana e garantindo acessibilidade plena para pessoas com
deficiéncia, idosos, criangas, gestantes, usuarios com mobilidade
reduzida e demais grupos vulneraveis, conforme preveem a Lei Brasileira
de Incluséo e as normas técnicas aplicaveis.

Reestruturar e padronizar os espacos publicos de circulagéo, promovendo
a adequacdo das calcadas existentes e implantando novas estruturas
com faixa livre continua, piso tatil direcional e de alerta, rampas
acessiveis, drenagem adequada e nivelamento correto, eliminando os
trechos que hoje apresentam buracos, degraus improvisados, acimulo de
lixo e largura insuficiente, conforme registrado no diagnéstico.

Fortalecer a caminhabilidade como componente essencial da mobilidade
ativa, integrando o deslocamento a pé a rede cicloviaria projetada, as
areas de embarque e desembarque, as rotas de transporte coletivo
previsto, as escolas, aos equipamentos publicos, a rodoviaria municipal e
aos polos geradores de viagens, garantindo conectividade territorial e
acesso seguro a destinos estratégicos.

Reduzir a dependéncia do transporte motorizado em trajetos curtos,
estimulando o habito da caminhada como pratica cotidiana, favorecida
pela topografia predominantemente plana de Jaguaré e por intervencdes

urbanas que promovam conforto ambiental, como arborizacédo calcada,

sombreamento e qualificacdo das rotas pedonais.
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Garantir seguranca viaria aos pedestres, por meio da implantacao de
travessias elevadas, faixas de pedestres visiveis, sinaliza¢do horizontal e
vertical padronizada, iluminacdo de alta eficiéncia e medidas de
moderacao de trafego, especialmente nas regides centrais, escolares, de
comércio intenso e nos pontos identificados como criticos pelo
diagndstico.

Valorizar o espaco publico como ambiente de convivéncia, circulacédo e
permanéncia, resgatando a funcdo social das ruas e pragcas e
promovendo ambientes urbanos convidativos, com mobiliario urbano
adequado, arborizacdo funcional, sombreamento, acessibilidade e
condi¢cdes favoraveis ao comeércio local, ao turismo sustentavel e ao uso
comunitario.

Instituir politicas permanentes de mobilidade ativa, integrando as acfes
de caminhabilidade as diretrizes do Plano Diretor Municipal, do Plano de
Mobilidade Urbana e demais instrumentos urbanisticos, garantindo base
legal, mecanismos financeiros, gestao técnica continuada e participacao
social, de modo a assegurar a manutengdo e o aprimoramento continuo

da infraestrutura pedonal.

4.11.3 Metas
Tabela 12 - Metas - Caminhabilidade
Ano Metas Descricao
Fomentar a sensibilizacao da
. Desenvolver campanhas .
2027 (a partir da ) populacdo acerca da
_ . educativas permanentes e L
implantacao i o seguranca viaria, da
continuas sobre a prioridade do . ]
ocorre de forma _ mobilidade ativa e da
i pedestre e o cumprimento das . .
continua — anual) . convivéncia equilibrada entre
normas de transito. ) _
os diferentes modais.
o Articular profissionais de
Constituir um grupo de trabalho . o .
o _ urbanismo, transito, meio
2027 multidisciplinar destinado a .
_ __ ambiente e representantes da
promover a caminhabilidade. . o
sociedade civil para
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2028

2028

2028

2028

2028

2030

2030

Instituir um departamento,
geréncia ou diretoria municipal
de Mobilidade Urbana.

Elaborac&o do Plano Municipal
de Calgadas, definindo

diretrizes e padrdes técnicos.

Aprimorar e instalar sinalizacao

viaria horizontal e vertical.

Realizar fiscalizacao rigorosa
de veiculos motorizados que
ocupem calcadas e areas
destinadas aos pedestres.
Implementar regime especial
de fiscalizacdo nas areas
centrais e no entorno do
Centro.

Reforcar a sinalizacéo
horizontal, incorporando faixas
de pedestres e rebaixamentos
de guias.

Construir travessias elevadas

para pedestres, priorizando o

Perimetro Prioritario da
Mobilidade Urbana.

desenvolver agdes e propor
solucdes locais.

Organizar uma unidade
técnica permanente
encarregada do planejamento
e da implementacédo das
politicas de mobilidade e
acessibilidade urbana.
Programar intervencdes
estruturais e definir metas de
curto, médio e longo prazos
para aprimorar a
infraestrutura destinada aos
pedestres.

Assegurar seguranga nas vias
mediante sinalizacao
padronizada, nitida e
compativel com os
deslocamentos de pedestres.
Remover obstéaculos e
assegurar a circulagao livre
dos pedestres em calcadas e
passeios publicos.
Assegurar o respeito a
prioridade do pedestre,
aplicando sancbes aos
condutores infratores.
Ampliar a visibilidade das
travessias e elevar a
seguranga em locais de
grande fluxo.

Elevar a seguranca dos
pedestres em vias de alto
fluxo, reduzindo a velocidade

dos veiculos motorizados.
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2030

2030

2030

2030

2030

2030

2035

Implementar o Plano Municipal
de Calcadas, com metas de
execucdao e indicadores de

acompanhamento.

Criar e designar equipe de
fiscalizag&do encarregada de
monitorar e manter as

calcadas.

Aprimorar a qualidade dos
passeios publicos,
assegurando acessibilidade
universal e drenagem

adequada.

Definir prioridades de
investimento publico em areas
com maior concentracao de

pedestres.

Uniformizar os rebaixamentos
de guias, assegurando
acessibilidade as pessoas com

deficiéncia.

Harmonizar a arborizacao
urbana com a acessibilidade

nos passeios publicos.

Viabilizar a implantacéo de
calcadas em vias pavimentadas
que nédo disponham de espaco

adequado para pedestres.

Executar a politica de
calcadas acessiveis de
maneira gradual e
permanente, com supervisao
técnica.

Supervisionar o estado de
conservagao, executar
reparos e garantir a
acessibilidade conforme
padrdes técnicos.

Garantir calcadas
confortaveis, seguras e
continuas, com plena
acessibilidade em areas
urbanas prioritérias.
Destinar recursos para
intervencdes em areas
centrais, comerciais,
escolares e de elevada
densidade populacional.
Padronizar as travessias e
remover barreiras fisicas,
facilitando o deslocamento de
todos os pedestres.
Assegurar que arvores,
canteiros e mobiliario urbano
ndo comprometam a
circulacao livre e o conforto
dos pedestres.

Criar e adaptar calcadas em
trechos criticos, priorizando
areas de maior fluxo e de
conexao com o transporte

publico.

Fonte: Elaborado pelos Autores.




© SQLink 152

4.11.4 Acdes Estratégicas

Reduzir em 75% os acidentes envolvendo pedestres até 2030, por meio
da implantacao de travessias seguras, sinalizacao adequada,
moderacao de trafego e requalificacdo das calcadas nos trechos criticos
identificados no diagndstico.

Utilizar relatorios de ocorréncias da Policia Militar, dados do Corpo de
Bombeiros, do SAMU e registros do Sistema Municipal de Saude para
mapear pontos de conflito e definir intervengdes prioritarias.

Implantar o Programa Municipal de Calcadas Acessiveis, com padrées
obrigatérios definidos por decreto ou lei municipal, adotando os critérios
da ABNT NBR 9050 e da NBR 16537.

Padronizar materiais, larguras minimas, faixa livre de circulacéo, faixa de
servigo e faixa de acesso, garantindo continuidade dos trajetos,
acessibilidade universal e eliminacdo de obstaculos e desniveis
detectados no diagnadstico.

Estabelecer incentivos, obrigagdes legais e mecanismos de fiscalizacéo
para assegurar que proprietarios mantenham as calgadas em boas
condicdes de acessibilidade e seguranca.

Priorizar a implantagéo de piso tatil direcional e de alerta, rampas
regulamentadas e rebaixamentos de guias nos locais de maior fluxo de
pedestres, especialmente em areas escolares, unidades de saude e
paradas de transporte coletivo.

Reduzir em 80% as mortes no transito até 2030, com foco na protecao
dos pedestres, adotando travessias elevadas, reducdo de velocidade,
estreitamento de pistas, ordenamento do estacionamento e iluminacéo
eficiente.

Instalar iluminag&o publica de alta eficiéncia ao longo das rotas
pedonais, sobretudo nos trechos apontados no diagnostico como
inseguros no periodo noturno.

Construir travessias elevadas, faixas de pedestres bem demarcadas e
dispositivos de seguranca em areas de grande fluxo, incluindo o centro

urbano e vias de acesso a escolas, comércio e equipamentos publicos.
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Requalificar as calcadas da regido central, promovendo padronizacao,
drenagem adequada, acessibilidade, reorganizacao de mobiliario urbano
e remocao de obstaculos.

Executar melhorias nas rotas pedonais dos bairros periféricos,
priorizando ligacdes com escolas, unidades de saude e pracas, onde o
diagnostico constatou auséncia quase total de calcadas.

Fortalecer a fiscalizagc&o sobre ocupacdes irregulares de calgadas por
veiculos, mercadorias e mobiliario, garantindo prioridade a circulagéo de
pedestres.

Aumentar anualmente em 5% os deslocamentos a p€, monitorando o
indicador por meio de contagens e pesquisas periodicas sobre
deslocamentos cotidianos.

Implementar arborizacao funcional nas rotas pedonais, proporcionando
sombreamento, conforto térmico e reducao de ilhas de calor.
Desenvolver intervengdes de urbanismo tatico, como pinturas de solo,
travessias destacadas, parklets e espacos de convivéncia, tornando o
ambiente urbano mais seguro e convidativo ao pedestre.

Realizar campanhas permanentes de educagéo no transito voltadas a
protecdo do pedestre e ao respeito as faixas de travessia.

Implantar rotas acessiveis prioritarias conectando bairros, centro urbano,
equipamentos publicos, polos geradores de trafego e areas escolares,
assegurando continuidade e seguranca ao deslocamento cotidiano.

4.11.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;

- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranca Publica;
- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

- Secretaria Municipal de Saude;

- Secretaria Municipal de Educacao;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administracao;
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- Procuradoria Juridica;
- Conselho do Plano Diretor;
- Nucleo da Mobilidade Urbana.

4.12 CICLOMOBILIDADE

A bicicleta constitui-se historicamente como um dos principais modais de
transporte urbano e, no contexto atual, vem sendo cada vez mais estimulada
como solucdo estratégica no ambito das politicas de mobilidade sustentavel.
Caracteriza-se como um meio de transporte altamente eficiente para trajetos de
curta distancia, em especial entre 1 e 4 quildmetros, além de configurar-se como
alternativa viavel para o compartiihamento de viagens em areas urbanas de

maior adensamento.

Para fomentar seu uso e garantir condicées adequadas de seguranca e conforto
aos ciclistas, recomenda-se o desenvolvimento de uma malha cicloviaria
integrada, continua e funcional, conectada diretamente aos principais polos
geradores de trafego, equipamentos publicos e areas de interesse coletivo. A
ampliacdo de paraciclos e bicicletarios em pontos estratégicos de elevada
demanda também se mostra essencial, contribuindo para consolidar a bicicleta

como meio de transporte regular e seguro.

Complementarmente a infraestrutura fisica, € recomendavel a implementacéo de
politicas de incentivo que contemplem especialmente as areas periféricas e
regibes mais afastadas do centro urbano, assegurando equidade no acesso a
mobilidade. Essas a¢cbes devem incluir programas educativos, campanhas de

~

conscientizacdo e medidas de estimulo a cultura cicloviaria, ampliando a

atratividade do modal junto a populacéo.
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4.12.1 Diagnostico

O diagnostico demonstra que Jaguaré possui infraestrutura cicloviaria
extremamente limitada, constituida apenas por uma ciclovia isolada, localizada
na Avenida Nove de Agosto, via central que concentra comércio e circulacao
intensa de veiculos. Esta infraestrutura existente ndo configura uma rede
cicloviaria estruturada, pois corresponde a um uanico trecho pontual, sem
continuidade e sem conexdes com bairros, escolas, unidades de saude, pracas
ou polos geradores de trdfego importantes. Do ponto de vista técnico, o
documento afirma que essa ciclovia cumpre funcdo mais estética do que
funcional, ndo atendendo aos requisitos minimos para uso cotidiano, seguro e

eficiente do modal.

Além disso, o diagnostico evidencia a auséncia completa de infraestrutura
complementar, como bicicletarios, sinalizacéo especifica, iluminacdo adequada,
travessias seguras e pontos de apoio ao ciclista, elementos considerados
fundamentais para consolidar um sistema cicloviario funcional. Essa caréncia
estrutural compromete a seguranca dos usuarios, especialmente devido a
convivéncia forcada com veiculos motorizados em vias compartilhadas, cenario

gue gera riscos significativos, sobretudo nos horarios de pico.

Mesmo diante dessa precariedade, o diagnostico revela que o uso da bicicleta €
constante e relevante na cidade. As contagens classificadas indicam que a
bicicleta ja integra a rotina diaria da populacdo em diversos pontos urbanos,
revelando uso espontaneo e distribuido do modal, mesmo na auséncia de
ciclovias adequadas, sinalizacdo ou segregacdo fisica. Tal adeséo € explicada
por fatores como a topografia moderada, distancias urbanas curtas e o perfil
socioecondémico local, que favorecem a bicicleta como alternativa econdémica e

eficiente de mobilidade.

Por fim, o diagnostico recomenda a elaboracdo de um Plano Cicloviario
Municipal, alinhado ao Plano de Mobilidade Urbana, com definicdo de corredores

prioritarios, implantag&o de bicicletarios e padronizag&o da sinalizagdo conforme
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o CONTRAN, de modo a transformar a bicicleta em opc¢do segura, continua e

integrada ao sistema de mobilidade urbana de Jaguaré.

4.12.2 Objetivos

Estimular o uso da bicicleta como meio de transporte cotidiano,
oferecendo uma alternativa pratica, econdmica e eficiente ao automével
e a motocicleta para deslocamentos curtos e médios dentro da sede
urbana de Jaguaré, especialmente considerando a topografia favoravel
do municipio.

Contribuir para a reducédo de emissdes atmosféricas e para o0 combate
aos efeitos das mudancas climaticas, promovendo a adocao da bicicleta
como modal limpo e ambientalmente responsavel.

Implantar uma infraestrutura cicloviaria adequada e segura, incluindo
ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas, com sinalizacdo padrdo conforme
normas do CONTRAN e da ABNT, de modo a estruturar a primeira rede
cicloviaria do municipio.

Minimizar conflitos entre ciclistas, veiculos e pedestres, reorganizando o
espaco viario e estabelecendo prioridade real aos modos ativos no
planejamento urbano de Jaguaré.

Assegurar iluminagéo publica eficiente e travessias seguras nos trechos
criticos da malha viaria, aumentando a protecdo dos ciclistas e
incentivando o uso do modal também no periodo noturno.

Implantar bicicletarios estrategicamente distribuidos em locais de grande
fluxo — como escolas, pragas, unidades de saude, comércio, rodoviaria
e futuros pontos de transporte coletivo — garantindo seguranca e conforto
para quem utiliza a bicicleta.

Ampliar a integracao entre modais, permitindo que a bicicleta funcione de
forma articulada com o transporte coletivo municipal planejado,
favorecendo o uso intermodal e reduzindo a dependéncia do transporte
individual motorizado.

Desenvolver rotas ciclisticas de carater turistico, conectando o centro

urbano, mirantes, rios, trilhas, cachoeiras e comunidades rurais,
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fortalecendo a identidade local e ampliando alternativas de lazer e
mobilidade.

Incentivar o cicloturismo como vetor de desenvolvimento econdémico
sustentavel, valorizando o patrim6nio natural e cultural de Jaguaré e
promovendo atividades de baixo impacto ambiental.

Implementar campanhas permanentes de educacdo e conscientizagao,
voltadas ao respeito ao ciclista, ao compartilhamento seguro da via e a

promocao de comportamentos responsaveis no transito.

4.12.3 Metas
Tabela 13 - Metas - Ciclomobilidade
Ano Meta Descricado
2027 _ )
) Realizar acdes educativas Fomentar uma cultura de
(a partir da _ . L o
] . anuais de promocao do uso valorizacdo do ciclista e
implantacéo o .
da bicicleta e de de seguranca viaria por
ocorre de o _ )
i valorizacdo e respeito aos meio de campanhas e
forma continua o o .
ciclistas. iniciativas comunitarias.
—anual)
Assegurar dotacdes anuais _ _ _
o Garantir aporte financeiro
do orgamento municipal ou
o permanente para
do Fundo Municipal de ) . o
2027 . intervencdes, sinalizagao
Mobilidade voltadas ao i
_ e programas de estimulo
desenvolvimento da o
_ . ao uso da bicicleta.
ciclomobilidade.
Elaborar um Plano o .
o Definir orientacoes,
Municipal de o .
_ - _ objetivos e trajetos
2028 Ciclomobilidade articulado . o
. cicloviarios prioritarios
ao Plano de Mobilidade o
) para 0 municipio.
Urbana e ao Plano Diretor.
Implantar locais de Aperfeicoar a integracao
2028 conexao entre bicicletas e o entre bicicleta e transporte
transporte coletivo, com publico, ampliando o
bicicletarios situados acesso sustentavel.
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proximos as paradas de
onibus.
Instalar sinalizacao .
_ ) o Assegurar maior
orientativa e de prioridade L .
o ] visibilidade e protegcéo ao
2028 ao ciclista em todas as vias o o
. . ciclista, minimizando
com circulagéo ) i
_ conflitos com veiculos.
compartilhada.
Integrar o0 conteddo de Formar cidadaos
mobilidade sustentavel e sensibilizados para a
2028 ciclomobilidade ao mobilidade ativa desde os
curriculo das  escolas primeiros anos da
municipais. educacdo basica.
Estabelecer o Manual de o o
. Definir referéncia técnica
Infraestrutura Cicloviaria e o
o municipal para
Acessibilidade Urbana ) L
2028 uniformizacéo e
fundamentado nas normas _
_ . aprimoramento das
da ABNT e nas orientaces ) . o
intervencdes cicloviarias.
do DENATRAN.
Estimular o uso diario da
Implementar um Programa o )
o o bicicleta por meio de
Municipal direcionado ao . .
2028 ] acbes articuladas de
fortalecimento da o
. . educacgéo, infraestrutura e
mobilidade ativa. o o
atividades publicas.
Ajustar travessias e Elevar o nivel de
2028 cruzamentos com seguranca nas travessias
sinalizacdo horizontal e e nos cruzamentos de
vertical adequada. rotas ciclaveis.
Instalar estacionamentos e Favorecer 0
bicicletarios junto a pragas, estacionamento seguro de
2029 unidades escolares, bicicletas em  areas
terminal rodovidrio e estratégicas e de elevado
edificios publicos. fluxo de pessoas.
Implantar iluminagéo Assegurar maior
2030 publica apropriada em seguranca e conforto aos
todas as rotas cicloviarias e ciclistas, sobretudo
vias de uso compartilhado. durante a noite.
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2030

2030

2030

2030

2035

2028 (segue de
forma continua

—anual).

Diminur em 50% o0s
sinistros envolvendo
ciclistas.

Criar rotas de cicloturismo
conectando 0 ndcleo
urbano aos atrativos

naturais e rurais.

Organizar rotas ciclisticas
turisticas e ecoldgicas
conectando o centro aos
distritos e zonas de
relevancia ambiental.

Inserir a bicicleta como
modal complementar ao
turismo rural, fortalecendo
o] desenvolvimento

econdmico local.

Implementar vias
compartilhadas com
sinalizacéo conforme
normas, assegurando a

conexdo segura entre
bairros e o centro urbano.

Fomentar o uso da bicicleta
em percursos de até 5 km,
reduzindo a dependéncia

de meios motorizados.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Reduzir os sinistros por
meio de melhorias de
infraestrutura, acdes de
fiscalizacdo e praticas
educativas no transito.

Fortalecer o  turismo
sustentavel e promover a

valorizagdo dos trajetos

ecolégicos.

Articular o patrimdnio
natural e cultural a
mobilidade ativa,
impulsionando 0

cicloturismo, abrangendo
o Circuito Caravaggio e

demais rotas rurais.

Incentivar a bicicleta como
ferramenta de
dinamizagdo econdmica e

valorizacao territorial.

Estabelecer uma rede
integrada de mobilidade
ativa, conectando o0s

principais eixos urbanos.

Promover deslocamentos
sustentaveis de curta

distancia na rotina urbana.
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4.12.4 AcOes Estratégicas

Elaborar, validar e institucionalizar o Plano Municipal de Ciclomobilidade,
integrado ao Plano Diretor e ao Plano de Mobilidade Urbana, definindo a
rede cicloviaria estrutural, conexdes prioritarias e diretrizes de
conectividade entre bairros, centro urbano e areas rurais.

Criar o Comité Técnico de Mobilidade Ativa com participacdo das
secretarias municipais, Camara Municipal, grupos de ciclistas, comércio
local e sociedade civil, assegurando governanca continua e participacao
social qualificada.

Instituir normas municipais que priorizem a mobilidade ativa, incluindo
diretrizes obrigatérias para integragéo cicloviaria em novos loteamentos,
empreendimentos, frentes comerciais, polos geradores de trafego e obras
publicas.

Implantar um Sistema Municipal de Monitoramento da Ciclomobilidade,
com indicadores de uso, seguranca, acessibilidade, manutencdo da
sinalizacao e desempenho operacional das rotas.

Implantar uma rede cicloviaria funcional e interligada, substituindo a atual
ciclovia isolada por ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas continuas,
conectadas as escolas, postos de saude, rodoviaria, pragas, comercio e
demais equipamentos publicos.

Criar vias compartilhadas em trechos de baixa velocidade, com
adequacdo geométrica, dispositivos de moderacdo de trafego e
sinalizacdo horizontal e vertical padronizada conforme normas do
CONTRAN e da ABNT.

Construir travessias seguras com faixas elevadas, ilhas de refugio, piso
tatil, rebaixamento de guias e tratamento prioritario dos pontos criticos
identificados no diagndstico, como areas escolares e eixos de maior
movimento.

Instalar iluminacao publica eficiente e de alta qualidade ao longo de todos
os trechos cicloviarios, garantindo seguranca e conforto em periodos

noturnos.
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Relacionar a implantacdo de rotas cicloviarias ao programa de
arborizagdo urbana, assegurando sombreamento, conforto térmico e
reducao de ilhas de calor no percurso dos ciclistas.

Instalar bicicletérios e estacionamentos seguros para bicicletas em
pragas, escolas, unidades de saude, prédios publicos, rodoviéria, pontos
turisticos, corredores comerciais e polos geradores de trafego.

Criar estacionamentos publicos para bicicletas em locais estratégicos,
como feiras, parques, centros esportivos, areas de lazer e pontos de
integracédo modal.

Desenvolver projetos que conectem a infraestrutura cicloviaria
diretamente aos polos geradores de trafego e equipamentos urbanos,
garantindo rotas seguras e diretas aos destinos mais frequentados pela
populacao.

Realizar campanhas educativas anuais de valorizacao da ciclomobilidade,
respeito ao ciclista, seguranca no compartilhamento das vias e incentivo
ao uso cotidiano da bicicleta.

Promover reunifes periddicas com grupos e associacoes de ciclistas,
consolidando um canal permanente de escuta, deliberacdo e avaliacéo
das politicas cicloviéarias.

Implementar acdes educativas em escolas, orientando criancas e
adolescentes quanto ao deslocamento seguro como pedestres e ciclistas.
Fiscalizar regularmente o cumprimento das regras de circulacdo por
ciclistas e motoristas, garantindo convivéncia segura entre todos 0s
modos e reduzindo riscos de acidentes.

Aprimorar o sistema municipal de coleta, registro e analise de acidentes
envolvendo ciclistas, garantindo dados continuos e confiaveis para o
replanejamento das acdes publicas.

Reavaliar periodicamente a infraestrutura cicloviaria existente,
atualizando sinalizacdo, reforcando pintura, corrigindo defeitos de

pavimentagdo e priorizando melhorias conforme aumento do fluxo de

ciclistas.
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Atualizar e ampliar pesquisas de origem-destino com enfoque especifico
nos deslocamentos por bicicleta, complementando estudos anteriores e
as contagens classificadas ja realizadas no diagnéstico.

Realizar levantamentos permanentes sobre perfil dos ciclistas, horarios
de maior movimento, necessidades especificas e barreiras de mobilidade,
subsidiando decisbes técnicas.

Criar rotas ciclisticas turisticas, ecoldgicas e rurais integrando centro
urbano, distritos, comunidades tradicionais, pontos de paisagem,
mirantes, rios e cachoeiras.

Fomentar o cicloturismo como atividade econdmica sustentavel,
articulando mobilidade ativa com cultura local, agricultura familiar,
gastronomia, esporte e belezas naturais de Jaguaré.

Implementar um programa municipal de incentivo ao uso da bicicleta, com
acdes como selo “empresa amiga do ciclista”, incentivos a servidores
publicos, instalacéo de bicicletarios em comércios e estimulo ao turismo
ciclistico.

4.12.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos;

- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga Publica;
- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

- Secretaria Municipal de Saude;

- Secretaria Municipal de Educacao;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administracao;

- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.




Mapa 2 — Rota Ciclavel conforme Lei do Plano Diretor — Lei 1.744/2024, Anexo 10.

LEGENDA
T3 PERIMETRO URBANO
— - ROTA CICLAVEL
—— SISTEMA VIARIO

SISTEMA VIARID MUNICIPAL

() PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE- ES

ANEXO 10- ROTA CICLAVEL
MARGO/2023 ESCALA: 1/20000 | PROUECAD E DATUM: SIRGAS 2000 / UTM zone 245 PRANCHA 01/01
Responsabilidade Técnica: Arg, Urb. MANDOELA CAGLIARI TOSIN
LOGUS Elaboragio Cartogrdfica: Arg. Urb. MANGELA CAGLIARI TOSIN & Académica JESSICA GOMES

- LATUS CONSULTORIA, PESQUISA E ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA.

Fonte: Plano Diretor Municipal de Jaguaré, 2024.
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4.13 SISTEMATICA DE AVALIACAO E ATUALIZACAO PERIODICA

A efetividade do Plano de Mobilidade Urbana de Jaguaré depende de uma
sistematica de acompanhamento continuo, capaz de monitorar resultados,
identificar lacunas, corrigir distor¢des e orientar o Municipio quanto a priorizacao
de acoes e investimentos ao longo do tempo. Considerando a dinamicidade do
territério, as transformacdes socioecondémicas, 0 crescimento urbano e as
demandas emergentes da populacdo, estabelece-se um modelo de avaliacéo
permanente e atualizacdo periddica, alinhado as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (Lei Federal n® 12.587/2012), ao Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001) e as necessidades especificas identificadas no

diagndstico municipal.

A sistematica aqui definida estrutura-se em trés niveis interdependentes:
monitoramento continuo, avalia¢gdes periddicas estruturadas e revisdo integral
do PMU. Esses mecanismos asseguram que o plano nédo seja um documento
estatico, mas sim um instrumento vivo, adaptavel e orientador das decisbes de
gestao do sistema de mobilidade. O modelo considera indicadores quantitativos,
métricas qualitativas, participagdo social e integracdo com instrumentos de
planejamento, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentéarias
(LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA), o Plano Diretor Municipal e demais

normativos correlatos.

O monitoramento continuo constitui o nivel basico da sistematica de avaliacao.
Ele envolve a coleta regular de dados de circulacdo viaria, caminhabilidade,
ciclomobilidade, transporte coletivo (Qquando implementado), transporte escolar,
trafego de cargas e seguranca viaria. Esse processo deve ser realizado por meio
de levantamentos de campo, indicadores institucionais, relatérios de o6rgaos
parceiros (Policia  Militar, Corpo de Bombeiros, SAMU), dados

georreferenciados, ferramentas digitais e registros administrativos.
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Entre os indicadores essenciais estdo: indices de acidentes por tipo e
localizacéo; condi¢cdes de pavimentacdo e calcadas; contagens volumétricas;
circulacao de veiculos pesados no perimetro urbano; qualidade da sinalizacéo;
manutencdo da infraestrutura cicloviaria e de pedestres; desempenho
operacional do transporte coletivo; rotatividade de vagas de estacionamento;
acessibilidade universal; e atendimento as metas previstas no PMU.

Esse monitoramento deve ser coordenado por unidade técnica designada pelo
Poder Executivo, com apoio de setores de transito, planejamento urbano, obras
e tecnologia da informacéo. A consolidacdo dos dados deve ser registrada em
relatorios semestrais, alimentando sistemas de informacéo e subsidiando ajustes

imediatos ou de curto prazo.

O segundo nivel da sistematica consiste na elaboracdo de avaliacbes anuais
sobre a execucdo das metas, acbes e diretrizes do PMU. Essas avaliacdes
devem comparar o desempenho real com 0s objetivos previstos, identificando
avancos, obstaculos e necessidades de readequacao operacional.

O Relatorio Anual deve contemplar:

Andlise da evolucdo dos indicadores de mobilidade ativa (calgadas,
caminhabilidade, ciclomobilidade);

Desempenho das intervencbes de circulacdo viaria e dispositivos de
acalmamento;

Avaliacdo das politicas de estacionamento, logistica urbana e transporte
de cargas;

Cumprimento das normas de acessibilidade universal e melhorias
implementadas;

Execucao do cronograma de implantacédo dos abrigos de 6nibus e pontos
de parada;

Avaliagao financeira e aplicagdo dos mecanismos de financiamento da

mobilidade;

Andlise dos impactos demograficos e territoriais sobre o sistema viario;
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Avaliagdo da integragcdo modal entre modos motorizados e né&o
motorizados.

A partir deste relatorio, o Municipio deve promover audiéncias publicas anuais
para apresentar resultados a sociedade, coletar sugestfes, atualizar prioridades
e ajustar acOes de forma participativa e transparente.

O PMU deve passar por uma revisdo intermediéria a cada quatro anos, alinhada
ao ciclo do Plano Plurianual. Essa revisdo tem carater técnico-normativo,
permitindo ajustes estruturais sem alterar a esséncia do plano, garantindo
coeréncia entre metas, investimentos e planejamento orcamentario. A reviséo
guadrienal deve contemplar:

Reavaliacdo dos cenarios de crescimento urbano e uso do solo;

Andlise da eficacia das politicas implantadas;

Revisdo das metas de curto e médio prazo;

Adequacédo das diretrizes a capacidade fiscal municipal;

Atualizacao dos indicadores e critérios de priorizacao;

Incorporacdo de novos instrumentos de financiamento ou tecnologias
disponiveis;

Inclusdo de demandas emergentes apontadas pela sociedade, 6rgaos
publicos e entidades técnicas.

Esse processo deve ser conduzido por equipe multidisciplinar, contando com
apoio de especialistas em mobilidade, planejamento urbano, engenharia de
trafego, financas publicas, meio ambiente e acessibilidade.

A revisao integral do PMU deve ocorrer a cada 10 anos, conforme diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Essa revisdo assume carater
estruturante e pode redefinir o modelo de mobilidade, a hierarquia viaria, os
parametros de acessibilidade, os instrumentos de gestdo e as estratégias de

financiamento.
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A revisdo decenal deve avaliar:

MutacBes demograficas e socioecondémicas;

Mudancas significativas na estrutura territorial;

Integragdo entre areas urbanas e distritos;

Projecdes de demanda de transporte coletivo;

Impactos acumulados da circulacao de cargas e do crescimento urbano;
Adequacéo da malha viaria e infraestrutura existente;

Avancos tecnoldgicos aplicaveis ao sistema de mobilidade.

Essa etapa requer ampla participacdo social, estudos aprofundados e
compatibilizagdo plena com o Plano Diretor Municipal, assegurando coeréncia

normativa e integragao territorial.

Todos os processos de avaliacdo, revisdo e atualizacdo devem garantir
participacdo social permanente. O Municipio deve instituir canais de consulta,
ouvidoria digital, reuniées publicas, audiéncias e painéis com representantes da
sociedade civil, conselhos municipais, setor produtivo, associacoes

comunitarias, usuarios de transporte e pessoas com deficiéncia.

A transparéncia é principio obrigatorio: todos os relatérios, dados, indicadores,
mapas e diagnosticos atualizados devem ser disponibilizados em plataforma

digital oficial.

A sistematica de avaliacdo deve ser integrada as politicas de urbanizacao,
habitacdo, meio ambiente, desenvolvimento econémico, educacdo, saude e
assisténcia social. A mobilidade é transversal e depende da articulacdo
intersetorial. Assim, o Municipio deve criar mecanismos permanentes de
cooperacdo entre secretarias, 0rgdos estaduais, instituicdes de seguranca e

sociedade civil.

As avaliacbes periddicas servirdo de base para definicdo de prioridades

orcamentarias. A LOA, LDO e PPA deverdo refletir as diretrizes e ajustes
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identificados ao longo da execucdo do PMU, garantindo investimentos continuos

em transporte coletivo, mobilidade ativa, acessibilidade, pavimentacéo,

seguranca viaria e modernizacao da infraestrutura.
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5. MINUTA DE LEI DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA DE
JAGUARE.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JAGUARE, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, faz
saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituido o Plano Municipal de Mobilidade Urbana do Municipio de
Jaguaré, instrumento de planejamento, gestao e regulacédo da politica municipal
de mobilidade urbana, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo
Plano Diretor Municipal, instituido pela Lei n°® 1.744, de 23 de abril de 2024, e em
observancia aos principios e objetivos definidos na Lei Federal n°® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, que dispde sobre a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
bem como aos preceitos contidos nos arts. 21, inciso XX, e 182 da Constituicao
Federal, relativos a politica de desenvolvimento urbano.

Paragrafo unico. O Plano Municipal de Mobilidade Urbana tem por finalidade
assegurar a populacdo acesso universal, equitativo e democréatico aos bens,
servigcos, equipamentos e oportunidades existentes no territério municipal,
mediante a integracao sistémica entre o sistema viario, 0s servigos de transporte,
0 Uso e ocupacao do solo e as fungdes urbanas, promovendo a mobilidade como
direito social fundamental e instrumento indispensavel ao pleno exercicio da

cidadania e ao desenvolvimento sustentavel do municipio.

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, no ambito do Municipio de Jaguaré, adotam-
se as seguintes definigbes:
| — Acessibilidade universal: condicdo que assegura, as pessoas com deficiéncia

ou mobilidade reduzida, o uso seguro e autbnomo, total ou assistido, dos

espacos publicos, edificagdes, mobiliarios e equipamentos urbanos, servigos de
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transporte, sistemas de comunicagéo e informacéo, em conformidade com a Lei
Federal n® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia) e
demais normas técnicas vigentes;

Il — Bicicletario: espaco publico ou privado destinado ao estacionamento de
bicicletas por periodos prolongados, com controle de acesso, infraestrutura de
seguranca e numero significativo de vagas;

[l — Calcada: parte da via publica reservada exclusivamente a circulacdo de
pedestres, podendo situar-se no mesmo nivel da pista de rolamento ou em nivel
mais elevado, devendo atender as normas de acessibilidade e dimensionamento
estabelecidas pela ABNT;

IV — Ciclofaixa: espaco de circulacdo destinado exclusivamente a bicicletas,
adjacente a pista de rolamento de veiculos automotores, separado por pintura
de solo ou dispositivos fisicos delimitadores;

V — Ciclovia: via ou faixa de uso exclusivo para bicicletas, fisicamente segregada
das pistas destinadas ao trafego motorizado e das areas de circulacdo de
pedestres;

VI — Ciclorrota: via compartilhada entre veiculos motorizados e bicicletas,
identificada por sinalizacdo horizontal e vertical especifica, sem segregacao
fisica, integrando a rede cicloviaria municipal;

VII — Ciclomotor: veiculo de duas ou trés rodas, provido de motor de combustao
interna com cilindrada maxima de 50 cm?3 (cinquenta centimetros cubicos) e
velocidade maxima de fabricacdo de 50 km/h (cinquenta quilémetros por hora),
conforme definicdo constante do Codigo de Transito Brasileiro;

VIII — Estacionamento: area publica ou privada destinada a guarda e a
imobiliza¢do temporaria de veiculos, integrada ao sistema de transporte urbano;
IX — Faixa compartilhada: espaco de circulacdo de uso misto, aberto a diferentes
modos de transporte, podendo ser compartilhado por veiculos motorizados,
bicicletas e pedestres, com prioridade para o pedestre quando localizada em
calcadas e para a bicicleta quando demarcada sobre a pista de rolamento;

X — Logradouro publico: espaco livre, de dominio e uso publico, destinado a
circulacdo de pedestres e veiculos, compreendendo o passeio publico, as
calcadas, as pracas e as pistas de rolamento, reconhecido formalmente pelo

Poder Publico Municipal;
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Xl — Malha viaria: conjunto das vias publicas urbanas e rurais do Municipio,
integrantes do sistema viario municipal e interligadas de forma funcional e
hierarquizada;

XII — Mobilidade urbana: conjunto de deslocamentos de pessoas e bens no
espaco urbano, resultante da interacdo entre o sistema viario, os modos e
servicos de transporte, a infraestrutura de circulacdo e as politicas de uso e
ocupacéo do solo;

XIlI — Modos de transporte motorizados: formas de deslocamento que utilizam
veiculos automotores, individuais ou coletivos, alimentados por combustiveis
fésseis, biocombustiveis ou energia elétrica;

XIV — Modos de transporte ndo motorizados: formas de deslocamento baseadas
em esforgo humano ou tragcao animal, incluindo a caminhada, o ciclismo e outros
meios alternativos sustentaveis;

XV — Paraciclo: estrutura de pequeno porte, publica ou privada, destinada ao
estacionamento de bicicletas por periodos curtos ou médios, sem controle de
acesso, dotada de dispositivos que permitam o0 apoio e a fixacdo segura do
veiculo;

XVI — Passeio publico: porcao da via compreendida entre o alinhamento predial
e 0 meio-fio, destinada a circulacdo de pedestres e a instalacdo de mobiliario
urbano, arborizacdo e equipamentos publicos, observadas as normas de
acessibilidade;

XVII — Pista de rolamento: parte da via destinada a circulacdo de veiculos
automotores, podendo conter uma ou mais faixas de trafego;

XVIII — Transporte privado coletivo: modalidade de transporte de passageiros
ndo acessivel ao publico em geral, destinada a grupos especificos, com
itinerarios e horarios definidos pelos proprios usuarios ou contratantes;

XIX — Transporte privado individual: forma de transporte motorizado utilizada
para deslocamentos individuais, ndo sujeita a regulacao tarifaria direta do Poder
Publico;

XX — Transporte publico coletivo: servi¢o publico de transporte de passageiros,
aberto ao uso de toda a populacdo, mediante pagamento individual, com

itinerarios, horarios e tarifas definidos e regulados pelo Poder Publico;
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XXI — Transporte publico individual: servigo publico remunerado de transporte de
passageiros, aberto a populacdo, prestado mediante autorizacdo do Poder
Publico e destinado a viagens individualizadas, como taxis e veiculos por
aplicativo;

XXII — Transporte urbano de cargas: atividade de transporte de bens, insumos,
animais ou mercadorias no espaco urbano, compreendendo operacfes de
carga, descarga e abastecimento de estabelecimentos;

XXl — Vaga: espaco fisico, demarcado ou ndo, destinado a parada ou
estacionamento temporario de veiculos;

XXIV - Via: superficie destinada a circulacéo de pedestres e veiculos, composta,
conforme o caso, por cal¢cadas, passeios, pistas, ciclovias e acostamentos;
XXV — Vias locais: vias de menor hierarquia na estrutura urbana, destinadas a
circulacdo interna em &reas residenciais ou de bairro, priorizando o trafego local
e a seguranca de pedestres e ciclistas;

XXVI — Via preferencial de pedestres: via ou trecho urbano configurado para
priorizar a circulagéo de pedestres, podendo admitir acesso restrito de veiculos
de servico, emergéncia ou moradores lindeiros;

XXVIlI — Vias secundarias: vias que conectam as vias estruturais e arteriais,
complementando a rede viaria principal e distribuindo o trafego para as vias

locais.

Art. 3°. O Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Jaguaré constitui
instrumento técnico, normativo e estratégico da politica publica municipal de
mobilidade, destinado a planejar, integrar, regular e orientar as agdes, programas
e projetos voltados a acessibilidade universal e a mobilidade sustentavel no

territdrio municipal.

§ 1° O Plano tem por finalidade estabelecer as diretrizes, metas e mecanismos
de execucéo das politicas de mobilidade urbana, assegurando a integracao entre
os diversos modos de transporte, a gestdo racional do espacgo viario e a
compatibilizagdo com o0 uso e a ocupacao do solo urbano, em conformidade com
o Plano Diretor Municipal, a Lei Federal n° 12.587/2012 (Politica Nacional de

Mobilidade Urbana) e demais normas correlatas.
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§ 2° O foco central do Plano é a organizacdo, otimizagdo e gestdo dos
deslocamentos de pessoas e bens no territério municipal, considerando os
padroes de demanda, os desejos de viagem, as condi¢cdes de acessibilidade e
as necessidades de acesso aos servigos, equipamentos e oportunidades
urbanas, mediante a utilizacdo planejada, eficiente e segura dos diferentes
modos de transporte.

§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana devera orientar-se pelos principios da
sustentabilidade ambiental, da equidade social, da eficiéncia energética, da
acessibilidade universal, da integracdo intermodal e da seguranca viaria,
constituindo-se em instrumento de execucao obrigatéria e de carater vinculante

para a Administragdo Publica Municipal.

Art. 4° A Politica Municipal de Mobilidade Urbana, em consonancia com a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, tem como objetivo assegurar a
populacdo o acesso pleno, universal e equitativo a cidade, garantindo o exercicio
efetivo do direito constitucional de ir e vir e 0 usufruto dos espacos e servicos
urbanos de forma democratica, segura e sustentavel.

§ 1° A consecucédo desse objetivo sera alcancada por meio da implementacao
articulada de acdes de planejamento, gestdo, regulacdo, fiscalizacdo e
participacéo social, que consolidem o Sistema Municipal de Mobilidade Urbana
como um conjunto integrado de infraestruturas, servicos e instrumentos

institucionais destinados a circulacao eficiente e continua de pessoas e bens.

§ 2° O Sistema Municipal de Mobilidade Urbana constitui atributo essencial do
desenvolvimento urbano, caracterizado pela capacidade de oferecer
deslocamentos seguros, acessiveis e ambientalmente responséaveis, devendo
contemplar, entre outros elementos:

| — Infraestrutura viaria adequada e hierarquizada, compativel com os diferentes

modos de transporte;
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Il — Calcadas e passeios publicos acessiveis, continuos e integrados a malha
viaria;

[l — Ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas, integradas ao sistema de transporte
coletivo e as centralidades urbanas;

IV — Sinalizagdo e dispositivos de seguranca viéria voltados a protecdo do
pedestre, do ciclista e dos usuarios do transporte publico;

V — Interconex&o fisica e operacional entre os modos de transporte motorizados
e ndo motorizados, promovendo a intermodalidade e a eficiéncia energética;
VI — Iniciativas de reducdo de emissdes e mitigacao de impactos ambientais, em

conformidade com os compromissos de sustentabilidade urbana.

§ 3° As politicas e a¢des de mobilidade urbana deverdo ser implementadas de
forma integrada com as demais politicas setoriais municipais, especialmente as
de planejamento urbano, habitacdo, meio ambiente, saneamento basico,
desenvolvimento econdémico e seguranca publica, de modo a assegurar

coeréncia institucional, eficiéncia administrativa e efetividade social.

Art. 5°. As diretrizes da Politica Municipal de Mobilidade Urbana tém como
objetivos orientar a formulacédo, implementacdo e gestéo integrada das acdes
publicas voltadas a mobilidade sustentavel, observados os principios da
acessibilidade universal, da equidade social, da eficiéncia administrativa e da
sustentabilidade ambiental, nos seguintes termos:

I — Promover a integracdo da politica de mobilidade urbana com o
desenvolvimento urbano e territorial previsto no Plano Diretor Municipal e em
suas leis complementares, assegurando coeréncia normativa com as
disposicOes da Lei Federal n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do Decreto
Federal n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que estabelecem normas gerais e
critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade de pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida;

Il — Priorizar a elaboracao e a execuc¢éo de projetos estruturantes de mobilidade
urbana, voltados ao fortalecimento do transporte publico coletivo e capazes de
induzir a ocupacdo urbana integrada, ordenada e sustentavel no territorio

municipal;
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[l — Assegurar prioridade aos modos de transporte ndo motorizados — como a
caminhada, o ciclismo e demais formas de mobilidade ativa —, em relacéo aos
modos motorizados, promovendo a requalificacdo dos espacos publicos para
pedestres e ciclistas;

IV — Garantir precedéncia do transporte publico coletivo sobre o transporte
individual motorizado, de modo a otimizar o uso do espaco viario, reduzir
congestionamentos e aumentar a eficiéncia energética e ambiental do sistema
de mobilidade;

V — Promover a complementaridade e integracédo fisica, operacional e tarifaria
entre os diversos modos e servi¢os de transporte urbano, incluindo o transporte
coletivo publico, o transporte ndo motorizado e o transporte individual de utilidade
publica, assegurando continuidade, acessibilidade e eficiéncia nos
deslocamentos;

VI — Reduzir os custos sociais, ambientais e econémicos decorrentes dos
deslocamentos urbanos, priorizando solugcdes sustentaveis, seguras e
energeticamente eficientes que minimizem impactos negativos a saude e ao
meio ambiente;

VII — Incentivar o desenvolvimento tecnolégico, a inovacédo em gestao publica da
mobilidade e a utilizacdo de fontes de energia renovaveis e nao poluentes, em
consonancia com as metas de sustentabilidade ambiental e mitigacdo das
emissOes de gases de efeito estufa;

VIII — Consolidar um modelo de governanca participativa e intersetorial, que
assegure o envolvimento da sociedade civil e dos conselhos municipais de
politicas publicas nos processos de planejamento, decisdo e monitoramento das
acOes de mobilidade urbana.

Art. 6°. O Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Jaguaré, instituido por esta
Lei, abrange de forma integrada o0s eixos tematicos e operacionais que
estruturam o sistema municipal de mobilidade, compreendendo, no minimo, os
seguintes componentes:

| — Calgcadas, passeios publicos e demais elementos da caminhabilidade urbana,
com énfase na padronizacdo, acessibilidade e continuidade das rotas de

pedestres;
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Il — Sistema cicloviario municipal, incluindo ciclovias, ciclofaixas, ciclorrotas,
bicicletarios e paraciclos, devidamente integrados ao sistema viario e ao
transporte publico;

IIl — Sistema de transporte publico coletivo, abrangendo a infraestrutura, a frota,
0s pontos de parada, os terminais e a regulacdo operacional dos servigos;

IV — Acessibilidade universal, assegurando a eliminacdo de barreiras
arquiteténicas, urbanisticas, comunicacionais e atitudinais, de modo a garantir
igualdade de acesso e mobilidade para todas as pessoas;

V — Sistema viario municipal, contemplando a hierarquia funcional das vias, as
normas de circulacdo, os dispositivos de seguranca e a integracdo com o
transporte coletivo e ndo motorizado;

VI — Servicos de transporte individual de passageiros de utilidade publica,
compreendendo taxis, mototaxis, motofretes, motoboys e demais servi¢cos
regulados pelo Poder Publico Municipal;

VIl — Servicos de transporte complementar, incluindo o transporte distrital, rural
e escolar, bem como os servigos de fretamento e transporte comunitario sob
regime de autorizagao;

VIII — Infraestrutura de transporte de cargas e logistica urbana, disciplinando o
uso de vias, o controle de acesso, as operacdes de carga e descarga e 0s
espacos destinados a circulacao de veiculos pesados;

IX — Educacdo e seguranca viaria, contemplando programas permanentes de
conscientizacao, fiscalizacdo, reducdo de acidentes e formacdo cidada no

transito.

CAPITULO II
DAS CALCADAS E PASSEIOS PUBLICOS

Art. 7°. Todas as vias publicas inseridas no perimetro urbano do Municipio de
Jaguaré deverdo dispor de calgadas continuas ao longo de toda a testada dos
lotes, edificados ou ndo, destinadas prioritariamente a circulagdo segura e

autbnoma de pedestres.
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8 1° As calgadas deverao ser implantadas e mantidas em conformidade com a
legislacdo urbanistica municipal e com os parametros técnicos e de
acessibilidade previstos nas normas vigentes, garantindo a plena integracdo com
edificagBes, mobiliario urbano, equipamentos publicos e demais infraestruturas,
observadas, especialmente, as disposi¢cdes da ABNT NBR 9050, em sua verséo
mais atualizada.

§ 2° Nenhum projeto de edificagéo, loteamento ou empreendimento urbano sera
aprovado pela Administracdo Municipal sem a apresentacao do projeto executivo

das calcadas e passeios publicos correspondentes.

§ 3° A emissao do “Habite-se” ou documento equivalente ficard condicionada a
execucao integral das calcadas e passeios publicos previstos no projeto
aprovado.

8 4° Poderéo ser instaladas sob as calcadas caixas de inspec¢é&o e visita, caixas
de passagem, dutos, canalizacdes e demais dispositivos de infraestrutura, desde
gue devidamente nivelados ao piso e autorizados pela Administracdo Municipal,
sem prejuizo a acessibilidade e a seguranca dos pedestres.

8 5% Os projetos de parcelamento do solo urbano deverdao contemplar o
dimensionamento minimo e o tratamento técnico dos passeios publicos, em
conformidade com a legislacéo federal sobre parcelamento do solo e com as
normas técnicas de acessibilidade, especialmente a ABNT NBR 9050. Todas as
edificacdes implantadas pelo loteador, inclusive unidades temporarias ou stands
de venda, deverdo ser acompanhadas da execucao dos respectivos passeios,
garantindo acessibilidade plena desde as areas de estacionamento até o interior

das edificagoes.

Art. 8° No perimetro urbano municipal, compete ao proprietario do imovel,
edificado ou ndo, a execucdo, manutencdo e conservacao da calcada

by

correspondente a testada do lote, devendo assegurar suas condi¢des

adequadas de uso, seguranca e acessibilidade.
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§ 1° A implantacdo e a manutencdo das calgadas deverdo observar as normas
previstas no Plano Municipal de Mobilidade Urbana, no Cédigo de Obras e
Edificacdes e nas demais leis municipais correlatas.

§ 2° Serdo consideradas em mas condi¢cdes de conservacao as calgcadas que
apresentarem deformacdes, desniveis acentuados, irregularidades, superficies
escorregadias, revestimentos danificados, obstaculos ou qualquer elemento que
comprometa a circulagao segura dos pedestres e a acessibilidade universal.

8§ 3° Nos casos em que houver inviabilidade técnica comprovada para a
aplicacdo integral dos parametros de acessibilidade — especialmente os da
ABNT NBR 9050 —, devera ser apresentada justificativa técnica formal,
devidamente assinada por profissional legalmente habilitado, acompanhada das

respectivas anotacdes de responsabilidade técnica.

Art. 9°. Sempre que obras de infraestrutura ou intervengdes publicas ou privadas
exigirem a remocéao, escavacao ou modificacao das calgadas, o executor da obra
ficara obrigado a restaura-las integralmente, restabelecendo suas condicdes
originais de nivelamento, acabamento e acessibilidade em toda a extenséo

afetada, sob pena de responsabilizagcdo administrativa e civil.

Art. 10°. Na execuc¢do, manutencado e recuperacdo das calcadas, deverao ser
observadas as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), em suas versdes atualizadas, notadamente:

| — NBR 9050 — Acessibilidade a edificagBes, mobiliario, espacos e equipamentos
urbanos, considerando suas atualizacées;

Il — NBR 9283 — Mobiliario urbano, considerando suas atualizacdes;

[l — NBR 9284 — Equipamentos urbanos, considerando suas atualizagoes;

IV — NBR ISO 21542 — Acessibilidade do ambiente construido, considerando
suas atualizacoes;

V — NBR 16537 — Sinalizacéo tatil direcional e de alerta, considerando suas

atualizagoes.
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Paragrafo Unico. As calgcadas deverdo também atender as disposi¢cdes
previstas na legislacédo federal, estadual e municipal aplicavel. Quando houver
inviabilidade técnica para aplicacdo integral das normas mencionadas, o
responsavel devera apresentar laudo técnico justificativo formal, demonstrando
a impossibilidade de adequacdo, acompanhado da devida responsabilidade

técnica profissional.

Art. 11°. O Perimetro Prioritario da Mobilidade Urbana, definido no Plano
Municipal de Mobilidade Urbana de Jaguaré, sera considerado area preferencial
de aplicacéo das politicas publicas de acessibilidade universal, caminhabilidade
e mobilidade ativa, devendo receber prioridade nos investimentos e intervencdes

de requalificacdo urbana promovidos pelo Poder Publico Municipal.

Art. 12°. E vedada a ocupacdo, obstrucdo ou uso indevido dos passeios
publicos, ainda que de forma temporaria, para fins comerciais, residenciais ou

particulares, preservando-se o carater publico e acessivel das calcadas.

Paragrafo unico. Nos casos em que obras ou intervencdes temporarias
exigirem o bloqueio parcial ou total do passeio publico, cabera ao proprietario ou
responsavel técnico pela obra:

| — Instalar sinalizagdo adequada e visivel, conforme orientacéo da fiscalizagéo
municipal;

Il — Implementar rota alternativa segura para pedestres, devidamente sinalizada
e acessivel; e

[l — Obter autorizagdo prévia da secretaria municipal competente, conforme as

normas do Plano Municipal de Mobilidade Urbana.
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Art. 13°. E permitida a instalacdo de parklets em vagas de estacionamento
publico, desde que localizados em frente a testada e calgcada do estabelecimento
requerente, respeitadas as normas técnicas e urbanisticas vigentes.

8§ 1° Os parklets terdo carater publico e de uso livre, sendo vedada qualquer
forma de exclusividade comercial, obrigatoriedade de consumo ou apropriacéo
particular do espaco.

§ 2° Alinstalacéo de parklets dependera de aprovacao prévia de projeto junto ao
orgdao municipal competente, devendo o memorial descritivo conter a
especificacdo dos materiais empregados, as diretrizes de manutencdo e a
indicacdo de profissional legalmente habilitado responsavel técnico pela
execucao.

§ 3° A autorizagdo para implantagdo de parklets sera valida por prazo
determinado, sujeita a renovagao anual, observadas as condi¢des de seguranca,
manutencdo e compatibilidade com o interesse publico.

CAPITULO llI
DO SISTEMA VIARIO

Art. 14°. O Sistema Viario Municipal de Jaguaré é constituido pelo conjunto das
vias publicas integrantes do territorio urbano e rural do Municipio, classificadas
e hierarquizadas de acordo com critérios de desempenho funcional, capacidade
de suporte, infraestrutura disponivel, uso e ocupacéo do solo atual e projetado,

tipos de transporte predominantes, fluxo veicular e dimensdes fisicas.

Paragrafo unico. O Sistema Viario tem por finalidade assegurar a mobilidade
eficiente, segura e sustentavel de pessoas e bens, devendo integrar-se as
politicas de transporte coletivo, ciclomobilidade, caminhabilidade e logistica

urbana, em conformidade com as diretrizes do Plano Diretor Municipal e do
Plano de Mobilidade Urbana.
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Art. 15°. A hierarquia viaria municipal, estabelecida nos termos da Lei do Plano
Diretor Municipal Lei n°® 1.744, de 23 de abril de 2024, e detalhada em seu Anexo
V, compreende as seguintes categorias funcionais:

| — Rodovias Primarias;
Il — Rodovias Secundarias;
[l — Estradas Primérias
IV — Estradas Secundarias;
V — Estradas Terciarias.

Paragrafo unico. O detalhamento da hierarquia viaria devera constar do mapa
oficial de classificagdo funcional das vias e do plano cartografico municipal
constante no Plano de Mobilidade Urbana ou no Plano Diretor Municipal, sendo
atualizado sempre que houver alteracéo significativa no uso e ocupacéo do solo
ou no padréo de circulagéo urbana.

Art. 16°. A hierarquizacdo e caracterizacao das vias projetadas, bem como das
vias resultantes de novos parcelamentos do solo urbano, deverao ser definidas
pelo Nucleo Gestor de Mobilidade Urbana, submetidas a aprovacéo do Conselho
do Plano Diretor Municipal, e compatibilizadas com o Zoneamento Urbano e a
Lei de Uso e Ocupacéao do Solo.

8 1° As novas vias deverdo observar 0s seguintes requisitos minimos:
| — garantir a integracdo fisica e funcional com o sistema viario existente,
assegurando a continuidade das conexdes urbanas e a fluidez da circulacao;
I — atender a hierarquia viaria estabelecida no Plano Diretor Municipal,
respeitando a funcdo de cada categoria e sua capacidade de suporte;
lll — assegurar o atendimento aos parametros de acessibilidade universal e
seguranca viaria, conforme as normas técnicas da ABNT e do Cddigo de Transito

Brasileiro.
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§ 2° A aprovacao de projetos de parcelamento do solo ficar4 condicionada a
comprovacao da adequacao das vias internas e de acesso a hierarquia viaria
municipal, conforme parecer técnico emitido pelos 6rgaos competentes.

Art. 17°. O Municipio de Jaguaré devera, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
meses, elaborar estudos técnicos de viabilidade para a municipalizacdo do
transito, considerando sua capacidade institucional, técnica e financeira, bem
como os aspectos de fiscalizacdo, engenharia, educagdo para o transito e
monitoramento operacional, nos termos do art. 24 do Codigo de Tréansito
Brasileiro (Lei Federal n® 9.503/1997).

§ 1° Os estudos previstos no caput deverdo ser submetidos a apreciacao publica,
mediante audiéncia publica convocada pela Administracéo Municipal, garantindo

a transparéncia e a participacao social no processo decisorio.

§ 2° A decisao pela implantacdo ou ndo da municipalizacdo do transito devera
ser fundamentada em critérios técnicos, considerando a melhoria da qualidade
de vida da populagédo, o uso racional dos recursos publicos municipais e a
observancia da capacidade de gestao e de investimento do Municipio.

8§ 3° Na hipdtese de o Municipio optar pela ndo implementacdo imediata da
municipalizacdo, devera apresentar, no prazo maximo de 6 (seis) meses
contados da divulgacédo dos estudos, alternativas administrativas e operacionais
gue assegurem a manutencao, fiscalizacdo e aprimoramento das acbes de

transito, inclusive mediante convénios, consércios ou parcerias com O0S

Governos Estadual e Federal.
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CAPITULO IV
DO SISTEMA CICLOVIARIO

Art. 18° O Sistema Cicloviario Municipal de Jaguaré tem por finalidade
proporcionar condi¢cdes adequadas, seguras e continuas para a circulacao de
bicicletas como meio de transporte urbano, recreativo e de deslocamento
funcional, integrando-se aos sistemas viario e de transporte coletivo, em
consonancia com as politicas de mobilidade ativa e sustentabilidade ambiental.

Paragrafo unico. O sistema ciclovidrio constitui instrumento essencial de
incentivo a mobilidade ndo motorizada, devendo priorizar o conforto, a
seguranca, a acessibilidade e a interconectividade das rotas, em conformidade

com o Plano Diretor Municipal e o Plano de Mobilidade Urbana.

Art. 19° O tracado e a estrutura da rede cicloviaria abrangeréo toda a area
urbanizada do Municipio, incluindo distritos e areas de expansao, sendo
definidos e atualizados pelo Nucleo Gestor da Mobilidade Urbana, em conjunto
com o Conselho do Plano Diretor, de acordo com a Proposta da Rede Cicloviéria
constante do Plano Diretor Municipal, Lei 1.744/2024.

8 1° A definicdo das rotas devera considerar:

| — A demanda atual e potencial de ciclistas;

Il — A funcéo viaria e a hierarquia das vias;

[l — A proximidade de polos geradores de trafego e equipamentos publicos
(escolas, pracgas, centros comerciais e terminais de transporte);

IV — As condigfes topograficas e de seguranca viaria; e

V — Aintegracdo com ciclovias e rotas regionais ou intermunicipais.

§ 2° O sistema cicloviario devera garantir interconexao fisica e operacional com

0s modos de transporte publico coletivo, especialmente nas estacdes, terminais

e pontos de integracao modal.
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Art. 20°. O Sistema Cicloviario Municipal serd composto pelos seguintes
elementos estruturais:

| — Ciclovias;

Il — Ciclofaixas;

[l — Paraciclos;

IV — Bicicletérios;

V — Vias compartilhadas.

8 1° As ciclovias sao vias ou faixas de uso exclusivo de ciclistas, fisicamente
segregadas das pistas destinadas ao trafego motorizado e das areas de
pedestres, podendo ser delimitadas por meio de barreiras fisicas, meios-fios,

desniveis, calcadas elevadas ou outros dispositivos de separacédo permanente.

§ 2° As ciclofaixas séo faixas de circulagéo destinadas a ciclistas, situadas sobre
a pista de rolamento ou junto a calcada, com segregacao parcial, demarcacao
horizontal e sinalizacdo especifica, podendo utilizar diferencia¢do de cor, textura

ou pavimento.

§ 3° Os paraciclos consistem em estruturas de pequeno porte destinadas ao
apoio, ancoragem e fixagdo segura de bicicletas por periodos curtos ou médios,

devendo estar localizados em areas visiveis, iluminadas e de facil acesso.

8§ 4° Os bicicletarios séo instala¢des destinadas ao estacionamento prolongado
de bicicletas, dotadas de dispositivos de seguranca, controle de acesso e,
preferencialmente, cobertura de protecdo, podendo situar-se em terminais de
transporte, centros comerciais, equipamentos publicos ou privados de uso

coletivo.

§ 5° As vias compartilhadas correspondem a trechos do sistema viario urbano
em que ocorre a circulagdo conjunta de veiculos motorizados e bicicletas, sem
segregacao fisica entre os modos de transporte, devendo observar o principio
da convivéncia segura, do respeito muatuo e da prioridade ao modo mais

vulneravel — o ciclista, conforme previsto no Cédigo de Transito Brasileiro.
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Art. 21°. As ciclovias e ciclofaixas implantadas deverédo observar os parametros
técnicos e de seguranca definidos pelo Programa Brasileiro de Mobilidade por
Bicicleta — Bicicleta Brasil, instituido pelo Decreto Federal n°® 9.791, de 14 de
maio de 2019, bem como as normas complementares aplicaveis, especialmente:
| — ABNT NBR 16537 (sinalizacdo tatil direcional e de alerta);
I — ABNT NBR 9050 (acessibilidade a edificagcdes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos);
lll — ResolugBes do CONTRAN referentes a sinalizacao cicloviaria horizontal e

vertical.

Paragrafo unico. As dimensdes, os elementos de seguranca, a sinalizacao
viaria e o mobiliario urbano associados a infraestrutura cicloviaria deverao ser
planejados de forma a assegurar a continuidade das rotas, a visibilidade do
ciclista e a reducédo dos conflitos de trafego nos cruzamentos e intersecoes.

Art. 22°. Os paraciclos e bicicletarios publicos ou privados de uso coletivo
poderdo ser implantados conforme a demanda identificada, devendo priorizar-se
0s principais polos geradores de viagens e areas de interesse publico, tais como
centros administrativos, escolas, unidades de saude, pracas, terminais, areas

comerciais e equipamentos culturais.

§ 1° A definicao dos locais de instalacdo cabera ao Nucleo Gestor da Mobilidade
Urbana, com parecer técnico da Secretaria Municipal de Transportes e

observancia das normas de acessibilidade e seguranca.

§ 2° O Poder Publico podera incentivar a implantacdo de bicicletarios e
paraciclos por particulares, mediante parcerias, convénios ou termos de

cooperacdo, desde que garantido o acesso livre, gratuito e publico ao

equipamento.
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CAPITULO V
DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO

Art. 23°. O Sistema de Transporte Publico Coletivo constituira servico publico
essencial e devera ter prioridade absoluta sobre os demais modos motorizados

individuais em toda a extenséo do territorio municipal.

8§ 1° A operagdo do sistema devera ser planejada e organizada de forma a
assegurar cobertura adequada das areas urbanas e rurais, observando-se a
densidade populacional, os polos geradores de viagens e as necessidades de
deslocamento cotidiano da populacao.

§ 2° O transporte publico coletivo devera pautar-se pelos principios da eficiéncia
operacional, acessibilidade universal, modicidade tarifaria, seguranca,
sustentabilidade e integracdo intermodal, constituindo instrumento estratégico
para a promocao da equidade social e da mobilidade sustentavel.

Art. 24°, Compete ao Municipio de Jaguaré, por intermédio da Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano e Seguranca Publica, em articulagdo com o
Conselho do Plano Diretor e o Nucleo Gestor da Mobilidade Urbana, conduzir os
estudos técnicos e institucionais necessarios a implantacdo e estruturacdo do
Sistema de Transporte Publico Coletivo, em conformidade com as metas e
diretrizes estabelecidas no Plano de Acéo integrante desta Lei.

§ 1° Os estudos deverdo contemplar, no minimo:

| — Avaliacdo da viabilidade econdmica e financeira do sistema, com definicdo
dos modelos de gestao e operacéo;

Il — Dimensionamento da frota, segundo a demanda estimada e a capacidade da
infraestrutura viaria;

[l — Definicdo e planejamento das linhas e rotas, assegurando conectividade,
cobertura territorial e reducao de tempos de deslocamento;

IV — Determinacao do tipo, quantidade e especificacfes técnicas dos veiculos,

considerando conforto, acessibilidade e eficiéncia energética,
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V — Andlise e adocao de tecnologias digitais para monitoramento operacional,
informacé&o ao usuario e fiscalizacao pela Administracao Publica;

VI — Avaliacéo da infraestrutura de apoio e qualidade do atendimento ao usuario,
incluindo pontos, terminais e abrigos;

VII — Implantagédo de sistema de bilhetagem eletrénica e integracédo tarifaria,
conforme padrdes de interoperabilidade e transparéncia administrativa;

VIl — Analise da sustentabilidade operacional e ambiental do sistema,
considerando indicadores de emissdes, consumo energético e custos de
manutencgao;

IX — Proposicao de mecanismos de subsidio e compensacao tarifaria, destinados
a assegurar o acesso gratuito ou reduzido de idosos, pessoas com deficiéncia,
estudantes e demais beneficiarios de politicas publicas especificas.

§ 2° Os estudos técnicos referidos neste artigo constituirdo base normativa e
operacional para a implantacdo e regulamentacdo do sistema de transporte
coletivo, devendo subsidiar o processo licitatério e orientar os contratos de
concessédo, permissdo ou autorizagdo do servico, observando os principios da

eficiéncia, economicidade e transparéncia na aplicacédo dos recursos publicos.

Art. 25°. As linhas e servigos do Sistema de Transporte Publico Coletivo dever&o
ser planejados e operados de forma a atender, simultaneamente, as seguintes
funcdes estruturantes:

| — Captacao de passageiros nas areas de origem, mediante pontos de embarque
estrategicamente localizados;

Il — Transporte eficiente e seguro entre as areas de origem e destino,
assegurando regularidade, frequéncia e pontualidade dos servicos;

[Il — Distribuicdo de passageiros nas areas de destino, integrando-se a rede viaria
e aos polos de atracdo urbana;

IV — Integracéo fisica, operacional e tarifaria com os demais modos de transporte
— incluindo ciclomobilidade, transporte individual de utilidade publica, transporte

escolar e transporte complementar.
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Paragrafo unico. O planejamento das linhas devera observar o principio da
complementaridade modal, evitando sobreposicao de itinerarios e otimizando a
cobertura territorial, de modo a garantir a universalizacdo do acesso ao

transporte publico.

Art. 26°. Os estudos e projetos de implantacdo do Sistema de Transporte Publico
Coletivo no Municipio de Jaguaré deverdo conter propostas detalhadas de
localizagéo, dimensionamento e qualificacdo dos pontos de parada e abrigos,
acompanhadas de justificativas técnicas e fundamentadas em critérios de

acessibilidade, seguranca, conforto e integracdo modal.

§ 1° As propostas deverdo contemplar, no minimo:

| — Modelos de abrigos compativeis com as normas de acessibilidade e conforto
térmico, em conformidade com a ABNT NBR 9050 e demais normas aplicaveis;
Il — Integracao fisica e funcional com o sistema cicloviario municipal, priorizando
0 acesso seguro de ciclistas aos pontos de parada e terminais;

[Il — Instalag&o de iluminag&o publica adequada e elementos de segurancga viaria
e patrimonial;

IV — Padronizacéo visual e de mobiliario urbano, de modo a garantir identidade
estética e facil reconhecimento dos pontos de transporte publico;

V — Espacos reservados a comunicacao visual e informativa, contendo horarios,

itinerarios e informacdes sobre acessibilidade e integracdo modal.

§ 2° A implantacdo dos equipamentos de apoio ao transporte publico devera
observar os principios da universalidade do acesso, conforto, seguranca e

eficiéncia operacional, devendo priorizar as areas de maior demanda e

vulnerabilidade social.
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CAPITULO VI
DOS SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS

Art. 27°. Os servicos de utilidade publica de transporte individual de passageiros
constituem atividade de interesse coletivo, sujeita a organizacdo, regulacéo,
controle e fiscalizacdo do Poder Puablico Municipal, observadas as normas
técnicas, de seguranca e de qualidade definidas em regulamento préprio.

8 1° A prestacdo desses servigos devera atender aos requisitos minimos de
seguranca operacional, conforto, higiene, acessibilidade e qualidade,
assegurando-se o direito dos usuarios a transparéncia nas informacdes e a

modicidade das tarifas.

§ 2° Compete a autoridade municipal competente:

| — Estabelecer os critérios de concessdo, permissdo ou autorizacdo dos
Servigos;

Il — Fixar os valores maximos das tarifas aplicaveis, observando estudos técnicos
e principios da modicidade e equilibrio econémico-financeiro;

Il — Expedir normas complementares de operacdo e fiscalizacdo, compativeis
com a legislacao federal e estadual; e

IV — Garantir a padronizacao visual e a identificacdo dos veiculos, quando
aplicavel, promovendo a seguranca e a confiabilidade do servico.

8§ 3° A organizacao e fiscalizacdo dos servigos deverédo ser orientadas pelos
principios da transparéncia administrativa, eficiéncia na gestdo publica,
sustentabilidade ambiental e inclusdo social, integrando-se ao Plano Municipal
de Mobilidade Urbana.

Art. 28°. O Poder Publico Municipal, devera, no prazo maximo de 12 (doze)
meses, editar regulamento préprio para disciplinar o sistema de transporte
individual de passageiros, abrangendo:

| — O servigo de transporte publico individual por taxis;
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I — O transporte remunerado privado individual de passageiros, realizado
mediante plataformas tecnoldgicas ou aplicativos; e
[l — Os servicos de entrega e transporte de pequenos volumes e encomendas,

realizados por motocicletas, bicicletas e veiculos automotores.

§ 1° O regulamento devera estabelecer os requisitos técnicos e operacionais, as
condicbes de seguranca e fiscalizacdo, os critérios de autorizacdo e
credenciamento, bem como as obrigacdes dos prestadores e usuarios,
observando os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e da defesa do

interesse publico.

§ 2° Até a publicagdo e entrada em vigor do referido regulamento, ndo seréa
impedida a operagcdo dos servicos mencionados neste artigo, desde que
observadas as normas legais e regulamentares federais e estaduais vigentes,
cabendo a Administracdo Municipal exercer fiscalizagdo preventiva e orientadora

para garantir a seguranca e a legalidade das atividades.

CAPITULO VII
DO NUCLEO GESTOR DA MOBILIDADE URBANA

Art. 29°. Fica instituido o Nucleo Gestor da Mobilidade Urbana de Jaguaré, érgao
colegiado de carater consultivo, deliberativo e participativo, responséavel pelo
acompanhamento, proposicao, deliberacdo e monitoramento das politicas
publicas de mobilidade e acessibilidade urbana no territério municipal.

Paragrafo Unico. O Nucleo Gestor atuard como instancia permanente de
governanca, articulacdo e controle social, abrangendo as areas de mobilidade
ativa, transporte coletivo, acessibilidade universal, circulacdo viaria e
infraestrutura urbana, tanto em espacos publicos quanto em edificagbes publicas
e privadas de uso coletivo.

Art. 30°. Compete ao Nucleo Gestor da Mobilidade Urbana, no ambito de suas

atribuicOes legais, exercer as seguintes funcgdes:
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| — Acompanhar a execugéo das metas, programas e projetos definidos no Plano
Municipal de Mobilidade Urbana;

Il — Avaliar os indicadores de desempenho relacionados a acessibilidade,
transporte coletivo, ciclomobilidade, caminhabilidade e seguranca viaria;

Il — Participar da elaboracéo dos relatérios anuais de monitoramento e avaliagao
do Plano;

IV — Propor ajustes, revisdes e atualizagdes peridodicas com base nos resultados
obtidos e nas demandas sociais e institucionais;

V — Colaborar na integracao entre as politicas de mobilidade, uso e ocupacéo do
solo e meio ambiente, assegurando coeréncia com o Plano Diretor Municipal;
VI — Emitir pareceres técnicos e recomendacdes sobre projetos de infraestrutura
viaria e transporte coletivo de interesse municipal;

VII — Sugerir prioridades de investimento publico e propor critérios para alocacao
de recursos em acdes de mobilidade sustentavel;

VIII — Promover a adequacao das politicas municipais aos principios e diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n° 12.587/2012);
IX — Assegurar a participacdo da sociedade civil nos processos decisoérios
referentes a mobilidade e acessibilidade urbanas;

X — Organizar reunides publicas, audiéncias e foruns de debate, visando a
construcéo coletiva de solucdes e projetos;

Xl — Acompanhar a execucdo orcamentaria e financeira dos recursos vinculados
ao Fundo Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel,
XII — Fiscalizar a transparéncia na gestao de contratos, concessoes e parcerias
publico-privadas relativas & mobilidade;

Xl — Promover campanhas educativas permanentes sobre seguranga viaria,
respeito ao pedestre e ao ciclista e uso racional do transporte motorizado;

XIV — Fomentar parcerias com instituicdes de ensino, associacfes e entidades
civis, para a formacao de uma cultura cidada de mobilidade segura e sustentavel;
XV — Analisar projetos viarios, planos de transporte e empreendimentos urbanos
com potencial impacto na circulagao e na mobilidade municipal,

XVI — Emitir recomendacdes técnicas sobre adequacéo de obras e projetos as

normas de acessibilidade, seguranca e sustentabilidade;
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XVII — Acompanhar a implantacdo de calgadas, ciclovias, travessias e
sinalizacao nas areas prioritarias de mobilidade ativa e acessivel;

XVIII — Apoiar a fiscalizacéo integrada entre os 6rgdos municipais de transito,
obras, transporte e meio ambiente;

XIX — Atuar como instancia de articulacdo e integracao intersetorial, promovendo
a cooperacao entre o Poder Publico, os conselhos municipais tematicos e a
sociedade civil organizada;

XX — Incentivar o intercambio técnico e institucional com outros municipios,
orgaos estaduais e entidades regionais, como o Departamento de Edificacdes e
de Rodovias do Espirito Santo (DER-ES), para o desenvolvimento de projetos
conjuntos;

XXI — Coordenar o processo participativo de revisdo do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana (PlanMob), assegurando ampla representatividade social,
técnica e institucional,

XXII — Validar tecnicamente e socialmente as propostas de atualizacdo do Plano,
elaborando pareceres e encaminhando-os ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo Municipal.

Art. 31°. O Nucleo Gestor da Mobilidade Urbana sera composto por membros
titulares e suplentes, representantes dos seguintes o6rgaos, entidades e

segmentos:

| — Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranca Publica;

Il — Secretaria Municipal de Gabinete;

[ll — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico;

IV — Secretaria Municipal de Obras e Servi¢os Urbanos;

V — Secretaria Municipal de Transportes;

VI — Gabinete do Prefeito;

VI — Procuradoria Juridica Municipal;

VIl — Sociedade Civil, com representagdo de associacdes comunitérias,

instituicdes de ensino, entidades de classe e organizacfes ndo governamentais

atuantes na area;
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VIII — Camara Municipal de Jaguaré, por meio de representacao formal do Poder
Legislativo.

Paragrafo unico. A participacdo no Nucleo Gestor sera considerada funcao de
relevante interesse publico, ndo sendo remunerada, vedada qualquer forma de
gratificacdo ou compensacao pecuniaria.

Art. 32°. A Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranca Publica
exercera a Presidéncia do Nucleo Gestor da Mobilidade Urbana, cabendo-lhe
coordenar as atividades administrativas, convocar e presidir as reunides, além
de garantir a execucao das deliberacdes aprovadas pelo colegiado.

Paragrafo Unico. O Presidente do Nucleo Gestor podera designar vice-
presidente e secretarios executivos para apoio técnico, organizacional e de
registro das atas e resolucdes.

Art. 33°. O Nucleo Gestor da Mobilidade Urbana, instituido pela Decreto n° 273,
de 14 de julho de 2025, devera elaborar e apresentar, no prazo maximo de 3
(trés) meses a contar da publicacdo desta Lei, seu Regimento Interno, que
disciplinaré:

| — Sua estrutura organizacional e competéncias complementares;
Il — A periodicidade e o funcionamento das reunides ordinarias e extraordinarias;
Il = Os procedimentos de deliberacdo, votacdo e registro das decisoes;
IV — As normas de convocacao, composicao e substituicdo de seus membros;
V — Os mecanismos de publicidade, transparéncia e participacdo social.

Paragrafo unico. O Regimento Interno devera ser aprovado pelo plenario do
Nucleo Gestor e homologado pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
e Seguranga Publica, observando-se as disposi¢des do artigo 30 desta Lei e a

legislagdo municipal vigente.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34°. O Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Jaguaré (PlanMob) integra
a presente Lei como Anexo Técnico-Normativo, constituindo instrumento
complementar destinado ao planejamento, implementacédo, monitoramento e
desenvolvimento das politicas publicas de mobilidade urbana no ambito do
Municipio.

8§ 1° O Plano compreende o conjunto de diretrizes, metas, programas e 0
respectivo Plano de Acéo, que orientam a execucao das estratégias municipais
voltadas a mobilidade, acessibilidade, transporte e circulacdo, em consonancia
com o Plano Diretor Municipal (Lei n° 1.744/2024) e a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei Federal n® 12.587/2012).

§ 2° As disposigdes contidas no Plano de Mobilidade Urbana possuem carater
vinculante e normativo, devendo ser observadas por todos o0s 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Municipal, direta e indireta, em suas atividades de

planejamento urbano, obras, transportes, transito e infraestrutura.

Art. 35°. O Plano Municipal de Mobilidade Urbana devera ser objeto de revisédo
e atualizacao periddica, a cada cinco anos, ou antes desse prazo, sempre que a
evolucdo urbana, tecnologica, demografica ou socioeconémica do Municipio
justificar sua adequacéao.

§ 1° A revisdo poderd ser instaurada por iniciativa do Poder Executivo ou
mediante deliberacdo do Poder Legislativo, quando houver estudos técnicos,
avaliacdes de desempenho ou solicitagcdes formais que apontem a necessidade

de alteracdes nos programas, metas ou diretrizes do Plano.

8§ 2° O processo de revisdo devera assegurar ampla participacdo social,

mediante audiéncias publicas, consultas populares e pareceres técnicos do
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Nucleo Gestor da Mobilidade Urbana, observando-se os principios da gestado

democratica e da transparéncia administrativa.

Art. 36°. Compete ao Conselho do Plano Diretor Municipal, em articulagdo com
0o Nuacleo Gestor da Mobilidade Urbana, exercer as funcdes de
acompanhamento, monitoramento e deliberacdo técnica sobre as eventuais
alteracoes, revisdes ou complementacbes do Plano Municipal de Mobilidade

Urbana.

Paragrafo unico. O Conselho e o Nucleo Gestor deverdo manter registros
sistematicos e relatérios anuais de execucdo e desempenho, 0s quais servirdo

de base para subsidiar os processos de avaliagao e atualiza¢ao do Plano.

Art. 37°. Com vistas a assegurar o cumprimento das diretrizes e objetivos
estabelecidos pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n°
12.587/2012), o Poder Executivo Municipal fica autorizado a promover licitagoes,
contratacdes e parcerias destinadas a execucdo de projetos, obras e servigos

relacionados as ac¢des previstas nesta Lei e em seu Plano Anexo.

8§ 1° As licitagBes referidas neste artigo deverdo observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
sustentabilidade, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021 (Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos).

§ 2° O Municipio podera ainda celebrar convénios, termos de cooperacdo e
parcerias publico-privadas (PPPs) com entes publicos e privados, visando a
implementacdo das politicas de mobilidade urbana sustentavel, observada a

legislagdo vigente e as diretrizes orgamentarias municipais.

Art. 38°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o oficial, revogando-se

todas as disposicdes legais e regulamentares em contrario, e passa a constituir

0 marco juridico municipal de planejamento, gestao e execucéo das politicas de
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mobilidade urbana de Jaguaré, em conformidade com o0s principios

constitucionais e federativos de desenvolvimento urbano sustentavel.

Gabinete do Prefeito, em XX de XXXXXXXXX de 2025.

Marcos Antonio Guerra Wandermurem

Prefeito Municipal
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