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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCE-ES fiscalizou?

O TCE-ES fiscalizou a atuagao da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
Basico do Espirito Santo (Aries) na fiscalizag&o e regulagdo dos servigos publicos de

saneamento basico.

A necessidade de regulagao foi um dos mais relevantes avangos que a Lei 11.445, de
5 de janeiro de 2007 (Lei Nacional das Diretrizes do Saneamento Basico - LNDSB),

trouxe para o setor, dotando-o de mais tecnicidade, transparéncia e controle social.

As competéncias que a Lei prevé para os entes reguladores Ihes conferem um papel
primordial na implementagao das politicas publicas voltadas ao setor. Entre outras
atribuicbes, as agéncias reguladoras recebem e processam manifestacbes dos
usuarios dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, monitoram
o cumprimento das metas estabelecidas pelos municipios e processam revisdes e
reajustes das tarifas, de modo a compatibiliza-las com os investimentos necessarios

para que todos os cidadados tenham acesso a saneamento basico.

Além disso, a Lei 11.445/2007, apds as alteragdes promovidas pela Lei 14.026, de 15
de julho de 2020, tornou a regulagao obrigatoria ndo somente sobre o contrato, mas
sobre os servicos, em toda a sua abrangéncia, independentemente de sua
modalidade de prestagdo. Esta mudanga acentuou ainda mais o protagonismo desses

entes na promogéao das politicas publicas voltadas ao setor.

Portanto, o intuito da fiscalizacdo foi justamente verificar se a Aries esta
suficientemente estruturada para exercer com maestria as atividades inerentes a uma

agéncia reguladora.

A partir de um levantamento detalhado de riscos, foram identificados os principais
quesitos para uma atuacao eficiente da Aries. Esses quesitos, que foram entéo
avaliados pelo TCE-ES nesta fiscalizagao, constituem: os mecanismos de governanga
regulatdria exigiveis a Agéncia; os seus instrumentos de planejamento; o seu quadro
de pessoal; e a sua atuacdo perante o recebimento e o processamento das

manifestacdes dos usuarios relativas aos servigos de saneamento basico.
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O que o TCE-ES encontrou?

Em relagdo aos mecanismos de governanga da Aries, identificaram-se vacancias na
Diretoria Colegiada, com auséncia de preenchimento dos cargos de Diretor de
Regulagéo e Fiscalizagdo e de Diretor de Administragdo e Finangas. Tal fato impede

tomadas de decisao, por for¢ga do Estatuto Social da Agéncia.

Em decorréncia dessas vacancias, constatou-se, também, que o Diretor-geral da Aries
tem exercido irregularmente, de modo monocratico, competéncias reservadas a

Diretoria Colegiada da Agéncia.

Ainda no que se refere a governanga, apuraram-se deficiéncias importantes nos
processos de indicacdo, nomeagao e substituicdo dos diretores e do ouvidor da
Agéncia, assim como no seu controle interno e nas protegdes/restricdes que séo
exigiveis a seus dirigentes. De modo geral, tais falhas ampliam o risco de captura da

Agéncia, seja pelos Executivos municipais, seja pelos prestadores de servico.

No que diz respeito ao quadro de pessoal da Agéncia, verificou-se que a Aries nao
dispbe de empregados contratados por selegbes ou concursos publicos e que suas
atividades técnicas, operacionais e burocraticas tém sido executadas,

exclusivamente, por servidores de cargos em comissao.

Acerca de seu planejamento, detectou-se a auséncia de instrumento de planejamento
estratégico na Agéncia, assim como de plano de gestdo anual. Neste sentido, a
agenda regulatoria da Aries, apesar de existir, ndo atende aos requisitos legais e aos
normativos aplicaveis, pois estes exigem que a referida agenda se alinhe ao

planejamento estratégico e integre o plano de gestao anual.

Percebeu-se, além disso, que o controle do recebimento e do processamento das
manifestacdes dos usuarios referentes aos servigcos prestados é precario, em especial
porque nao ha autuacgao formal, de modo a permitir o acompanhamento dos registros

pelas partes interessadas.

Ainda em relagcdo a esse ponto, constatou-se que a Ouvidoria, como 6rgao da

Agéncia, nao foi instituida na pratica, que ndo foram elaborados seus relatérios de
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gestao, em conformidade com o Art. 14 da Lei 13.460, de 26 de junho de 2017, e que

nao houve nomeacao de Ouvidor até o momento.

Por fim, averiguou-se que a Aries tem atuado no municipio de Marataizes sem que

este a tenha designado formalmente como ente regulador.
Quais as propostas de encaminhamento?

As propostas de encaminhamento sugeridas pela equipe de fiscalizagao tém por
objetivo a regularizagcdo das n&o conformidades identificadas e consistem,
principalmente, em determinagdes ou recomendag¢des a Aries, na figura de seu
Presidente e/ou de seu Diretor-geral. Contudo, ha, também determinacdes ao Prefeito

de Marataizes e ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (Saae) Itapemirim.
Em suma, as determinag¢des propostas objetivam:

*+ a nomeagado dos diretores de Administragcdo e Financas e de Regulacdo e
Fiscalizacao, no prazo de 180 dias;

* acontratacdo, em até 180 dias, de técnicos, por tempo determinado e para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico por meio de processo
seletivo simplificado, até que a Agéncia proceda a realizagdo de concurso publico;

* aelaboragao, em até 180 dias, do planejamento estratégico, da agenda regulatoria
e do plano de gestdo anual da agéncia, em conformidade com o Art. 21 da Lei
13.848/2019 e com as boas praticas de governanga e gestao;

* a adequacdo do sistema de controle interno da Aries, até dezembro de 2027,
observando as recomendagdes do “Guia de Orientagcdo para Implantacido do
Sistema de Controle Interno na Administragao Publica”, do TCE-ES, aprovado pela
Resolugéao TC 227, de 25 de agosto de 2011;

* aadequacao dos processos de nomeacao, indicacao e substituicdo dos membros
da Diretoria Colegiada e do Ouvidor da Aries as disposi¢cdbes da Norma de
Referéncia ANA 4/2024, assim como das protecdes e restricoes aplicaveis a esses
diretores, em até 180 dias;

* a nomeacdo, em até 180 dias, de Ouvidor para a Aries e a estruturacdo e a
adequacao da Ouvidoria a Lei 13.460/2017 e a Resolugao Aries 16, de 22 de junho
de 2022;
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» adesignacao formal, por parte de Marataizes, de ente regulador para os servigos
publicos de saneamento no prazo de 180 dias;

* aregularizagao da atuagao da Aries em Marataizes no prazo de 180 dias;

* acessagao, por parte do Diretor-geral, do exercicio monocratico das competéncias

reservadas a Diretoria Colegiada da Aries.

Propbs-se, também, recomendagcdo a Aries para que adote as providéncias

necessarias ao provimento do seu quadro de pessoal técnico por concurso publico.

Além disso, foi proposta a citacdo do Presidente da Aries, Gedson Brandao Paulino,
do Diretor-geral da Agéncia, André Luiz Toscano Dalmasio, e do Prefeito de
Marataizes, Robertino Batista da Silva, para apresentarem razdes de justificativa em
relagdo as irregularidades identificadas das quais a aplicagdo de multas possa

decorrer.
Quais os préximos passos?

Este compora processo que tramitara conforme o Regimento Interno do TCE-ES,
permitindo o exercicio da ampla defesa e do contraditério pelos responsaveis. Caso o
TCE-ES venha a expedir determinacdes em razao desta fiscalizacao, sera instaurado
procedimento de monitoramento para avaliar se essas foram plenamente cumpridas.

Em caso de descumprimento, penalidades poderao ser aplicadas.
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1 INTRODUGCAO

1.1 Deliberacgao e razoes da fiscalizagao

A Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que instituiu a politica e as diretrizes nacionais
do saneamento basico, ampliou o escopo de atuacao dos tribunais de Contas do Pais,
por ter suscitado o surgimento dos agentes reguladores do setor, os quais passaram

a compor a gama de jurisdicionados daquelas cortes.

Portanto, foram incluidas, entre as incumbéncias das cortes de Contas, verificar se
esses entes reguladores estdo cumprindo o papel de regular e fiscalizar o atingimento
das metas e dos objetivos estabelecidos para a prestacao pelos titulares dos servigos

de saneamento basico.

Ressalte-se que ndo é o caso de os tribunais de Contas assumirem o papel das
agéncias reguladoras, mas de averiguar se estas estdo atendendo a seus objetivos
legais, entre eles o de fiscalizar a prestagao direta e indireta para contrapor, por
exemplo, a amplitude dos servicos de saneamento basico as metas de
universalizagao estabelecidas pela Lei 11.445/2007, apds sua atualizacdo pela Lei
14.026, de 15 de julho de 2020.

Ciente dessa atribuicao institucional, a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segex)
do TCE-ES autuou o Processo 2.201/2024-8, por meio do Termo de Autuacao
2.206/2024-5, datado de 22/4/24, instaurando a Fiscalizagdo 19/2024-3', na
modalidade Auditoria de Conformidade. Seu objetivo é avaliar a efetiva atuagao da
Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo (Aries)
na regulacdo e na fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico, em
conformidade com a Lei 11.445/2007 e outras correlatas.

A Fiscalizagdo 19/2024-3 integra uma das 194 linhas de ac¢ao elencadas em 2024 no

Plano Anual de Controle Externo (Pace)?, aprovado pela Decisdo Plenaria 13, de

' Foi designada a equipe de auditores de Controle Externo encarregada da Fiscalizagdo 19/2024-3 por
meio do Termo de Designacéo 27/2024-8, de 22/4/24.

2 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Secretaria-Geral de Controle Externo (Segex).
Plano Anual de Controle Externo (Pace) 2024. Vitéria: Segex, 2023. Disponivel em:
https://lwww.tcees.tc.br/intranet/segex/pace/. Acesso em: 19 abr. 2024.
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14/11/2023. Destaca-se entre as 14 — das quais oito constituem fiscalizagbes —
estabelecidas para o Nucleo de Controle Externo de Meio Ambiente, Saneamento e
Mobilidade Urbana (Nasm). Consiste na linha de acdo: “Auditar a regulacdo dos
servicos de saneamento basico, conforme critérios de materialidade, risco,

oportunidade e relevancia”, cujo foco de atuagao € a governanga.

Esclarece-se que, de acordo com o Pace 2024 (ESPIRITO SANTO, acesso em 19
abr. 2024), linhas de acgdo sao diretrizes de atuagdo do controle externo que se
desdobram em atividades de controle. E com base nessas acdes que sdo

desenvolvidos os trabalhos das unidades que integram a Segex.

As 194 agdes de controle previstas no Pace 2024 estdo alinhadas com 11, dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)3. A Fiscalizagdo 19/2024-3
contempla, especificamente, o ODS 16 (intitulado “Paz, justica e instituigdes
eficazes”), ao qual foram direcionadas 149 linhas de atuacédo no planejamento do

TCE-ES para este exercicio.

O ODS 16 almeja promover sociedades pacificas para o desenvolvimento sustentavel,
universalizar o acesso a justica e construir instituicbes eficazes, responsaveis e

inclusivas, em todos os niveis, em sua meta 16.6.

Saliente-se que o alcance dos ODS é apoiado pelo Pace 2024 em conformidade com
o compromisso assumido pelo TCE-ES em 2020, qual seja, aderir, por meio da
atuacdo de seu controle externo, as diretrizes que as Entidades de Fiscalizacao

Superior (EFS) apresentaram durante a Declaragdo de Moscou®.

Assim, esta fiscalizagdo do Nasm, além de prenunciar o atendimento as acoes
previstas para o setor no Pace 2024, evidencia o cumprimento do compromisso

3 Os ODS consistem em metas pactuadas por paises que integram a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU),
com o intuito de, até 2030, acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e assegurar a paz e a prosperidade
no Planeta. O Brasil € um dos signatarios desse acordo, a partir do qual foi estabelecida uma agenda —
denominada de Agenda 2030 — com a¢des a serem implementadas pelos paises em questao.

4 A Declaragdo de Moscou, elaborada durante o Congresso Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Incosai), em setembro de 2019, destaca que as mudangas na auditoria do setor publico e das
politicas publicas criaram um novo ambiente e novas expectativas sobre o trabalho das EFS, exigindo do TCE-
ES o acompanhamento da adogéo da Agenda 2030 da ONU para o desenvolvimento sustentavel no ambito da
administragéo estadual e municipal.
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assumido pelo TCE-ES em alinhar sua atuagdo aos propodsitos das EFS, ao

contemplar o ODS 16.

Acrescente-se que o propoésito do TCE-ES de avaliar o desempenho da regulagéo e
da fiscalizagdo nesse segmento, seguindo o que consta do Pace 2024, visa a
contribuir para o aprimoramento da governancga publica e, consequentemente, para o
aperfeicoamento dos servigos de saneamento basico, nos moldes previstos pela Lei
11.445/2007, a fim de que os cidaddos do Estado possam usufruir os beneficios

advindos da universalizacdo do acesso e da prestacao adequada.

1.2 Visao geral do objeto

1.2.1 Regulagao dos servigos publicos de saneamento basico

A Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, promoveu importantes avangos para o setor de
saneamento, incluindo, entre estes, a necessidade de regulagdo. A prestacdo dos
servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza publica e manejo
dos residuos solidos e drenagem urbana passou a se submeter ao acompanhamento
técnico e econdmico de entidades reguladoras independentes. Apesar de tardia®, a

regulacao do setor trouxe mais tecnicidade, transparéncia e controle social®.

Nao obstante tais avancgos, a falta de padronizagao e efetividade regulatéria € um dos
maiores desafios que o setor tem enfrentado’, em razao das peculiaridades inerentes
a cada uma das vertentes do saneamento basico e da superioridade da estrutura
tecnolégica e financeira dos prestadores dos servigos, comparativamente aquela
identificada na maior parte dos entes reguladores do Pais. Na tentativa de minimizar
esse problema, a Lei 11.445/2007 foi alterada pela Lei 14.026, em 15 de julho de 2020.

5 Tardia porque, enquanto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) foram criadas em 1996 e 1997, respectivamente, pelas Leis 9.427, de 26
de dezembro de 1996, € 9.472, de 16 de julho de 1997, a regulagdo do saneamento basico, por outro
lado, tornou-se obrigatéria somente a partir de janeiro de 2007 por conta da Lei 11.445/2007.

6 BROCHI, Dalto Favero; OLIVEIRA, Carlos Roberto de. Desafios da Lei federal n° 14.026/2020: a
universalizagcdo da regulagado. In: ZULIANI, Geninho; DAL POZZO, Augusto Neves (coords).
Saneamento basico: uma lei e um marco. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 119-133. ISBN 978-65-5518-
485-3.

7 NUNES, C. M.; ANDERAOS, A. A.; MARINHO DE ARAUJO, C. L. The 2020 Reform of the Water
and Sanitation Services Sector in Brazil. BRICS Law Journal, v. 8, n. 2, p. 66—88, 25 jul. 2021.
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Em face das alteragdes promovidas pela Lei 14.026/2020, a Lei 11.445/2007 tornou
obrigatoria a designagdo de um ente regulador para qualquer modalidade de

prestacédo dos servigos e ndo apenas aqueles delegados ou subdelegados.

Segundo a Lei 11.445/2007 (Art. 22, 1, 1l e 1ll), a regulagdo objetiva definir padrbes e
normas para a prestagao e expansao dos servigos, garantir o cumprimento das
condi¢cbes estabelecidas nos contratos e planos de saneamento basico, além de

prevenir abusos de poder econémico.

O legislador, nesse sentido, reafirmou a importancia da regulagéo para a qualidade e
eficiéncia da prestacdo desses servicos e para a universalizacdo do acesso,
corroborando, no Art. 21 da Lei 11.445/2007, a necessidade de as entidades
reguladoras terem independéncia decisoria e autonomia administrativa, orcamentaria

e financeira.

Entre outras mudangas empreendidas pela Lei 14.026/2020, destaca-se a ampliagao
do escopo de atuacéo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)g,
a partir de alteragdes promovidas também na Lei 9.984, de 17 de julho de 2000, que
criou aquele 6rgdo. A ANA passou a incorporar, entre suas atribui¢coes, a de instituir

normas de referéncia para a regulagao dos servigos de saneamento basico.

1.2.2 Fiscalizagoes anteriores

A regulacéo ja foi alvo de atuagao do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE-ES). No levantamento de que trata o Processo 1.080/2017-2, evidenciou-se que,
em 11 municipios do Espirito Santo (ES), o ente regulador era vinculado ao Consorcio
Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo (Cisabes). A referida entidade

era denominada de ER-Cisabes.

O Cisabes, nesse contexto, acumulava tanto a fungdo de regulador quando de
prestador dos servigos regulados, em contrariedade ao Art. 2.°, IV, do Decreto 7.217,
de 21 de junho de 2010.

8 Pela Lei 14.026/2020, a ANA passou a ser denominada de Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico.
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No dmbito do referido processo, o TCE/ES decidiu® dar ciéncia ao Cisabes acerca da
necessidade de desvinculagdo do ER-Cisabes daquele consoércio e da inscricdo do
ente regulador no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) para que pudesse
ser incluido no rol de jurisdicionados desta Corte de Contas e ser legitimado para
cumprir as atribuicbes de um agente de regulacao, nos moldes determinados pela Lei
11.445/2007 (artigos 21, 22 e 23) e pela Lei Estadual 9.096, de 29 de dezembro de
2008 (arts. 33, 34 e 35).

Tal decisdo consta da Ata da Assembleia de Instalagdo da Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo (Aries)'®, como um dos

motivos para a sua instituigao:

[.]

O Diretor Executivo do CISABES deu continuidade em sua fala ressaltando
que “na metade do exercicio de 2021, 0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO DO ESPIRITO SANTO - CISABES, recebeu um
ACORDAO do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, onde este
mostrou informacdes e assuntos de suma importancia sobre REGULACAO,
e também que a REGULACAO, que é feita pelo CISABES, via ER-CISABES,
ndo poderia mais ser feita dessa forma, tendo em vista que o 6rgao regulador
esta atrelado ao Consoércio de Saneamento, demonstrando né&o ter, na viséo
do Tribunal de Contas, independéncia administrativa, financeira e
orcamentaria. Esse ACORDAO orientou que fosse criado um novo CNPJ,
com essa autonomia mencionada, e que pudesse atender ndao sO os
requisitos do TCE-ES, mas também as normativas da AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS. Nés sabemos que para conseguir recursos federais, de agora
pra frente os municipios que ndo possuirem uma agéncia reguladora de
saneamento que seja reconhecida e padronizada de acordo com as
resolugdes da ANA, nao terdo mais acesso a recursos federais; um dos
pontos que nos preocupa também, e com o novo cenario do Marco
Regulatdrio, LEI 14.026, € o prazo para promover a universalizagéo tanto da
agua quanto esgoto, onde vimos a necessidade da organizagdo e
implantagéo da nossa agéncia...”

[..]

O conteudo da referida ata, inclusive, indica planos para a transferéncia da regulagao

outrora empreendida pelo ER-Cisabes para a Aries:

[.]

André Luiz Toscano Dalmasio tomou o uso da palavra e explicou que no
momento estava acontecendo e sendo debatido assunto da Assembleia de

9 Acordao 843/2021-4 — Plenario.

10 ARIES. Institucional. Assembleia. Convocatérias e atas. Atas. Ata da Assembleia de Instalagao da
Aries — 2022. Disponivel em: https://aries.agr.br/convocatorias-e-atas-assembleia/. Acesso em: 7 jun.
2024.
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Implantagéo e Estruturagéo para a criagao real da Aries, para ser futuramente
registrada e ter seu proprio CNPJ, para que assim que estiver com o CNPJ
pronto, os contratos com o ER-CISABES sejam rescindidos e formalizados
diretamente com a Aries

[.]
A época do Relatério de Levantamento 14/2017-8, o ER-Cisabes atuava em 11
municipios: Governador Lindenberg, Iconha, Itaguagu, Itarana, Jerénimo Monteiro,

Joao Neiva, Linhares, Marilandia, Mimoso do Sul, Rio Bananal e Sdo Domingos do
Norte.

Todos esses municipios mantiveram ou mantém relagdes de regulagdo com a Aries.

1.2.3 Previsoes estatutarias e protocolo de intengoes da Aries

A Aries foi instituida em janeiro de 2022 como um consorcio publico cujo objetivo
primordial, de acordo com a Clausula Sétima de seu Protocolo de Intengdes, ¢ a
regulagéo e a fiscalizagéo dos servigos de saneamento basico em diversos municipios

do Espirito Santo.

E pessoa juridica de direito publico, do tipo associagdo publica, de natureza
autarquica, e integra a administragdo indireta de todos os entes consorciados,
conforme Clausula Terceira de seu Protocolo de Intengbes (ARIES, acesso em 17 abr.
2024).

1.2.3.1 Objetivos e competéncias

O objetivo primordial da Aries é previsto no Art. 3.° do Estatuto Social e na Clausula
Sétima do Protocolo de Intengdes da Agéncia. Consiste em:
“[...] exercer as atividades de regulacdo e de fiscalizagdo dos servigos de
saneamento, englobando abastecimento de agua, coleta e tratamento de

esgoto, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e manejo de aguas
pluviais urbanas”.

Os referidos dispositivos preveem, ainda, a possibilidade de a Aries

“[...] firmar contratos ou convénios para o exercicio dessas atividades com os
respectivos titulares dos servicos, bem como ajustes e instrumentos

" ARIES. Institucional. Dados da Agéncia. Documentos de criagdo. Protocolo de intengdes.
Disponivel em: https://aries.agr.br/dados/#. Acesso em: 17 abr. 2024.
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congéneres nas mais diversas esferas governamentais e nao
governamentais, sejam nacionais ou internacionais, em toda a sua esfera de
atuacgao, inclusive com outros consoércios publicos ou privados e pessoas

juridicas de direito publico ou privado”.

Os incisos | e |l do Art. 3.° do Estatuto Social e da Clausula Sétima do Protocolo de

Intencbes concedem autorizacdo a Aries para firmar relagbes contratuais com os

entes consorciados — incluindo contratos de rateio e de programa — e, também, para

firmar convénios com outros titulares dos servigos de saneamento para o exercicio da

atividade regulatoria.

Neste sentido, o universo de atuacdo da Aries engloba ndo apenas os entes

consorciados, mas também aqueles que delequem a regulacao dos servigos de

saneamento a Agéncia por meio de convénio. Tal caracteristica & consolidada nos

paragrafos 1.° e 2.° do Art. 4.° do Estatuto Social e nas clausulas Oitava e Nona do

Protocolo de Intengdes:

§ 1° Os titulares consorciados ou conveniados autorizam a gestao associada
de servigos publicos, a qual sera desenvolvida e formalizada por meio dos
instrumentos contratuais e convénios proprios, e que consistira na regulagéao
dos servigos publicos que figuram nos objetivos e competéncias da agéncia.

§ 2° Para a consecugdo da gestao associada, os titulares consorciados ou
conveniados transferem a Aries o exercicio das competéncias de regulagéo
e de fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico.

No ambito da atividade regulatéria, sdo competéncias da Aries, conforme Art. 3.° do

Estatuto Social e da Clausula Sétima do Protocolo de Intengdes:

Assi nado digital mente.

[.]

[l - promover a regulagéo e fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento
basico, englobando os servigos de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, nos termos da Lei Federal
n® 11.445, de 2007, ou outras leis que vierem a altera-la ou substitui-la,
prestado por qualquer prestador de servigos, a qualquer titulo, podendo
exercer todas as competéncias que lhe forem atribuidas em decorréncia do
exercicio da competéncia regulatéria; em relagdo a essa competéncia,
salienta-se que a Aries podera exercer a atividade de regulagéo e fiscalizagao
em proveito de seu consorciados e também de titulares conveniados, ficando
desde ja autorizada a formalizagdo de convénio entre o titular interessado e
a agéncia com a simples aprovagdo em Assembleia Geral desta; no ambito
da atividade de regulagao, a agéncia podera:

a) estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagéo dos servigos e
para a satisfagao dos usuarios;
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b) garantir o cumprimento das condi¢cées e metas estabelecidas nas normas
regulamentares e nos instrumentos da politica municipal de saneamento
bésico;

C) prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia
dos drgéaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

d) definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico financeiro dos
servicos de saneamento basico, inclusive contratos, como a modicidade
tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos
servigos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos de produtividade;
no que tange a remuneragdo dos servigos por taxas, a agéncia podera
elaborar os respectivos estudos de sustentabilidade econémico-financeira
para subsidiar o encaminhamento de proposi¢cées aos respectivos poderes
legislativos municipais;

e) estabelecer relagdes cooperativas com outros consorcios e entidades de
regulagao que possibilitem o desenvolvimento de agdes conjuntas; e

f) contribuir, quando solicitado e dentro do possivel, para o trabalho

desenvolvido  pelos conselhos  municipais  responsaveis  pelo
acompanhamento das politicas publicas de saneamento basico.

[.]

As alineas “@” a “d” do inciso mencionado reproduzem os objetivos da atividade

regulatéria previstos no Art. 22 da Lei 11.445/2007. A Alinea “d” expande o texto da

referida lei ao prever a possibilidade de a Agéncia atuar na elaboragédo dos estudos

de sustentabilidade econbmico-financeira para os servicos de saneamento

remunerados por taxa ou tarifas.

O §1.°, 1, do Art. 3.° do Estatuto Social e a Clausula Sétima do Protocolo de Inten¢des

tratam da regulagao normativa a ser exercida pela Agéncia, fixando um conteudo

minimo para sua atuacao, e reproduzem a atividade normativa minima exigida pelo
Art. 23 da Lei 11.445/2007:

Assi nado digital mente.

[..]

§1° Ainda na area da regulagédo e fiscalizacdo dos servigcos publicos de
saneamento basico, competira a Aries:

| - regular a prestacédo dos servigos publicos de saneamento basico, através
da fixagdo de normas, regulamentos e instru¢ées relativos, no minimo:

a) aos padrdes e indicadores de qualidade dos servigos regulados;
b) aos requisitos operacionais e de manutencéo dos sistemas;

c) as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos e os
respectivos prazos;
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d) ao regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como aos procedimentos e
prazos de sua fixagdo, reajuste e revisao;

e) a medigdo, faturamento e cobranga de servigos;

f) ao monitoramento dos custos;

g) a avaliagao da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

h) ao plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacao;
i) aos subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

j) aos padrbes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e
informacao; e

k) medidas de segurancga, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto
a racionamento;

I) procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagdo de sangdes previstas nos
instrumentos contratuais e na legislagao do titular; e

m) diretrizes para a redugao progressiva e controle das perdas de agua;

[.]

Os incisos Il e lll dos dispositivos supracitados tratam, respectivamente, da regulagcao

fiscalizatoria e da regulagao sancionatoéria da Agéncia:

[.]

Il - acompanhar e fiscalizar a prestacéo dos servigos publicos regulados, de
acordo com as leis, contratos, planos, normas e regulamentos pertinentes;

Il - exercer o poder de policia administrativa no que se refere a prestagao
dos servigos publicos regulados, prestando orientagdes necessarias,
definindo, fixando e apurando as irregularidades e definindo, fixando e
aplicando as sangbes cabiveis, inclusive pecuniarias, e, se for o caso,
determinando providéncias e fixando prazos para o seu cumprimento;

[..]

Outras competéncias da Aries sao, também, dispostas nos demais incisos do Art. 3.°

de seu estatuto e na Clausula Sétima do Protocolo de Intengdes:

[..]

IV - buscar o equilibrio econédmico-financeiro dos contratos de concesséo e
permissdo, com modicidade das tarifas e justo retorno dos investimentos;

V - manifestar-se quanto ao conteudo dos editais de licitagdo, concesséo e
permissao, e quanto aos contratos e demais instrumentos celebrados, assim
como seus aditamentos ou extingbes, nas areas sob sua regulagéo, zelando
pelo seu fiel cumprimento, bem como revisar e propor ajustes, no &mbito de
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Assi nado digital mente.

suas competéncias, dos instrumentos contratuais ja celebrados antes da
vigéncia do Contrato de Consércio Publico;

VI - requisitar a Administracdo e aos prestadores dos servigos publicos
municipais regulados as informagbes convenientes e necessdrias ao
exercicio de sua fungao regulatéria, guardando o sigilo legal, quando for o
caso, bem como determinar diligéncias que se fagam necessarias ao
exercicio de suas atribuicdes;

VIl - moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesses entre o Poder Publico
e os prestadores de servigos e entre estes e os consumidores, no limite das
atribuicbes previstas em lei, relativos aos servigos publicos sob sua
regulagao;

VIII - permitir o amplo acesso dos interessados as informagdes sobre a
prestacdo dos servigos publicos regulados e sobre as suas proprias
atividades, salvo quando protegidos pelo sigilo legal;

IX - avaliar os planos e programas de metas e investimentos das operadoras
dos servigos delegados, visando garantir a adequagédo desses programas a
continuidade da prestacado dos servicos em conformidade comas metas e
disposigdes contidas no Plano Municipal de Saneamento Basico e demais
instrumentos legais das politicas municipais de saneamento basico;

X - realizar audiéncias e consultas publicas referentes a prestacao dos
servigos publicos regulados;

XI - manifestar-se sobre as propostas de alteragbes dos instrumentos de
delegacdo, apresentadas pelos prestadores de servicos publicos, para
subsidiar as decisdes do titular dos servigos;

XlI - analisar e aprovar os manuais de servigos e atendimento propostos pelos
prestadores de servigos publicos regulados;

XIII - analisar e conceder a revisdo e o reajuste das tarifas, mediante estudos
apresentados pelos prestadores de servigos, bom como autorizar o
aditamento dos contratos de prestagdo de servigos de saneamento basico,
promovendo ainda os devidos estudos técnicos para fins de proposi¢do de
taxas pelos municipios regulados;

XIV - manifestar-se sobre as propostas de legislacdo e normas que digam
respeito ao saneamento basico;

XV - prestar informagdes, quando solicitadas, aos conselhos municipais
responsaveis pelo controle social do saneamento basico nos municipios
consorciados;

XVI - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a
execucgao de suas competéncias;

XVII - arrecadar e aplicar suas receitas;

XVIII - elaborar seu Regimento Interno, resolugdes, instru¢des normativas,
notas técnicas e demais normas atinentes; e

XIX - representar os entes consorciados perante outras esferas de governo
nas competéncias que foram transferidas por estes a agéncia.
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§2° O exercicio das atividades de regulagao, controle e fiscalizagao da
prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico far-se-a segundo os
dispositivos de regéncia da Aries e dos seus regulamentos, das demais
normas legais e técnicas pertinentes, e, em especial, dos instrumentos de
delegacédo dos servigos publicos, visando o cumprimento das obrigagdes de
universalizagdo, equidade, continuidade, modicidade das tarifas e qualidade
atribuidas as operadoras dos servigos publicos de saneamento basico. (g.n.)

Dentre as competéncias anteriormente elencadas, destacam-se, ainda, as previstas
nos incisos VIl e X, que tratam de mecanismos para a transparéncia e para a
participagao popular nas atividades da Agéncia; assim como no Inciso XVII, que

forma a base para a autonomia or¢gamentaria e financeira da Aries.

A Aries possui, ainda, competéncia fiscalizatéria para os casos de intervengao nos
servigos delegados e para as hipoteses de extingao da delegacdo dos servigos de
saneamento basico’. O Art. 33 do Estatuto Social da Aries complementa tal

disposicdo e concede a Agéncia a capacidade de declarar _intervencao

administrativa_e caducidade em concessdes, permissdées ou autorizagdes de

servicos de saneamento basico:

Art. 33 - Pelo descumprimento das leis, contratos e normas instituidas pelo
Consorcio, poderao ser aplicadas as seguintes sangdes aos prestadores de
servicos de saneamento basico:

| - adverténcia escrita;

Il - multa;

Il - suspenséo de obra ou atividade;

IV - intervencao administrativa; e

V - caducidade da concessao, permissao ou autorizagao.

1.2.3.2 Estrutura organizacional

O Art. 12 do Estatuto Social da Aries, alterado pela Resolugao Aries 39, de 24 de

agosto de 2023, prevé a seguinte estrutura organizacional:

Art. 12 - A Aries é composta pelos seguintes 6rgaos:

| - Assembleia Geral do Consoércio, como 6rgao de deliberagdo maxima;

12 Art. 4.°, § 3°, I, do Estatuto Social e Clausula Nona, Paragrafo Unico, I, do Protocolo de Intengées
da Aries.
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Il - Conselho de Administragcdo, como 6rgdo de deliberacdo administrativa
geral da agéncia, no qual estao inseridos os seguintes 6rgaos:

a) Presidéncia e Vice-Presidéncia;

b) Diretoria Colegiada, composta por:

1) Diretoria Geral,

2) Diretoria de Administracéo e Finangas; e
3) Diretoria de Regulagéo e Fiscalizagéo;

Il - Conselho Fiscal, como 6érgao maximo de controle interno geral da
agéncia;

IV - Conselho Superior de Regulacdo, como 6rgéo de deliberagéo acerca de
determinadas competéncias na area da regulacao e fiscalizagido dos servigos;
e

V - Ouvidoria.
A Assembleia Geral do Consoércio € a instdncia maxima da Agéncia’ e suas
competéncias sao descritas no Art. 17 do Estatuto Social e na Clausula Décima
Sétima do Protocolo de Intengdes.

Art. 17 - Compete a Assembleia Geral, dentre outras competéncias previstas
neste Estatuto e no Contrato de Consorcio Publico:

| - eleger os membros do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal;
Il - aprovar as alteragdes do contrato de consaércio publico e do Estatuto;

lIl - aprovar e alterar o Regimento Interno do Consércio e de seus 6rgaos,
exceto do érgao de regulacédo, que devera disciplinar a questao por meio do
Conselho de Regulagao;

IV - aplicar pena de exclusado ao ente consorciado;

V - deliberar sobre a entrega de recursos financeiros a ser definida em
contrato de rateio;

VI - aprovar:

a) os valores dos diversos pregos cobrados pelo Consércio em suas
atividades, inclusive as devidas pelo exercicio da atividade de regulagéo e
fiscalizagdo dos servigos sugeridas pelo 6rgao de regulagao;

b) a resolu¢do do orgamento anual do Consércio, a qual devera ser aprovada
até o dia 31 de dezembro de cada exercicio para vigéncia no exercicio
seguinte;

13 De acordo com o Art. 13 do Estatuto Social e a Clausula Décima Quarta do Protocolo de Intengdes
da Aries.
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c) as resolugdes dos respectivos créditos adicionais;

d) a resolugéo das diretrizes orgamentarias do Consorcio, a qual devera ser
aprovada até o dia 30 de novembro de cada exercicio;

e) a resolugao do plano plurianual, a qual devera ser aprovada até o dia 31de
dezembro do primeiro ano de mandato dos chefes dos poderes executivos
para vigéncia nos préximos 4 (quatro) anos;

f) o Plano e o Relatério Anual de Atividades; e

g) a Prestacao de Contas, apds a analise do Conselho Fiscal;

VIl - autorizar:

a) a realizagéo de operagdes de crédito;

b) a alienagéo de bens imoéveis do Consorcio;

c) a alteragéo da sede do Consoércio;

VIII - aprovar a extingdo do Consorcio;

IX - deliberar sobre assuntos gerais do Consorcio que nao sejam meramente
administrativos;

X - julgar o processo administrativo disciplinar contra os membros do
Conselho de Regulagéo, para fins de perda do mandato, por cometimento de
infracdo disciplinar ou afronta ao Cddigo de Etica;

Xl - definir o funcionamento do Conselho de Administracdo e do Conselho
Fiscal;

XII - estabelecer plano de carreira e remuneragédo dos empregados publicos;

e
XIII - aprovar o cddigo de ética dos diversos érgados e empregados do
Consorcio.

Paragrafo unico - Nos casos previstos nos incisos 1V e VIl do caput, o quérum
de deliberagdo sera de 2/3 (dois tergos) dos consorciados presentes na
Assembleia Geral.

O Art. 23-B do Estatuto Social da Aries traz as competéncias da Diretoria Colegiada:

Art. 23-B. Compete a Diretoria Colegiada:

| - analisar, deliberar e expedir resolu¢des sobre os assuntos de regulagao e
fiscalizagado dos servigos de saneamento basico de competéncia da agéncia;

Il - julgar os recursos contra as decisdes administrativas referentes a sangoes
aplicadas aos prestadores de servicos;

Il - deliberar sobre as questdes afetas as atividades de regulagédo e

fiscalizacdo de competéncia do Consdrcio e encaminhadas pela Diretoria de
Regulagéo.
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O Conselho de Regulagao, conforme o Art. 28 do Estatuto Social da Aries, constitui
um orgao consultivo de participagao institucionalizada da sociedade no processo de
regulacdo e fiscalizagdo dos servicos de saneamento basico nos municipios

consorciados. Compete'# ao Conselho de Regulagéo:

Art. 29 - Compete ao Conselho de Regulagao:

| - sugerir a Diretoria Colegiada, para que esta, em sendo o caso, encaminhe
a Assembleia Geral, a alteragao das taxas de fiscalizagdo, multas e de outras
naturezas e pregos publicos das atividades de regulagao e fiscalizagdo dos
servicos de saneamento basico e demais assuntos correlatos a este; e

Il - opinar, quando for o caso, sobre a revisao, reajuste e instituicdo de novos
valores das taxas, tarifas e demais precos publicos decorrentes da efetiva
prestacéo dos servigos de saneamento basico e assuntos correlatos a estes.

Paragrafo unico. As decisbes tomadas pelo Conselho de Regulagdo seréo

colegiadas e publicas, sendo que serdo consideradas aprovadas as matérias
que obtiverem 3 (trés) votos.

1.2.3.3 Responsaveis pela Governanca

1.2.3.3.1 Conselho de Administragao

a. Presidente e Vice-presidente

O Presidente e o Vice-Presidente tém mandato de dois anos, com possibilidade de
reconducao imediatamente subsequente. Eles sao escolhidos em assembleia geral,
por meio de eleicado realizada entre o primeiro dia de dezembro do exercicio e 31 de
janeiro do ano seguinte, desde que tenha havido, para os cargos ocupados

exclusivamente por chefes do Poder Executivo, pelo menos a diplomacéo.

Quadro 1 — Presidente e Vice-Presidente da Aries

Responsavel e °°‘ﬁgf; Gl G Ato de designacgéo
GEDSON BRANDAO
PAULINO Prefeito Municipal de Iconha Ata da Assembleia de
Presidente P Instalagéo da Aries’®.
11/1/2022 a atual

4 Art. 29 do Estatuto Social da Aries.
15 Conforme indicado no ato de designagéo.
6 ARIES, acesso em 7 jun. 2024.
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Responsavel et °°‘fr'ﬁgg 1] G Ato de designagao

Ata da 3.2 Assembleia
Extraordinaria da Aries, de 19
de dezembro de 20227*,
Ata da Assembleia de

E.LIESER.RABELLO Prefeito Municipal de Vargem Instalacdo da Aries.

Vice-Presidente a ;

Alta Ata da 3.2 Assembleia

11/1/2022 a atual L .

Extraordinaria da Aries®.

* O Presidente e Vice-Presidente foram reeleitos para o biénio 2023-2024 na 32 Assembleia
Extraordinaria da Aries.

Fonte: Elaboragéo propria, a partir dos atos de designacao indicados no Quadro 1.

b. Diretoria Colegiada

A Diretoria Colegiada da Aries é composta pelo Diretor-geral, pelo Diretor de

Regulacéao e Fiscalizagao e pelo Diretor de Administragdo e Finangas.

No entanto, em consulta ao sitio institucional da Aries, identificou-se, apenas, a

nomeacao de Diretor-geral, como disposto no Quadro 2.

Quadro 2 - Diretoria Colegiada da Aries

Responsavel LaEe ocus::ieo I U Ato de designagao
ANDRI’; LUIZ TOSCANO Ex-Diretor Executivo do
DALMASIO Consorcio Intermunicipal de Resolugao Aries 40, de 24 de
Diretor-geral Saneamento Basico do Espirito | agosto de 202319,
24/8/2023 a atual Santo (Cisabes)'8

Fonte: Elaboragéo propria, a partir dos atos de designacao indicados no Quadro 2.

1.2.3.3.2 Conselho Fiscal

Os membros do Conselho Fiscal da Aries também sao escolhidos para mandatos de dois
anos, podendo haver recondugdo imediatamente subsequente, em assembleia geral

realizada entre 1.° de dezembro do exercicio e 31 de janeiro do ano seguinte.

7 ARIES. Institucional. Assembleia. Convocatérias e atas. Atas. Ata da 3.2 Assembleia Extraordinaria
da Aries — 2022. Disponivel em: https://aries.agr.br/convocatorias-e-atas-assembleia/. Acesso em: 5
jun. 2024.

18 CISABES. Publicagdes. Resolugdes. Resolugdo 163-2021: nomeacao do Diretor Executivo ANDRE
LUIZ TOSCANO DALMASIO. Colatina: Cisabes, 4 jan.  2021. Disponivel em:
https://novo.cisabes.com.br/resolucoes/resolucao-163-2021-nomeacao-do-diretor-executivo-andre-
luiz-toscano-dalmasio/. Acesso em: 4 jun. 2024.

9 ARIES. Publicagbes legais. Resolugdes Administrativas. Resolugdes Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito. Resolugdo n° 40/2023. Disponivel em:
https://aries.agr.br/resolucoes-administrativas/. Acesso em: 6 jun. 2024.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: C0251-1B3A4- B7488
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Quadro 3 — Composigao atual do Conselho Fiscal da Aries (dezembro/2022 a atual)

Cargo ocupado em outro

Conselheira Titular
19/12/2022 a atual

Saae de Baixo Guandu

Responsavel ente?’ Ato de designacgao
LUZIANE KONRADT
SIQUEIRA Ata da 3.2 Assembleia

Extraordinaria da Aries.

DANIEL ORLANDI
Conselheiro Titular
19/12/2022 a atual

Saae de Alfredo Chaves

Ata da 3.2 Assembleia
Extraordinaria da Aries.

ADRIANO SCHMIDT
Conselheiro Titular
19/12/2022 a atual

Saae de Itaguagu

Ata da 3.2 Assembleia
Extraordinaria da Aries.

JOSE AMERICO SALVADOR
Conselheiro Suplente
19/12/2022 a atual

Saae de Vargem Alta

Ata da 3.2 Assembleia
Extraordinaria da Aries.

JOSE GILBERTO VIAL
Conselheiro Suplente
19/12/2022 a atual

Saae de Alegre

Ata da 3.2 Assembleia
Extraordinaria da Aries.

WALDEMIR PEREIRA GAMA
Conselheiro Suplente
19/12/2022 a atual

Saae de Itapemirim

Ata da 3.2 Assembleia
Extraordinaria da Aries.

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos atos de designacao indicados no Quadro 3.

Quadro 4 — Composi¢ao do Conselho Fiscal da Aries (janeiro-dezembro/22)

Responsavel

Cargo ocupado em outro
ente?!

Ato de designacéo

ALAN MASSINI POSSE
Conselheiro Titular
11/1/2022 a 19/12/2022

Diretor do Saae de Mimoso do
Sul

Ata da Assembleia de
Instalagao da Aries.

MILITINO NUNES DE SOUZA
E SILVA

Conselheiro Titular

11/1/2022 a 19/12/2022

Diretor do Saae de Baixo
Guandu

Ata da Assembleia de
Instalagao da Aries.

ADRIANO SCHMIDT
Conselheiro Titular
11/1/2022 a 19/12/2022

Diretor do Saae de Itaguacgu

Ata da Assembleia de
Instalacao da Aries.

JOSE GILBERTO VIAL
Conselheiro Suplente
11/1/2022 a 19/12/2022

Diretor do Saae de Alegre

Ata da Assembleia de
Instalacao da Aries.

DANIEL ORLANDI
Conselheiro Suplente
11/1/2022 a 19/12/2022

Diretor do Saae de Alfredo
Chaves

Ata da Assembleia de
Instalacao da Aries.

JOSE AMERICO
Conselheiro Suplente
11/1/2022 a 19/12/2022

Diretor do Saae de Vargem
Alta

Ata da Assembleia de
Instalacao da Aries.

Fonte: Elaboragéo propria, a partir dos atos de designacao indicados no Quadro 4.

20 Conforme indicado no ato de designagéo.
21 Conforme indicado no ato de designacao.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br

Identificador: C0251-1B3A4- B7488

24/ 164



O Conselho Fiscal da Aries, conforme previsto nos arts. 12 e 27 de seu Estatuto Social

(reproduzidos a seguir), tem, entre outras, a atribuicdo de atuar como 6rgao maximo

do controle interno da Agéncia.

Estatuto Social da Aries

Art. 12 - A Aries é composta pelos seguintes 6rgéos:

]

[ll - Conselho Fiscal, como 6érgdao maximo de controle interno geral da
agéncia;

[.]

Art. 27 - Compete ao Conselho Fiscal exercer o controle da legalidade,
legitimidade e economicidade da atividade patrimonial e financeira do
Consorcio, com o auxilio, no que couber, do Tribunal de Contas, e
especialmente:

| - fiscalizar a contabilidade do Consorcio;

Il - acompanhar e fiscalizar, sempre que considerar oportuno e conveniente,
as operacgdes econdmicas ou financeiras da entidade e propor ao Conselho
de Administragao a contratagdo de auditorias;

Il - emitir parecer, sempre que requisitado, sobre contratos, convénios,
credenciamentos, proposta orgamentaria, balangos e relatérios de contas em
geral a serem submetidos a Assembleia Geral,

IV - emitir parecer anual sobre as contas do Consoércio;

V - exercer todas as atividades inerentes ao Controle Interno do Consorcio,
contando com o auxilio técnico competente; e

VI - eleger entre seus pares um Presidente, o qual serd nomeado pelo
Presidente do Conselho de Administragdo por meio de resolugao.

Paragrafo unico. O disposto no caput desta clausula n&o prejudica o controle
externo a cargo do Poder Legislativo de cada ente consorciado, no que se
refere aos recursos que cada um deles efetivamente entregou ou
compromissou ao Consoércio. (g.n.)

1.2.4 Forma de relagao e atuagcao da Aries nos municipios

A misséo, a visdo e os valores?? da Agéncia s&o:

Missao:

Regular e fiscalizar, de forma transparente, independente e técnica, os
servicos de saneamento basico com sustentabilidade econdémica, social e
ambiental em beneficio da sociedade capixaba e brasileira.

Visao:

Organizar e disciplinar a prestagéo dos servicos de abastecimento basico de
agua, esgotamento sanitario, residuos solidos e drenagem urbana e manejo

22 ARIES. Institucional. A Aries. Carta de servigos aos usudrios. Missdo, visdo, valores e
transparéncia. Disponivel em: https://aries.agr.br/a-aries/. Acesso em: 18 abr. 2024.

Assi nado digital mente.
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O Protocolo de Intengdes da Aries foi ratificado por 17 municipios, detalhados no

quadro a seguir.

de aguas pluviais no Estado do Espirito Santo, garantindo-lhes a expanséao e

a busca pela exceléncia.

Valores:

Decisao por Assembleia Geral; Respeito entre as partes; Credibilidade;

Socializagao.

Quadro 5 — Municipios consorciados a Aries

Municioio Lei de Ratificagao do Data
P Protocolo de Intengées
Alegre 3.672/2021 14/12/2021
Alfredo Chaves 776/2021 16/12/2021
Baixo Guandu 3.097/2021 1./12/2021
Governador Lindenberg 917/2021 20/12/2021
Ibiragu 4.110/2021 28/12/2021
Iconha 1.267/2021 11/11/2021
Itaguagu 1.819/2021 2/12/2021
Itapemirim 3.314/2022 16/9/2022
Itarana 1.404/2022 8/2/2022
Jaguaré 1.594/2022 17/2/2022
Jerénimo Monteiro 1.869/2022 26/4/2022
Jodo Neiva 3.461/2022 30/11/2022
Linhares 4.062/2022 13/7/2022
Mimoso do Sul 2.691/2021 13/12/2021
Rio Bananal 1.559/2022 4/3/2022
Santa Leopoldina 1.883/2023 29/11/2023
Vargem Alta 1.365/2021 25/11/2021

Fonte: Elaboracao propria, a partir de informacgdes do sitio eletronico da Aries?3.

Além disso, a Agéncia conta com outros seis municipios conveniados.

Quadro 6 — Municipios conveniados a Aries

Municipio Convénio Data em que foi firmado
Marilandia 1/2022 1.°/8/2022
Nova Venécia 1/2023 16/8/2023
Ibitirama 1/2023 27/11/2023
Santa Maria de Jetiba 1/2024 2/1/2024
Sao Domingos do Norte 1/2024 16/4/2024
Ecoporanga 1/2024 10/6/2024

23 ARIES. Associados. Leis de ratificagdao. Disponivel em: https://aries.agr.br/leis-de-ratificacaol/.

Acesso em: 15 jul. 2024.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br
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Fonte: Elaboracao propria, a partir de informacgdes do sitio eletronico da Aries?.

1.2.5 Servigos publicos regulados pela Aries

Apesar da previsao estatuaria para a regulagao de todos os servigos de saneamento
basico?5, a Aries, segundo informagbes constantes de seu sitio institucional, somente
firmou contratos/convénios para atuar como agéncia reguladora em relagdo aos

servigcos de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e limpeza urbana

e manejo dos residuos solidos urbanos.

1.2.5.1 Requlacio dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

A Agéncia atua como entidade reguladora dos servigos de abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario em 17 municipios, conforme detalhado no quadro

a seguir. A relacéo de regulacéao ¢é estabelecida por meio de contrato de programa ou

convénio.

Quadro 7 — Municipios onde Aries regula servigos de agua e esgoto

Municipio Contrato/Convénio Dataf_em e Vigéncia (anos)
irmado
Alegre 9/2022 13/5/2022 10
Alfredo Chaves 3/2022 27/6/2022 10
Baixo Guandu 13/2022 9/3/2022 10
Governador Lindenberg 13/2022 2/6/2022 10
Ibiragu 10/2022 8/6/2022 10
Iconha 9/2022 1.°/6/2022 10
Itaguacu 6/2022 18/4/2022 10
Itapemirim 29/2022 1.9/12/2022 10
Itarana 17/2022 22/11/2022 2
Jaguaré 10/2023 27/11/2023 10
Jerbnimo Monteiro 11/2024 23/2/2024 10
Jodo Neiva 9/2023 10/2/2023 10
Linhares 27/2022 19/9/2022 5
Rio Bananal 9/2022 2/6/2022 10
Vargem Alta 15/2022 3/8/2022 10
Marilandia 1/2022 1.°/8/2022 10
Ibitirama 1/2023 27/11/2023 10
Sao Domingos do Norte 1/2024 16/4/2024 10

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de informacdes de Aries (Acesso em 15 jul. 2024).

24 ARIES. Associados. Contratos de regulagdo/Convénios de regulagdo. Agua e esgoto. Disponivel
https://aries.agr.br/agua-e-esgoto-convenios/.

em:
Acesso em: 15 jul. 2024.

25 Art. 3°, 1, “a” a “d” da Lei 11.445/2007: abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza

https://aries.agr.br/agua-e-esgoto-contratos/

e

urbana e manejo de residuos soélidos; e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

C0251- 1B3A4- B7488
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A figura a seguir apresenta uma linha do tempo da atividade regulatéria da Aries em

relagao aos referidos servicos.

N o~ N N N [\ ™ ) ®» O < < <t

JYIIL YT I v Y YIAQLIQBZoadaeadagadeddygyed

= T 5 =g =E YN 05 3 2N = I 8B s =EYNYO0 S S =2NE= I E =S G®=EQYO

c > © 5§ ©®© ¢ = pHp o 5 6 0o € 2 &© 5§ 0© c = o 5 06 o0 € 2 © 5 0 c =5

8 P E® E 33 ® vw 0o c v &L Ew®E3S3S O 0w 0 € v 8@ E @ E 3 3 ®

| | | |

T T T T 7~ T

) [ AR I ? a2 ] I

Baixo Guandu| | | EE : ~ |

[ I [% |

| | | |

taguagu : : | | 9 9 |

T T

[ I e R I

Alegre| 11 : N f

[ 1 @ |

| | |

Alfredo Chaves| | | | 9 |

. | | T "~ P T

Governador Lindenberg b ! & A 9 S 9 I

. 9 A 9 !

bbiragu| | | f . i

: : | @ |

T T

lconha 1| | L4 - - i

Rio Bananalf | | ! ? i

~

VargemAlta l : l [%’ P~ 9 I

| | | S T

I I 29 |

Marilandia : : : [% :

| | | = !

Linhares| | | ! | BAX e B |

| | | T

ltarana Lo ! | ? |

tapemirim| | | i ¢ |
apemirim

* a5 1
| | 162 |
~

" . | | | w 9 |

Jodo Neiva : ! : [% :

| | | 4

Jaguare| | | ! | 9 ]

. | | | T

bitrama| 1| | | 9 |

| | | t

Jer6nimo Monteiro| | ! ! | !

S&o Domingos do Norte| | | ! | i

| | ~ . . ~ |

[ + Nova redagéo do Manual de Fiscalizagdo |

| |

! + Resolugao que disciplina o procedimento de reajuste e reviséo de tarifas !

|

+ Resolug&o que estabelece o Prego de Regulagéo }

Fim da etapa de relatério da fiscalizagao +

Legenda: ¥ Data de emiss&o de relatorio de fiscalizagao ou relatério de vistoria
[%“ Data de emissdo de nota técnica de reajuste/reviséo de tarifa
ﬁ Resolugdo de reajuste/reviséo de tarifa
& Periodo de consulta publica
Vigéncia da contrato/convéncio de regulagdo no municipio

Figura 1 — Atividades regulatérias da Aries em abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario

Fonte: Elaboragao propria a partir de informagoes constantes do sitio da Aries?5.

Em relagéo a sua atividade normativa, destacam-se as resolugdes?’ a seguir.

26 ARIES. Publicagées legais. Disponivel em: https://aries.agr.br/resolucoes-administrativas/,
https://aries.agr.br/resolucoes-csr/, https://aries.agr.br/notas-tecnicas/ e https://aries.agr.br/rtf-agua-
esgoto/. Acesso em: 15 jul. 2024.

2 ARIES. Publicagdes legais. Resolugoes Administrativas. Disponivel em:
https://aries.agr.br/resolucoes-administrativas/. Acesso em: 15 jul. 2024.
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e Resolucdo Aries 1/2022, que “dispde sobre a forma de repasse e o Prego de
Regulagdo (PR) cobrado pela Aries junto aos prestadores dos servicos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario”.

e Resolucéo Aries 4, de 23 de fevereiro de 2022 (ARIES, acesso em 6 jun. 2024),
que “dispbe sobre procedimentos atinentes a sustentabilidade econdémica dos
prestadores de servigos de agua e esgoto regulados pela Aries”. E o instrumento que

regula o reajuste e a revisao das tarifas cobradas por esses servigos.

¢ Resolucéao Aries 10, de 22 de junho de 2022, que “dispde sobre a nova redagao
do Manual de Fiscalizagao dos Prestadores de Servigcos de Abastecimento de

Agua e Esgotamento Sanitarios da Aries”.

Identificaram-se 20 relatérios?® de fiscalizagbes e vistorias executadas nas instalagdes
dos prestadores dos servigos de diversos municipios. A data de emissao dos referidos

relatérios e os municipios a que se referem sao detalhados na Figura 1.

As fiscalizagdes efetuadas no municipio de Baixo Guandu em 2022 e 2023
envolveram, além da Aries, a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul (Agesan), com a qual a agéncia do Espirito Santo firmou um

convénio de cooperacgao técnica®.

Ha, também, notas técnicas® e resolugdes do Conselho Superior de Regulagdo?! da
Aries tratando do reajuste ou da revisdo das tarifas praticadas pelos prestadores dos
servicos. Os municipios aos quais essas notas e resolucbes se referem e os

momentos em que ocorreram também sao detalhados na Figura 1.

28 ARIES. Publicagdes legais. Fiscalizagdo. Relatério técnico: agua e esgoto. Disponivel em:
https://aries.agr.br/rtf-agua-esgoto/. Acesso em: 15 jul. 2024.

29 ARIES. Publicagdes legais. Fiscalizagéo. Relatério técnico — Agua e esgoto. Relatério técnico de
vistoria n.002/2022 — RTF. Disponivel em: https://aries.agr.br/rtf-agua-esgoto/. Acesso em: 9 mai.
2024.

30 ARIES. Publicagbes legais. Notas técnicas. Disponivel em: https://aries.agr.br/notas-tecnicas/.
Acesso em: 15 jul. 2024.

31 ARIES. Publicagdes legais. Resolugées CSR. Disponivel em: https://aries.agr.br/resolucoes-csr/.
Acesso em: 15 jul. 2024b.
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Constam, ainda, do sitio eletrébnico da Agéncia®?, quatro consultas publicas,
referentes a sua atuagcado nos municipios de Iconha (apresentacao do regulamento dos
servigcos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, em 2023, e
revisdo das multas previstas no regulamento, em 2024) e de Itapemirim (revisao
tarifaria dos servigos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, em

2023, e regulamentacgao da tarifa social para estes servigos, em 2024).

1.2.5.2 Requlacéo de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos

A Aries atua, também, como reguladora dos servigos de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos urbanos em 12 municipios, detalhados no quadro a seguir.

Quadro 8 — Municipios onde Aries regula limpeza urbana e manejo de residuos soélidos

Municipio Contrato/Convénio Dataf_em e i Vigéncia (anos)
irmado
Alegre 1/2023 19/4/2023 10
Ibiragu 50/2022 12/7/2022 3
Iconha 1/2022 6/12/2022 10
Jaguaré 6/2022 16/12/2022 10
Jodo Neiva 54/2023 10/3/2023 10
Santa Leopoldina 195/2023 12/12/2023 10
Vargem Alta 193/2023 21/9/2023 10
Nova Venécia* 1/2023 16/8/2023 10
Santa Maria de Jetiba* 1/2024 2/1/2024 2
Linhares 19/2023 6/1/2023 10
Governador Lindenberg 37/2023 4/5/2023 Até 31/12/2024
Ecoporanga* 1/2024 10/6/2024 10

* O escopo da regulagdo nos municipios de Nova Venécia, Santa Maria de Jetiba e Ecoporanga nao
inclui os servigos de limpeza urbana e abrange, apenas, os servicos de manejo de residuos solidos
urbanos.

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de informagdes do sitio eletrdnico da Aries3.

A Figura 2 apresenta uma linha do tempo da atividade regulatoria da Aries em

relagao aos referidos servigos.

32 ARIES. Publicagdes legais. Consulta publica. Consultas e audiéncias publicas. Disponivel em:
https://aries.agr.br/rtf-agua-esgoto-2/. Acesso em: 15 jul. 2024c.

33 ARIES. Associados. Contratos de regulagdo/Convénios de regulagdo. Disponivel em:
https://aries.agr.br/residuos-solidos-convenios/ e  https://aries.agr.br/residuos-solidos-contratos/.
Acesso em: 15 jul. 2024.
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Vigéncia da contrato/convéncio de regulagdo no municipio

Figura 2 — Atividades regulatérias da Aries em limpeza urbana e manejo de residuos solidos

Fonte: Elaboracao propria, a partir de informacgdes do sitio eletronico da Aries34.

Em relagédo a sua atividade normativa, destacam-se as resolugdes a seguir.

e Resolucédo Aries 2, de 11 de janeiro de 2022, que “dispde sobre os padroes de
prestacao dos servicos de limpeza publica e manejo dos residuos soélidos

urbanos da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito
Santo”.

e Resolucdo Aries 3, de 11 de janeiro de 2022, que “dispde sobre os valores a

serem cobrados pela Aries para o exercicio da regulagao e fiscalizagdo dos residuos
sélidos e drenagem urbana’.

e Resolugcéo Aries 42, de 24 de agosto de 2023, que trata do Manual de

Fiscalizagcdo dos Prestadores do Servico de Manejo de Residuos Sélidos
Urbanos da Aries.

3 ARIES. Publicagbes legais. Disponivel em: https://aries.agr.br/resolucoes-administrativas/,
https://aries.agr.br/resolucoes-csr/ e https://aries.agr.br/rtf-agua-esgoto-3/. Acesso em: 15 jul. 2024.
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Identificaram-se, também, nove relatérios3® de fiscalizagcdes e vistorias executadas
nas instalagdes dos prestadores do servigo de diversos municipios. A data de emissao

dos referidos relatérios e os municipios a que se referem sao detalhados na Figura 2.

1.3 Objetivo e questoes

Avaliar a efetiva atuacao da Agéncia na regulagao e fiscalizagao dos servigos publicos

de saneamento basico, em conformidade com a Lei 11.445/2007 e outras correlatas.
Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questodes:

Q1 - A Aries dispde de mecanismos que assegurem uma governanga regulatéria
adequada, em especial quanto a independéncia, a transparéncia e a tecnicidade de

suas atividades?
Q2 - A Aries dispde de instrumentos de planejamento para sua atividade regulatéria?

Q3 - A Aries dispbe de quadro de pessoal proprio capacitado, selecionado por

concurso ou selegao publica, para o exercicio de suas atribuicbes?

Q4 - A Aries tem recebido e processado, adequadamente, as manifestagdes dos

usuarios?

1.4 Metodologia utilizada e limitagoes
Nao houve limitagdes para o desenvolvimento dos trabalhos.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as normas internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) e com as Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico (NBASP) aplicaveis as auditorias de conformidade, especialmente
com as NBASP 100, 400 e 4000, e com observancia ao Manual de Auditoria de
Conformidade 2.0 do TCE-ES e aos demais pronunciamentos profissionais aplicaveis,

entre os adotados pelo Tribunal. Nenhuma restricao foi imposta aos exames.

35 ARIES. Publicagdes legais. Fiscalizagdo. RT — Residuos Sdlidos. Relatério técnico: Residuos
sélidos. Disponivel em: https://aries.agr.br/rtf-agua-esgoto-3/. Acesso em: 16 maio 2024.
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A equipe de fiscalizagao colheu, inicialmente, informagdes e documentos na Aries, a
partir do rol de informagdes requeridas definido na Matriz de Planejamento. Para tanto,
foram empregados oficios de comunicagdo de fiscalizagdo, de apresentacdo de

equipe e de requisicao de informacgoes.

Em seguida, uma analise preliminar das informagdes obtidas foi efetuada. Tal analise,
em conjunto com o entendimento do objeto construido durante o planejamento da
fiscalizagdo, permitiu a elaboragdo de um roteiro de entrevista a ser efetuada com os

representantes da Agéncia.

Procedeu-se, entdo, a uma visita in loco na Aries, na qual foi realizada uma reuniao
técnica com seus representantes. Os assuntos discutidos na reunido foram

registrados em ata e confirmados por representantes da Agéncia.

Conforme o caso, outras fontes foram consultadas, de modo que o rol de fontes de
informacado adotado no presente trabalho é: representantes da Aries; documentos
obtidos por solicitagbes de auditoria; portal da transparéncia e sitio institucional da
Agéncia; Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo; e sistema CidadES (mddulo

Pessoal).

A partir deste conjunto de informacdes, foram efetuadas analises mais detalhadas

para confirmar ou descartar possiveis achados.

As informacbes obtidas na reunido com os representantes da Aries permitiram
identificar irregularidade na atuagdo da Agéncia em Marataizes, a qual consta como

achado nao decorrente de questao de auditoria no presente relatorio.

Durante as analises documentais empreendidas para responder a Questao de
Auditoria 1 (QA1), qual seja, “A Aries dispde de mecanismos que assegurem uma
governanga regulatéria adequada, em especial quanto a independéncia, a
transparéncia e a tecnicidade de suas atividades?”, foi constatado outro achado nao
decorrente de questdo de auditoria: o exercicio monocratico, pelo Diretor-geral, de
competéncias da Diretoria Colegiada, comprometendo a segurancga juridica dos atos

da Agéncia.
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Quanto as andlises efetuadas no presente trabalho, é importante explicitar o

entendimento da equipe de fiscalizagdo quanto a aplicabilidade da Lei 13.848/2019.

A Lei 13.848/2019 dispbe sobre a gestdo, a organizagédo, o processo decisorio e o
controle social das agéncias reguladoras nacionais e estabelece, a priori, nos incisos
| a XI do Art. 2.°, um rol taxativo de 6rgaos® aos quais é aplicavel. O Paragrafo Unico
desse mesmo artigo salienta que: “ressalvado o que dispuser a legislagao especifica,
aplica-se o disposto nesta Lei as autarquias especiais caracterizadas, nos termos
desta Lei, como agéncias reguladoras e criadas a partir de sua vigéncia”. Assim,

entende-se que a Aries € uma destas agéncias.

Uma vez que o Espirito Santo ndo tem uma legislagdo®” regendo a gestdo, a
organizagdo, o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras
intermunicipais que atuam no territério capixaba, a Lei 13.848/2019 foi tomada,
portanto, por analogia, pela equipe desta fiscalizacdo, como base para a analise da
estrutura administrativa e operacional da Aries, considerando, portanto, os ditames do

Paragrafo Unico do Art. 2.° daquela norma.

De modo similar, € também importante abordar a aplicabilidade da Norma de
Referéncia ANA 4/2024 a Aries.

O Art. 25-A da Lei 11.445/2007 e 4.°-A da Lei 9.984, de 17 de julho de 2000, atribuem
a ANA a competéncia para instituir “normas de referéncia para a regulacdo dos
servicos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades

reguladoras e fiscalizadoras”.

36 O Art. 2.° da Lei 13.848/2019 considera agéncias reguladoras: a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel); a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel); a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS); a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA); a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq); a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT); a
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine); a Agéncia Nacional de Aviagédo Civil (Anac); e a Agéncia
Nacional de Mineragédo (ANM).

87 Ha, no Estado, a Lei Complementar Estadual (LCE) 827, de 1.° de julho de 2016, que criou a Agéncia
de Regulagdo de Servigos Publicos do Espirito Santo (ARSP), a partir da fusdo da Agéncia Reguladora
de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo (Arsi), instituida, por sua vez, pela LCE
477, de 29 de dezembro de 2008, com a Agéncia de Servigos Publicos de Energia do Estado do Espirito
Santo (Aspe), instituida pela LCE 7.860, de 24 de setembro de 2004. A LCE 827/2016 chega a tratar
da gestéo, da organizacao, do processo decisorio e do controle social, porém somente no ambito da
ARSP.
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Tal competéncia alcanga a governanga das entidades reguladoras infranacionais
(ERIs) dos servigos publicos de saneamento basico, como disposto no inciso VIII do
Paragrafo 1.° do Art. 4.°-A da referida Lei. E neste contexto que a Norma de Referéncia
ANA 4/2024 foi editada.

Ha, certamente, discussdes acerca do carater voluntario ou vinculante das Normas de
Referéncia a serem editadas pela ANA38; as quais n&o serdo tratadas em detalhes
aqui pois, no caso concreto, a propria Aries assumiu a obrigagdo de observar tais
normas. Os instrumentos que a Agéncia tem empregado para formalizar a regulagao

nos municipios incluem a referida obrigagao, como evidenciado no quadro a seguir.

Quadro 9 - Instrumentos de formalizagao da regulagao Aries

c - Contrato/Convénio | Previsdao de observancia
s ontrato/Convénio = N
Municipio de Regulagdo AE® de Regulagao das normas de referéncia
RSU* da ANA
Alegre 9/2022 1/2023 Clausula primeira, § 3.°41.
Alfredo Chaves 3/2022 - Clausula primeira, § 3.°.
Baixo Guandu 13/2022 - Clausula primeira, § 3.°.
Ecoporanga - 1/2024 Clausula primeira, § 2.°42.
Governador Lindenberg 13/2022 Clausula primeira, § 3.°.
Ibiragu 10/2022 50/2022 Clausula primeira, § 3.°.
Ibitirama 1/2023 Clausula primeira, § 3.°.
Iconha 9/2022 1/2022 Clausula primeira, § 3.°.
Itaguacu 6/2022 - Clausula primeira, § 3.°.

38 PEREIRA, C. NORMAS DE REFERENCIA ANA (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E
SANEAMENTO BASICO) E CONFLITOS REGULATORIOS. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e
Talamini, Curitiba, n. 175, set. 2021. Disponivel em: https://justen.com.br/pdfs/IE175/Cesar-
NormasANA.pdf. Acesso em: 16 jul. 2024.
HEINEN, J. Sera que as normas de referéncia da ANA nao podem ser vinculantes?. Agéncia iNFRA,
Brasilia, 9 fev. 2024, Disponivel em: https://agenciainfra.com/blog/sera-que-as-normas-de-referencia-
da-ana-nao-podem-ser-vinculantes/. Acesso em: 16 jul. 2024.
39 AE: Servigos publicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario.
40 RSU: Servigo publico de manejo dos residuos sélidos urbanos e de limpeza urbana.
41 As previsdes dispostas na “Clausula primeira, § 3.°” dos contratos/convénios de regulagao firmados
pela Aries, Ié-se o seguinte:
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
[-]
§3° As atividades de regulagdo serdo desenvolvidas pela Agéncia Contratada
conforme definidas em seu Estatuto Social e demais resolugdes internas,
bem como de acordo com as normas de referéncia editadas pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). (g.n.)
42 As previsdes dispostas na “Clausula primeira, § 2.°” dos contratos/convénios de regulagao firmados
pela Aries, |1é-se o seguinte:
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
[-]
§2° As atividades de regulacdo serdo desenvolvidas pelo Convenente
conforme definidas em seu Estatuto Social e demais resolugdes internas,
bem como de acordo com as normas de referéncia editadas pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA). (g.n.)
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AL Contrato/Convénio | Previsao de observancia
Contrato/Convénio

Municipio ~ 39 de Regulagao das normas de referéncia
de Regulacédo AE RSU% da ANA
Itapemirim 29/2022 - Clausula primeira, § 3.°.
Itarana 17/2022 - Clausula primeira, § 3.°.
Jaguaré 10/2023 6/2022 Clausula primeira, § 3.°.
Jerbdnimo Monteiro 11/2024 - Clausula primeira, § 3.°.
Clausula quinta (AE)*3
Jodo Neiva 9/2023 54/2023 Clausula primeira, § 3.°
(RSU)

Linhares 27/2022 27/2022 Clausula primeira, § 3.°.
Mariléndia 1/2022 - Clausula primeira, § 3.°.
Nova Venécia - 1/2023 Clausula primeira, § 2.°.
Rio Bananal 9/2022 - Clausula primeira, § 3.°.
Santa Leopoldina - 195/2023 Clausula primeira, § 3.°.
Santa Maria de Jetiba - 1/2024 Clausula primeira, § 2.°.
Sao Domingos do Norte 1/2024 - Clausula primeira, § 3.°.
Vargem Alta 15/2022 193/2023 Clausula primeira, § 3.°.

Fonte: Elaboragéo propria a partir das informagdes do sitio institucional da Aries*4.

Considerando tais fatores, a equipe de fiscalizagdo entende que as normas de
referéncia s&o de observancia obrigatéria pela Aries, incluindo a Norma de Referéncia

ANA 4/2024, adotada como critério na presente auditoria.

ApOs a caracterizagao dos achados, versdes preliminares deles, decorrentes ou néo
das questbes de auditoria, foram submetidos aos gestores e as respectivas

manifestagdes foram incluidas no presente relatorio.

1.5 Estimativa do volume de recursos fiscalizados

43 As previsoes dispostas na “Clausula quinta” dos contratos/convénios de regulagdo firmados pela
Aries, |1é-se o seguinte:
CLAUSULA QUINTA - DO MODO, FORMA E CONDICOES DE
PRESTACAO DOS SERVICOS
[-]
As atividades em nivel de regulagédo, a serem executadas pelo contratado,
serdo prestadas de acordo com os instrumentos regulatérios
regularmente aprovados pela ANA — Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento|...](g.n.)
4 ARIES. Associados. Contratos de Regulagdo. Agua e Esgoto. Disponivel em:
https://aries.agr.br/agua-e-esgoto-contratos/. Acesso em: 24 jul. 2024.
ARIES. Associados. Contratos de Regulagdo. Residuos Sélidos. Disponivel em:
https://aries.agr.br/residuos-solidos-contratos/. Acesso em: 24 jul. 2024.
ARIES. Associados. Convénios de Regulagéo. Agua e Esgoto. Disponivel em: https://aries.agr.br/agua-
e-esgoto-convenios/. Acesso em: 29 jul. 2024.
ARIES. Associados. Convénios de Regulagdo. Residuos Sodlidos. Disponivel em:
https://aries.agr.br/residuos-solidos-convenios/. Acesso em: 29 jul. 2024.
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Estima-se que o volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de
R$ 1.636.566,00.

O volume fiscalizado foi estimado a partir das despesas declaradas nos Relatérios de

Gestao de 2022 e 2023 da Aries somadas ao orgamento da Aries para o ano de 2024.

1.6 Beneficios a sociedade

Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos neste trabalho, estima-se o

beneficio a seguir descrito.

1.6.1 Correcao de irregularidades ou impropriedades

Espera-se, com esta fiscalizagao, contribuir para o aperfeicoamento da governanca e
da gestao da Aries. Objetiva-se, assim, propiciar a Agéncia exercer suas atribuicdes
regulatorias e fiscalizadoras com eficiéncia e eficacia, de modo a oferecer seguranga
juridica sobre seus atos e a promover a prestacdo dos servigos de saneamento basico
nos moldes exigidos pela Lei 11.445/2007, viabilizando, dessa forma, a
universalizagdo do acesso a abastecimento de agua e esgotamento sanitario dentro
do prazo estabelecido por aquela Norma, qual seja, dezembro de 2033, além da

conduc¢ao adequada dos residuos solidos urbanos.

Esta fiscalizagdo também devera ocasionar a regularizagao da atuacao da Aries em
Marataizes, onde nao havia, até a conclusdo da fase de execucgao desta auditoria,

delegacéao formal de ente regulador para os servigos de saneamento basico.

1.7 Processos conexos

Processo 5.596/2023-9 - Do processo em questao, que trata de uma auditoria de
conformidade, consta um achado nao decorrente das questdes de fiscalizagao.
Consiste na prestacao de servigcos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
pelo Saae Itapemirim em Marataizes, sem amparo legal definitivo, desde que este
municipio se emancipou de Itapemirim, no ano de 1992. Este achado contribuiu, como

causa, para uma das irregularidades identificadas na presente fiscalizagao.
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2 ACHADOS

Em decorréncia da investigacdo das questdes apresentadas na secgao 1.3, foram

obtidos os achados a seguir descritos.

21 A1(Q1) - Vacéncia dos cargos de Diretor de Administracao e Financgas e do
Diretor de Regulacao e Fiscalizagdao, comprometendo a atividade
regulatéria da Aries

2.1.1 Critérios

Lei - 13.848/2019, art. 7.°.

Normativo interno - Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do

Espirito Santo Estatuto Social, referéncia Art. 16, § 7°.

Resolugao - Norma de Referéncia ANA 4/2024, art.13, inc.l.

2.1.2 Objetos

Cargos de Diretor de Administragdo e Finangas e de Diretor de Regulagao e

Fiscalizagao da Aries

UGs: Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito

Santo.

2.1.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 11/01/2022 a 30/06/2024.

A necessidade de se adotar um processo decisorio colegiado como mecanismo para
assegurar a independéncia das agéncias reguladoras ja era discutida antes mesmo
da promulgagao dos primeiros marcos legais do setor de regulagao no Brasil (Brasil,
1997)%. A Lei 9.986, de 18 de julho de 2000, mesmo antes das alteragdes

45 BRASIL. Ministério da Administragdo e Reforma do Estado. O Conselho de Reforma do Estado.
Brasilia: Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, 1997. p. 28.
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empreendidas pela Lei 13.848/2019, ja previa que os entes reguladores seriam

dirigidos em regime colegiado.

Um processo decisorio colegiado reduz a influéncia de um s6 individuo e da burocracia
na atuagédo da Agéncia. Além disso, permite que pontos de vista distintos influenciem
os decisores, obrigando-o0s a buscar consenso, por conflito e negociagéo. O processo,
desta forma, favorece um equilibrio de informagbes, argumentos e critérios
(Abranches, 1999, p. 37-38)%.

A completude do colegiado das agéncias reguladoras é essencial para a sua

autonomia decisoria:

Acérdao TCU 2.261/2011

132. Para a autonomia deciséria desses entes é fundamental que seu corpo
colegiado esteja completo a fim de possibilitar as deliberagées necessarias
para uma efetiva e tempestiva regulagdao do setor, além de manter a
necessaria pluralidade do colegiado. Segundo a OCDE (2008), ‘em termos
de governanga, € importante que as agéncias possam funcionar eficazmente
a todo o momento e que sua neutralidade nao seja posta em duvida’ (BRASIL,
201147).

A exigéncia, atualmente, é positivada no Art. 7.°, caput, da Lei 13.848/2019:

Lei 13.848/2019

Art. 7° O processo de decisdo da agéncia reguladora referente a regulagéo
tera carater colegiado.

E imposta, também, no Art. 13, |, da Norma de Referéncia ANA 4/2024:

NR ANA 4/2024

Art. 13. O exercicio da fungado de regulagdo pressupde a existéncia de
independéncia para a tomada de decisdes, que se caracteriza por:

| - existéncia de instancia colegiada de tomada de decisbes regulatérias no
ambito de conselho diretor ou diretoria colegiada;

46 ABRANCHES, S. H. H. DE. Reforma regulatéria: conceitos, experiéncias e recomendagdes. Revista
do Servigo Publico, v. 50, n. 2, p. 19-50, 1999.

47 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC 012.693/2009-9. Acérdao 2261/2011 — TCU —
Plenario (Relatério). Entidades: Agéncia Nacional de Aguas - MMA; Agéncia Nacional de Aviagéo Civil
- ANAC/ MD; Agéncia Nacional de Energia Elétrica - MME; Agéncia Nacional de Telecomunicagdes -
ANATEL - SEDE - MC; Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - MT; Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - MT; Escritério Central da ANP/RJ — MME. Relator: Ministro José Jorge, 24
ago. 2011.
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O proéprio Estatuto Social da Aries determina a adogao desse processo decisorio

colegiado para as atividades de competéncia regulatoria do consorcio:

Art. 23-A — A Diretoria Colegiada é composta pelos seguintes 6rgaos:

| - Diretoria Geral;

Il - Diretoria de Administracédo e Finangas; e

Il - Diretoria de Regulagéo e Fiscalizagcdo. (Redagao dada pela Resolugao n°
039/2023)

Art. 23-B — Compete a Diretoria Colegiada:

| — analisar, deliberar e expedir resolu¢des sobre os assuntos de regulagéo e
fiscalizagado dos servigos de saneamento basico de competéncia da agéncia;

Il —julgar os recursos contra as decisdes administrativas referentes a sang¢des
aplicadas aos prestadores de servigos;

Il — deliberar sobre as questbes afetas as atividades de regulagdo e
fiscalizagdo de competéncia do Consorcio e encaminhadas pela Diretoria de
Regulagéo. (Redagédo dada pela Resolugéo n° 039/2023)

Com vistas a avaliar o cumprimento destas obrigacdes pela Aries, foram solicitados,
por meio do Oficio 2.296/2024-8/TCEES/NASM (Apéndice 122/2024-8), os processos

de nomeacao do Diretor-geral, do Diretor de Administragcdo e Finangas e do Diretor

de Regulacido e Fiscalizagdo, assim como os respectivos curriculos. A Aries, em

resposta a referida solicitagcdo, encaminhou apenas o processo de nomeagao do
Diretor-geral (Anexo 2.782/2024-1) e seu respectivo curriculo (Anexo 2.783/2024-4).

Em reunido realizada no dia 10 de junho de 2024, os representantes da Aries

confirmaram que o Diretor de Administracido e Finangas e o Diretor de

Regulacgao e Fiscalizagao nao haviam sido nomeados até aquele momento:

Assi nado digital mente.

Ata da Primeira Reuniido de Fiscalizacao 19/2024

Os diretores de Regulacgéo e Fiscalizagdo e de Administragédo e Finangas nao
foram nomeados ainda. Assim, a Diretoria Colegiada n&o esta
completamente constituida. O Diretor-geral alegou que a NR 4/2024, da ANA,
concede dois anos de prazo para os entes reguladores se adequarem nesse
sentido. Ele destacou que, para essa adequagao, havera necessidade de
alteracdes no Estatuto Social da Agéncia. Acrescentou: (1) que os diretores
nao foram nomeados em razao de limitagbes orgamentarias; (2) que espera
um aumento da arrecadagdo, com a formalizagdo de novos convénios de
regulagéo para os servigos de manejo de residuos soélidos urbanos; e (3) que,
com esse aumento, espera nomea-los dentro do prazo estipulado pela NR
ANA 4/2024, bem como ampliar a equipe técnica da Agéncia. Prosseguiu
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indicando que a nomeac&do do Diretor de Regulagdo e Fiscalizagdo €
prioritaria (DALMASIO; LUIZ, 2024)*,

A vacancia desses cargos é evidenciada, ainda, por resolu¢cdes expedidas pela

Diretoria Colegiada®®, as quais incluem, como subscritor, apenas o Diretor-geral. Tais

resolugdes sao resumidas no quadro a seguir.

Quadro 10 — Resolugoes da Diretoria Colegiada da Aries

Resolugao

Ementa

Subscritores

Resolugao Aries -
Diretoria Colegiada 2, de
10 de janeiro de 202450
(Anexo 2.787/2024-2)

Dispde sobre a instituicdo de novos valores
de tarifas de agua e esgoto e de outros
pregos publicos vigentes que constam na
Tabela de Servicos para o Saae de
Itapemirim.

ANDRE Luiz
TOSCANO DALMASIO
Diretor-geral

Resolugao Aries -
Diretoria Colegiada 3,de 7
de margo de 20245!
(Anexo 2.786/2024-8)

Dispde sobre a tarifa social no ambito do
Saae de Itapemirim.

ANDRE Luiz
TOSCANO DALMASIO
Diretor-geral

Resolugao Aries -
Diretoria Colegiada 4,de 7
de margo de 202452
(Anexo 2.785/2024-2)

Dispde sobre a adequagao dos valores das
multas no Regulamento dos Servigos
Publicos de Abastecimento de Agua, Coleta
e Tratamento de Esgoto Sanitario do Saae

ANDRE LUIZ
TOSCANO DALMASIO
Diretor-geral

do Municipio de Iconha.

Fonte: Elaboragéo propria.

Além de ser contraria ao Art. 7.° da Lei 13.848/2019 e ao Art. 13, I, da Norma de
Referéncia ANA 4/2024, a situagéo encontrada também afronta o Art. 16, § 7.°, do
Estatuto Social da Aries, com base no qual as nomeagdes dos diretores de

Administracédo e Financas e de Regulagao e Fiscalizagao sao atos vinculados:

48 DALMASIO, André Luiz Toscano; LUIZ, Joelma de Souza Moraes. Ata da primeira reunido da
Fiscalizagao 19/2024. Vitéria, ES, jun. de 2024. Disponivel no: Apéndice 119/2024-6.

49 As referidas resolugdes foram irregularmente emitidas, monocraticamente, pelo Diretor-geral. Essa
situacdo foi desenvolvida na secéo de “Achados ndo decorrentes da investigacdo das questdes de
auditoria”.

5 ARIES. Resolugéo da Diretoria Colegiada n° 2, de 10 de janeiro de 2024. Dispde sobre a instituigdo
de novos valores de tarifas de agua e esgoto e de outros pregos publicos vigentes que constam na
Tabela de Servigos para o SAAE de ltapemirim, Espirito Santo. Diario Oficial [dos] Municipios do
Espirito Santo. Vitoria: Aries, 11 jan. 2024. p. 349-350. Disponivel em:
https://ioes.dio.es.gov.br/portal/edicoes/download/8738. Acesso em: 12 jun. 2024a.

51 ARIES. Resolugéo da Diretoria Colegiada n°® 3, de 7 de margo de 2024. Disp&e sobre a tarifa social
no dmbito do SAAE de Itapemirim. Diario Oficial [dos] Municipios do Espirito Santo. Vitdria: Aries,
13 mar. 2024. p. 300-301. Disponivel em: https://ioes.dio.es.gov.br/portal/edicoes/download/8909.
Acesso em: 12 jun. 2024b.

52 ARIES. Resolugdo da Diretoria Colegiada n° 4, de 7 de margo de 2024. Dispde sobre a adequagéo
dos valores das multas no Regulamento dos Servigos Publicos de Abastecimento de Agua, Coleta e
Tratamento de Esgoto Sanitario do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) do Municipio de
Iconha. Diario Oficial [dos] Municipios do Espirito Santo. Vitéria: Aries, 13 mar. 2024. p. 302.
Disponivel em: https://ioes.dio.es.gov.br/portal/edicoes/download/8909. Acesso em: 12 jun. 2024c.
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Estatuto Social da Aries

Art. 16 [...]

§ 7° No caso do(a) Diretor(a) de Administragcao e Finangas e do(a) Diretor(a)
de Regulagédo e Fiscalizagdo, serdo nomeados por resolugdo, para os
respectivos empregos regidos pela CLT.

Acrescente-se que a situagao encontrada compromete gravemente a autonomia da
Agéncia visto que, em raz&o das vacéncias identificadas, ndo é possivel formar

quoérum decisorio em sua Diretoria Colegiada.

A auséncia de nomeacgao do Diretor de Regulagcdo e Fiscalizagdo tem, ademais,
impactos negativos sobre atividades essenciais a regulagdo. O Estatuto Social da

Aries atribui a ele, entre outras, a competéncia para:

Estatuto Social da Aries

Art. 25 - Compete ao Diretor de Regulagao e Fiscalizagao:

[.]

V - determinar e aplicar sangbes e penalidades as prestadoras de servigos
pelo descumprimento das decisdes regulatérias tomadas no ambito da
agéncia, ou da legislagao vigente, assegurado o contraditério e a ampla
defesa;

Deste modo, mesmo que as equipes técnicas de fiscalizagdo da Aries apurem nao
conformidades®® que nio foram sanadas pelos prestadores nos prazos concedidos,

nao ha como determinar e aplicar sangdes.

As proprias fiscalizagbes da Agéncia, neste ambito, nao disporiam de um importante
instrumento de coercdo para solucionar os problemas que identificassem. Ha,
inclusive, nao conformidades para cujas corregbes foram reincidentemente

concedidos prazos pela Aries sem aplicagao de sang¢ao alguma ao prestador.

53 Nao conformidade: procedimento ou constatagdo que esteja em desacordo com os dispositivos
legais, contratuais, regulamentares ou estabelecidos pela Aries que disciplinam a prestagdo dos
servicos e/ou o cumprimento de obrigagdes, por parte do prestador, junto a Aries.

ARIES. Manual de fiscalizagdo dos prestadores de servigcos de manejo de residuos sélidos da
Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do Espirito Santo — ARIES. p. 4. Disponivel
em: https://aries.agr.br/wp-content/uploads/2023/11/Resolucao-042 2023-Resolucao-do-Manual-de-

Residuos.pdf. Acesso em: 5 jul. 2024.
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E o caso do Saae ltaguacu, fiscalizado pela Aries em fevereiro de 2023 e em marco

de 2024. Na primeira fiscalizagdo, a Agéncia identificou, entre outras, as néao

conformidades relacionadas no quadro a seguir:

Quadro 11 — Nao conformidades apuradas pela Aries no Saae Itaguagu em fevereiro 2023

encaminhada a Aries

Pagina Prazo
Nao Conformidade CEODEEOETE | G e para
afetado consta do | solugao
relatdrio (dias)
gri;eslatono de analises dos efluentes n&o foi encaminhado a ETES Sede 88 365
gri;eslatono de analises dos efluentes ndo foi encaminhado a ETE Itaimbé 91 365
gri;eslatono de analises dos efluentes ndo foi encaminhado a ETE Palmeira 91 365
0] _relatono de analises dos efluentes ndo foi encaminhado a ETE Itagu 91 365
Aries
Llcengz_a amblgntall ou dispensa de licenciamento ndo foi ETAS Sede 33 365
encaminhado a Aries
Dispensa de licenciamento ambiental 64/2019 estava vencida | ETA Itaimbé 38 365
Dispensa de licenciamento ambiental 5/2019 estava vencida | ETA Palmeira 42 365
Dispensa de licenciamento ambiental 63/2019 estava vencida ETA ltagu 45 365
Llcenge_z amblgntall ou dispensa de licenciamento nao foi ETE Sede 86 365
encaminhado a Aries
Llcengg ambu‘antall ou dispensa de licenciamento nao foi ETE ltaimbé 90 365
encaminhado a Aries
Llcenge_z amblgntall ou dispensa de licenciamento nao foi ETE Palmeira 90 365
encaminhado a Aries
Llcenge_z amblgntall ou dispensa de licenciamento nao foi ETE ltagu 90 365
encaminhado a Aries
A outorga de ‘d|rgltos de uso dos recursos hidricos n&o foi CAB% Sede 30 365
encaminhada a Aries
A outorga de direitos de uso dos recursos hidricos nao foi CAB ltaimbé 32 365

Fonte: Relatério Técnico de Fiscalizagdo Aries 12/2023%.

Na fiscalizacdo de 2024, as referidas nao conformidades persistiram e a Aries apenas

concedeu novo prazo para solugao, de acordo com detalhamento no quadro a seguir.

54 Estacdo de Tratamento de Esgoto
55 Estacdo de Tratamento de Agua
5 Captacao de Agua Bruta

57 Anexo 2.886/2024-1.
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Quadro 12 — Nao conformidades apuradas pela Aries no Saae Itaguagu em margo de 2024

encaminhada a Aries

Pagina Prazo
Nao Conformidade CEODEEOETE | G e para
afetado consta do | solugao
relatério (dias)
’(A)\ri;eslatorlo de analises dos efluentes nao foi encaminhado a ETE Sede 58 180
’(A)\ri;eslatorlo de analises dos efluentes nao foi encaminhado a ETE Itaimbé 63 180
gri;eslatorlo de analises dos efluentes ndo foi encaminhado a ETE Palmeira 66 180
0] _relatono de analises dos efluentes ndo foi encaminhado a ETE ltagu 68 180
Aries
Licenca de regularizagao estava vencida ETA Sede 41 180
Dispensa de licenciamento ambiental 64/2019 estava vencida | ETA Itaimbé 13 *
Dispensa de licenciamento ambiental 5/2019 estava vencida | ETA Palmeira 14 *
Dispensa de licenciamento ambiental 63/2019 estava vencida ETA ltagu 16 *
Licenga de regularizagao apresentada estava vencida ETE Sede 58 180
Llcengf_:\ amb|<‘antall ou dispensa de licenciamento ndo foi ETE ltaimbé 23 .
encaminhado a Aries
Llcengf_:\ amb|<‘antall ou dispensa de licenciamento nao foi ETE Palmeira 24 .
encaminhado a Aries
Llcengf_:\ amb|<‘antall ou dispensa de licenciamento nao foi ETE Itagu 24 .
encaminhado a Aries
A outo_rga de ‘d|rgltos de uso dos recursos hidricos nao foi CAB Sede 8 .
encaminhada a Aries
A outorga de direitos de uso dos recursos hidricos nao foi CAB ltaimbé 9 N

* Sequer constam como nao conformidades no Relatério.

Fonte: Relatério Técnico de Fiscalizacao Aries 33/202458,

2.1.4 Causas

2.1.4.1 Omissao

A Aries foi instituida em janeiro de 2022 e até a presente data nao foram nomeados

os diretores de Administragao e Financas e de Regulagao e Fiscalizagao, por conta

de omissdo do Presidente da Aries que, ao longo de dois anos, nao indicou a

Assembleia Geral candidatos a esses cargos.

2.1.5 Efeitos

8 Anexo 2.887/2024-5.
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2.1.5.1 Comprometimento da atividade regulatéria da Aries

Em razdo das vacancias observadas, ndo se forma quérum decisério na Diretoria
Colegiada e, consequentemente, a Aries é incapaz, atualmente, de realizar tomadas

de decisao nas matérias regulatérias de sua competéncia.

2.1.6 Evidéncias

Ata da primeira reunido da Fiscalizacdo 19/2024 (APENDICE 00119/2024-6)
Resolucéo Aries - Diretoria Colegiada 2/2024 (ANEXO 02787/2024-2)
Resolucao Aries - Diretoria Colegiada 3/2024 (ANEXO 02786/2024-8)

Resolugao Aries - Diretoria Colegiada 4/2024 (ANEXO 02785/2024-3)

2.1.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Aries, em 24 de julho de 2024, encaminhou o Oficio Aries 93/2024 (Anexo
3.130/2024-8), pelo e-mail Resposta ao oficio 2928/2024 - Oficio de Submiss&o dos
Achados da Fiscalizacdo 19/2024 (Anexo 3.131/2024-2). Em carater preliminar, a
Agéncia tratou de dois pontos: da aplicabilidade da Lei 13.848/2019 ao caso e de sua
submissdo a NR ANA 4/2024.

Da aplicagcao da Lei 13.848/2019

Em relacao a Lei 13.848/2029, a Aries pugnou pela sua inaplicabilidade ao caso

em analise, como reproduzido a seguir:

Nao ha dlvida de que a Lei Federal n° 13.848, de 2019, que trouxe
disposicdes sobre “a gestao, a organizagao, o processo decisdrio e o controle
social das agéncias reguladoras”, constitui um importante marco tedrico na
regulagdo brasileira.

Entretanto, é necessario que se deixe claro que a lei federal em questao nao
€ de abrangéncia nacional, mas possui aplicagdo restrita as agéncias
reguladoras federais.

De fato, diversas disposicbes presentes na lei corroboram esse
entendimento, quais sejam:
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1) §1° do art. 3°, em razao do qual se verifica que “cada agéncia reguladora”
— alcangada pela em questdo — correspondera a um “érgao setorial dos
Sistemas de Planejamento e de Orgamento Federal, de Administracéo
Financeira Federal, de Pessoal Civil da Administracdo Federal, de
Organizagéo e Inovagéo Institucional, de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagéo e de Servigos Gerais”; diante disso, € evidente que
o alcance da lei se da apenas em relagdo as agéncias reguladoras federais,
pois as estaduais, municipais e intermunicipais n&o serdo, jamais, 6rgaos
setoriais do Orgamento Federal;

2) §2° do art. 3° segundo o qual a “autonomia administrativa da agéncia
reguladora” é caracterizada por solicitagbes diretas ao “Ministério da
Economia” no que tange a “autorizagdo para a realizagdo de concursos
publicos, provimento dos cargos autorizados em lei para seu quadro de
pessoal”’ e “alteragdes no respectivo quadro de pessoal, fundamentadas em
estudos de dimensionamento, bem como alteragbes nos planos de carreira
de seus servidores”; dessa redacgao, verifica-se claramente que o conteudo
da Lei Federal n°® 13.848, de 2019, esta voltado para as agéncias federais,
pois as estaduais, municipais e intermunicipais ndo fardo essas solicitagbes
para o Ministério da Economia;

3) art. 14, segundo o qual “o controle externo das agéncias reguladoras sera
exercido pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da
Unido”, dispositivo esse voltado para as agéncias reguladoras federais, ja que
as estaduais, municipais e intermunicipais nao terao controle externo direto
do TCU; e

4) art. 34, o qual realmente evidencia, de forma cabal, a aplicagdo da Lei
Federal n® 13.848, de 2019, apenas as agéncias reguladoras federais, posto
que trata da articulagdo das atividades das agéncias reguladoras (federais)
com as atividades das “agéncias reguladoras ou 6rgaos de regulagédo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”; ora, se a lei em questéo fosse
de abrangéncia nacional, ndo haveria a expresséo "as agéncias reguladoras
de que trata esta Lei”, referindo-se a articulagdo destas com outras agéncias
(“dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”).

Ante todo o exposto, e como forma de contribuicdo a auditoria realizada,
sugere-se que as referéncias a Lei Federal n° 13.848, de 2019, sejam
retiradas, ja que qualquer apontamento de suposta afronta a ela, pela ARIES,
padece de ilegalidade, por absoluta auséncia de aplicagdo dessa lei as
agéncias reguladoras estaduais, municipais, intermunicipais e distritais.

Da submissiao a Norma de Referéncia ANA 4/2024

Acerca da aplicabilidade da NR ANA 4/2024, a Agéncia ressalta que a referida norma

traz, em seu Art. 41, caput e Paragrafo Unico, prazos para a comprovacgido do

cumprimento dos requisitos nela estabelecidos. Complementa, ainda, “que enquanto

esses prazos nao forem atingidos, é ilegal qualquer tipo de exigéncia, antes dos

prazos, atinentes ao cumprimento de determinadas exigéncias dessa norma de

referéncia”.

Quanto ao Achado A1

Assi nado digital mente.
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Em relagcdo ao presente achado, a Aries reforgou sua posicdo de que a Lei
13.848/2029 nao é aplicavel. Além disso, considerando que o prazo concedido pela
NR ANA 4/2024 para a instituicdo de instancia deciséria colegiada nao findou, alega

que, a rigor, a Agéncia nao se encontra irregular.

Em relagdo ao Art. 6.°, Paragrafo 7.°, do Estatuto Social da Agéncia, afirma que este
nao tem carater vinculante e apenas operacionaliza o processo de nomeagao dos
diretores de Administragdo e Financas e de Regulacédo e Fiscalizagdo e o regime de

trabalho deles.

Além disso, a Aries concorda que a nomeacao do Diretor de Regulacao e Fiscalizagao
€ importante, mas que n&o vislumbra prejuizo a legalidade da aplicagdo de

penalidades pela Agéncia visto que nenhum processo com tal fito foi instaurado.

Alega que né&o se configura omissao na situagao relatada, sob o fundamento de que
0 prazo para o cumprimento dessa exigéncia pela NR ANA 4/2024 ainda n&o venceu.
Pelo contrario, argumenta que as vacancias na Diretoria Colegiada decorrem, na

realidade, da responsabilidade pelo equilibrio financeiro da Agéncia.

Por fim, concorda com a proposta de encaminhamento submetida ao afirmar que “de
qualquer modo, e ante todo o exposto, havera o atendimento a recomendagao desse

Tribunal de Contas”.

Nao foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Conforme
relatado no Achado 4, a Aries nao dispode, efetivamente, de uma Unidade Central de
Controle Interno (UCCI), descumprindo as exigéncias contidas na CF/88, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei Orgéanica e nos manuais desta Corte de Contas, uma
vez que as atribuicdes inerentes aquele setor, além de terem sido impropriamente

delegadas ao Conselho Fiscal da Agéncia Reguladora, nao vém sendo desenvolvidas.

2.1.8 Conclusao do achado

Os procedimentos aplicados nesta fiscalizagdo permitiram identificar,
inequivocamente, que nao houve nomeacgao dos cargos de Diretor de Regulacéo e

Fiscalizacao e de Diretor de Administracdo e Financas da Aries.
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Os esclarecimentos prestados pela Agéncia nao alteram a situagdo encontrada e
insurgem-se, apenas, sobre outro elemento da ndo conformidade, os critérios. Em
suma, seus argumentos buscam afastar a aplicagdo da Lei 13.848/2019, da Norma

de Referéncia ANA 4/2024 e do seu préprio Estatuto Social.

Contudo, como explicitado na se¢cao de Metodologia, a Lei 13.848/2019 foi tomada
como critério na fiscalizacdo por analogia, visto que o conjunto de municipios
fiscalizados n&o possui legislagao especifica para a gestéo, a organizagéo, o processo
decisodrio e o controle social das agéncias reguladoras. Similarmente, a obrigagao de
atender a Norma de Referéncia ANA 4/2024 foi assumida pela prépria Aries, como

detalhado, também, na Metodologia.

Além disso, o Estatuto Social da Agéncia é claro quanto a divisdo de competéncias
que faz a seus diversos 6rgaos. De modo geral, as tomadas de decisao da Aries para

questdes regulatorias sao reservadas a sua Diretoria Colegiada (Art. 23-B).

Neste sentido, para o cumprimento de sua missao institucional, € imprescindivel que
a Agéncia dé provimento aos cargos de Diretor de Regulagédo e Fiscalizagéo e de
Diretor de Administragdo e Finangas. Nao se entende coerente o argumento de o
Paragrafo 7.° do Art. 16 do Estatuto Social da Aries apresentar mera
operacionalizagado dessas nomeacgdes. Se o Estatuto ndo tivesse a intengao de ter
uma Diretoria Colegiada como 6rgao decisoério, ndo reservaria a ela as competéncias

que |Ihe foram atribuidas.

Ademais, o Art. 16 do Estatuto Social ndo descreve, apenas, os instrumentos pelos
quais os membros do Conselho de Administragcao serdo nomeados ou os regimes de
trabalho a eles aplicaveis. Seu conteudo trata, em esséncia, de regras para a
organizagado do referido 6rgao, seguindo previsao legal contida no Art. 7.° da Lei
11.107/2005. Ha, por exemplo, requisitos a serem observados pelos candidatos a
Presidente e Vice-Presidente (Art. 16, caput) e prote¢cdes ao mandato do Diretor-geral
(Art. 16, Paragrafo 8.°).

Em razao disto, os critérios inicialmente adotados no Achado e encaminhados aos

fiscalizados foram mantidos na versao final do presente relatério.
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O prazo de 180 dias estabelecido na proposta de encaminhamento considerou que o
préprio Estatuto Social da Aries exige a nomeagao desses diretores e que o Diretor-
geral tem exercido monocraticamente® — e, por conseguinte, irregularmente — as

competéncias da Diretoria Colegiada.

Nao se vislumbra, portanto, que a proposta de encaminhamento seja contraria ao
prazo estabelecido pela Norma de Referéncia ANA 4/2024. O fundamento para sua
proposi¢cdo é uma falha quanto ao cumprimento de obrigagdo estabelecida para a
Agéncia em seu proprio Estatuto Social e cujas consequéncias adversas ja se

materializam, como detalhado no Achado A10.

Neste sentido, resta confirmada a nao_conformidade apontada e mantida a

respectiva proposta de encaminhamento.

2.1.9 Proposta de encaminhamento

2.1.9.1 Determinagao ao o6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas determinar a Aries, na pessoa de seu Presidente,
Gedson Brandao Paulino, ou a quem vier substitui-lo, para que, no prazo de 180 dias,
adote as providéncias necessarias a nomeacgao do Diretor de Regulagdo e

Fiscalizacdo e do Diretor de Administracdo e Financgas.
Responsaveis:

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo -
45.206.105/00013-0

GEDSON BRANDAO PAULINO - 083.592.647-83

2.2 A2(Q3) - Inexisténcia de pessoal provisionado por concurso publico e

exercicio de atividades finalisticas por ocupantes de cargo em comissao

59 Situagao detalhada no Achado A10.
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2.2.1 Critérios
Constituicao federal - art. 37, 1.
Constituigao federal - art. 37, V.

Resolugao - Norma de Referéncia ANA 4/2024, art.16.

2.2.2 Objetos
Quadro de pessoal da Aries

UGs: Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito

Santo.
Protocolo de Intengdes da Aries

UGs: Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito

Santo.
Site
Descricao: Portal da Transparéncia da Aries
UGs: Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito
Santo.
2.2.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 11/01/2022 a 30/06/2024.

O Protocolo de Intencdes da Aries prevé dois conjuntos de empregos publicos para a
formacao de seu quadro de pessoal: aqueles providos por concurso e aqueles de livre
provimento em comissado. O numero de cargos, as denominagdes, as cargas horarias
e as referéncias salariais destes empregos sao detalhadas no Anexo | do referido

protocolo.
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Sao previstos 18 cargos com provimento por concurso publico no Protocolo de

Intengdes da Aries, como detalhado na tabela a seguir.

Tabela 1 — Cargos de provimento por concurso

Emprego Quantitativo
Aucxiliar Administrativo 5
Analista de Fiscalizagdo e Regulacdo com Formagdo em Engenharia Civil
ou Sanitaria
Analista de Fiscalizagdo e Regulagcdo com Formagdo em Engenharia
Ambiental
Analista de Fiscalizacdo e Regulagdo com Formagdao em Contabilidade,
Economia ou Administragcéo
Contador
Técnico Administrativo 2

Fonte: Protocolo de Intengbes da Aries.

Sao previstos, também, 14 cargos de livre provimento em comissdo no referido

Protocolo, como detalhado na tabela seguinte.

Tabela 2 — Cargos de livre provimento em comisséo

Emprego Quantitativo

Presidente

Vice-presidente

Assessor Especial |

Assessor Especial Il

Assessor Especial Fiscalizacdo

Diretor(a) Geral

Diretor(a) de Administracéo e Finangas
Diretor(a) de Regulacéo e Fiscalizacdo
Coordenacgdo Normatizacao e Fiscalizagao
Ouvidor(a)

Fonte: Protocolo de Intencbes da Aries.

AlalalalalalN R

O atual quadro de pessoal remunerado da Aries € composto, exclusivamente, por
empregados publicos que ocupam cargos de livre provimento em comissao,

distribuidos da forma detalhada a seguir.

Tabela 3 — Atual quadro de pessoal remunerado da Aries

Emprego Cargos ocupados
Assessor Especial | 3
Assessor Especial Fiscalizagao 1
Diretor(a) Geral 1
Estagiario* 2

*N&o previsto no Protocolo de Intengdes da Aries.
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**Apenas um estagiario constava do Portal da Transparéncia a época das consultas efetuadas. O
quantitativo de dois estagiarios foi informado pela Aries, conforme registrado na Ata da primeira reunido
da Fiscalizagdo 19/2024 (Apéndice 119/2024-6).

Fonte: Portal da Transparéncia®°.

A situacéo foi confirmada em reunido efetuada com os representantes da Aries:

Ata da primeira reunido da Fiscalizacdao 19/2024

Ao todo, a Aries conta com quatro funcionarios e dois estagiario, que séo
empregados publicos. Foram apresentadas: (1) as engenheiras Alini
Tregnago Camponés e Rouvana Rossi, responsaveis pelas fiscalizagoes; (2)
a contadora Debora da Rocha Mello Gomes, encarregada da regulagéao
econdmica; e (3) Joelma de Souza Moraes Luiz, responsavel pela Ouvidoria.

A relacdo de trabalho delas é regida pelas Consolidagdes das Leis
Trabalhistas (CLT). Ndo foram contratadas por meio de concurso ou selegao
publica.

Evidencia-se, neste sentido, que todos os 18 cargos de provimento por concurso

se encontram vagos.

Esse fato contraria o Art. 16 da Norma de Referéncia ANA 4/2024:

NR ANA 4/2024

Art. 16. Para assegurar a estabilidade, a tecnicidade e a independéncia
funcional no processo regulatério, as ERIs devem ter quadros proprios de
pessoal, preenchidos por meio de concursos ou selegées publicas. (g.n.)

Apesar de nao dispor de quadro de pessoal efetivo, a Aries tem executado atividades
tipicas da regulagédo. As fiscalizagbes nos servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos urbanos sdo exemplos dessas
atribuicdes, assim como as analises que empreendeu para os reajustes e as revisdes
tarifarias. Informagdes acerca dos responsaveis pela elaboragdo de alguns dos

produtos de tais atividades sdo apresentadas nos quadros a seguir.

Quadro 13 - Fiscalizagdes nos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario

Municipio Relatério Data Responsaveis

Daniel Luz Santos (Agesan)
Demetrius Jung Gonzalez (Agesan)
Emanuele Baifus Manke (Agesan)
Alini Tregnago Camponés

Baixo Guandu RTV 2/2022 4/8/2022

60 ARIES. Portal da Transparéncia. Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico — ES.
Pessoal. Servidores. Disponivel em http://aries-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/servidores.aspx.
Acesso em 1.°jul. 2024.
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Municipio Relatorio Data Responsaveis
Ibiragu RTF 3/2022 15/8/2022 Alini Tregnago Camponés
Linhares RTV 4/2022 1.°/12/2022 | Alini Tregnago Camponés
. Alini Tregnago Camponés
Governador Lindenberg | RTF 22/2022 15/2/2023 Ana Carolina Tomazi Ragassi
Alini Tregnago Camponés
Itaguagu RTF 12/2023 21/3/2023 Ana Carolina Tomazi Ragassi
ltarana RTF 13/2023 | 24/3/2023 | Alini Tregnago Camponés
Ana Carolina Tomazi Ragassi
Alegre RTF 19/2023 3/5/2023 Alini Tregnago Camponés
Rio Bananal RTF 31/2023 24/5/2023 Alini Tregnago Camponés
Iconha RTF 38/2023 26/6/2023 Alini Tregnago Camponés
A Alini Tregnago Camponés
Marilandia RTF 24/2023 30/6/2023 Kamila Cosme
Daniel Luz Santos (Agesan)
Ibiragu RTF 59/2023 | 21/8/2023 | Demetrius Jung Gonzalez (Agesan)
Rouvana Rossi
Alini Tregnago Camponés
. Alini Tregnago Camponés
Jaguaré RTF 70/2023 28/9/2023 Rouvana Rossi
Baixo Guandu RTF 75/2023 | 24/10/2023 | Alini Tregnago Camponés
Rouvana Rossi
Jogo Neiva RTF 98/2023 | 4/12/2023 | Alini Tregnago Camponés
Rouvana Rossi
Vargem Alta RTF 100/2023 | 27/12/2023 | Alini Tregnago Camponés
Rouvana Rossi
Alfredo Chaves RTF 101/2023 | 28/12/2023 | Alini Tregnago Camponés
Rouvana Rossi
Itapemirim RTV 109/2023 |8/2/2024 | Alini Tregnago Camponés
Rouvana Rossi
. Alini Tregnago Camponés
Governador Lindenberg | RTF 1/2024 19/2/2024 Rouvana Rossi

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados disponibilizados no sitio eletronico da Aries®’.

Quadro 14 - Fiscaliza¢6es efetuadas pela Aries nos servigos de manejo de residuos soélidos

urbanos
Municipio Relatério Data Responsaveis
. Alini Tregnago Camponés
Ibiragu RTV 58/2023 24/7/2023 Rouvana Rossi
Iconha RTV 39/2023 4/8/2023 Alini Tregnago Camponés
Linhares RTV61/2023 | 16/8/2023 | Alini Tregnago Camponés
Rouvana Rossi
. Alini Tregnago Camponés
Jaguaré RTV 69/2023 28/9/2023 Rouvana Rossi
o Alini Tregnago Camponés
Nova Venécia RTV 87/2023 4/10/2023 Rouvana Rossi
~ . Alini Tregnago Camponés
Jodo Neiva RTV 99/2023 17/11/2023 Rouvana Rossi
. Alini Tregnago Camponés
Governador Lindenberg | RTV 106/2023 | 15/1/2024 Rouvana Rossi
Vargem Alta RTV 19/2024 7/2/2024 Alini Tregnago Camponés

61 ARIES. Publicagbes Legais.

Fiscalizagdo. RT

- Agua e Esgoto.

https://aries.agr.br/rtf-agua-esgoto/. Acesso em: 6 mai. 2024.
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Municipio Relatorio Data Responsaveis
Rouvana Rossi
Alegre RTV 18/2024 | 23/2/2024 | /AliNi Tregnago Camponés

Rouvana Rossi

Fonte: Elaboracgao propria, a partir de dados disponibilizados no sitio eletronico da Ariest2.

Quadro 15 — Notas técnicas de revisao ou reajuste tarifario emitidas pela Aries

Municipio

Nota Técnica

Data

Responsaveis

Baixo Guandu

NT 1/2022

23/3/2022

Ana Carolina Tomazi Ragassi
Marlon do Nascimento Barbosa

Governador Lindenberg

NT 3/2022

21/9/2022

Alini Tregnago Camponés
Débora da Rocha Mello Gomes
Marlon do Nascimento Barbosa

Vargem Alta

NT 2/2022

21/9/2022

Alini Tregnago Camponés
Débora da Rocha Mello Gomes
Marlon do Nascimento Barbosa

Linhares

NT 4/2022

3/10/2022

Alini Tregnago Camponés
Débora da Rocha Mello Gomes
Marlon do Nascimento Barbosa

Ibiragu

NT 2/2023

10/5/2023

Alini Tregnago Camponés
Débora da Rocha Mello Gomes
Kamila Cosme

Marlon do Nascimento Barbosa

Joédo Neiva

NT 1/2023

11/5/2023

Alini Tregnago Camponés
Débora da Rocha Mello Gomes
Kamila Cosme

Marlon do Nascimento Barbosa

Marilandia

NT 4/2023

15/5/2023

Alini Tregnago Camponés
Débora da Rocha Mello Gomes
Kamila Cosme

Marlon do Nascimento Barbosa

Baixo Guandu

NT 3/2023

16/5/2023

Alini Tregnago Camponés
Débora da Rocha Mello Gomes
Kamila Cosme

Marlon do Nascimento Barbosa

Alegre

NT 5/2023

9/10/2023

Alini Tregnago Camponés
Débora da Rocha Mello Gomes
Rouvana Rossi

Marlon do Nascimento Barbosa

Governador Lindenberg

NT 6/2023

9/10/2023

Alini Tregnago Camponés
Débora da Rocha Mello Gomes
Rouvana Rossi

Marlon do Nascimento Barbosa

Itapemirim

NT 7/2023

11/12/2023

Alini Tregnago Camponés
Débora da Rocha Mello Gomes
Rouvana Rossi

Marlon do Nascimento Barbosa

Fonte: Elaboracgao propria, a partir de dados disponibilizados no sitio eletronico da Aries®3.

62 ARIES. Publicagbes

Legais.

Fiscalizagao.

RT

Residuos Sdlidos.

https://aries.agr.br/rtf-agua-esgoto-3/. Acesso em: 6 mai. 2024.

Disponivel

em:

63 ARIES. Publicagdes Legais. Notas Técnicas. Disponivel em: https://aries.agr.br/notas-tecnicas/.

Acesso em: 6 maio 2024.
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Quadro 16 — Empregados em cargos comissionados que desenvolveram atividades finalisticas

Empregado Cargo e datas de nomeacéo e exoneracao

Assessora Especial de Fiscalizagcao

Alini Tregnago Camponés Nomeaggo: 27/06/2022 (Resolucao Aries 17/2022)

Assessora Especial |
Ana Carolina Tomazi Ragassi Nomeacéo: 1.°/2/2023 (Resolugéo Aries 27/2023)
Exoneragéo: 3/4/2023 (Resolugéo Aries 33/2023)

Assessora Especial |
Kamila Cosme Nomeagéo: 4/5/2023 (Resolugéo Aries 35/2023)
Exoneragéo: 26/6/2023 (Resolugéo Aries 36/2023)

Assessora Especial |

Rouvana Rossi Nomeacao: 27/6/2023 (Resolucdo Aries 37/2023)

Assessora Especial |

Débora da Rocha Mello Gomes Nomeacao: 1.2/2/2023 (Resolucdo Aries 28/2023)

Presta servigos Assessoria Juridica ao Cisabes por meio
de contrato®

Marlon do Nascimento Barbosa Disponibilizado a Aries por meio do Convénio firmado entre

as entidades (Anexo 2.803/2024-8)

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados disponibilizados no sitio eletronico da Aries®5.

Uma analise dos subscritores dos documentos listados nos quadros anteriores, quais
sejam, relatérios de fiscalizacdo e notas técnicas de revisdo e reajuste tarifario,
permite concluir que as atribuigoes finalisticas da Agéncia tém sido executadas

por empregados que ocupam cargos de livre nomeagao e exoneragao.

As assessoras Alini Tregnago Camponés, Ana Carolina Tomazi Ragassi, Kamila
Cosme e Rouvana Rossi, responsaveis pelas fiscalizagbes e integrantes dos quadros
da Aries, sédo todas ocupantes de cargos de livre provimento em comissdo. Situagao
similar se observa em relagdo aos encarregados das notas técnicas de revisdo e

reajuste tarifario.

O assessor juridico, Marlon do Nascimento Barbosa, inclusive, sequer integra os
quadros da Aries, conforme apurado em reunidao com representantes da Agéncia.

Segundo eles, a atuagao deste advém de convénio firmado com o Cisabes:

Ata da primeira reunido da Fiscalizacdo 19/2024

Quanto a avaliagao da legalidade dos atos da Aries, afirmou que é feita pelo
especialista em saneamento Marlon do Nascimento Barbosa, cujo vinculo

64 CISABES. Portal da Transparéncia. Empenho 5/2024. Disponivel em: https://cisabes-
es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/empenho.aspx?id=35546866. Acesso em: 1 jul. 2024.

85 ARIES. Publicagdes Legais. Resolugoées Administrativas. Disponivel em:
https://aries.agr.br/resolucoes-administrativas/. Acesso em: 25 jun. 2024.
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com a Agéncia advém de convénio com o Consorcio Intermunicipal de
Saneamento Basico (Cisabes).

Em relacdo a atuagdo de Marlon Barbosa na assessoria juridica, destacou
que, além de exercer suas atribuicbes a distancia, ele se reune com
representantes da Aries uma vez por més e se manifesta também nos
processos de contratagao publica.

As notas técnicas de revisdo e reajuste tarifario e os relatorios de fiscalizagédo
mencionados anteriormente sao produtos de atividades essencialmente técnicas e
operacionais da Aries, caracterizadas pela aplicagdo de conhecimentos

especializados e pela execugao de procedimentos padronizados.

A Nota Técnica 6/2023 — Saae de Governador Lindenberg (Anexo 2.804/2024-2)°,
por exemplo, inclui juizo acerca da aplicabilidade do indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) para o reajuste tarifario, determinacao do periodo-base para o reajuste
(em conformidade com requisitos normativos aplicaveis) e calculo do IPCA acumulado

a ser aplicado:

Nota Técnica 6/2023 — Saae de Governador Lindenberg

Sobre o reajuste, a equipe técnica observa que, de acordo com o art. 4° da
Resolugdo 004/2022 da Aries, este tem como objetivo a concessao de
atualizagdo monetaria. Assim, para esse reajuste foi utilizado o indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, que é um indice
largamente utilizado, pois baseia-se em fatores ligados diretamente aos
consumidores e é controlado mensalmente pelo Instituto Brasileiro de
Estatistica e Geografia — IBGE.

Fica esclarecido que o reajuste tarifario foi aplicado em 01/11/2022, conforme
Resolugdo CRS n° 003/2022. Dessa forma, para que seja considerado o
periodo minimo de 12 meses entre o Ultimo reajuste e o reajuste ora
pretendido, nos termos do paragrafo tnico do art. 4° da resolugéo referida, o
mesmo soO podera ser aplicado pela Aries a partir de 01/11/2023.

Portanto, para promover a apurag¢do adequada do indice acumulado do IPCA,
deve-se se utilizar o periodo base para corregao, setembro de 2022 a
agosto de 2023, acumulando-se o montante de 4,61%, o qual sera a ser
utilizado nas tarifas de agua, nas tarifas de esgotos (estas correspondem a
50% do valor da tarifa de agua) e nos demais pregos publicos (ARIES, acesso
em 2 jul. 2024, p. 3-4). (g.n.)

O Relatério Técnico de Vistoria de Residuos (RTV) 19/2024 (Anexo 2.805/2024-7)¢7
descreve a coleta de dados acerca de praticas operacionais no manejo de residuos

66 ARIES. Publicagdes legais. Notas técnicas. Nota técnica n° 006/2023: reajuste de Governador
Lindenberg. Disponivel em: https://aries.agr.br/notas-tecnicas/. Acesso em: 2 jul. 2024.

67 ARIES. Publicagdes legais. Fiscalizagdo. RT — Residuos Sélidos. Relatério técnico de vistoria n°
19/2024 — RTV: relatdrio técnico de vistoria de manejo de residuos sélidos urbanos de Vargem Alta/ES.
Disponivel em: https://aries.agr.br/rtf-agua-esgoto-3/. Acesso em: 3 jul. 2024.
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sélidos em Vargem Alta e inclui a verificacdo da adequagédo a normas vigentes e a

elaboracdo de recomendacbes baseadas em seus achados. Sobre o manejo dos

Residuos de Servigos de Saude (RSS), tem-se, por exemplo, o seguinte diagndstico:

RTV 19/2024

A coleta de residuos de servigos de saude (RSS) esta sendo realizada nos
estabelecimentos publicos e privados pela Prefeitura Municipal. material
recolhido estd sendo acondicionado em um armazenamento temporario
inapropriado situado em uma escola desativada localizada no proprio
municipio de Vargem Alta. No momento da vistoria foi informado que ainda
nao ha empresa contratada para fazer a coleta, transporte de destinagao final
dos Residuos de Saude, pelo fato da Secretaria de Obras esta em processo
de licitacdo para posteriormente contratar a empresa responsavel por esse
servigo. Foi observado na vistoria que o veiculo que faz a coleta dos RSS até
0 armazenamento temporario ndo possui licenciamento e tdo pouco
identificagcao. Foi observado também que os residuos de saude estdo sendo
acondicionado de forma incorreta. Os residuos estavam segregados, mas
acondicionados no mesmo local e fora de recipiente apropriado conforme
legislagdo. Cabe ressaltar que o local possui um acumulo de residuos, o que
deve ter muita ateng&o quanto a frequéncia da coleta, transporte e destinagao
final. Tendo em vista que a coleta feita pela Prefeitura Municipal nos
estabelecimentos privados ndo possui cobranga da mesma (sic) (p. 14).

A partir desse diagnostico, a Aries emitiu, entre outras, a seguinte recomendacao:

RM CODIGO UNIDADE RESIDUOS DE SAUDE
- Local de armazenamento temporario possui grande acimulo de residuos de sadde, tendo em vista que
7 118
CONSTATAGAD todos os residuos de classificagtes diferentes se enconfram juntos.
RAZ E necessario que o local de armazenamento temporario de RSS esteja devidamente limpo e organizado,
CRUED 2 o METHORIA com os residuos separados por dassificacdo. E que evite acimulo dos mesmos.
OBSERVAGAQ Ter uma frequéncia maior de coleta.
REGISTRO 1 REGISTRO 2 REGISTRO 3

Figura 3 — Constatacdo e recomendacao de melhoria emitida pela Aries no RTV 19/2024

Fonte: Relatério Técnico de Vistoria de Residuos (RTV) 19/2024 (Anexo 2.805/2024-7)

As fungdes de comando, diregao, chefia e assessoramento caracteristicas dos cargos

de provimento em comissao estdo ausentes em tais atividades. Sua execugao por

Assi nado digital mente.
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ocupantes de cargo em comissao € irregular, visto que contraria tese de repercussao

geral do Supremo Tribunal Federal (STF)%8:

Tema 1010 STF

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
fungbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuigdes dos cargos em comissdo devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir (g.n.).

Além disso, o fato pode comprometer a independéncia funcional e a tecnicidade da
Aries, uma vez que tais empregados nado dispdem da estabilidade assegurada aos
servidores publicos celetistas®. Tal estabilidade € instrumento de protegcdo contra

possiveis pressdes externas ou internas a atuagao desses agentes publicos.

Neste sentido, a realizagdo de concurso publico para o provimento dos cargos vagos
nao apenas propiciara a Aries um aumento de seu corpo efetivo, mas também
estabelecera ambiente propicio para que suas decisdes e a¢des sejam guiadas por

critérios técnicos e legais.

Acerca do planejamento da Aries para a realizagdo de concurso ou selegao publica,
os representantes da Aries, conforme Ata da primeira reunido da Fiscalizagcdo 19/2024
(Apéndice 119/2024-6), informaram que “nao houve, ainda, formalizagcdo de processo
para tanto” e apresentaram duas justificativas para o fato. A primeira é a espera pela
edicdo de normas de referéncia pela ANA. Segundo o Diretor-geral da Aries, “a edigéo
de tais normas é necessaria para o correto dimensionamento da estrutura de pessoal
para a Aries”. Ele acrescentou, inclusive, “que a ANA ainda ira editar norma para os
servicos de drenagem urbana, a qual impactara o referido dimensionamento”. A

segunda justificativa foram limitagées orgcamentarias.

68 Tema 1010 - Controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art. 37, incs. Il e V, da Constituigao
da Republica) para a criagdo de cargos em comissdo. Leading case: RE 1041210.

69 O servidor publico celetista da administragdo autarquica — caso da Aries — & beneficiario da
estabilidade prevista no Art. 41 da Constituicdo Federal, conforme a Sumula 390 do Tribunal Superior
do Trabalho (TST).
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Em relacdo a tais justificativas, € preciso destacar que a Aries ja atua em trés servigos
publicos de saneamento basico: abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
manejo de residuos solidos urbanos. A Agéncia, portanto, dispde de demanda para
quadro de pessoal préprio passivel de ser dimensionada sem que seja necessario

aguardar o estabelecimento da regulagao dos servigos de drenagem urbana.

Ademais, é possivel estruturar concursos ou selegdes publicas tanto com vagas para
provimento imediato quanto com vagas de cadastro de reserva. Tal cadastro de
reserva poderia ser utilizado pela Agéncia para suprir as demandas adicionais
advindas da regulagcdo dos servicos de drenagem urbana. Além disso, o proprio
Protocolo de Intengdes da Aries ja estabeleceu uma estrutura de pessoal a ser

preenchida.

2.2.4 Causas

2.2.4.1 Falta de planejamento

Por mais que a Aries esteja em um estagio inicial de atuacédo, a necessidade de
pessoal para o desempenho de suas atividades ja era conhecida. Neste sentido, a
Agéncia poderia ter programado e efetuado processo seletivo simplificado para
contratagdo excepcional, em carater temporario, do pessoal necessario ao exercicio

de suas atribui¢ées enquanto planeja e realiza concurso publico.

2.2.5 Efeitos

2.2.5.1 Risco de perda de conhecimento institucional

A atual dependéncia da Aries nos servigos prestados por ocupantes de cargos de livre
nomeacao e exoneragao oferece risco de perda do conhecimento e da experiéncia
profissional necessarios a atuacado da Agéncia. A eventual saida desses empregados
— sem que existam servidores selecionados mediante concurso publico — resultaria na
incapacidade de a Agéncia responder adequadamente as necessidades regulatorias

do setor.
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2.2.5.2 Risco de captura regulatoéria

Diante da falta de estabilidade no cargo, aplicavel a Aries nos termos da Sumula 390
do TST, os servidores que tém exercido as atividades técnicas estdo mais suscetiveis
a pressodes externas. Ha, consequentemente, maior risco de os processos da Agéncia

serem indevidamente influenciados por agentes externos.
2.2.6 Evidéncias

Ata da primeira reunido da Fiscalizacdo 19/2024 (APENDICE 00119/2024-6)

Lista de fiscalizagbes e notas técnicas de reajuste/revisbes da Aries consultados
(APENDICE 00128/2024-5)

Nota Técnica 6/2024 - Reajuste de Governador Lindenberg (ANEXO 02804/2024-2)

Relatério técnico de vistoria 19/2024 - Manejo de residuos solidos urbanos de Vargem
Alta (ANEXO 02805/2024-7)

2.2.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Aries, em relacdo ao presente achado, destacou em sua resposta (Anexo
3.130/2024-8), que o prazo estabelecido pela ANA para a existéncia de quadros
proprios de pessoal, preenchidos por meio de concursos e selegcdes publicas, vai até
15 de janeiro de 2028, conforme o Art. 41, Il e Paragrafo Unico, da NR ANA 4/2024.

Argumenta, nesse sentido, que qualquer outro prazo exigido contrariaria a NR ANA
4/2024.

Prossegue apresentando o seguinte cronograma para a contratagao de pessoal, o

qual indica que precisara ser apreciado em Assembleia Geral:

o 2025: processo seletivo por tempo determinado.
e 2027: concurso publico.

Em relagcdo a atuagdo do senhor Marlon do Nascimento Barbosa junto a Agéncia,

afirma:
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Especificamente quanto ao apoio juridico constante nas notas técnicas
referidas por esse Tribunal de Contas, cumpre esclarecer que as atividades
desenvolvidas sao de meio e nao de fim, pois visam promover a adequada
seguranga juridica quanto a emissao dos documentos.

A propdésito, verifica-se que no quadro da ARIES nao houve a previsao de
contratagdo especifica de advogado diante do fato de que as atividades
exercidas pelos profissionais do Direito, de cunho eminentemente
instrumental (atividades-meio), podem ser passiveis de terceirizagao,
desonerando a folha de pagamento e os indices de pessoal da agéncia.

Inclusive, foi justamente pensando em desonerar a ARIES que foi
estabelecido convénio entre a agéncia e o CISABES para que o profissional
Marlon do Nascimento Barbosa pudesse prestar o devido apoio a agéncia
reguladora sem 6nus a esta.

Nao foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Conforme
relatado no Achado 4, a Aries nao dispde, efetivamente, de uma Unidade Central de
Controle Interno (UCCI), descumprindo as exigéncias contidas na CF/88, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica e nos manuais desta Corte de Contas, uma
vez que as atribuicbes inerentes aquele setor, além de terem sido impropriamente

delegadas ao Conselho Fiscal da Agéncia Reguladora, nao vém sendo desenvolvidas.

2.2.8 Conclusao do achado

Os esclarecimentos prestados pelo fiscalizado nao elidem a ndo conformidade, cujo

nucleo € composto, essencialmente, por duas constatagbes: (1) inexisténcia de
quadro de pessoal préprio da Agéncia, selecionado por meio de concurso ou selegao
publica e (2) uso de cargos de provimento em comissao para o exercicio de fungdes

técnicas e operacionais da Agéncia.

Para solucionar a Constatagao (1), submeteu-se a Aries proposta de encaminhamento
do tipo “Recomendagao ao orgaol/entidade”, cujo prazo (fevereiro de 2028) era
compativel com o prazo estabelecido pela ANA no Art. 41, lll e Paragrafo Unico, da
Norma de Referéncia ANA 4/2024. Em suas manifestagbes, a Agéncia propbs
cronograma com previsdo de realizagdo de concurso para o ano de 2027.
Considerando este cronograma, o prazo inicialmente submetido foi alterado para
dezembro de 2027. Do mesmo modo, a natureza desta proposta de encaminhamento
considera a discricionariedade que a referida norma traz ao permitir que as ERIs
escolham entre concurso publico ou selegcdo publica para o provimento de seus

quadros de pessoal.
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Contudo, em relagdo a Constatagado (2), ha afronta ao Art. 37, incisos Il e V, da
Constituicao Federal. Neste sentido, considerando a criagao recente da Aries, prop0s-
se “determinacao ao o6rgaol/entidade”, para que proceda a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
nos termos do Inciso IX do Art. 37 da Constituicdo Federal. O prazo de 180 dias
sugerido € menor do que o estabelecido pela NR 4/2024, pois trata de exigibilidade

constitucional distinta e independente da referida Norma de Referéncia.

Ante o exposto, resta confirmada a nao conformidade e mantém-se as propostas de

encaminhamento submetidas, inicialmente, a Agéncia.

2.2.9 Proposta de encaminhamento

2.2.9.1 A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES)

Propbe-se a esta Corte de Contas citar o Presidente, Gedson Brandao Paulino, e o
Diretor-geral da Aries, André Luiz Toscano Dalmasio, para apresentarem razdes de
justificativa quanto ao uso dos cargos de livre provimento em comissdo para a
execugao de atividades essencialmente técnicas, burocraticas e operacionais da
Agéncia, em contrariedade aos ditames do Art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal e a
tese de repercussao geral do STF (Tema 1010), alertando-os da possibilidade da

aplicacao das sancgdes previstas no RITCEES.

Responsavel GEDSON BRANDAO PAULINO

CPF 083.592.647-83

Encaminhamento A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo Presidente da Aries 11/01/2022 - em atividade.

Aprovar que ocupantes de cargos de livre provimento em
comissao executassem atividades operacionais, técnicas e
burocraticas da Agéncia, como evidenciado por sua

Conduta -~ . . R
subscricdo, em carater de acordo, ao Relatério Técnico de
Fiscalizagdo Aries 59/2023 (Anexo 3.256/2024-5) elaborado
por ocupantes de tais cargos.

Nexo de Ao aprovar que ocupantes de cargos de livre provimento em

comissao executassem atividades operacionais, técnicas e

causalidade ” . , -
burocraticas da Agéncia, o Presidente contribuiu para o
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descumprimento do Art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal e
de tese de repercussao geral do STF (Tema 1010).

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como
exemplo, legitima defesa do patrimdénio publico, estado de
necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e
forgca maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara, visto que o Art.
23, IX, do Estatuto Social da Aries também Ihe atribui
competéncias para a gestdo de pessoal de Agéncia e que o
principio do concurso publico violado pela situagéo encontrada
€ corolario da Administragdo Publica, tendo o responsavel,
inclusive, aprovado fiscalizagao (atividade técnica da Agéncia)
executada por servidores ocupantes de cargos de livre
provimento em comissao. Em face do exposto, é de se concluir
que a conduta do responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel,
razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar se merece
ser apenado com aplicacdo de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel

ANDRE LUIZ TOSCANO DALMASIO

CPF

045.656.527-22

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do
RITCEES).

causalidade

Cargo Diretor-geral da Aries 24/08/2023 - em atividade.
Aprovar que ocupantes de cargos de livre provimento em
comissao executassem atividades operacionais, técnicas e
c burocraticas da Agéncia, como evidenciado por sua
onduta o . . N
subscricdo, em carater de acordo, ao Relatério Técnico de
Fiscalizacdo Aries 101/2023 (Anexo 3.258/2024-4) elaborado
por ocupantes de tais cargos.
Ao aprovar que ocupantes de cargos de livre provimento em
Nexo de comissao executassem atividades operacionais, técnicas e

burocraticas da Agéncia, o Diretor-geral contribuiu para o
descumprimento do Art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal e
de tese de repercussao geral do STF (Tema 1010).

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como
exemplo, legitima defesa do patriménio publico, estado de
necessidade, culpa exclusiva da Administracéo, caso fortuito e
forca maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara, visto que o Art.
23, IX, do Estatuto Social da Aries |he atribui competéncias
para a gestdo de pessoal de Agéncia e que o principio do
concurso publico violado pela situagdo encontrada é corolario
da Administracdo Publica, tendo o responsavel, inclusive,
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aprovado fiscalizacdo (atividade técnica da Agéncia)
executada por servidores ocupantes de cargos de livre
provimento em comissao. Em face do exposto, € de se concluir
que a conduta do responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel,
razao pela qual ele deve ser citado a fim de avaliar se merece
ser apenado com aplicacdo de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

2.2.9.2 Determinagao ao o6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas determinar a Aries, na pessoa de seu Diretor-geral,
André Luiz Toscano Dalmasio, ou a quem vier substitui-lo, para que, no prazo de 180
dias, proceda a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do Inciso IX do Art. 37 da
Constituicao Federal e de acordo com os incisos | e IX do Art. 23 do Estatuto Social

da Agéncia, mediante processo seletivo simplificado.
Responsaveis:

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo -
45.206.105/00013-0

ANDRE LUIZ TOSCANO DALMASIO - 045.656.527-22

2.2.9.3 Recomendagado ao o6rgaol/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas recomendar a Aries, na pessoa de seu Diretor-
geral, André Luiz Toscano Dalmasio, ou a quem vier substitui-lo, para que, até
dezembro de 2027, adote as providéncias necessarias ao provimento do quadro de
pessoal técnico da Aries por concurso publico, conforme as atribui¢des que lhe foram

conferidas nos incisos | e IX do Art. 23 do Estatuto Social da Agéncia..

Responsaveis:
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Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo -
45.206.105/00013-0

ANDRE LUIZ TOSCANO DALMASIO - 045.656.527-22

2.3 A3(Q2) - Inexisténcia de instrumentos de planejamento que deveriam
nortear diretrizes e agoes da Aries

2.3.1 Critérios

Lei - 11.445/2007, art. 25-A.

Lei - 11.445/2007, art. 22, .

Lei - 13.848/2019, art. 15.

Lei - 13.848/2019, art. 17.

Lei - 13.848/2019, art. 18 e 19.

Lei - 13.848/2019, art. 2.°, §Unico.

Lei - 13.848/2019, art. 20.

Lei - 13.848/2019, art. 21.

Resolugao - Norma de Referéncia ANA 4/2024, art.2.°, inc.l e VIII.

Resolucao - Norma de Referéncia ANA 4/2024, art.31.

Resolucao - Norma de Referéncia ANA 4/2024, art.32.

Resolucao - Norma de Referéncia ANA 4/2024, art.33.

Resolucao - Norma de Referéncia ANA 4/2024, art.41.

2.3.2 Objetos

Agenda regulatéria da Aries
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UGs: Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito

Santo.

2.3.3 Situacao encontrada
Periodo de ocorréncia: 11/01/2022 a 30/06/2024.

Para atender a QA2, qual seja, “A Aries dispde de instrumentos de planejamento para
sua atividade regulatoria?”, verificou-se se, na Agéncia, existiam os instrumentos de
planejamento exigidos nas diretrizes de boas praticas de governancga e de regulagao
e ratificados tanto pela Lei 13.848, de 25 de junho de 2019, quanto pela Norma de
Referéncia (NR) ANA 4, de 12 de janeiro de 2024.

Essas normas atribuem aos entes reguladores a obrigagdo de elaborar um
planejamento estratégico, para cada periodo quadrienal, compatibilizado com o plano
plurianual (PPA) em vigéncia, contemplando objetivos, metas e resultados esperados

da gestao e das competéncias regulatérias, fiscalizatérias e normativas.

Tais normativos determinam ainda a formulagdo de um plano de gestdo anual,
alinhado as diretrizes do plano estratégico, como instrumento do planejamento
consolidado da agéncia reguladora para cada ano, indicando agdes, resultados e

metas relacionados aos processos finalisticos e de gestao.

Ressalte-se que o plano de gestdo deve ser integrado por uma agenda regulatoria
contendo os temas prioritarios a serem regimentados pelo ente regulador durante sua
vigéncia.

A Lei 13.848/2019, em seu Art. 15, determina as agéncias reguladoras:

Lei 13.848/2019

Art. 15. A agéncia reguladora devera elaborar relatério anual
circunstanciado de suas atividades, no qual destacara o cumprimento
da politica do setor, definida pelos Poderes Legislativo e Executivo, e o
cumprimento dos seguintes planos:

| - plano estratégico vigente, previsto no art. 17 desta Lei;

Il - plano de gestao anual, previsto no art. 18 desta Lei.

[...]- (Grifos nossos)
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Os planos aos quais se referem os incisos | e |l do Art. 15, com base em seu Paragrafo

1.°, visam a:

Lei 13.848/2019

[...]
§ 1° Sao objetivos dos planos referidos no caput:

| - aperfeicoar o acompanhamento das acbes da agéncia reguladora,
inclusive de sua gestado, promovendo maior transparéncia e controle social;

Il - aperfeicoar as relacbes de cooperagdo da agéncia reguladora com o
Poder Publico, em particular no cumprimento das politicas publicas definidas
em lei;

Il - promover o0 aumento da eficiéncia e da qualidade dos servigos da agéncia
reguladora de forma a melhorar o seu desempenho, bem como incrementar
a satisfagao dos interesses da sociedade, com foco nos resultados;

IV - permitir o acompanhamento da atuagdo administrativa e a avaliagéo da
gestao da agéncia.

O mesmo artigo, em seu Paragrafo 2.°, determina que o relatério anual de atividades

mencionado no caput tenha sumario executivo e seja elaborado em consonancia com

o relatério de gestéo integrante da prestacao de contas da agéncia reguladora.

Os artigos 17 e 18, também citados nos incisos | e Il do Art. 15, estabelecem que:

Assi nado digital mente.

Lei 13.848/2019

Art. 17. A agéncia reguladora devera elaborar, para cada periodo
quadrienal, plano estratégico que contera os objetivos, as metas e os
resultados estratégicos esperados das acdoes da agéncia reguladora
relativos a sua gestdo e a suas competéncias regulatérias,
fiscalizatérias e normativas, bem como a indicagdo dos fatores externos
alheios ao controle da agéncia que poderdo afetar significativamente o
cumprimento do plano.

§ 1° O plano estratégico sera compativel com o disposto no Plano
Plurianual (PPA) em vigéncia e sera revisto, periodicamente, com vistas a
sua permanente adequacgéo.

§ 2° A agéncia reguladora, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
contado da aprovagao do plano estratégico pelo conselho diretor ou
pela diretoria colegiada, disponibiliza-lo-a no respectivo sitio na
internet.

Art. 18. O plano de gestdao anual, alinhado as diretrizes estabelecidas no
plano estratégico, sera o instrumento anual do planejamento consolidado
da agéncia reguladora e contemplara ag¢des, resultados e metas
relacionados aos processos finalisticos e de gestao.
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§ 1° A agenda regulatoria, prevista no art. 21 desta Lei, integrara o plano
de gestao anual para o respectivo ano.

§ 2° O plano de gestdao anual sera aprovado pelo conselho diretor ou
pela diretoria colegiada da agéncia reguladora com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias Uteis do inicio de seu periodo de vigéncia e
podera ser revisto periodicamente, com vistas a sua adequagao.

§ 3° A agéncia reguladora, no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado
da aprovacgéao do plano de gestao anual pelo conselho diretor ou pela diretoria
colegiada, dara ciéncia de seu contelido ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados e ao Tribunal de Contas da Unido, bem como disponibiliza-lo-a na
sede da agéncia e no respectivo sitio na internet. (Grifos nossos)

Sobre o plano de gestdo anual, a Lei 13.848/2019 estabelece, em seus artigos 19 e

20, do conteudo minimo desse documento:

Lei 13.848/2019

Art. 19. O plano de gestao anual devera:

| - especificar, no minimo, as metas de desempenho administrativo e
operacional e as metas de fiscalizagcdao a serem atingidas durante sua
vigéncia, as quais deverao ser compativeis com o plano estratégico;

Il - prever estimativa de recursos orcamentarios e cronograma de
desembolso dos recursos financeiros necessarios ao alcance das
metas definidas.

Paragrafo unico. As metas de desempenho administrativo e operacional
referidas no inciso | do caputincluirdo, obrigatoriamente, as agbes
relacionadas a:

| - promogéao da qualidade dos servigos prestados pela agéncia;

Il - promogao do fomento a pesquisa no setor regulado pela agéncia, quando
couber;

lIl - promogdo da cooperacdo com os 6rgdos de defesa da concorréncia e
com os orgéos de defesa do consumidor e de defesa do meio ambiente,
quando couber.

Art. 20. O regimento interno de cada agéncia reguladora dispora sobre as
condicbes para a revisdo e sobre a sistematica de acompanhamento e
avaliacao do plano de gestado anual. (Grifos nossos)

No que tange a agenda regulatoria, a mesma norma define, em seu Artigo 21:

Assi nado digital mente.

Lei 13.848/2019

Art. 21. A agéncia reguladora implementara, no respectivo ambito de atuagao,
a agenda regulatéria, instrumento de planejamento da atividade
normativa que contera o conjunto dos temas prioritarios a serem
regulamentados pela agéncia durante sua vigéncia.
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§ 1° A agenda regulatéria devera ser alinhada com os objetivos do plano
estratégico e integrara o plano de gestao anual.

§ 2° A agenda regulatéria sera aprovada pelo conselho diretor ou pela
diretoria colegiada e sera disponibilizada na sede da agéncia e no
respectivo sitio na internet. (Grifos nossos)

Portanto, repise-se, tais instrumentos de planejamento legalmente exigidos visam, de
acordo com a Lei 13.848/2019: 1) ao aperfeicoamento do acompanhamento das
acoes do ente regulador, inclusive de sua gestdo, promovendo maior
transparéncia e controle social; 2) ao aprimoramento das relagoes de
cooperagao entre o ente regulador e o Poder Publico, especialmente no que diz
respeito ao cumprimento das politicas publicas definidas em lei; 3) ao aumento da
eficiéncia e da qualidade dos servigos do ente regulador, de forma a melhorar seu
desempenho, bem como ao incremento da satisfacdo dos interesses da sociedade,
com foco nos resultados; e 4) ao monitoramento da atuagdao administrativa e da

avaliagao da gestao da Agéncia.

No sitio eletrénico da Aries, identificou-se somente a Agenda Regulatéria (Anexo
2.852/2024-1)° referente ao exercicio de 2024, sobre a qual a equipe desta
fiscalizagdo faz ressalvas mais adiante. Nao foram encontrados nem o plano
estratégico, nem o plano de gestao anual. Havia, no portal da Agéncia, as resolugdes
9, de 24/2/2022 (Anexo 2.853/2024-6), 22, de 19/12/2022 (Anexo 2.854/2024-1), e
51, de 28/12/2023 (Anexo 2.855/2024-5), que dispunham sobre o Programa Anual de
Trabalho (PAT) para 2022, 2023 e 2024, respectivamente.

Os programas anuais de trabalho (PATs) da Aries propuseram apresentar, em
cumprimento ao Paragrafo 2.° do Art. 165 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CF), de 5 de outubro de 1988: 1) metas e prioridades da Agéncia, 2) diretrizes
gerais para elaboragéo, execugao e alteragdes no orgamento anual do Consorcio, 3)
providéncias relativas as despesas da Aries com pessoal e encargos sociais, e 4)

disposicoes gerais.

Entretanto, de seu conteudo constavam, basicamente, tépicos das prioridades da

Aries para o exercicio em questdo e demonstrativos das metas fiscais, de forma

70 ARIES. Institucional. Agenda regulatéria. 2024. Disponivel em https://aries.agr.br/agenda-

reqgulatoria/. Acesso em: 6 maio 2024.
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sintética e genérica, como, por exemplo: “estruturar a sede da Aries com aquisicéo de
equipamentos e mobilidrios para utilizacdo dos técnicos da Agéncia”; “criar e
estruturar as metodologias de fiscalizagao e implementar as a¢des de fiscalizagao”; e
“criar e estruturar as normativas da Agéncia para regular os municipios na area de

saneamento”.

A Lei 11.445/2007 estabelece, em seus artigos 22, I, e 25-A, que as agéncias
reguladoras dos servicos de saneamento basico atuem em conformidade com as

normas de referéncia (NRs) editadas pela ANA.

A Norma de Referéncia (NR) 4 da ANA, de 12/1/2024, instituida pela Resolugado ANA

177 naquela mesma data, define, em seu Art. 2.°:

NR ANA 4/2024

[.]

| - agenda regulatéria: instrumento de planejamento da atividade normativa
que contera o conjunto dos temas prioritarios a serem regulamentados pela
ERI durante sua vigéncia;

[.]

VIII - plano de gestédo anual: instrumento anual do planejamento consolidado
da ERI que contemplara a¢oées, resultados e metas relacionados aos
processos finalisticos e de gestéo;

[...]- (Grifos nossos)

Os artigos 31 a 33 da NR ANA 4/2024 relacionam os documentos a serem elaborados
pelos entes reguladores para embasar o planejamento, as praticas e os instrumentos
regulatorios, replicando, em alguns momentos, as mesmas exigéncias da Lei

13.848/2019 mencionadas anteriormente.

NR ANA 4/2024

Art. 31. As ERIs devem elaborar e dar ampla publicidade ao planejamento
estratégico, que contera os objetivos, as metas e os resultados
esperados das ag6es desenvolvidas relativos a sua gestdo e as suas
competéncias regulatorias, fiscalizatérias e normativas, assim como, os
mecanismos de aferi¢do que indiquem o desempenho alcangado.

Art. 32. O plano de gestao anual, alinhado as diretrizes estabelecidas no
plano estratégico, sera o instrumento anual de planejamento consolidado das
ERIs e contemplara ac¢oées, resultados e metas relacionados aos
processos finalisticos e de gestao.
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Art. 33. As ERIs devem implementar a agenda regulatéria, elaborada com
intervalo maximo de 2 (dois) anos, contendo o conjunto de temas
prioritarios a serem tratados pela entidade durante sua vigéncia.

Paragrafo unico. A agenda regulatéria deve estar alinhada com os
objetivos do planejamento estratégico e integrar o plano de gestao
anual. (Grifos nossos)

Assim, tomando-se por critério o conteudo exigido pela ANA das agéncias reguladoras
nos planos anuais de gestdo, estes ndo podem ser considerados similares aos

programas anuais de trabalho da Aries.

Frise-se que o Art. 18 da Lei 13.848/2019 e o Art. 32 da NR 4/2024 determinam que
o plano de gestdo anual esteja alinhado ao plano estratégico do ente regulador,
trazendo ainda mais a tona o descolamento dos PATs da Aries com os documentos
norteadores impostos pelos critérios mencionados, uma vez que a Agéncia

Reguladora Intermunicipal ndo apresentou seu planejamento estratégico.

O planejamento estratégico, o plano de gestdo anual e a agenda regulatéria foram
solicitados nos itens 8, 9 e 10 do Oficio de Comunicacao 2.296/2024-8, encaminhado
ao Presidente da Aries em 27/5/2024.

Em resposta a essa demanda, o Diretor-geral da Aries, por meio do Oficio 61/2024 —
Aries, de 4/6/2024 (Anexo 2.775/2024-1), enviou a Agenda Regulatéria. No entanto,

no que tange ao plano estratégico e ao plano de gestdo anual, ele alegou que:

Oficio 61/2024 - Aries

8. Planejamento estratégico e 9. Plano de gestao anual.

Na Norma de Referéncia n® 4/2024 da ANA, esse planejamento estratégico
é o plano de gestao anual, o qual, nos termos do art. 2°, VIl da norma, é o
“instrumento anual do planejamento consolidado da ERI que contemplara
agoOes, resultados e metas relacionados aos processos finalisticos e de
gestao”, o qual sé sera exigido apos 15 de janeiro de 2026. De qualquer
modo, nds temos estratégias definidas até no nosso site, no que diz respeito
a nossa missao, e metas que constam na nossa Resolugao de Plano Anual
de trabalho, encaminhado em anexo.

10. Agenda Regulatéria

Encaminhado [sic] em anexo. (Grifos nossos)

Analisando-se a declaragao do Diretor-geral no Oficio 61/2024 (... “esse planejamento

estratégico é o plano de gestdo anual’), observou-se, primeiramente, que a Aries nao
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tem uma nitida percepg¢ao de que o planejamento estratégico € um documento distinto
do plano de gestdo anual. O primeiro, de acordo com a Lei 13.848/2019 e a NR
4/2024, deve ser elaborado para o quadriénio, apresentando objetivos, metas,
resultados estratégicos esperados e mecanismos de afericdo do desempenho
alcancgado pela agéncia reguladora no ambito de sua gestao e de suas competéncias
regulatorias, fiscalizatérias e normativas. Ja o segundo constitui um instrumento
anual do planejamento consolidado do ente regulador, “contemplando acgdes,

resultados e metas relacionados aos processos finalisticos e de gestao”.

Em face das justificativas apresentadas pelo Diretor-geral da Aries para o nao
encaminhamento dos documentos solicitados pela equipe desta fiscalizagao,
concluiu-se que, se o plano estratégico sequer existe, ndo ha possibilidade de haver,
por parte da Agéncia, a definigdo de objetivos, metas e resultados esperados de suas
agdes, bem como mecanismos de aferigdo indicando seu desempenho, contrariando,
assim, os ditames do Art. 17 da Lei 13.848/2019 e do Art. 31 da NR 4/2024 da ANA.

Da mesma forma, a auséncia de plano de gestdo anual vai de encontro as exigéncias
do Art. 18 da Lei 13.848/2019 e do Art. 32 da NR 4/2024 da ANA, bem como dos

conceitos de boas praticas de governanga e de regulagao.

Diante da inexisténcia de planejamento estratégico, torna-se dbvio que o que a Aries
denomina de plano anual de trabalho ndo tem relagdo com o plano de gestao anual
exigido tanto no Art. 18 da Lei 13.848/2019 quanto no Art. 32 da NR 4/2024 da ANA,
uma vez que este, para atender aos ditames legais mencionados, deveria estar
alinhado as diretrizes estabelecidas no plano estratégico, o qual inexiste na Agéncia

Reguladora Intermunicipal.

Além disso, segundo as legislagdes tomadas como base para a analise desta questéao
de auditoria, os planos de gestdo anual tém de ser “o instrumento anual do
planejamento consolidado” do ente regulador, contemplando “agcbes e metas
relacionadas aos processos finalisticos de gestao”. Portanto, repise-se: os PATs da
Aries, por suas caracteristicas epidérmicas, ndo atendem aos requisitos legais
definidos para os planos de gestdo anual, se constituindo somente em elemento
semelhante a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), prevista no Paragrafo 2.° do Art.

165 da CF/88.
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Salientem-se, nesse sentido, os ditames do Art. 21 da Lei 13.848/2019, que
estabelece que “o regimento interno de cada ente regulador dispora sobre as
condigbes para a revisdo e sobre a sistematica de acompanhamento e avaliagao do
plano de gestdo anual’. No Estatuto Social da Aries (Anexo 2.777/2024-9), que
constitui o seu regimento interno, ndo ha nenhuma mengao as condi¢cbes para a

revisao e a sistematica de acompanhamento e avaliagado do plano de gestao anual.

A auséncia de planejamento estratégico e de plano de gestdo anual trouxe ainda a
tona que, embora a Aries tenha encaminhado a equipe desta fiscalizagdo sua agenda
regulatoria (disponivel também no sitio eletrdnico da Agéncia, atendendo em parte
aos ditames do Paragrafo 2.° do Art. 21 da Lei 13.848/2019), esta igualmente nao esta
acoplada aos preceitos estabelecidos nem pela Lei 13.848/2019 (Paragrafo 1.° do Art.
18), nem pela NR 4/2024 da ANA (Paragrafo Unico do Art. 33). Isso porque essas
normas exigem que a agenda regulatoria esteja alinhada ao planejamento estratégico
e integre o plano de gestdo anual. Se ambos nao existem, ndo ha como a agenda

regulatéria estar em conformidade com os parametros legais.

Some-se a esse fato que o Paragrafo 2.° do Art. 21 da Lei 13.848/2019 determina que
a agenda regulatdria seja aprovada “pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada”.
Como a Aries ainda nao tem sua diretoria colegiada instituida, a agenda regulatéria,

mais uma vez, foge dos parametros legalmente estabelecidos.

Sobre a alegacao, por parte da Diretoria-geral da Aries, de que a ANA estabeleceu
até “15 de janeiro de 2026” para que as agéncias elaborem seus planos de gestéo
anual, registre-se, inicialmente, que foram concedidos prazos de dois a quatro anos
para a adequagao dos entes reguladores a alguns dos procedimentos relacionados

no Art. 41 da NR 4/2024, conforme descrigdo em seu Paragrafo Unico.

NR ANA 4/2024

Art. 41. Para os fins de atendimento ao disposto na Resolugdo ANA n° 134,
de 18 de novembro de 2022, que disciplina os requisitos e procedimentos a
serem observados pelas ERIs para comprovagédo da adogao das normas de
referéncia, serdo considerados os seguintes requisitos:

| - existéncia de instancia colegiada de tomada de decisbes regulatérias no
ambito de conselho diretor ou de diretoria colegiada;
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Il - estabelecimento de periodo de mandato fixo para os membros do
conselho diretor ou da diretoria colegiada, ndo coincidentes, de, no maximo
5 (cinco) anos, vedada a recondugao;

lll - existéncia de quadros préprios de pessoal, preenchidos por meio de
concursos ou selegdes publicas;

IV - existéncia de fontes préprias de recursos, como taxas ou pregos publicos,
geradas no exercicio da atividade regulatéria do setor de saneamento basico,
adequadas ao pleno exercicio das competéncias da ERI,

V - elaboragéo e implementagéo de politica ou plano de transparéncia, que
estabelegca procedimentos e canais de comunicagao oficiais das decisdes
regulatorias;

VI - elaboragao e divulgagao dos resultados da gestao e das atividades
das ERIs em relatério anual, com monitoramento do alcance de
resultados e das metas de desempenho institucional;

VIl - publicidade aos calendarios, pautas e atas das reunibes deliberativas do
conselho ou da diretoria colegiada, bem como a disponibilizagdo dos votos
proferidos;

VIII - publicidade aos instrumentos regulatérios e de planejamento das
ERIs, incluindo a agenda regulatéria;

IX - estabelecimento e implementagao de processos participativos antes da
tomada de decisdo sobre matérias de relevante interesse da sociedade,
incluindo a realizagdo de consultas publicas e audiéncias publicas na
definicdo das agendas regulatérias e na elaboracdo de normas e atos
regulatérios; e

X - existéncia e regulamentacéo das atribuicbes da ouvidoria.

Paragrafo unico. O atendimento aos requisitos previstos neste artigo
deve ser comprovado em no maximo 2 (dois) anos, com a exce¢ao do
requisito relacionado a existéncia de quadro préprio de pessoal, que
deve ser comprovado em até 4 (quatro) anos. (Grifos nossos)

Nos procedimentos relacionados no Art. 41 da NR 4/2024, verifica-se, no Inciso VIII,

que foram estipulados dois anos para as entidades reguladoras infranacionais darem

publicidade aos seus instrumentos de planejamento, incluindo a agenda regulatoria.

Logo, o prazo estabelecido pela Norma foi para a publicidade, e ndo para a elaboragao

desses instrumentos, os quais, induz-se, deveriam ter sido formulados antes mesmo

de quaisquer outras agoes da Aries, levando-se em consideragao que o planejamento

€ o ponto de partida para qualquer empreendimento.

Destaque-se que a Lei 13.848/2019, sancionada dois anos e meio antes da criagao

da Aries, ja exigia, em seus artigos 17 e 18, a elaboragdo do planejamento

estratégico, do plano de gestdo anual e da agenda regulatéria por parte dos entes
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reguladores. Assim, uma vez que essa norma rege a organizagdo e a
operacionalizacao das agéncias reguladoras, a Agéncia Intermunicipal ja deveria té-
la tomado como referéncia e sido instituida nos moldes legalmente considerados
adequados. Até porque ndo ha como conduzir suas acdes sem ter como base um

instrumento que norteie a governanga e a gestao.

2.3.4 Causas

2.3.4.1 Auséncia de estruturacao e de qualificagao dos setores de planejamento

e de controle interno.

A Aries nao designou e qualificou um setor para exercer as atividades de planejamento
e de controle interno, omitindo-se com relagdo as obrigagdes de elaborar o plano
estratégico e o plano anual, agindo em desconformidade com os ditames da Lei
13.848/2019.

2.3.4.2 Indiferenga com relagao a relevancia dos instrumentos de planejamento

Embora a legislagdo vigente, em especial a Lei 13.848/2019, tenha conferido
destaque aos instrumentos de planejamento para nortear as agdes dos entes
reguladores, a Aries foi indiferente a necessidade de elaboragao desses documentos

para prever eventos futuros, direcionar sua conduta e alocar seus recursos.

2.3.5 Efeitos

2.3.5.1 Investimentos e agoes desacoplados de diretrizes, objetivos, metas e
resultados, prejudicando a eficiéncia e a eficacia da regulagao, a medida
que nao ha instrumentos de planejamento embasando as tomadas de

decisao e as agoes empreendidas pela Aries.

A auséncia de instrumentos de planejamento dispondo de diretrizes norteadoras da
conduta da Agéncia e de resultados a serem atingidos, entre outras questdes, impede

a Aries de alocar seus recursos adequadamente e de canalizar suas agdes a partir de
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prioridades previamente definidas, comprometendo, portanto, a eficiéncia e a eficacia

de sua atividade regulatoria.

2.3.6 Evidéncias

Estatuto Social da Aries (ANEXO 02777/2024-9)

Resolucao Aries 9/2022 - Plano Anual de Trabalho de 2022 (ANEXO 02853/2024-6)
Resolugao Aries 22/2022 - Plano Anual de Trabalho de 2023 (ANEXO 02854/2024-1)
Resolucao Aries 51/2023 - Plano Anual de Trabalho de 2024 (ANEXO 02855/2024-5)

Oficio de Resposta Aries 61/2024. (ANEXO 02775/2024-1)

2.3.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Pelo Subitem 3.3 do Oficio 93, de 24 de julho de 2024 (Anexo 3.130/2024-8),
encaminhado na mesma data, as 14h33, por e-mail (Anexo 3.131/2024-2), o
Presidente da Aries manifestou-se a respeito do Achado 3, reconhecendo,
inicialmente, a relevancia do planejamento estratégico, da agenda regulatéria e do

plano de gestéo e do relatdrio de atividades anuais.

Embora tenha citado o prazo de dois anos que o Art. 41 da Norma de Referéncia ANA
4/2024 estabeleceu para as ERIs darem publicidade aos seus instrumentos
regulatérios e de planejamento — incluindo a agenda regulatoria — e apesar de ter,
mais uma vez, mencionado que a Lei 13.848/2019 rege o funcionamento e a
organizacao dos entes reguladores federais, o Presidente da Aries se prontificou a
providenciar o plano estratégico, o plano de gestdo anual, a agenda regulatéria e o

relatério anual de atividades em um prazo de até 180 dias.

Da mesma forma, o Presidente da Aries se comprometeu a dar publicidade a esses
instrumentos de planejamento e regulacédo “muito antes do prazo final estabelecido”
pela Norma de Referéncia ANA 4/2024, conforme seu posicionamento no Oficio

93/2024, transcrito a seguir.
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Oficio 93/2024 da Aries

3.3 A3 — Inexisténcia de instrumentos de planejamento que deveriam nortear
diretrizes e agcdes da Aries

De fato, o plano de gestdo anual, o plano estratégico, o relatério anual de
atividades e a agenda regulatéria sdo importantes instrumentos, e seréo
providenciados no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, muito embora,
conforme muito bem lembrado nos proprios achados de auditoria, sendo
todos esses instrumentos decorrentes do art. 41, VI e VIl da Norma de
Referéncia n° 4, a exigéncia s6 se implementara, efetivamente, a partir do dia
15 de janeiro de 2026.

Salienta-se, mais uma vez, que a Lei Federal n° 13.848, de 2019, embora
conste nos achados como a “norma que rege a organizagao e a
operacionalizacdo das agéncias reguladoras’, aplica-se as agéncias
reguladoras em ambito federal, e que a ARIES cumprira com a elaboragao
do plano de gestdo anual, do plano estratégico, do relatério anual de
atividades e da agenda regulatéria, dando-lhes publicidade, muito antes do
prazo final estabelecido para a referida publicidade (cujo termo final é o dia
15 de janeiro de 2026).

Nao foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Conforme
relatado no Achado 4, a Aries nao dispode, efetivamente, de uma Unidade Central de
Controle Interno (UCCI), descumprindo as exigéncias contidas na CF/88, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica e nos manuais desta Corte de Contas, uma
vez que as atribuicdes inerentes aquele setor, além de terem sido impropriamente

delegadas ao Conselho Fiscal da Agéncia Reguladora, ndo vém sendo desenvolvidas.

2.3.8 Conclusao do achado

O planejamento constitui a base da administragao publica. Esta atividade de gestao é
a primeira a permitir a implementacéo das diretrizes, das prioridades e dos objetivos

de uma organizagao, viabilizando a governanga.

O Referencial Basico de Governanga Organizacional’’, do Tribunal de Contas da

Unido (TCU), distingue bem “gestéo” de “governancga”, definindo esta ultima como:

Referencial Basico de Governanca Organizacional

[...] aplicacdo de praticas de lideranga, de estratégia e de controle, que permi-
tem aos mandatarios de uma organizacgdo publica e as partes nela interessa-
das avaliar sua situagao e demandas, direcionar a sua atuagao e monitorar o

71 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Referencial basico de governanga aplicavel a
organizagbes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU. 3 ed. Brasilia: TCU, Secretaria de
Controle Externo da Administragéo do Estado, 2020. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/contas-e-
fiscalizacao/controle-e-fiscalizacao/auditoria/tecnicas-estudos-e-ferramentas-de-apoio/. Acesso em: 25
jun. 2024.
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seu funcionamento, de modo a aumentar as chances de entrega de bons
resultados aos cidadaos, em termos de servigos e de politicas publicas [...].

[...] compreende essencialmente os mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagéo da

gestao, com vistas a conducao de politicas publicas e a prestagéo de servigos
de interesse da sociedade. (Brasil, acesso em 25 jun. 2024)

A mesma publicagéo esclarece que “gestao” é a

Referencial Basico de Governanca Organizacional

[...] funcéo responsavel por planejar a forma mais adequada de implementar
as diretrizes estabelecidas, executar os planos e fazer o controle de
indicadores e de riscos. (Brasil, acesso em 25 jun. 2024).

Conforme salienta o Referencial Basico de Governanga Organizacional do TCU, a
governancga tem funcao “direcionadora”, respondendo pela formulagao das avaliagdes
e das diretrizes necessarias ao planejamento. Ja a gestdo tem funcéo “realizadora”,
planejando, a partir do contexto e da direcao apresentados, as acbes a serem
desenvolvidas para o alcance dos resultados estabelecidos (Brasil, acesso em 25 jun.
2024). Portanto, a eficiéncia e a eficacia da gestdo sdo imprescindiveis para o éxito

da governanca.

Ao enfatizar que a boa governanca € um direito do cidadao, esse mesmo referencial
aponta que, para atingi-la, as organizagdes publicas devem atender a determinadas

diretrizes, entre elas:

Referencial Basico de Governanca Organizacional

[...]
g) estabelecer um sistema eficaz de gestao de riscos e controles internos;

h) estabelecer objetivos organizacionais alinhados ao interesse publico, e
comunica-los de modo que o planejamento e a execucao das operagoes
reflitam o propésito da organizagao e contribuam para alcancar os resul-
tados pretendidos;

i) monitorar o desempenho da organizagdo e utilizar os resultados para

identificar oportunidades de melhoria e avaliar as estratégias organizacionais
estabelecidas; [...]. (Brasil, acesso em 15 jun. 2024, p. 48-49)

Extrai-se, assim, que o planejamento é um referencial de boa pratica tanto de gestao
quanto de governanca e deve ser empregado pelas organizagcdes, por meio da
definicdo de seus objetivos e dos meios a serem utilizados para alcanga-los.
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Planejando-se, a Administragdo combate improvisos e se antecipa a problemas
futuros (Sao Paulo, 2021)72,

Segundo o Manual de planejamento publico 2021, do Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo (TCESP), o planejamento bem elaborado proporciona a Administragao
racionalidade nas decisdes, revelando-lhe mais chances de lidar com os riscos e

ampliando-lhe a possibilidade de atingir os objetivos tragados:

Manual de planejamento publico 2021

E até possivel alcancar um determinado objetivo sem se planejar. Entretanto,
as chances de isso acontecer sdo bastante reduzidas. Agir apenas com a
vontade de acertar, sem uma definicdo clara de objetivos e de estratégias,
pode ser o caminho para a adogao de improvisos e solugdes de curto folego
que dificilmente resolverado problemas de maior complexidade. (Sdo Paulo,
2021)

Constata-se, dessa forma, que, independentemente do que estabelecem a Lei
13.848/2019 e a Norma de Referéncia ANA 4/2024, a auséncia do planejamento
estratégico e do plano de gestdo anual vem afetando o desempenho tanto da
governanga quanto da gestédo da Aries, bem como sua adequacéo aos parametros de
exceléncia na regulacédo, em face da inexisténcia de instrumentos norteadores dos
objetivos a serem alcangados, das ag¢des a serem empreendidas e dos resultados a

serem monitorados.

Ao ndo elaborar seu planejamento estratégico e seu plano de gestdo anual, a Aries
renuncia aos beneficios proporcionados a sua gestdo e a sua governanga por esses
instrumentos, que, por essa mesma razao, foram relacionados pelo legislador como
fundamentais no Paragrafo 1.° do Art. 15 da Lei 13.848/2019.

Da mesma forma, sem o planejamento estratégico e sem o plano de gestdo anual, a
Aries fica sem condi¢des de elaborar a contento sua agenda regulatéria,
considerando-se que este documento deve, por l6gica (e nao somente por forga legal),
estar atrelado ao plano de gestéo e este, por sua vez, ao planejamento estratégico.

Assim, os esclarecimentos do Jurisdicionado nao elidem a situagao encontrada. Ao
contrario, tdo somente questionam a aplicabilidade da Lei 13.848/2019 e se amparam

nos prazos concedidos para o ajuste das ERIs a Norma de Referéncia ANA 4/2024,

72 SAO PAULO. Tribunal de Contas do Estado (TCESP). Manual de planejamento publico 2021. Sao
Paulo: TCESP, 2021, 139 p.
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para justificar a auséncia dos instrumentos de planejamento, gestédo e regulagao, cuja

importancia, entretanto, € admitida pelo Presidente da Aries, a ponto de este se

prontificar a providencia-los no prazo de 180 dias.

Dessa forma, fica mantida a ndo conformidade, reconsiderando-se, contudo,

estender o prazo de 120 dias, proposto inicialmente nos encaminhamentos, para 180
dias, conforme contraposto pelo Jurisdicionado, para que sejam providenciados pela
Agéncia o planejamento estratégico, o plano de gestdo anual e a agenda regulatéria

nos moldes devidos.

2.3.9 Proposta de encaminhamento

2.3.9.1 Determinagao ao o6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Propde-se determinar a Aries, na figura de seu Diretor-geral, providenciar, em 180
dias, os instrumentos de planejamento exigidos nas legislagbes mencionadas,
principalmente no Art. 21 da Lei 13.848/2019, mantendo-os atualizados, em face das
atribuicées que lhe foram conferidas pelos incisos | € X do Art. 23 do Estatuto Social
da Aries, quais sejam: "promover a execug¢ao das atividades administrativas e de
gestdo, dando cumprimento aos objetivos e as competéncias do Consoércio" e
"elaborar as propostas de resolugao do orcamento anual, de diretrizes orgamentarias

e do plano plurianual”.
Responsaveis:
ANDRE LUIZ TOSCANO DALMASIO - 045.656.527-22

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo -
45.206.105/00013-0

2.4 A4(Q1) - Deficiéncias no controle interno da Aries

2.4.1 Critérios

Constituigao federal - art. 37, 1.
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Acordao - TCE-ES 313/2024, colegiado Plenario.

Acordao - TCE-ES 40/2024, colegiado Plenario.

2.4.2 Objetos
Estatuto Social da Aries

UGs: Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito

Santo.

2.4.3 Situacao encontrada
Periodo de ocorréncia: 11/01/2022 a 30/06/2024.

A ato de controlar, numa acepc¢ao mais geral, consiste em fiscalizar as atividades de
pessoas — fisicas ou juridicas — para prevenir, identificar e corrigir desvios em relagao
a normas preestabelecidas e aos resultados esperados destas atividades. O controle
interno, neste sentido, refere-se aos esforgos adotados pelas proprias organizagbes
para fornecer seguranga razoavel de que tais objetivos — de conformidade, de
resultado e, além desses, de divulgacao de informagdes — estdo sendo cumpridos
(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — Co0so,
2013)73.

Na Administracdo Publica, a instituicido de um sistema de controle interno (SCI) é
imperativo constitucional, conforme arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal. Além
disso, tal sistema é previsto na Constituicado Estadual, na Lei 4.320, de 17 de margo
de 1964, na Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, na Lei 14.133, de 1.° de
abril de 2021, na Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012 (Lei
Organica do TCE-ES) e na Resolugdao TCE-ES 261, de 4 de junho de 2013
(Regimento Interno do TCE-ES).

3 COMMITTEE OF SPONSORING ORGANIZATIONS OF THE TREADWAY COMMISSION (COSO).
Internal Control — Integrated Framework: Framework and Appendices. Durham: American Institute
od Certified Public Accountants, 2013.
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As atribui¢cdes deste sistema de controle interno sdo diversas e tém evoluido ao longo
dos anos. O Art. 76, | a lll, da Lei 4.320/1964, por exemplo, diz que o Poder Executivo
controlara a execugéo orgcamentaria quanto: 1) a “legalidade dos atos de que resultem
a arrecadacgao da receita ou a realizacdo da despesa, o nascimento ou a extingao de
direitos e obrigagcdes”; 2) a “fidelidade funcional dos agentes da administracao,
responsaveis por bens e valores publicos”; e 3) ao “cumprimento do programa de
trabalho expresso em térmos monetarios e em térmos de realizagdo de obras e

prestacdo de servigos [sic]’.

No Art. 76, | a lll, da Lei 4.320/1964, ja estao presentes finalidades muito importantes
do SCI: avaliar o cumprimento dos seus instrumentos de planejamento e os resultados
esperados de sua atuacdo. Estas finalidades, inclusive, foram algadas ao status de
normas constitucionais, como se pode observar no Art. 74 da Constituicido Federal,

reproduzido a seguir.

Constituicdo Federal

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacgdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato & parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.

O SCI ¢é, também, um dos responsaveis pela “fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracéo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e renuncia de receitas” (Art. 70, caput, da Constituicdo Federal).
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A atuacao do controle interno alcanga, também, as contratagdes publicas, conforme
prevé o Art. 169 da Lei 14.133/2021. Dele consta que tais contratagdes “[...] deverao
submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo [...]". A Lei 14.133/2021 adota um modelo de controle das contratacbes
com trés linhas de defesa, no qual a unidade de controle interno do préprio 6rgao
integra a segunda linha e o 6rgao central de controle interno da administragao integra

a terceira.

A Lei 14.133/2021 (Art. 169, Paragrafo 1.°) também é clara ao estabelecer que é da
alta administragao do 6rgao ou entidade da Administragdo Publica a responsabilidade

por estabelecer esse processo de controle das contratagdes.

A atuagao do SCI &, ainda, bastante relevante para a gestéo fiscal da Administragcéo
Publica. O Paragrafo 1.° do Art. 1.° da Lei Complementar 101/2000 diz que “a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas [...]". Ora, umas das razdes de existir o SCI é, exatamente, evitar que tais

falhas ocorram e, na hipétese de se concretizarem, sana-las.

Neste sentido, a prépria Lei Complementar 101/2000 define o SCI como um dos

responsaveis por fiscalizar a gestao fiscal:

Lei Complementar 101/2000

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico fiscalizarao o cumprimento desta Lei Complementar,
consideradas as normas de padronizagdo metodoldgica editadas pelo
conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condi¢gdes para realizagdo de operagdes de crédito e inscricdo
em Restos a Pagar;

lll - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugao
dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagao de recursos obtidos com a alienagao de ativos, tendo em vista
as restrigdes constitucionais e as desta Lei Complementar;
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VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver. (g.n.)

E evidente, neste sentido, que uma estrutura eficiente de controle interno é capaz de
evitar irregularidades em diversas areas da atuagao publica, como na gestao de
receitas, de divida ativa e de execugao orgcamentaria, no ordenamento de pessoal e

de contratagdes e na ordem cronolégica de pagamentos (Sao Paulo, 2022)74.

E notavel, também, que o controle interno deve ser dotado de independéncia e
tecnicidade para que exerca, adequadamente, suas atribuigdes, visto que fiscalizara

os atos dos administradores publicos.

A Aries, constituida como pessoa juridica de direito publico, de natureza autarquica’®,
integra a administragao indireta de todos os seus consorciados, como previsto no Art.
6.°, § 1.°, da Lei 11.107/2005. Por consequéncia, a Agéncia tem o dever de instituir

SCI que cumpra com as fungdes a ele atribuidas pela legislagao aplicavel.

O Estatuto Social da Aries prevé que o Conselho Fiscal atuara como Unidade Central

de Controle Interno (UCCI)’® da Agéncia’:

Estatuto Social da Aries

Art. 12 - A Aries é composta pelos seguintes 6rgaos:

[..]

Il - Conselho Fiscal, como 6rgdo maximo de controle interno geral da
agéncia;

[..]

74 SAO PAULO. Tribunal de Contas do Estado (TCESP). Controle Interno. TCESP: S&o Paulo: TCESP,
2022. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Controle%20Interno.pdf.
Acesso em: 14 jun. 2024.

75 Conforme Art. 1.°, caput, do Estatuto Social da Aries.

76 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado (TCEES). Guia de Orientagdo para Implantagdo
do Sistema de Controle Interno na Administragao Publica. Vitéria: TCE-ES, 2011. Disponivel em:
https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/legislacao/publicacoes/GUIA-CONTROLE-INTERNO-
TCEES.pdf. Acesso em: 14 jun. 2024. p. 11.

7 A denominagéo “Unidade Central de Controle Interno (UCCI)” seguiu a terminologia empregada pelo
Guia de Orientagao para Implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica do
TCE-ES: Segundo a publicacdo, o sistema de controle interno deve ser institucionalizado mediante lei,
em cada esfera de governo. Seu funcionamento, seja na Unido, seja nos estados, seja nos municipios,
nao apresenta diferencas, guardadas as devidas proporgdes, e envolve, nos trés niveis: “um conjunto
de atividades de controle exercidas internamente em toda a estrutura organizacional, sob a
coordenacgao de um 6rgao central (ou cargo devidamente formalizado)”. Para fins didaticos, esse
6rgao é denominado, nesse manual, de Unidade Central de Controle Interno — UCCI.
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Sao detalhadas, ainda, as competéncias desse corpo consultivo:

Estatuto Social da Aries

Art. 27 - Compete ao Conselho Fiscal exercer o controle da legalidade,
legitimidade e economicidade da atividade patrimonial e financeira do
Consorcio, com o auxilio, no que couber, do Tribunal de Contas, e
especialmente:

| - fiscalizar a contabilidade do Consorcio;

Il - acompanhar e fiscalizar, sempre que considerar oportuno e conveniente,
as operacdes econdmicas ou financeiras da entidade e propor ao Conselho
de Administragao a contratagdo de auditorias;

lll - emitir parecer, sempre que requisitado, sobre contratos, convénios,
credenciamentos, proposta orgamentaria, balangos e relatérios de contas em
geral a serem submetidos a Assembleia Geral,

IV - emitir parecer anual sobre as contas do Consoércio;

V - exercer todas as atividades inerentes ao Controle Interno do Consorcio,
contando com o auxilio técnico competente; e

VI - eleger entre seus pares um Presidente, o qual sera nomeado pelo
Presidente do Conselho de Administragdo por meio de resolugéo.

Paragrafo unico. O disposto no caput desta clausula nao prejudica o controle
externo a cargo do Poder Legislativo de cada ente consorciado, no que se
refere aos recursos que cada um deles efetivamente entregou ou
compromissou ao Consorcio.

Tais atribuicdes tém natureza técnica e, portanto, atraem a aplicagao do principio do
concurso publico, previsto no Art. 37, Il, da Constituicdo Federal. Contudo, o Estatuto
Social da Aries permite o exercicio das fungoées da UCCI por agentes que nao
foram selecionados desse modo. Como apontado anteriormente, tais fungdes sao

delegadas ao Conselho Fiscal, cujos membros sao eleitos pela Assembleia Geral:

Estatuto Social da Aries

Art. 13[...]

§2° A eleicdo do Presidente e Vice-Presidente e do Conselho Fiscal
acontecera entre o periodo compreendido do dia 1° (primeiro) de dezembro
do exercicio e 31 (trinta e um) de janeiro do ano seguinte, desde que tenha
havido, para os cargos ocupados exclusivamente por chefes do Poder
Executivo, pelo menos a diplomagao.

Como agravante, ha permissao para que tais fungdes sejam exercidas por
agentes politicos. Os candidatos ao Conselho Fiscal, seguindo previsdo do Estatuto

Social, devem ser prefeitos dos entes federativos integrantes do Consoércio e

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: C0251-1B3A4- B7488

85/ 164



regularmente diplomados (Art. 13, §4.°) ou “agentes politicos ou servidores dos

municipios consorciados por eles indicados” (Art. 26).

A situagao encontrada, além de violar o principio do concurso publico, é contraria a

jurisprudéncia desta Corte de Contas, conforme os acérdaos TCE-ES 313/2024-478 e

40/2024-37°:

Acérdao TCE-ES 313/2024-4

CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGAO - REPRESENTAGCAO -
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - NEGATIVA DE
APLICABILIDADE A LEIS MUNICIPAL N° 559/2011-REMETER A
SEGUNDA CAMARA PARA ANALISE DO MERITO

[.]

A fungao de Controlador Interno tem por finalidade assegurar que os 6rgaos
da Administragao atuem em consonéncia com os principios constitucionais,
como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade, entre outros, o que demanda imparcialidade e independéncia
do servidor publico encarregado de exercer tal fungao.

[.]

Logo, considerando a necessidade de atuacdo do controle interno com a
finalidade de fiscalizar os atos administrativos do administrador publico com
isencdo, rigidez e autonomia, fica evidente a necessidade de que este
cargo deva ser ocupado por servidores detentores de cargos de
provimento efetivo, ingressados no servigo publico através de regular
concurso publico, nos termos do art. 37, inciso Il, da CRF/88.

Acérdao TCE-ES 40/2024-3

CONSTITUCIONAL — PROVIMENTO DE CARGO - CONTROLADOR
PUBLICO INTERNO - CARGO EM COMISSAO -
INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO 37, Il E V DA CRFB/1988

1. O provimento de cargo de controlador publico interno deve ser
realizado por meio de concurso publico, conforme determina o artigo
37, incisos Il e V da CRFB/1988.

2. O cargo de Controlador Interno desempenha fun¢ées de natureza técnica,
cuja realizacdo ndo se faz necesséria prévia relacdo de confianga entre a
autoridade hierarquicamente superior e o servidor nomeado, que justifique a
contratagao por meio de provimento em comissao ou fungdo de confianca,

78 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado (Plenario). Servicos. Consulta Processual.
Processo. Processo 5952/2021-1. Acérdao 610/2024-9. Vitdria: TCE-ES, 14 jun. 2024.

79 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado (Plenario). Servicos. Consulta Processual.
Processo. Processo 675/2023-1. Acordao 40/2024-3. Vitoria: TCE-ES, 1.° fev. 2024.
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eis que ausente, na hipétese, qualquer atribuicdo de comando, diregdo, chefia
ou assessoramento. (g.n.)

Os fatos evidenciados também produzem efeitos sobre a independéncia da Agéncia,
que é protegida pelo Art. 21 da Lei 11.445/2007. O Estatuto Social da Aries permite
que agentes politicos dos titulares dos servicos de saneamento basico e
representantes dos prestadores desses servigos atuem, concomitantemente a suas

atribuigbes originarias, como controle interno do 6rg&o regulador.

Tal situagao amplia o risco de captura da Aries. Por mais que a atuagao do Conselho
Fiscal tenha carater opinativo, € possivel que esses agentes se utilizem de suas
posicdes no controle interno da Agéncia para influenciar decisdes regulatorias. O atual
Conselho Fiscal da Aries (quadro a seguir) &, inclusive, inteiramente composto por

representantes dos prestadores de servigos.

Quadro 17 — Composigao atual do Conselho Fiscal da Aries

Cargo ocupado em outro

Responsavel entet? Ato de designagao
LUZIANE KONRADT | Geréncia Administrativa | Ata da 3.2 Assembleia
SIQUEIRA (Fungéo de confianga) no Saae | Extraordinaria Aries, de 19 de

Conselheira Titular de Baixo Guandu dezembro de 2022

19 de dezembro de 2022 a atual

DANIEL ORLANDI Diretor (Comissionado)do Saae | Ata da 3.2 Assembleia

Conselheiro Titular
19 de dezembro de 2022 a atual

de Alfredo Chaves de 4/1/2021
a 5/4/2024.

Extraordinaria Aries, de 19 de
dezembro de 2022

ADRIANO SCHMIDT
Conselheiro Titular
19 de dezembro de 2022 a atual

Diretor (Comissionado) do Saae
de ltaguacu desde 1.°/1/2021

Ata da 3.2 Assembleia
Extraordinaria Aries, de 19 de
dezembro de 2022

JOSE AMERICO SALVADOR
Conselheiro Suplente
19 de dezembro de 2022 a atual

Diretor-geral (Comissionado) do
Saae de Vargem Alta desde
4/1/2021

Ata da 3.2 Assembleia
Extraordinaria Aries, de 19 de
dezembro de 2022

JOSE GILBERTO VIAL
Conselheiro Suplente
19 de dezembro de 2022 a atual

Diretor Administrativo
(Comissionado) do Saae de
Alegre desde 3/7/2017

Ata da 3.2 Assembleia
Extraordinaria Aries, de 19 de
dezembro de 2022

WALDEMIR PEREIRA GAMA
Conselheiro Suplente
19 de dezembro de 2022 a atual

Auxiliar de Saneamento (Efetivo
estatutario) do Saae de
Itapemirim desde 1.°/8/1994

Ata da 3.2 Assembleia
Extraordinaria Aries, de 19 de
dezembro de 2022

Fonte: Elaboragéo propria.

E importante destacar, ainda, que o exercicio do controle interno por agentes que nio

integram os quadros da Aries dificulta sua efetiva execugado. Tais agentes, além de

80 Conforme indicado no ato de designagao e confirmado por consultas no sistema CidadES, maodulo
Pessoal, Folha de Pagamento, Consultas, Exportagdo de Dados, Agentes Publicos, em 13 jun. 2024.
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atuarem em seus cargos de origem, precisariam dedicar horas de trabalho, nao

remunerado, a Agéncia.

Inclusive, em reunidao com os responsaveis da Aries, foi confirmado que os processos
de contratagdes publicas da Agéncia ndo sdo submetidos a avaliagdo do controle

interno:

Ata da primeira reunido da Fiscalizacdao 19/2024

Foi solicitada a Aries, pela equipe do TCE-ES, a apresentacdo de um
processo de contratacdo publica. Do Processo 6/2024, constava parecer
juridico de Marlon Barbosa. Contudo, ndo constava parecer do controle
interno.

Indagado sobre essa questdo, o Diretor-geral confirmou que n&o ha, no
momento, pareceres de controle interno nos processos da Aries [...].

2.4.4 Causas

2.4.4.1 Concepgao institucional inadequada do controle interno

A estrutura organizacional concebida para a Aries e estabelecida em seu Protocolo
de Intengdes e no Estatuto Social atribuiu fungdes de controle interno a agentes que
nao foram selecionados por concurso publico. Esse desenho institucional, neste

sentido, falhou em incorporar os requisitos constitucionais aplicaveis a matéria.

2.4.5 Efeitos

2.4.5.1 Risco de captura regulatoéria

As regras estabelecidas para a composicdo do Conselho Fiscal resultam,
necessariamente, em aumento da influéncia de agentes politicos sobre a atuagcao da
Agéncia. Aumenta-se, consequentemente, o risco de que tais agentes politicos — ou
aqueles por estes indicados — se utilizem de suas atribuigdes na UCCI da Aries para

influenciar, indevidamente, decisdes regulatorias.

2.4.5.2 Comprometimento da credibilidade da Agéncia
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A percepcado de que a Aries ndao possui um controle interno eficaz pode afetar
negativamente sua credibilidade perante prestadores de servigos, governos,
sociedade e orgaos de controle, comprometendo sua capacidade de regular e

fiscalizar os servigos de saneamento de forma eficaz.

2.4.6 Evidéncias
Estatuto Social da Aries (ANEXO 02777/2024-9)

Ata da primeira reunido da Fiscalizacdo 19/2024 (APENDICE 00119/2024-6)

2.4.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Em relacdo ao presente achado, a Aries apenas apresentou concordancia com a
proposta de encaminhamento submetida, como reproduzido a seguir do Oficio Aries
93/2024 (Anexo 3.130/2024-8):

Quanto a esse achado, serao feitos os devidos ajustes conforme o “Guia de
Orientacdo para Implantagdo do Sistema de Controle Interno na
Administragao Publica”, no prazo de dois anos.

Nao foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Conforme
relatado no presente achado, a Aries nao dispde, efetivamente, de uma Unidade
Central de Controle Interno (UCCI), descumprindo as exigéncias contidas na CF/88,
na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica e nos manuais desta Corte de
Contas, uma vez que as atribuicdes inerentes aquele setor, além de terem sido
impropriamente delegadas ao Conselho Fiscal da Agéncia Reguladora, ndo vém

sendo desenvolvidas.

2.4.8 Conclusao do achado

A organizagdo da Aries, nos moldes de seu Estatuto Social, permite que as
competéncias tipicas de uma Unidade Central de Controle Interno (UCCI) sejam
exercidas por agentes politicos (prefeitos) dos municipios consorciados ou por

servidores dos municipios por eles indicados. Esta situagdo € contraria ao principio
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do concurso publico (Art. 37, I, da Constituicdo Federal) e a jurisprudéncia do TCE-
ES (acordaos 313/2024-4 e 40/2024-3).

Evidenciou-se, ainda, que tais competéncias, atualmente, sdo atribuidas
exclusivamente a representantes dos prestadores de servigos que sédo regulados pela
Agéncia, expondo-a a possiveis conflitos de interesse e ampliando o seu risco de

captura.

Tais fatos foram submetidos a Aries, em cuja manifestacado declarou que, no prazo de
dois anos (inicialmente submetido a Agéncia), “serdo feitos os devidos ajustes
conforme o ‘Guia de Orientagao para Implantagao do Sistema de Controle Interno na

Administracao Publica™.

A equipe de fiscalizagdo, no entanto, decidiu estender o prazo da proposta de
encaminhamento inicialmente submetida a Agéncia até dezembro de 2027,
considerando que a Aries prop0s a realizagao de concurso publico no referido ano,

conforme detalhado na sec¢ao de esclarecimentos do Achado 2.

Neste sentido, mantém-se a ndo conformidade relatada.

2.4.9 Proposta de encaminhamento

2.4.9.1 Determinagao ao orgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas determinar a Aries, na pessoa de seu Diretor-geral,
André Luiz Toscano Dalmasio, ou a quem vier substitui-lo, para que, até dezembro de
2027, ajuste o seu sistema de controle interno, observando as recomendacdes do
“‘Guia de Orientacdo para Implantacdo do Sistema de Controle Interno na
Administracao Publica”, do TCE-ES, aprovado pela Resolugcao TCE-ES 227, de 25 de
agosto de 2011.

Responsaveis:

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo -
45.206.105/00013-0
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ANDRE LUIZ TOSCANO DALMASIO - 045.656.527-22

2.5 A5(Q1) - Deficiéncias no processo de indicagdo, nomeagao e substituicao
dos membros da Diretoria Colegiada e do Ouvidor da Aries

2.5.1 Critérios

Lei - 11.445/2007, art. 21.

Lei - 11.445/2007, art. 25-A.

Resolugao - Norma de Referéncia ANA 4/2024, art.13, inc.IV e VI.

Resolugao - Norma de Referéncia ANA 4/2024, art.13, inc.V.

Resolugcao - Norma de Referéncia ANA 4/2024, art.27.

Lei - 9.984/2000, art. 4°-A.

Lei - 9.986/2000, art. 5.°.

2.5.2 Objetos
Estatuto Social da Aries
UGs: Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito
Santo.
2.5.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 11/01/2022 a 30/06/2024.

O Art. 21 da Lei 11.445/2007 exige que a regulacdo dos servicos publicos de
saneamento seja exercida por entidade dotada de independéncia deciséria e que

observe, entre outros, ao principio da tecnicidade.

A referida lei, no entanto, ndo estabeleceu objetivamente parametros por meio dos

quais tal independéncia e tecnicidade serdo asseguradas. Neste contexto, destacam-
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se as prescricoes da Norma de Referéncia ANA 4/2024, no ambito especifico dos
servigos de saneamento basico, e das Leis 13.848, de 25 de junho de 2019, e 9.986,

de 18 de julho de 2000, no &mbito da regulagdo em geral.

A Lei 14.026, de 15 de julho de 2020, que alterou o Marco Legal do Saneamento,
atribuiu @ ANA a competéncia para editar normas de referéncia para a regulagédo dos
servigcos publicos de saneamento basico, conforme consta do Art. 25-A da Lei
11.445/2007 e do Art. 4.°-A da Lei 9.984, de 17 de julho de 2000.

Tal competéncia alcanga, nos termos do Art. 4.°-A, § 1.°, Inciso VIII, a “governanca
das entidades reguladoras, conforme principios estabelecidos no art. 21 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007".

No exercicio dessa atribuicdo, a ANA editou a Norma de Referéncia ANA 4/2024, que
trata da governanca das entidades reguladoras infranacionais (ERI). A referida norma
considera essencial para a independéncia deciséria das ERIs que sejam adotados
critérios técnicos e restricbes para a indicagdo dos membros dos colegiados

decisorios dessas entidades:

NR ANA 4/2024

Art. 13. O exercicio da fungao de regulagdo pressupde a existéncia de
independéncia para a tomada de decisdes, que se caracteriza por:

[..]

IV — estabelecimento de critérios técnicos para nomeagao dos membros do
colegiado que incluam a experiéncia profissional em regulagdo e formacao
académica compativeis com o cargo e notério conhecimento em sua area de
atuagao;

[.]

VI - definigdo de restricbes para indicagdo dos membros do colegiado,
incluindo as seguintes vedagdes:

a) ter atuado como participante de estrutura deciséria de partido politico ou
em trabalho vinculado a organizagéo, estruturacéo e realizagdo de campanha
eleitoral, nos ultimos 36 meses;

b) ter exercido cargo em organizacéao sindical relacionada ao setor regulado,
nos ultimos 36 meses;

c) ter participacdo, direta ou indireta, em empresa ou entidade que atue no

setor sujeito a regulacdo exercida pela ERI, ou que tenha matéria ou ato
submetido a apreciacao da entidade;
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d) enquadrar-se nas hipéteses de inelegibilidade previstas na Lei
Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990; e

e) ser membro de conselho ou de diretoria de associagéo, regional ou
nacional, representativa de interesses patronais ou trabalhistas ligados as
atividades reguladas pela respectiva ERI.

No entanto, o Estatuto Social da Agéncia nao prevé nenhum critério técnico ou
nenhuma restricio para a indicagio dos membros da Diretoria Colegiada®’,

atual®? érgao decisorio colegiado da Aries.

A situacado encontrada, consequentemente, além de ndo atender ao Art. 13, IV e VI,
da Norma de Referéncia ANA 4/2024, também € contraria ao principio da tecnicidade
previsto no Art. 21 da Lei 11.445/2007.

Além disso, as exigéncias do Art. 13 da Norma de Referéncia ANA 4/2024 consolidam
previsbes que ja constavam no ordenamento juridico brasileiro para as agéncias
reguladoras federais no Art. 5° da Lei 9.986, de 18 de julho de 2000:

Lei 9.986/2000

Art. 5° O Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral (CD ) e os demais
membros do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada (CD I1l) serédo
brasileiros, indicados pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, apds
aprovagao pelo Senado Federal, nos termos da alinea “f” do inciso Ill do art.
52 da Constituicdo Federal, entre cidadaos de reputagao ilibada e de notério
conhecimento no campo de sua especialidade, devendo ser atendidos 1 (um)

dos requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso | €, cumulativamente, o inciso
II: (Redagdo dada pela Lei n°® 13.848, de 2019)

| - ter experiéncia profissional de, no minimo: (Incluido pela Lei n® 13.848, de
2019)

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, no campo de atividade da
agéncia reguladora ou em area a ela conexa, em fungéo de diregdo superior;
ou (Incluido pela Lei n® 13.848, de 2019)

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos: (Incluido
pela Lei n® 13.848, de 2019)

1. cargo de diregdo ou de chefia superior em empresa no campo de atividade
da agéncia reguladora, entendendo-se como cargo de chefia superior aquele

81 Composta pelo Diretor-geral; pelo Diretor de Administragéo e Finangas; e pelo Diretor de Regulagao
e Fiscalizagao.

82 O desenho institucional inicial da Aries, como previsto em seu Protocolo de Intengdes (Anexo
2776/2024-4), instituiu o Conselho Superior de Regulagdo (CSR) como instancia deciséria colegiada
da Agéncia. As alteragdes promovidas pelas Resolugdes Aries 39, de 24 de agosto de 2023 e 59, de
14 de margo de 2024, no Estatuto Social da Agéncia converteram o CSR em 6rgao consultivo e algaram
a Diretoria Colegiada a instancia decisério do 6rgao para os assuntos de regulagéo.
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situado nos 2 (dois) niveis hierarquicos nao estatutarios mais altos da
empresa; (Incluido pela Lei n° 13.848, de 2019)

2. cargo em comissdo ou fungdo de confiangca equivalente a DAS-4 ou
superior, no setor publico; (Incluido pela Lei n° 13.848, de 2019)

3. cargo de docente ou de pesquisador no campo de atividade da agéncia
reguladora ou em area conexa; ou (Incluido pela Lei n°® 13.848, de 2019)

c) 10 (dez) anos de experiéncia como profissional liberal no campo de
atividade da agéncia reguladora ou em area conexa; e (Incluido pela Lei n°
13.848, de 2019)

Il - ter formacao académica compativel com o cargo para o qual foi indicado.
(Incluido pela Lei n® 13.848, de 2019)

O Art. 13 da Norma de Referéncia ANA 4/2024, neste contexto, ndo tem por objetivo
apenas assegurar a independéncia deciséria e a tecnicidade das entidades
reguladores infranacionais de saneamento basico, mas também conferir
uniformizagcdo ao ambiente regulatério do saneamento. A situagdo encontrada,
portanto, também é contraria ao proprio modelo de regulagéo de servigos publicos

adotado no Brasil e aos conceitos mundiais de boas praticas regulatorias.

Outro importante elemento abordado pela Norma de Referéncia ANA 4/2024 é a
necessidade de se estabelecer regras para a constituicdo e manutengcdo do quérum

decisorio para os membros do colegiado:

NR ANA 4/2024

Art. 13. O exercicio da fungdo de regulacdo pressupbe a existéncia de
independéncia para a tomada de decisdes, que se caracteriza por:

[.]

V - definigdo de regras sobre a constituicdo e manutengdo de quérum
decisorio dos conselheiros e diretores em seus impedimentos, afastamentos
e vacancias, incluindo prazos maximos de substituigio e interinidade; e

Neste ponto, o Estatuto Social da Aries também é omisso. O ndo estabelecimento
de tais regras pode comprometer a autonomia deciséria da Agéncia, uma vez que
vacancias na Diretoria Colegiada dificultam ou, até mesmo, impossibilitam as tomadas
de decisdo. Na hipétese de vacancia de um cargo de direcéo, ha risco de votacao
empatada. Caso ocorram duas vacancias (situagao atual da Aries, desenvolvida no

Achado 1), ndo se formara o quérum necessario para deliberagao por maioria.
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E importante destacar, ainda, que a situacdo encontrada representa uma involucgéo

da Aries em comparagdo ao seu desenho institucional inicial. O Protocolo de

Intengdes® previa que o Conselho Superior de Regulagdo (CSR) atuaria como

instancia decisoria colegiada. Para o CSR, existem: (1) critérios técnicos para a

indicagdo e nomeacgao de seus membros; (2) restricdbes para indicagdes de tais

membros, como forma de gerenciamento de conflitos de interesse e risco de captura;

e (3) previsdes para casos de vacancia:

Protocolo de Intencoes da Aries

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA [...]

§ 5° Especificamente quanto ao Conselho Superior de Regulagéo, a fim de
gue seja assegurada a devida independéncia e autonomia regulatéria, fica
definido que esse 6rgdo, de natureza técnica, é a instancia maxima de
decisao e deliberagdo dos assuntos relacionadas a regulagao e fiscalizagéo
dos servigos de saneamento basico.

§ 6° O Conselho Superior de Regulagado sera composto por 5 (cinco)
conselheiros, sendo 3 (trés) deles oriundos de uma lista com 9 (nove)
indicacdes feitas pelo Conselho de Administracdo em até 30 (trinta) dias
antes do término do mandato do conselho anterior, dentre cidadaos maiores
de 18 (dezoito) anos detentores de nivel de escolaridade superior e com
reputacdo ilibada, e 2 (dois) deles oriundos de uma lista com 6 (seis)
indicacgdes feitas em conjunto pelos prestadores de servigos em até 30 (trinta)
dias antes do término do mandato do conselho anterior, dentre cidadados
maiores de 18 (dezoito) anos detentores de nivel de escolaridade superior e
com reputagao ilibada.

[.]

§ 12. Nos casos de substituicdo ou vacancia de vaga no Conselho Superior
de Regulacédo, o Conselho de Administracdo nomeara diretamente novo
membro para completar o mandato, sem necessidade de aprovagao pela
Assembleia Geral.

§ 13. O membro do Conselho Superior de Regulagéo deve ser brasileiro,
sendo vedada a participacdo daqueles que tiveram rejeitadas as contas
quando do exercicio de cargos ou fungdes publicas, ou que tiveram
condenacéo criminal ou por ato de improbidade.

§ 14. E ainda vedada a participagéo, no Conselho Superior de Regulagao,
daqueles que possuam as seguintes vinculagdes com qualquer pessoa fisica
ou juridica regulada ou fiscalizada pela agéncia:

| - acionista ou sécio com qualquer participagao no capital social;

Il - ocupante de cargo, emprego ou fun¢do de controlador, dirigente, preposto,
mandatario ou consultor;

83 Convertido em Contrato de Consércio Publico pelas leis de ratificagdo dos consorciados.
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lll - empregado, mesmo com o contrato de trabalho suspenso, inclusive das
empresas controladoras ou das fundagdes de previdéncia de que sejam
patrocinadoras;

IV - relagdo de parentesco, por consanguinidade ou afinidade, em linha reta
ou colateral, até o segundo grau, com dirigente, sécio ou administrador; e

V - dirigente de entidade sindical ou associativa que tenha como objetivo a
defesa de interesses de pessoas juridicas sujeitas a regulacéo e fiscalizagao
do Consorcio.

§ 15. Também esta impedido de exercer cargo no Conselho Superior de
Regulagao qualquer pessoa que exerga, mesmo que temporariamente e sem
remuneragao, cargo, emprego ou fungéo publica em qualquer 6rgao do poder
publico municipal, estadual ou federal.

Apesar de nao atenderem completamente as exigéncias do Art. 13, incisos IV a VI,
alineas “a” a “e”, da NR ANA 4/2024, tais requisitos conferiam prote¢gdes mais
completas e conformes ao processo decisorio da Aries do que aqueles impostos

atualmente a Diretoria Colegiada pelo Estatuto Social da Agéncia.

Além disso, tais previsbes evidenciam que a prépria Aries reconhecera, em seu
desenho original, a importancia dos elementos discutidos neste achado para a

independéncia e tecnicidade da regulagao.

Quanto aos requisitos para o preenchimento do cargo de Ouvidor, o Art. 27 da NR
4/2024 exige do ocupante, entre outros, notério conhecimento em administracédo
publica ou em regulacao de setores econdmicos. Contudo, o Estatuto Social da Aries
€ omisso, estabelecendo, apenas, que a indicagao Ouvidor sera feita pelo Presidente

do Conselho de Administracao e submetida a apreciacdo da Assembleia Geral.

2.5.4 Causas

2.5.4.1 Omissao

Apesar das alteracbes empreendidas no seu Estatuto Social, as quais instituiram a
Diretoria Colegiada como instancia decisoria da Agéncia, a Aries ndo procedeu a
reformulacdo do referido regimento para adequar seus processos de indicagao,
nomeacao e substituicdo de dirigentes ao imposto pela lei ou para estender aos
membros da Diretoria Colegiada as exigéncias e restricoes feitas aos membros de sua
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instancia decisoéria anterior, qual seja, o Conselho Superior de Regulagao, ignorando

as boas praticas regulatorias.

2.5.5 Efeitos

2.5.5.1 Comprometimento da tecnicidade da Aries

O Estatuto Social da Aries permite que sejam indicados e nomeados diretores sem
comprovada experiéncia profissional na area e sem formagao académica compativel
com o cargo. Nesta hipétese, a tecnicidade exigida para o seu processo decisorio
estaria comprometida, visto que os responsaveis pelas tomadas de decisdo da
Agéncia nao disporiam do conhecimento necessario para avaliar, adequadamente, as

matérias que fossem submetidas a sua apreciagéao.

2.5.5.2 Risco de captura regulatéria

Ao ndo exigir comprovada experiéncia profissional na area e nem formacéo
académica compativel com o cargo, a Aries possibilita a nomeacao de dirigentes por
indicagdes estritamente politicas. Além disso, o Estatuto Social ndo veda a indicagao
de candidatos que mantém vinculos atuais ou passados com partes interessadas na
regulagdo (partidos politicos, associagbes patronais ou trabalhistas, sindicatos,
entidades ou empresas do setor regulado, entre outras). Ha, consequentemente, risco
de que as indicacbes e nomeagdes a Diretoria Colegiada sejam usadas para

patrocinar, indevidamente, os interesses de uma parte em detrimento das demais.

2.5.5.3 Risco de vacancias na Diretoria Colegiada, com subsequente

comprometimento da capacidade de tomadas de decisao da Agéncia

A auséncia de critérios para substituicdo e interinidade dos membros da Diretoria
Colegiada amplia o risco de vacancias desses cargos, situacao que pode gerar
impasses nas tomadas de decisdo da Agéncia — para os casos de empate com uma
vacancia — e até impossibilidade de deliberacdes por auséncia de quérum — no caso
de duas vacancias. Tais circunstancias ameacam retardar os processos decisorios da

Aries e afetar negativamente a implementacgao de politicas publicas de saneamento.
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2.5.6 Evidéncias

Estatuto Social da Aries (ANEXO 02777/2024-9)

2.5.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Em relagdo ao presente achado, o Jurisdicionado declarou que, até fevereiro de 2026,
“serao feitas as devidas verificagdes internas, no ambito da ARIES, a fim de que sejam
devidamente cumpridos os requisitos atinentes a governancga”. Por fim, complementou
que, em relacdo aos diretores de Administracdo e Finangas e de Regulagédo e
Fiscalizacao, “havera a respectiva nomeacao, atendendo-se a recomendacgao desse
Tribunal de Contas”, conforme teor do Oficio Aries 93/2024 (Anexo 3.130/2024-8).

Nao foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Conforme
relatado no Achado 4, a Aries nao dispde, efetivamente, de uma Unidade Central de
Controle Interno (UCCI), descumprindo as exigéncias contidas na CF/88, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica e nos manuais desta Corte de Contas, uma
vez que as atribuicbes inerentes aquele setor, além de terem sido impropriamente

delegadas ao Conselho Fiscal da Agéncia Reguladora, ndo vém sendo desenvolvidas.

2.5.8 Conclusao do achado

Foram identificadas omissdes relevantes no Estatuto Social da Aries em relagao aos
processos de indicacao, nomeacgao e substituicdo dos membros de sua Diretoria
Colegiada e de seu Ouvidor, conforme requisitos objetivos estabelecidos pela NR ANA
4/2024.

Ha, neste sentido, falha significativa em seus mecanismos de governancga. Tal falha
compromete a independéncia decisoria e a tecnicidade da Agéncia, contrariando os
principios estabelecidos no Art. 21 da Lei 11.445/2007 para a regulacdo do
saneamento basico, reforcados pela Lei 9.986/2000 e pela Lei 13.848/2019.

As manifestacbes apresentadas pela Aries ndo possuem o conddo de sanar,

objetivamente, tais constatagdes. Logo, resta confirmada a nao conformidade.
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2.5.9 Proposta de encaminhamento

2.5.9.1 Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas determinar a Aries, na pessoa de seu Diretor-geral,
André Luiz Toscano Dalmasio, ou a quem vier substitui-lo, para que, em 180 dias,
adote as providéncias necessarias para adequar o processo de indicagao, nomeagao
e substituicdo dos membros da Diretoria Colegiada e do Ouvidor da Agéncia as
disposicoes da Norma de Referéncia ANA 4/2024.

Responsaveis:

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo -
45.206.105/00013-0

ANDRE LUIZ TOSCANO DALMASIO - 045.656.527-22

2.6 A6(Q1) - Deficiéncias nas protegoes requeridas aos diretores da Aries

2.6.1 Critérios

Lei - 11.445/2007, art. 21.

Lei - 11.445/2007, art. 25-A.

Lei - 13.848/2019, art. 3°.

Resolugao - Norma de Referéncia ANA 4/2024, art.13, §1°.

Resolucao - Norma de Referéncia ANA 4/2024, art.13, inc.lll, alinea a.

2.6.2 Objetos

Estatuto Social da Aries
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UGs: Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito

Santo.

2.6.3 Situacao encontrada

Periodo de ocorréncia: 11/01/2022 a 30/06/2024.

Os conceitos de boas praticas regulatérias e 0 modelo de regulagéo adotado no Brasil

requerem que as agéncias reguladoras sejam dotadas de uma natureza especial que

€ caracterizada, entre outros aspectos, pelo mandato fixo, a termo, e estabilidade de

seus dirigentes, de acordo com os ditames do Art. 3° da Lei 13.848/2019:

Lei 13.848/2019

Art. 3° A natureza especial conferida a agéncia reguladora é caracterizada
pela auséncia de tutela ou de subordinagdo hierarquica, pela autonomia
funcional, deciséria, administrativa e financeira e pela investidura a termo
de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas
demais disposi¢cdes constantes desta Lei ou de leis especificas voltadas a
sua implementacao (g.n.).

Tais instrumentos também estao previstos na Norma de Referéncia ANA 4/2024:

NR ANA 4/2024

Art. 13. O exercicio da funcdo de regulagdo pressupde a existéncia de
independéncia para a tomada de decisdes, que se caracteriza por:

[.]

Il - estabelecimento de regras para o exercicio do mandato dos membros do
conselho diretor ou da diretoria colegiada, incluindo as seguintes previsdes:

a) periodos de mandatos fixos, ndao coincidentes, de, no maximo, 5
(cinco) anos, vedada a recondugao; e

[..]

§ 1° Os membros do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada somente
perderdao o cargo em caso de renuncia, condenagao judicial transitada
em julgado ou condenacido em processo disciplinar, que assim
determinar. (g.n.)

Sob esta dtica, o Estatuto Social da Aries prevé mandato fixo, de quatro anos, para o

cargo de Diretor-geral, em seu Art. 16, § 6.°. No entanto, o referido regulamento

ndo o prevé para o Diretor de Administracao e Finangas e para o Diretor de

Regulacéao e Fiscalizagao.
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Quanto a estabilidade desses mandatos, ha prote¢ao ao Diretor-geral, conforme § 8.°
do Art. 16 do Estatuto Social:

Estatuto Social da Aries

Art. 16 [..]

§ 8° Constituem motivos para a perda do mandato do(a) Diretor(a) Geral, em
qualquer época, a condenagao por ato de improbidade ou em processo
administrativo perante o Consoércio, observadas as mesmas regras previstas
para os empregados publicos, ficando vedada a perda do mandato
imotivadamente.

Contudo, em relacdo aos Diretores de Regulagdao e Fiscalizacado e de
Administracao e Finangas, o Estatuto sequer l|hes atribui mandato e,

consequentemente, ndo concede a tais mandatos estabilidade.

Além disso, a Norma de Referéncia ANA 4/2024 proibe reconducdes sucessivas para
0s membros das instancias colegiadas das ERIs. Tal proibi¢do consta, ainda, das
alteracdes que a Lei 13.848/2019 empreendeu nas leis 9.427, de 26 de dezembro de
1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.984, de 17 de julho de 2000, e 9.986, de 18
de julho de 2000, e na Medida Provisoria 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

Um dos objetivos da regulagdo é despolitizar o setor regulado, conferindo-lhe um
tratamento mais técnico e maior seguranca juridica®. Neste contexto, proibir a
reconducdo de dirigentes reduz o risco de que decisdes regulatorias sejam
influenciadas pelo interesse de prolongar-se no cargo, hipotese na qual os diretores
poderiam alinhar sua atuagédo as conveniéncias do governo, resultando em captura

regulatoria.

Contudo, o Art 16, § 6.°, do Estatuto Social da Aries permite, para o Diretor-geral,

reconducdes sucessivas:

Estatuto Social da Aries

Art. 16 [...]

§ 6° No caso do(a) Diretor(a) Geral [sic], havendo a aprovacao por parte da
maioria simples dos presentes a Assembleia, havera a nomeacgao, por

84 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 8 ed. Rio de Janeiro:
Método, 2020. Segao 7.1 e Subsecgao 7.4.2.1.
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resolugao, para um mandato de 4 (quatro) anos, permitidas recondugdes
sucessivas; o vinculo sera formalizado por meio da CLT. (g.n.)

Em relacao ao Diretor de Regulagdo e Fiscalizagdgo e ao Diretor de
Administragao, o Estatuto Social é omisso e nao prevé a possibilidade, ou nao,

de recondugodes sucessivas.

Além disso, a situacdo encontrada, mais uma vez, representa uma involugcao da Aries
em relagdo aos parametros de autonomia decisoria estabelecidos em seu proprio

Protocolo de Intencdes:

Protocolo de Intencoes da Aries

CLASULA DECIMA TERCEIRA[...]

§ 11. Os conselheiros exercerdo mandato de 2 (dois) anos, contados a partir
da respectiva nomeacdo, sem possibilidade de recondugao imediatamente
subsequente; salienta-se que os mandados ndo poderdo ser coincidentes
com os mandatos dos integrantes do Conselho de Administragao.

[.]

§ 16. Constituem motivos para a perda do mandato de membro do Conselho
Superior de Regulagao, em qualquer época, a condenagao criminal, por ato
de improbidade ou em processo administrativo perante o Consorcio,
observadas as mesmas regras previstas para os empregados publicos,
ficando vedada a perda do mandato imotivadamente.

2.6.4 Causas

2.6.4.1 Omissao

Apesar das alteragcdes empreendidas no seu Estatuto Social, as quais instituiram a
Diretoria Colegiada como instancia decisoria da Agéncia, a Aries ndo procedeu a
reformulacdo do referido regulamento para conceder aos membros da Diretoria
Colegiada as protegdes concedidas a sua instancia deciséria anterior, qual seja, o

Conselho Superior de Regulagao.

2.6.5 Efeitos

2.6.5.1 Comprometimento da autonomia deciséria da Agéncia
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A auséncia de mandato fixo e de estabilidade para os diretores de Administracéo e
Financas e de Regulagdo e Fiscalizagdo, em conjunto com a permissao de
recondugdes sucessivas para o Diretor-geral, tornam esses dirigentes mais
suscetiveis a influéncias externas e pressodes politicas, diminuindo a capacidade da

Aries de atuar de modo independente.

2.6.5.2 Risco de captura regulatoéria

A possibilidade de recondugdes sucessivas do Diretor-geral pode levar a decisdes
regulatorias que visam a agradar interesses politicos ou pessoais, em detrimento do

interesse publico.

2.6.5.3 Reducao da credibilidade da Agéncia

A percepcdo de que a atuacdo da Aries € conduzida sem garantias adequadas a
autonomia de seus dirigentes pode afetar a credibilidade da Agéncia perante os
prestadores, os governos e a sociedade, comprometendo sua efetividade e aceitagao

como orgéo regulador.

2.6.6 Evidéncias

Estatuto Social da Aries (ANEXO 02777/2024-9)

2.6.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Quanto ao presente achado, a Aries, em sua resposta (Anexo 3.130/2024-8), recorre,
novamente, a nao aplicabilidade da Lei 13.848/2019 a situagdo encontrada e
complementa:

Com relagéo aos aspectos apontados, serao feitas as devidas verificagbes

internas, no ambito da ARIES, a fim de que sejam devidamente cumpridos os
requisitos atinentes a governanga até fevereiro de 2026

Nao foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Conforme
relatado no Achado 4, a Aries nao dispde, efetivamente, de uma Unidade Central de
Controle Interno (UCCI), descumprindo as exigéncias contidas na CF/88, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica e nos manuais desta Corte de Contas, uma
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vez que as atribui¢cdes inerentes aquele setor, além de terem sido impropriamente

delegadas ao Conselho Fiscal da Agéncia Reguladora, nao vém sendo desenvolvidas.

2.6.8 Conclusao do achado

Evidenciou-se que o Estatuto Social da Aries n&o traz protecdes importantes para os
membros de sua instancia decisoéria colegiada, em especial, em relagdo ao mandato
fixo, a termo, de seus dirigentes e a estabilidade destes durante o mandato. Além

disso, ndo ha vedacao a reconducdes sucessivas.

As manifestagdes apresentadas pela Agéncia néo alteram a situagdo encontrada,

opondo-se, contudo, a aplicabilidade da Lei 13.848/2019 ao caso.

Todavia, como explicitado na se¢ao de Metodologia deste relatorio, a Lei 13.848/2019
foi tomada como critério nesta fiscalizagdo por analogia, visto que o conjunto de
municipios fiscalizados ndo possuem legislagdo especifica para a gestdo, a
organizagdo, o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras.
Utilizou-se essa mesma norma como parametros de boas praticas regulatorias,
procedimento que deveria, inclusive, ter sido adotado pela Aries antes mesmo de sua

instalacéo,

Em razao disto, os critérios inicialmente adotados no achado e encaminhados ao

fiscalizado foram mantidos na versao final deste relatorio.

Neste sentido, resta confirmada a ndo conformidade inicialmente relatada.

2.6.9 Proposta de encaminhamento

2.6.9.1 Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas determinar a Aries, na pessoa de seu Diretor-geral,
André Luiz Toscano Dalmasio, ou a quem vier substitui-lo, para que, em 180 dias,
adote as providéncias necessarias para adequar as protegcdes requeridas aos

diretores da Agéncia as disposicoes da Norma de Referéncia ANA 4/2024.
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Responsaveis:

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo -
45.206.105/00013-0

ANDRE LUIZ TOSCANO DALMASIO - 045.656.527-22

2.7 A7(Q1) - Auséncia de periodo de impedimento para atuagdo no setor
regulado apdés exoneragiao ou término do mandato dos membros da
Diretoria Colegiada

2.7.1 Critérios

Lei - 11.445/2007, art. 21.

Lei - 11.445/2007, art. 25-A.

Resolugao - Norma de Referéncia ANA 4/2024, art.13, inc.lll, alinea b.

Lei - 9.986/2000, art. 8.°.

2.7.2 Objetos
Estatuto Social da Aries
UGs: Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito
Santo.
2.7.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 11/01/2022 a 30/06/2024.

As agéncias reguladoras devem dispor de independéncia® ndo apenas em relagdo
aos governos, mas também em relacdo ao setor regulado. Neste sentido, a

consolidagdo da autonomia das agéncias demanda a adogéo, também, de politicas

85 Como exigido pelo Art. 21 da Lei 11.445/2007.
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para a prevengao de conflitos de interesses, de acordo com a Organizagéo para a

Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)?2.

Um importante instrumento para este fim é o estabelecimento de um periodo de

quarentena, apds o término do mandato ou a exonerag¢ao dos dirigentes de agéncias

reguladoras, para o exercicio de atividade profissional no setor regulado.

A Lei 9.986/2000, por exemplo, prevé um periodo de quarentena de seis meses:

Lei 9.986/2000

Art. 8° Os membros do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada ficam
impedidos de exercer atividade ou de prestar qualquer servigo no setor
regulado pela respectiva agéncia, por periodo de 6 (seis) meses, contados
da exoneragao ou do término de seu mandato, assegurada a remuneragao
compensatéria.

Para as ERIs, a Norma de Referéncia ANA 4/2024 impde exigéncia similar sem, no

entanto, especificar o periodo de impedimento a ser adotado e sem determinar

remuneragao compensatoéria para esse periodo:

NR ANA 4/2024

Art. 13. O exercicio da fungado de regulagdo pressupde a existéncia de
independéncia para a tomada de decisdes, que se caracteriza por:

[..]

Il - estabelecimento de regras para o exercicio do mandato dos membros do
conselho diretor ou da diretoria colegiada, incluindo as seguintes previsdes:

[.]

b) periodo de impedimento, apés exoneragdao ou término do mandato
dos membros do conselho diretor ou da diretoria colegiada, para o
exercicio de atividade profissional no setor regulado. (g.n.)

Em relagdo a este critério, o Estatuto Social da Aries é omisso para todos os

membros da Diretoria Colegiada ao nao estabelecer o referido periodo de

impedimento.

Esse periodo de impedimento, também conhecido como quarentena, € uma

salvaguarda contra a possibilidade de ex-dirigentes utilizarem informacdes

86 OCDE. Relatério sobre a Reforma Regulatéria. Brasil: Fortalecendo a governanga para o
crescimento. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2008. 351 p.
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privilegiadas adquiridas em seu mandato em beneficio préprio ou de terceiros. Além
disso, reduz o risco de que decisdes regulatérias sejam influenciadas por

promessal/expectativa de vinculo futuro do dirigente a ente regulado.

2.7.4 Causas

2.7.4.1 Omissao

A Aries foi instituida em 2022 e até a presente data nao foi estabelecido periodo de
impedimento, apds término de mandato ou exoneragéo, aos diretores da Agéncia para

exercicio de atividade profissional no setor regulado, evidenciando omissé&o.

2.7.5 Efeitos

2.7.5.1 Risco de captura regulatoéria

A indefinicdo, por parte da Aries, quanto ao periodo de quarentena, em que seus
diretores ficam impedidos de exercer atividade profissional no setor regulado, apés o
término dos seus mandatos ou de sua exoneragao, gera risco de que eles sejam
influenciados por promessa/expectativa de vinculo futuro com o ente regulado. Além
disso, pode acarretar o uso indevido, por parte desses dirigentes, de informagdes
privilegiadas obtidas no exercicio do cargo, visando a auferir vantagens perante o

setor regulado apds o fim de sua atuagao na Agéncia.

2.7.6 Evidéncias

Estatuto Social da Aries (ANEXO 02777/2024-9)

2.7.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Quanto ao presente achado, a Aries, por meio do Oficio Aries 93/2024 (Anexo
3.130/2024-8), apontou, inicialmente, que a Lei 9.986/2000 ndo é aplicavel as
agéncias reguladoras estaduais, municipais, intermunicipais e distritais. Fundamenta

esta alegacao da seguinte forma:
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Acerca da Lei Federal n° 9.986, de 2000, embora invocada na justificativa do
achado, verifica-se que esta e aplica apenas as agéncias reguladoras
federais. Tanto isso é verdade que o art. 5°, caput, assim prevé: “Art. 5° O
Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral (CD |) e os demais membros
do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada (CD Il) serdo brasileiros,
indicados pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, apds aprovacgao
pelo Senado Federal (...)".

E evidente que tal disposicdo ndo alcanga as agéncias reguladoras estaduais,
municipais, intermunicipais e distritais.

Por fim, complementa:

De qualquer modo, com relagdo aos aspectos apontados, serdo feitas as
devidas verificagOes internas, no ambito da ARIES, a fim de que sejam
devidamente cumpridos os requisitos atinentes a governanca até fevereiro de
2026.

Nao foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Conforme
relatado no Achado 4, a Aries nao dispde, efetivamente, de uma Unidade Central de
Controle Interno (UCCI), descumprindo as exigéncias contidas na CF/88, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica e nos manuais desta Corte de Contas, uma
vez que as atribuicbes inerentes aquele setor, além de terem sido impropriamente

delegadas ao Conselho Fiscal da Agéncia Reguladora, nao vém sendo desenvolvidas.

2.7.8 Conclusao do achado

O estabelecimento de um periodo de quarentena aos membros da Diretoria Colegiada
da Aries, apdés o término de seus mandatos ou exoneragdao, € um importante
instrumento de prevencao a conflitos de interesses. O Estatuto Social da Agéncia,

neste ponto, € omisso e ndo define um intervalo de tempo de impedimento.

As manifestagdes apresentadas pelo Jurisdicionado nao alteram a referida situacao.

Porém, pugnam pela nao aplicabilidade da Lei 9.986/2000 ao caso.

Conforme explicitado na secao de Metodologia deste relatério, a Lei 13.848/2019 foi
tomada como critério na fiscalizag&o por analogia, visto que o conjunto de municipios
fiscalizados n&o possui legislagao especifica para a gestéo, a organizagéo, o processo

decisorio e o controle social das agéncias reguladoras.

A alusdo a Lei 9.986/2000 como critério desta auditoria advém deste fato, pois a

redacgao atual do Art. 8.° dessa norma foi dada justamente pela Lei 13.848/2019.
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Em razado disto, os critérios inicialmente adotados no achado e encaminhados aos
fiscalizados foram mantidos na versao final do presente relatério, até porque eles
apenas ratificam as boas praticas regulatérias internacionais e os mecanismos

basicos de protecédo dos entes reguladores contra o risco de captura.

Neste sentido, resta confirmada a ndo conformidade inicialmente relatada.

2.7.9 Proposta de encaminhamento

2.7.9.1 Determinagao ao o6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas determinar a Aries, na pessoa de seu Diretor-geral,
André Luiz Toscano Dalmasio, ou a quem vier substitui-lo, para que, em 180 dias,
adote as providéncias necessarias para instituir regimentalmente um periodo de
quarentena para os membros da Diretoria Colegiada da Agéncia apds exoneragao ou

término de mandato.
Responsaveis:

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo -
45.206.105/00013-0

ANDRE LUIZ TOSCANO DALMASIO - 045.656.527-22

2.8 A8(Q4) - Deficiéncias no registro e tratamento das manifestagoes dos
usuarios

2.8.1 Critérios

Decreto - 7.217/2010, art. 31.

Lei - 11.445/2007, art. 2.°, IX e X.

Lei - 11.445/2007, art. 23.

Lei - 13.460/2017, art. 13 a 17.
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Lei - 13.460/2017, art. 6.°, 1 e VI.

Normativo interno - Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do

Espirito Santo (Aries) - Estatuto Social, referéncia Art. 31.

Resolucdo - Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito
Santo (Aries) 16/2022.

2.8.2 Objetos

Processos de recebimento e processamento das manifestagdes na Ouvidoria da

Aries

UGs: Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito

Santo.

2.8.3 Situacao encontrada
Periodo de ocorréncia: 11/01/2022 a 30/06/2024.

Para o exame da QA4, qual seja: “A Aries tem recebido e processado,
adequadamente, as manifestagdes dos usuarios?”, partiu-se da analise das
obrigac¢des impostas as agéncias reguladoras no Paragrafo 3.° do Art. 23 da Lei
11.445/2007 e no Paragrafo 2.° do Art. 31 do Decreto 7.217, de 21 de junho de 2010,
quais sejam, a de receber e a de se manifestar conclusivamente sobre as reclamacgdes
que, do ponto de vista do interessado, nao tenham sido atendidas pelos prestadores

de servigos.

A Lei 11.445/2007 determina, em seu Art. 2.°, que os servigos publicos de saneamento
basico sejam prestados com base em principios fundamentais, entre eles os previstos
nos incisos IX e X, quais sejam: “transparéncia das acdes, baseada em sistemas de

informacdes e processos decisorios institucionalizados” e “controle social”.

A mesma norma estabelece, em seu Art. 23, que a entidade reguladora, observando
as diretrizes da ANA, edite normas relativas as dimensodes técnica, econdmica e social

para a prestacao dos servigos, abrangendo, entre outros aspectos, os apontados no
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Inciso X: “padrées de atendimento ao publico e mecanismos de participacéo e

informacéao”.

Nesse mesmo artigo, a Lei 11.445/2007, no Paragrafo 2.°, define que as normas
editadas pelo ente regulador fixem prazo para os prestadores comunicarem aos
usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou reclamacoes relativas aos

Servicos.

O Estatuto Social da Aries (Anexo 2.777/2024-9), em seu Art. 31, prevé a existéncia
de uma ouvidoria na estrutura do Consorcio, vinculada ao Conselho de Administragao.
Sua diregao cabera a um ouvidor, a ser escolhido logo apés a eleicao do Conselho
Fiscal, com mandato coincidente com os do Presidente e do Vice-Presidente, podendo

haver reconducéo para periodos sucessivos.

O Art. 31 do regimento da Aries assim define, em seu caput, a Ouvidoria:

Estatuto Social da Aries

[.]

Art. 31 - A OQuvidoria é 6rgdo da estrutura do Consoércio, vinculada ao
Conselho de Administragdo, sendo dirigida pelo Ouvidor, que sera
escolhido logo apds a eleigdo do Conselho Fiscal, com mandato com periodo
coincidente ao da Presidéncia e Vice-Presidéncia, podendo haver a
reconducgdo para periodos sucessivos.

...

O Paragrafo 4.° do mesmo artigo do Estatuto Social relaciona as atribuigdes

especificas dessa ouvidoria:

Estatuto Social da Aries

Art. 31.

[...]

§ 4.° Compete a Ouvidoria:

| - atuar junto aos usuarios, aos prestadores de servigos e aos érgaos publicos
com o proposito de dirimir davidas e intermediar solugbes nas divergéncias

entre eles;

Il - registrar reclamacgoes e sugestdes da populagido sobre os servigos
publicos regulados;

lll - encaminhar as reclamagdes dos usuarios dos servigos regulados

aos respectivos prestadores de servigos, acompanhando e cobrando a
solugao do problema; e
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IV - executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas.
(Grifos nossos)

As competéncias definidas para a Ouvidoria pelo Estatuto Social da Aries coadunam
com os deveres atribuidos as ouvidorias pelo Art. 13 da Lei 13.460, de 26 de junho de

2017, em especial aqueles mencionados em seus incisos VIl e VII.

A Lei 13.460/2017, em linhas gerais, dispde sobre a protecao e a defesa do usuario
dos servigos publicos, cujos direitos basicos estdo relacionados no Art. 6.° dessa
norma e abrangem, entre outros, o de “participagcdo no acompanhamento da
prestacdo e na avaliacdo dos servigos” (Inciso 1) e o de obtencao de informacdes
precisas e de facil acesso nos locais da prestacdo do servico, assim como sua
disponibilizagdo na internet, especialmente sobre o agente publico ou o érgéo

encarregado de receber manifestagdes (Inciso VI, Alinea “c”).

As ouvidorias, de acordo com o Artigo 13 da Lei 13.460/2017, terao como atribuigdes
precipuas, entre outras: a) receber, analisar e encaminhar as autoridades
competentes do 6rgédo ou entidade a que se vinculam as manifesta¢gdes do usuario,
acompanhando o tratamento e a efetiva conclusao dados a elas (Inciso VI) e b)
promover a mediacao e a conciliacdo entre o usuario e o 6rgéao ou a entidade publica,

sem prejuizo de outros 6rgdos competentes (Inciso VII).

Para cumprir com suas obrigagdes, a Lei 13.460/2017 determina, no Art. 14, que as
ouvidorias recebam, analisem e respondam, por meio de mecanismos proativos e
reativos, as manifestagdes dos usuarios dos servicos e elaborem, anualmente, um
relatorio de gestdo, consolidando essas informagdes, apontando falhas e sugerindo

melhorias para a prestacgao.

Tal relatério de gestao, em conformidade com o Art. 15 da Lei 13.460/2017, devera
indicar, pelo menos, o numero de manifestagdes recebidas no exercicio anterior, seus
respectivos motivos, a analise dos pontos recorrentes e as providéncias adotadas pela

administracao nas solugdes apresentadas.

Ainda com base nessa norma, o relatério de gestdo deve ser encaminhado a
autoridade maxima do 6rgdo a que pertence a ouvidoria e disponibilizado

integralmente na internet.
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Outra obrigacao atribuida a ouvidoria pela Lei 13.460/2017 é apresentar a decisao
administrativa final ao usuario, num prazo de 30 dias, prorrogavel por igual periodo,

de forma justificada, uma unica vez.

A Lei 13.460/2017 ressalta, em seu Art. 17, que cada poder e esfera de governo
devera elaborar atos normativos especificos sobre a organizagéo e o funcionamento

de suas ouvidorias.

A Resolugao 16, de 22 de junho de 2022, da Aries dispde sobre os procedimentos que
a Ouvidoria da Agéncia deve seguir para registrar as reclamagdes dos usuarios e
adotar as providéncias necessarias perante os prestadores dos servigos publicos

regulados.

Para o exame da QA4, solicitaram-se, entdo, a Aries, no Item 17 do Oficio de
Comunicagdo de Fiscalizagdo 2.296/2024-8, encaminhado aquele 6rgdo no dia
27/5/24, os registros (com seus respectivos processos) das manifestagdes

(denuncias, reclamacoes, elogios, etc.) dos usuarios perante a Agéncia.

Em resposta a solicitagdo, por meio do Oficio de Resposta 61/2024 Aries (Anexo
2.775/2024-1), encaminhado por e-mail no dia 4/6/24, as 17h47 (Anexo 2.856/2024-

1), o Diretor-geral da Agéncia informou que os documentos foram enviados em anexo.

Identificou-se, como resposta a solicitacdo do Item 17, uma planilha, transformada do
formato Excel para o PDF (Anexo 2.816/2024-5), de uma pagina, contendo colunas
denominadas de: Registro, Data, Método, Reclamagdo, Nome do cliente, Telefone,

Saae/Prefeitura, Encaminhamento, Situacdo da reclamacgdo, Observacgées.

Verificou-se que havia 30 registros na referida planilha, embora somente seis deles
(os iniciais) estivessem numerados. O campo Método destinava-se a informar os
canais pelos quais as manifestagdes tinham sido feitas (duas por ocasiao do evento

“Ouvidoria Itinerante”, quatro por telefone e 24 pelo aplicativo WhatsApp).

O campo Reclamagéao sintetizava, em no maximo trés palavras, as respectivas

LT M

manifestacdes dos usuarios, da seguinte forma: “Contestacao”, “Religacao”, “Revisao
tarifa”, “Vazamento”, “Falta de agua”, “Duplicidade pagamento”, “Obra mal feita”,

“Solicitagao”, “Reclamac&o”, “Conta ndo chega”, “Agua turva” e “Segunda via’.
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O campo Saae/Prefeitura indicava, na maior parte dos casos, o municipio do
manifestante (quando muito, o bairro), ao passo que a coluna Encaminhamento era

destinada a insercédo da data em que a manifestagao fora enviada.

A coluna denominada Situagédo da reclamagdo continha breves registros das
providéncias adotadas pela Ouvidoria (e ndo pelos prestadores). Citem-se, como
exemplos: “Orientagdo ao cliente” ou “Explicagéo ao cliente”, “Cesan/ARSP?"” (supde-
se que este tipo de anotacio coube nas hipoteses em que o prestador era a Cesan e

a agéncia reguladora, a ARSP), “Contato com o Saae” e “Finalizada”.

Da mesma forma, a coluna Observagbes trazia, para algumas das manifestacoes,
relatos sintéticos sobre o fato: “Aguardando”, “Atendida em 26/02/24”, “Divida [sic]
procede e sugestivo parcelamento”, “Ouvidoria comunicou ao Saae de Linhares”,

“Orientagéo”, “Agua religada” e “Vai enviar oficio — conferir e-mail’.

Destaque-se que esse modelo de registro das manifestagdes dos usuarios dos
servicos regulados pela Aries fere, de antemao, os ditames da Resolugao Aries
16/2022 (Anexo 2.857/2024-4), cujo Art. 4.° apresenta as formas pelas quais os

consumidores podem iniciar um procedimento na Ouvidoria.

Resolucdo 16/2022 Aries

Art. 4.° Os usuarios poderao iniciar procedimentos de Ouvidoria contra o
prestador dos servigos de saneamento junto a Ouvidoria, expondo as razbes
das insatisfagbes, da seguinte forma:

| — via plataforma telefénica, quando entdo a Ouvidoria reduzira a termo as
declaragbes do usuario, conferindo-as com este, dando de plano a
competente tramitagcdo ou solicitando a apresentagdo de documentos
adicionais ao prazo maximo de 7 (sete) dias uteis contados do contato
telefénico;

Il — via presencial, seja na sede da ARIES, seja de forma itinerante, quando
entdo a Ouvidoria iniciara o Procedimento de Ouvidoria dando de plano a
competente tramitagdo ou solicitando a apresentagdo de documentos
adicionais ao usuario no prazo maximo de 7 (sete) dias uteis, contados do
contato presencial; e

Il — via plataforma eletrénica, quando entdo a Ouvidoria iniciara o
Procedimento de Ouvidoria dando de plano a competente tramitagdo ou
solicitando a apresentagdo de documentos adicionais ao usuario no prazo
maximo de 7 (sete) dias Uteis, contados do contato eletrénico.

87 Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos do Espirito Santo.
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§ 1.° Cada solicitagao feita pelo usuario gerara um numero de protocolo
(cédigo de manifestagao), que permitira o acompanhamento pelas partes
interessadas de toda a tramitagao do processo de Ouvidoria.

§ 2.° Todos os prestadores de servigos regulados pela ARIES, a qualquer
momento, poderdao acompanhar a tramitagao do processo de Ouvidoria
e prestacdo das informacbes requeridas por esta, a fim de satisfazer o
interesse do usuario e da prépria ARIES. (Grifos nossos)

Note-se, portanto, diante da precariedade da planilha de registros encaminhada a
equipe desta fiscalizacdo, que as manifestacbes dos usuarios dos servigos nao
chegaram a ser autuadas. Além disso, com excegdo das seis mencionadas
anteriormente, que apresentaram um numero no campo Registro, as demais sequer
geraram um codigo de protocolo, o qual, pelo Paragrafo 1.° do Art. 4.° da Resolugao
16/2022, seria necessario para permitir o acompanhamento, pelas partes

interessadas, de todo o processo de Ouvidoria.

Repise-se que a Resolucdo 16/2022 disciplina todos os procedimentos a serem
seguidos pela Ouvidoria da Aries para registro e busca de solugdes para as

insatisfacbes manifestadas pelos usuarios.

O telefone da Ouvidoria, informado no sitio eletrénico da Aries, é o (27) 99619-4380.
Esse numero também € o de contato via aplicativo WhatsApp. A divulgacéo dos canais
de registro das manifestacdes € vasta e esta disponivel desde a pagina eletronica

inicial da Agéncia, conforme reproducéao de tela replicado a seguir.

Caries R BHAGEO v AMOHABORw AUSLKACOED LEAAS T ‘ Garles

Manifeste-se

g
1=

Sustentabilidade Ouvidoria

Municipios Associados

Figura 4 — ReBrodugéo de tela 1 de divulgagéb da Ouvidoria no sitio eletrénico da Aries

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Aries (acesso em 3 jul. 2024a)88,

88 ARIES. Home. Disponivel em: https://aries.agr.br/. Acesso em: 3 jul. 2024a.
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( ar‘es INSTITUCIONAL » LEGISLAGAD v ASSBCIADOS M PUBLIZAGTHES LEGAIS ™ TRANSPARENTIA HOTICAS v FALE CONGEEO
Ouvidoria

Manifeste-se

Aferamenta para o cidadao mehorar a prestacao dos servigos das concessiondrias dedgua e esgoto dos municipios.

ENVIE-NOS UMA MENSAGEM VIA WHATSAPP

> Oqued?

> Objetive

> Ouvidoria como instrumento para servir ac cidadio
> Como funciona:

~ Canaisda Ouvidoria da Aries:

Presencialmente Sede da Aries na Av. Adalberto §m&o Nader, 1507 - Bairro Repiblica Vitdria£8
No infcio da pégina no botdo verde (ENVIE-NGS UMA MENSAGEM YIA WHATSAPP), vocé pode se manisfestar.

email: ouvidora@aries.agrbr

Perguntas e respostas sobre a Quvidoria da Arfes:

Figura 5 — Reproducio de tela 2 de divulgag¢ao dos canais da Ouvidoria no sitio da Aries

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Aries (acesso em 3 jul. 2024b)89,

Embora sejam amplamente divulgados no sitio eletrbnico da Aries, os canais da
Ouvidoria ndo se mostraram eficientes nas primeiras tentativas de contato dos
membros da equipe desta fiscalizagdo com a Agéncia. No dia 3/6/2024, as 15h25,
realizaram-se duas chamadas telefénicas para o numero informado, porém nao houve
atendimento. Da mesma forma, encaminharam-se mensagens via aplicativo

WhatsApp, para as quais nao houve resposta.

Foram postadas duas perguntas na postagem de divulgacdo do sitio eletrénico da
Aries no navegador Google, de acordo com a reprodugéo de tela a seguir, sem que

fossem respondidas.

89 ARIES. Ouvidoria. Disponivel em: https://aries.agr.br/ouvidoria/. Acesso em: 3 jul. 2024b.
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ARIES - Agéncia Reguladora Intermu... (@

Ay Adalberto Sim&o Mader, 1501 - Republica, Vitdria - ES

De que forma o usuario pode reclamar a respeito do servigo prestado pela
empresa responsavel pelo abastecimento de dgua no municipio regulado?

Ity Gostel [ Resposta

Por qual telefone é possivel se comunicar com essa agéncia? O telefone
informado no site nao atende.

I(5 Gostel ) Resposta

Figura 6 — Reproducido de tela das postagens na divulgacao do sitio da Aries no Google

Fonte: Elaboracao proépria a partir de cépia da tela da divulgagéo do sitio eletrénico da Aries no Google.

Por fim, a partir de chamada de voz, pelo aplicativo WhatsApp, para o numero da

Ouvidoria, foi feito o primeiro contato.

Na reunido realizada durante a primeira visita técnica da equipe desta fiscalizacao a
Aries, cuja ata (Apéndice 119/2024-6) teve seu conteudo aprovado pelos
representantes daquele 6rgao, o Diretor-geral alegou que, em face de limitagbes
orgcamentarias, o cargo de Ouvidor ndo fora preenchido e que a Ouvidoria s6 sera de
fato criada no final de 2024. Conforme informado, por enquanto, o atendimento as
demandas para o setor estd sendo realizado por uma funcionaria, que nao tem

formacéo técnica, mas “experiéncia em ouvidoria de prefeitura”.

O atendimento aos usuarios, segundo ele, teve inicio em setembro de 2023, a partir
da primeira operacdo do projeto “Ouvidoria Itinerante”, por meio do qual os
representantes da Agéncia se deslocam até os municipios associados para colherem
as manifestagdes dos usuarios dos servigos regulados e para explicar a fungao do

ente regulador.

Constatou-se, contudo, que 80% dos registros na planilha encaminhada a equipe
desta fiscalizagao ocorreram por meio do aplicativo WhatsApp. Repise-se que a

totalidade deles foi fragilizada pela auséncia da observancia dos procedimentos
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formais estabelecidos nos normativos internos da Aries para as atividades da

Ouvidoria.

Sem a estruturacdo, a qualificagdo e a capacitacdo da Ouvidoria, o atendimento
apresenta-se inécuo, uma vez que os procedimentos relacionados na Resolugao
16/2022 nao podem ser seguidos até que o setor seja instituido na pratica e esteja
dotado de um ouvidor, escolhido a partir do regramento constante do Estatuto Social

da Aries.

Acrescente-se que, além das obrigagcdes que |hes sdo legalmente inerentes, a Lei
13.460/2017 determina, no Art. 14, que as ouvidorias elaborem, anualmente, um
relatorio de gestdo, consolidando essas informagdes, apontando falhas e sugerindo
melhorias para a prestacdo. O que a Ouvidoria da Aries apresentou como relatério de
gestao foi, justamente, a planilha de registros que, de longe, atende aos requisitos

estipulados em lei.

Em conformidade com o Art. 15 da Lei 13.460/2017, o relatério de gestao deveria
indicar, pelo menos, o protocolo das manifestacdes recebidas, o detalhamento de
seus respectivos motivos, a analise de pontos recorrentes e as providéncias adotadas

pelo prestador nas solugdes apresentadas.

Ainda com base nessa norma, o relatério de gestao deveria ter sido encaminhado a
autoridade maxima do 6rgdao a que pertence a ouvidoria e disponibilizado

integralmente na internet.

2.8.4 Causas

2.8.4.1 Indiferengca com relagao a legislagao vigente e aos normativos proéprios
da Aries

Em sua atuacgao perante os usuarios de servicos de saneamento basico, a Aries ndo
levou em consideragcdo os principios basicos definidos na Lei 11.445/2007 e os
mecanismos de protecao e defesa do consumidor estabelecidos na Lei 13.460/2017,
ignorando, inclusive, seus préprios normativos, a exemplo do Art. 31 de seu Estatuto
Social e sua Resolugao 16/2022.
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2.8.4.2 Auséncia de estruturacao, qualificagdo e capacitagcdao dos recursos

humanos da Ouvidoria

A Aries nao estruturou suficientemente, com recursos humanos e processos
sistémicos, sua Ouvidoria, ferindo a legislacdo e os normativos da propria Agéncia

que definem o funcionamento desse setor.

2.8.5 Efeitos

2.8.5.1 Risco de descrédito da Aries

A auséncia de estrutura e de processos sistémicos de recebimento e tratamento das
manifestacdes dos usuarios acaba desmotivando os consumidores dos servigos de
saneamento basico regulados a procurar a Aries para expor sua insatisfacdo, por

descrédito na eficiéncia e na eficacia da atividade regulatoria da Agéncia.

2.8.5.2 Risco de perpetuacao de problemas enfrentados pelos usuarios dos

servigos publicos regulados

A inadequacdo da estrutura e dos mecanismos utilizados para recebimento e
tratamento das manifestagcdes dos usuarios dos servigcos publicos de saneamento, ao
desacreditar a eficiéncia e a eficacia da atividade regulatéria, pode perpetuar os vicios
identificados na prestacao pelos consumidores, caso desmotivados a registrar suas

insatisfacoes.

2.8.5.3 Risco de perpetuagao de conflitos entre usuarios, titulares e prestadores

de servigos de saneamento basico

A falta de estrutura e de mecanismos adequados para receber e tratar as
manifestagbes dos usuarios, ao desacreditar a eficiéncia e a eficacia da atividade
regulatoria, pode perpetuar conflitos comumente verificados nesse setor entre
prestadores, titulares e consumidores dos servigos publicos, na hipotese de estes nao

se sentirem estimulados a registrar na Aries suas insatisfagbes com a prestacgéao.

2.8.6 Evidéncias
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Ata da primeira reunido da Fiscalizacdo 19/2024 (APENDICE 00119/2024-6)

Registros de atendimentos na Ouvidoria da Aries. (ANEXO 02816/2024-5)

2.8.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Conforme o Subitem 3.8 do Oficio 93/2024 (Anexo 3.130/2024-8), encaminhado por
e-mail em 24/7/24 (Anexo 3.131/2024-2), o Presidente da Aries nao contestou o teor
do Achado 8.

Sugeriu, no entanto, novo prazo para a nomeagao de um ouvidor: 0 segundo semestre
de 2025, em lugar dos 30 dias propostos pela equipe desta fiscalizagdo, conforme

transcricédo, a seguir, do posicionamento do Jurisdicionado.

Oficio 93/2024

Em relagdo aos aspectos apontados na auditoria, a ARIES promovera a
nomeacado de Ouvidor, sugerindo-se o prazo até o segundo semestre de
2025.

Em relagédo as deficiéncias apontadas na estruturagdo da ouvidora, serao
realizadas as devidas verificagdes internas, no ambito da ARIES, a fim de que
os trabalhos desenvolvidos sejam melhor estruturado conforme Resolugao
016/2022.

Nao foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Conforme
relatado no Achado 4, a Aries nao dispde, efetivamente, de uma Unidade Central de
Controle Interno (UCCI), descumprindo as exigéncias contidas na CF/88, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica e nos manuais desta Corte de Contas, uma
vez que as atribuicdes inerentes aquele setor, além de terem sido impropriamente

delegadas ao Conselho Fiscal da Agéncia Reguladora, nao vém sendo desenvolvidas.

2.8.8 Conclusao do achado

Pelo que fora exposto e a partir da anuéncia do Jurisdicionado com relagao ao teor do

Achado 8, fica mantida a nao conformidade apontada pela equipe desta

fiscalizagao.
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Concluiu-se que a auséncia de estruturagao e de qualificagdo da Ouvidoria da Aries
esta contrariando o disposto na Lei 13.460/2017, que objetiva garantir direitos basicos
ao consumidor. Verificou-se desrespeito a Norma naquilo que se refere a participagao
dos cidaddos no acompanhamento da prestagcdo e na avaliagdo dos servigos e a
obtencdo de informagdes precisas e de facil acesso nos locais da prestagdo do
servigo, assim como sua disponibilizacdo na internet, especialmente sobre o agente

publico ou o érgéo encarregado de receber manifestagdes.

A deficiéncia na Ouvidoria fere ainda os principios fundamentais com que os servigcos
publicos de saneamento basico devem ser prestados, ou seja, aqueles relacionados
no Art. 2.° da Lei 11.445/2007, em particular em seus incisos IX e X, quais sejam:
“transparéncia das acbes, baseada em sistemas de informacbes e processos

decisorios institucionalizados” e “controle social”.

Por fim, a desestrutura da Ouvidoria impede o cumprimento das atribuicbes
estabelecidas para a Aries no Art. 3.° de seu Estatuto Social, em especial daquelas

constantes dos incisos VIl e VIl do Paragrafo 1.°, quais sejam:

Estatuto Social da Aries

Art. 3.°

[...]

§1.°

[...]

VIl — moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesses entre o Poder Publico
e os prestadores de servigos e entre estes e os consumidores, no limite das
atribuicbes previstas em lei, relativos aos servigos publicos sob sua
regulagao;

VIl - permitir o amplo acesso dos interessados as informagbes sobre a

prestagdo dos servigos publicos regulados e sobre as suas préprias
atividades, salvo quando protegidos pelo sigilo legal;

[...].

Esse impedimento decorre justamente das competéncias imputadas a Ouvidoria no
Paragrafo 4.° do Art. 31 do Estatuto Social da Aries:

Estatuto Social da Aries

Art. 31-[..]
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§ 4° Compete a Ouvidoria:

- atuar junto aos usuarios, aos prestadores de servigos e aos 6rgaos publicos
com o proposito de dirimir davidas e intermediar solugdes nas divergéncias
entre eles;

- registrar reclamagdes e sugestdes da populagcdo sobre os servigos publicos
regulados;

- encaminhar as reclamagdes dos usuarios dos servigos regulados aos
respectivos prestadores de servigos, acompanhando e cobrando a solugéo
do problema; e

- executar outras atividades correlatas ou que Ihe venham a ser atribuidas.

Destaque-se que os danos que a deficiéncia da Ouvidora da Aries ocasiona aos

cidadaos fizeram com que a equipe desta fiscalizagdo discordasse do prazo genérico

sugerido pelo Jurisdicionado para a indicagdo de um ouvidor (o segundo semestre de

2025).

O prazo de quase 12 meses para a simples indicagdo de um ouvidor, proposto pelo

Jurisdicionado, foi visto pela equipe desta fiscalizagdo como longo demais para privar

a Ouvidoria da gestdo adequada dos servicos que lhe sdo inerentes e que se

apresentam como de extrema relevancia para os cidadaos.

Até porque o processo de indicagdao do Ouvidor, de acordo com o Art. 31 do Estatuto

Social da Aries, esquiva-se de complexidade:

Estatuto Social da Aries

Art. 31 - A OQuvidoria é 6rgdo da estrutura do Consorcio, vinculada ao
Conselho de Administracdo, sendo dirigida pelo Ouvidor, que sera
escolhido logo apés a eleicdo do Conselho Fiscal, com mandato com
periodo coincidente ao da Presidéncia e Vice-Presidéncia, podendo haver a
reconducgao para periodos sucessivos.

§1° A indicagcdo do nome para ser ouvidor sera feita pelo Presidente do
Conselho de Administragao.

§2° O Ouvidor sera considerado nomeado caso haja aprovagao por
maioria simples dos consorciados presentes a assembleia; apoés a
aprovacao, sera editada a resolugao de nomeacgao.

§3° O Ouvidor estara sujeito ao mesmo processo de destituigdo dos membros
do Conselho Superior de Regulagio. (Grifos nossos)

A equipe reconsiderou, contudo, o prazo de 30 dias inicialmente proposto em seus

encaminhamentos para a indicacdo de um ouvidor, entendendo ser plausivel altera-lo
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para, no maximo, 180 dias, pelo fato de ser este um ano eleitoral, com alternancia de

gestao municipal e, portanto, com impacto na condug¢ao do consércio regulador.

Dessa forma, a equipe alterou, em sua proposta de encaminhamento, de 30 para

180 dias, o prazo inicialmente aventado para a indicacido do ouvidor. Por uma

questao de coeréncia, postergou para idéntico intervalo de tempo o sugerido para a

estruturacado da Ouvidoria.

2.8.9 Proposta de encaminhamento

2.8.9.1 Determinagao ao o6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Sugere-se a esta Corte determinar a Aries, na figura de seu Presidente, indicar, em
180 dias, um ouvidor para a Agéncia, cumprindo com o que estabelece o Paragrafo
1.° do Art. 31 do Estatuto Social desse ente regulador, bem como providenciar, nesse
mesmo periodo, a estruturagdo da Ouvidoria e sua adequacgao a legislacao vigente,
em especial a Lei 13.460/2017, e aos seus normativos internos, principalmente a
Resolugdo 16/2022, com a finalidade de que esse setor atue conforme os ditames

daquele regimento (incisos | a IV do Art. 31) e destas normas.
Responsaveis:

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo -
45.206.105/00013-0

GEDSON BRANDAO PAULINO - 083.592.647-83

3 ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGAGCAO DE QUESTOES

Os achados a seguir descritos ndo foram decorrentes da investigagao das questdes

apresentadas na sec¢éo 1.3.

3.1 A9 - Exercicio irregular de regulagao em Marataizes
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3.1.1 Critérios
Lei - 11.445/2007, art. 8.°, §5.°.

Contrato - Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito
Santo (Aries) e Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (Saae) de Itapemirim 29/2022,

clausula 1.2.

Lei - 11.445/2007, art. 11, II.
Lei - 11.445/2007, art. 23, § 1.°.
Lei - 11.445/2007, art. 3.°, XIll.

Lei - 11.445/2007, art. 9.°, 11

3.1.2 Objetos
Atuacao da Aries no municipio de Marataizes
UGs: Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito
Santo.
3.1.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/12/2022 a 30/06/2024.

A Aries tem empregado, como instrumentos para a formalizagdo da atividade
regulatdria, ora contratos de programa e ora convénios. Nos municipios consorciados
— isto &, naqueles que ratificaram seu protocolo de intengdes por lei municipal — a

Agéncia tem firmado contratos de programa com os respectivos Saaes.

A necessidade de se firmar tais convénios e contratos de regulagdo advém da

Clausula Oitava do Protocolo de Intengdes da Aries®:

90 O qual possui, atualmente, status de Contrato de Consércio Publico. Disponivel no Anexo 2776/2024-
4,

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: C0251-1B3A4- B7488



Protocolo de Intencoes da Aries

CLAUSULA OITAVA. (Da autorizagdo da gestdo associada de servigos
publicos). Os titulares consorciados ou conveniados autorizam a gestado
associada de servicos publicos, a qual sera desenvolvida e formalizada por
meio dos instrumentos contratuais e convénios préprios, e que consistira
na regulacdo dos servicos publicos que figuram nos objetivos e
competéncias da agéncia. (g.n.)

E o caso de ltapemirim, que ratificou seu protocolo de intencdes por meio da Lei
Municipal 3.341, de 16 de setembro de 2022. Para formalizar sua atuagdo como ente
regulador dos servigos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario no
referido municipio, a Aries firmou o Contrato de Programa 29/2022 (Anexo
2.871/2024-4) com Saae Itapemirim.

A principio, a competéncia para designar o ente regulador é do titular dos servigos

publicos de saneamento basico, como exigido pelo § 5.°do Art. 8.°da Lei 11.445/2007:

Lei 11.445/2007
Art. 8°1...]

§ 5° O titular dos servigos publicos de saneamento basico devera definir a
entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo desses servigos,
independentemente da modalidade de sua prestagdo. (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020)

Neste contexto, é importante ressaltar que a Lei 11.445/2007 diferencia os titulares de
tais servigos dos respectivos prestadores e dos entes reguladores. Neste sentido,
espera-se que os contratos de programa/convénios para a regulagao sejam firmados

entre a Aries e os respectivos titulares e ndo com os Saaes.

Esta expectativa surge dos requisitos da delegacdo de competéncia dispostos na Lei
9.784, de 29 de janeiro de 1999. Tal delegagao nao é presumida, pois requer ato que
especifique “as matérias e poderes transferidos, os limites da atuacao do delegado, a
duragao e os objetivos da delegagao e o recurso cabivel [...]" (Art. 14, Paragrafo 1.°).

Logo, para que os Saaes figurem, nos referidos contratos de programa, como
representantes dos titulares dos servicos de saneamento basico, faz-se necessario
ato de delegacao especifica que os autorize a “definir a entidade responsavel pela
regulacao e fiscalizacdo desses servicos”. De outro modo, tais contratos estariam
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afetados por vicio de competéncia e resultaria em inseguranga juridica para as

relagdes por eles estabelecidas.

A referida pratica (formalizagdo de contrato de regulacao diretamente com os Saaes)
pode violar, ainda, a exigéncia de que a regulagédo seja executada na totalidade do
territorio do titular, contida no Paragrafo 5.° do Art. 8.° da Lei 11.445/2007 e no Art.
7.°, 11, da Norma de Referéncia ANA 4/2024:

Lei 11.445/2007

Art. 8° [...]
§ 5° O titular dos servigos publicos de saneamento basico devera definir a

entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo desses servicos,
independentemente da modalidade de sua prestagao.

NR ANA 4/2024

Art. 7° A atuagéo das ERIs deve compreender:

| - toda a extensdo territorial do titular, com ou sem disponibilidade de rede
publica, incluindo as areas urbanas e rurais, remotas e informais, atendidas
com solugdes alternativas; e (g.n.)

Para os entes consorciados, no entanto, o Protocolo de Intengbdes da Aries — o qual
possui, atualmente, status de contrato de consécio publico — traz permissivo para que
essa relacdo de regulacdo seja instituida tanto pela administracdo direta quanto

indireta:

Protocolo de Intencées da Aries

CLAUSULA DECIMA. (Do contrato de programa). O contrato de programa,
tendo por objeto a totalidade ou parte dos objetivos e competéncias da
agéncia, sera firmado entre este e cada titular, inclusive com os
respectivos érgaos da administracao indireta, podendo figurar o prestador
dos servicos como interveniente. (g.n.)

Neste sentido, conquanto que o titular seja ente consorciado a Aries e tenha ratificado
seu protocolo de intencdes, o fato de o contrato de regulagdo ser firmado com o

respectivo Saae ndo € necessariamente irregular.

Apesar disso, o risco de que a regulacédo seja efetivamente exercida apenas em

parcela do territério do titular — e ndo em sua totalidade — ainda permanece.
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Ha, também, o risco de a Agéncia entender que, por firmar contrato para a regulagao
diretamente com Saae, seria legitima para regular a atuagao do Saae fora dos limites

territoriais do titular. E o caso de ltapemirim e Marataizes.

Os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em Marataizes, desde
a sua emancipagao de Itapemirim, sdo prestados pelo Saae Itapemirim®'. A Aries, por
ter firmado contrato com o Saae de Itapemirim, tem efetivamente regulado a prestacéo
desses servicos em Marataizes, como explicitado por representantes da Aries,

durante reunido com a equipe desta fiscalizacao:

Ata da primeira reuniao da Fiscalizacdao 19/2024

O Diretor-Geral esclareceu que a area de atuagéo da Aries é toda aquela em
que o Saae ltapemirim presta servigos, motivo pelo qual estéo fiscalizando
também Marataizes e estabelecendo metas para a atuacdo da Autarquia
naquele municipio, mesmo diante da inexisténcia de contrato de delegacéo
entre Executivo municipal e prestador.

Esta situagdo também é evidenciada pela Nota Técnica Aries 7, de 11 de dezembro
de 2023 (Anexo 2.872/2024-9) e pelas Resolug¢des Aries — Diretoria Colegiada 2/2024
(Anexo 2.787/2024-2) e 3/2024 (Anexo 2.786/2024-8). Estes atos tratam do processo
de revisao tarifaria efetuado para Saae Itapemirim. A Nota Técnica Aries 7/2023
declara, expressamente, ter considerado, na revisao tarifaria, tanto os dados

referentes a Marataizes quanto os relativos a Itapemirim:

Nota Técnica Aries 7/2023

E importante informar que o Municipio de Itapemirim opera os servigos
publicos municipais de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.
Assim, os dados referentes ao Saae de Itapemirim, também abrangem
ao Municipio de Marataizes (g.n.).

Consequentemente, a estrutura tarifaria estabelecida na Resolugcao Aries — Diretoria
Colegiada 2/2024, oriunda desse processo de revisdo, foi desenvolvida,

indistintamente, para os municipios de Itapemirim e Marataizes.

Outra evidéncia desse fato, contida na Nota Técnica Aries 7/2023, é a avaliagao do

comprometimento de renda pela nova estrutura tarifaria, conforme figura a seguir.

91 A ndo conformidade desta prestacdo, em relagdo ao Art. 10 da Lei 11.445/2007, é achado da
Fiscalizacdo 32/2023-1 (Processo 5.596/2023-9) e ndo sera desenvolvida aqui.
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RS
1.320,00

De 0 a 1/2 salério
minimo 9.05% 7.67% 0.5 R$ 651,00 5,29%
R$ 34,43
Mais de 1/2a1
salarios minimo 17,12% 14, 89% 1 R$ 1.320,00 2,61%
Mais de 1 a 2 saldrios 15 RS 1.853.00 3.83%
minimos 26,92% 32,06%
2 R$ 2.604,00 2,64%
25 RE 3.255,00 2.12%
Mais de 2 a 5 saldrios
] R$ 6.510,00 1,06%
Mais de 5 a 10 saldrios
minimos 10,68% 7.57% 7.5 R$ 9.765,00 0,71%
Mais de 10 saldrios
minimos 4. T1% 2,45% 10 R$ 13.020,00 0,5%

tarifa social, instituida nos municipios de Itapemirim e Marataizes, conforme Item 9.2.3.

Para as duas primeiras classes apresentadas na Tabela 13, considerou-se a cobranca da

Figura 7 — Captura de tela de parte da Nota Técnica Aries 7/2023.

Fonte: Aries (2023)92

A Aries considerou tanto o impacto da nova estrutura, quanto a instituicido de tarifa

social em Marataizes.

Nao ha, no entanto, ato que designe a Aries como reguladora dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em Marataizes. Sua atuagdo no
referido Municipio € irregular e viola, além dos ditames do Paragrafo 5.° do Art. 8.°, ja

citado, também o disposto no Inciso Xlll do Art. 3.° e no Inciso Ill do Art. 11 da Lei

11.445/2007 e as limitagbes impostas no Paragrafo 1.° do Art. 23 desta norma:

Lei 11.445/2007

Art. 3.°

92 ARIES. Nota Técnica 7/2023. Estudo de Revisdo Tarifaria. Servico Auténomo de Agua e Esgoto
Itapemirim. Disponivel no Anexo 2.872/2024-9.
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[...]
Xlll - operagdo regular: aquela que observa integralmente as

disposig¢oes constitucionais, legais e contratuais relativas ao exercicio da
titularidade e a contratagao, prestagéo e regulagao dos servigos;

[.]

Art. 11. Sao condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servigos publicos de saneamento basico:

lll - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam 0s meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designag¢ao da entidade
de regulagao e de fiscalizagao;

[.]
Art. 23.]..]

§ 1° A regulagao da prestagao dos servigos publicos de saneamento basico
podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato
de delegacdo explicitara a forma de atuagdao e a abrangéncia das
atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

[...]- (@.n.)

Ademais, a situagédo encontrada contraria o préprio objeto do Contrato de Programa
29/2022, firmado entre a Aries e o Saae Itapemirim (Anexo 2.871/2024-4):

Contrato de Programa 29/2022

CLASULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Este Contrato de Programa tem por objetivo o estabelecimento de obrigagbes
entre o Contratante e o Consércio Contratado para que este exerga, em
proveito e em nome do Contratante, e conforme as diretrizes previamente
definidas, a prestacado de servigo relativa as atividades de regulagao dos
servigcos de saneamento de abastecimento de agua e de coleta de esgoto no
ambito da area do Municipio de Itapemirim. (g.n.)

Tem-se, portanto, que a Aries esta atuando irregularmente em Marataizes,

desrespeitando as exigéncias impostas pelo marco legal do saneamento basico e

pelos demais normativos mencionados.

3.1.4 Causas

3.1.4.1 Formalizagdo da regulagao pela Aries com o Saae e nao diretamente com

titular

Assi nado digital mente.
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O fato de a Aries ter formalizado a regulagdo com o Saae de Itapemirim e ndo com o
Poder Executivo de Marataizes permitiu que a Agéncia interpretasse, erroneamente,
ser legitima para atuar neste Municipio, pelo fato de aquela autarquia também prestar

0s servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em Marataizes.

3.1.4.2 Prestagao, pelo Saae Itapemirim, dos servicos de agua e esgoto em

Marataizes

O proprio fato de os servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario em Marataizes ser feito pelo Saae Itapemirim contribuiu para a ocorréncia

da situagao encontrada.

3.1.4.3 Negligéncia com relagao as exigéncias legais e formais para a

designacgao do ente regulador dos servigos

O Poder Executivo de Marataizes, assim como procedeu com relacao a auséncia de
legalizagdo da delegacdo dos servigos de agua e esgoto, detalhada no Processo
Conexo TC 5.596/2023, nao providenciou a celebragao de um instrumento formal
designando a Aries como ente regulador da prestagdo no Municipio, ignorando as
atribuicbes que Ihe foram estabelecidas no Paragrafo 5.° do Art. 8.°, no Inciso Il do
Art. 9.°, no Inciso Ill do Art. 11 e no Paragrafo 1.° do Art. 23 da Lei 11.445/2007.

3.1.4.4 Apropriagao irregular, pelo ente regulador, de atividade para a qual nao

fora designado

Mesmo sem a celebracgdo de instrumento contratual, a Aries assumiu a regulagéo da
prestacdo em Marataizes, desrespeitando os limites de sua atuagéo e as exigéncias
legais estabelecidos pelo Inciso Xl do Art. 3.°, pelo § 5.° do Art. 8.°, pelo Inciso Il do
Art. 9.°, pelo Inciso Il do Art. 11 e pelo § 1.° do Art. 23 da Lei 11.445/2007, bem como
pelo Inciso | do Art. 3.° de seu Estatuto Social. Também extrapolou a area para sua
atuacao, definida no Objeto do Contrato de Programa 29/2022, firmado com Saae

Itapemirim.

3.1.5 Efeitos
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3.1.5.1 Insegurancga juridica

A atuacao da Aries em Marataizes sem que este municipio a tenha designado como
agéncia reguladora pode resultar em contestagao judicial ndo apenas de seus atos,

mas também das a¢des tomadas em decorréncia deles pelo Saae Itapemirim.

3.1.5.2 Impacto negativo na execugao das politicas publicas de saneamento

basico

Ao regular, indevidamente, os servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em Marataizes e vincular tal regulagdo a exercida em
Itapemirim, a Aries pode comprometer a execugao das politicas de saneamento em
ambos o0s municipios. A anulagdo da revisao tarifaria realizada para o Saae
Itapemirim, por exemplo, prejudicaria o nivel de investimentos desta autarquia,
necessario para o cumprimento das metas de universalizagdo impostas pela Lei
11.445/2007.

3.1.6 Evidéncias

Nota Técnica Aries 7/2023 - Estudo de revisao tarifaria - Saae Itapemirim (ANEXO
02872/2024-9)

Ata da primeira reunido da Fiscalizagdo 19/2024 (APENDICE 00119/2024-6)
Resolugao Aries - Diretoria Colegiada 2/2024 (ANEXO 02787/2024-2)

Resolugao Aries - Diretoria Colegiada 3/2024 (ANEXO 02786/2024-8)

3.1.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Aries, os municipios de Itapemirim e Marataizes e o Saae Itapemirim se

manifestaram sobre o Achado 9, conforme detalhado a seguir:

Aries
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As manifesta¢des apresentadas pela Aries, por meio do Oficio Aries 93/2024 (Anexo

3.130/2024-8), sao reproduzidas em sua literalidade a seguir:

Assi nado digital mente.

Quanto a esse achado, é importante esclarecer que a situagao fatica
envolvendo a prestagao dos servigos de agua e esgoto em Marataizes é sui
generis.

Trata-se de um “consorcio publico de fato”, ja que ha a prestacao de servigo
publico em regime de gestdo associada envolvendo os municipios de
Itapemirim e Marataizes, anterior a Lei Federal n° 11.445, de 2007, tendo
como prestador o SAAE de Itapemirim, sem a existéncia atual de convénio
ou consorcio formalizado entre ambos.

De qualquer forma, em razéo da imprescindibilidade dos servigos prestados
— agua e esgoto — nao se pode simplesmente desconsiderar a prestagao de
fato desses servigos e, mais ainda, trazendo a tona todas as consequéncias
dessa prestacao.

Uma delas é que o prestador dos servigos — no caso, o SAAE de Itapemirim
— tem a garantia de sustentabilidade econémico-financeira decorrente da Lei
Federal n°® 11.445, de 2007, alterada pela Lei Federal n° 14.026, de 2020, a
fim de que continue prestando adequadamente seus servigos tanto em
Itapemirim quanto em Marataizes.

Ainda que a relagdo juridica entre ambos 0s municipios esteja com
deficiéncia, o fato € que a dignidade da pessoa humana, valor maximo
constitucional, da qual decorre a saude publica e o saneamento, esta acima
de qualquer possivel ilegalidade.

Sob esse prisma, se o SAAE de Itapemirim falhar em sua missao institucional
— que é a de prestar adequadamente os servigos de agua e esgoto nos dos
municipios — havera violagdo a dignidade da pessoa humana, tutelada
constitucionalmente, de modo que os 6rgdos de controle, certamente,
admoestaréo a autarquia para que sejam tomadas as devidas providéncias,
independentemente da relagdo juridica entre Iltapemirim e Marataizes.

Por essa razéo é que a sustentabilidade econémico-financeira, além de estar
tutelada na legislacao federal de saneamento como garantia para o prestador,
tem tutela constitucional, posto que ligada a continuidade dos servigos e
investimentos em melhorias para que seja garantida a dignidade da pessoa
humana.

Desse modo, ao estruturar devidamente as tarifas para o SAAE de
Itapemirim, a ARIES contribuiu para a adequada sustentabilidade econémico-
financeira da autarquia, garantindo a recuperagéo de custos e investimentos
em ambos o0s municipios, dando cumprimento concreto ao principio da
dignidade da pessoa humana.

De qualquer forma, sera providenciada a formalizagcdo de convénio de
regulagdo com Marataizes.

De modo complementar, é importante destacar que a aplicagao das normas
— no caso, exclusivamente os arranjos e defini¢cdes trazidas pela Lei Federal
n°® 11.445, de 2007, alterada pela Lei Federal n® 14.026, de 2020 — constituem
uma visao limitada diante da situagao concreta envolvendo a situagéao fatica
entre os dois municipios e a necessaria continuidade e investimentos nos
servigcos de saneamento prestados pelo SAAE.
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Marataizes

Por essa razdo é que ganha espago a aplicacédo do art. 21 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n® 4.657, de 1942,
com suas alteragdes, nos seguintes termos (grifo nosso):

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera,
quando for o caso, indicar as condi¢gbes para que a regularizagao ocorra
de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais,
nédo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em
fungéo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Isto é, na hipotese de que fosse tomada uma decisdo de invalidacdo de
qualquer ato no dmbito do Municipio de Marataizes, a lei acima citada impde
a necessidade de apontamento das consequéncias juridicas e
administrativas e a indicagdo das condigbes de regularizagdo por parte do
orgao que assim o decidir.

Dessa forma, sob o esse prisma, a relagao juridica entre os municipios de
Itapemirim e Marataizes, bem como todos os atos praticados em decorréncia
dessa relagao, deve ser vista com a devida parcimdnia e observando-se o
dispositivo legal acima referido.

Marataizes, em 19 de julho de 2024, encaminhou o Oficio Marataizes 73/2024 (Anexo
3.102/2024-6), como anexo do e-mail OFICIO RESPOSTA MARATAIZES (Anexo

3.103/2024-1), enviado pela secretaria municipal de Governo, Thielle Nascimento. No

referido oficio, o Prefeito Municipal, Robertino Batista da Silva, concordou com o

conteudo do achado e com a proposta de encaminhamento apresentada pela equipe

de fiscalizagéo, conforme reproduzido a seguir.

Saae Itapemirim

Assi nado digital mente.

Oficio Marataizes 73/2024

Em resposta ao Oficio 02926/2024-1, datado de 12 de julho de 2024, sobre o
achado da Fiscalizagdo 19/2024, qual seja, “A9 — Exercicio irregular de
regulagdo em Marataizes”, a Prefeitura Municipal concorda com o achado, e
informa que o municipio encontra-se em processo de regularizagao junto a
Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo
(Aries), de modo que todas as providéncias necessérias estdo sendo
adotadas para atender a proposta de encaminhamento apresentada pela
equipe da Fiscalizagdo, no prazo maximo de 60 dias, qual seja a
“regularizacdo da auséncia de delegacdo formal de ente regulador, uma vez
que a permanéncia da Aries em condig¢do irregular como agéncia reguladora
no Municipio coloca em risco a qualidade da regulagéo, da fiscalizagdo e da
prestagcdo dos servigos, bem como o alcance das metas para a
universalizagdo do acesso dentro do prazo estipulado pela Lei 11.445/2007".
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O Saae ltapemirim encaminhou, em 19 de julho de 2024, o e-mail OFICIO/TCES-
ES/0292/2024-6 (Anexo 3.104/2024-5), do qual consta, como anexo, resposta
(Anexo 3.105/2024-1) ao Oficio de submissdo do Achado A9. Na resposta, o diretor
geral, Fabio Leal Henrique, e o assessor juridico, Magno de Souza Moura, n&o
explicitaram se concordam ou ndo com o achado e com a respectiva proposta de

encaminhamento.

Informaram, inicialmente, que o Saae Itapemirim estd em “processo avancado de
construcdo e formalizagdo juridica para ratificacdo da regulagdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario” em Marataizes. Acrescentaram que
tal processo tem envolvido o Ministério Publico do Espirito Santo (MPES), por
intermédio da Promotoria de Justica de Marataizes, e os Poderes Executivo e
Legislativo do referido municipio, com cujo secretario municipal de Governo, Fernando
Moura, houve uma reunido em 16/7/2024. Nao foi encaminhada, no entanto,

comprovagao dessas tratativas.

Procedem, entéo, a defender que a cobranca de tarifas diferenciadas aos municipes
de Itapemirim e Marataizes, atendidos pelo mesmo Saae, viola o principio da
igualdade previsto no Art. 5.° da Constituicao Federal, pois ndo ha lei municipal ou

contrato de concessao que preveja expressamente a cobranga diferenciada.

Por fim, colocam-se a disposi¢cdo de Marataizes para adotarem as providéncias

necessarias a formalizagdo da atuagdo da Agéncia Reguladora.
Itapemirim

A Controladoria Geral de Itapemirim, em 15 de julho de 2024, encaminhou o Oficio
CGM ltapemirim 28/2024 (Anexo 3.106/2024-4), pelo e-mail Oficio de Comunicagao
de Fiscalizagdo 2.906/2024 - 2.908/2024 (Anexo 3.107/2024-9), enviado pela
controladora-geral do municipio, Luziani Cassia Sedano Machado Rigo. No referido
oficio, ela informa ter designado o servidor Ronaldo Tosta para intermediar a
comunicagao entre a Prefeitura Municipal de Itapemirim e o TCE/ES no processo de

submissio de achados.
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O servidor Ronaldo Tosta, na data de 19 de julho de 2024, encaminhou o e-mail
Informacao referente ao Oficio 02925/2024-7 (Anexo 3.108/2024-3), e, em anexo, a
mesma resposta do Saae Itapemirim (Anexo 3.105/2024-1) ao Oficio de Submissao

do Achado A9, cujo conteudo ja foi abordado anteriormente.

Nao foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Conforme
relatado no Achado 4, a Aries néo dispde, efetivamente, de uma Unidade Central de
Controle Interno (UCCI), descumprindo as exigéncias contidas na CF/88, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica e nos manuais desta Corte de Contas, uma
vez que as atribuicbes inerentes aquele setor, além de terem sido impropriamente
delegadas ao Conselho Fiscal da Agéncia Reguladora, nao vém sendo desenvolvidas.
Entretanto, foi dada ciéncia do teor deste achado as unidades de controle interno das

prefeituras de Marataizes e de Itapemirim.

3.1.8 Conclusao do achado

A Aries tem atuado em Marataizes sem que o referido municipio a tenha designado
como ente regulador, em contrariedade as exigéncias legais estabelecidas pelo Inciso
Xl do Art. 3.°, pelo § 5.° do Art. 8.°, pelo Inciso Il do Art. 9.°, pelo Inciso Il do Art. 11
e pelo § 1.° do Art. 23 da Lei 11.445/2007, bem como pelo Inciso | do Art. 3.° de seu
Estatuto Social. A Agéncia extrapolou, ainda, a area para sua atuagao, definida no

Objeto do Contrato de Programa 29/2022, firmado com o Saae Itapemirim.

As manifestacbes da Agéncia e dos demais jurisdicionados relacionados neste

achado nao alteram as constatag¢des oriundas desta fiscalizagao.

Contudo, é preciso reconhecer que tal irregularidade deriva de situacdo notadamente
atipica e integra um conjunto maior de ilegalidades. A prestacéo dos servigos de agua
e esgoto em Marataizes pelo Saae Itapemirim, sem instrumento de delegagao
compativel com a Lei 11.445/2007, é o real cerne do problema. Esse fato, inclusive,
é tratado em achado da Fiscalizagdo 32/2023-1 (Processo 5.596/2023-9).

Conjuga-se a essa circunstancia, ainda, a regra estabelecida no Art. 10 da Lei
11.445/2007, que exige prévia licitacdo para a prestagdo dos servigos publicos de

saneamento basico por entidade que nao integre a administragao do titular.
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Solucionar tal problema enseja a participagdo de multiplos atores, dentre os quais os
municipios de Marataizes e Itapemirim, o Saae Itapemirim, e, apos sua efetiva
estruturacao, a Microrregido de Aguas e Esgoto do Estado do Espirito Santo®® (MRAE-
ES).

A complexidade da situagdo, no entanto, ndo permite que seja afastada a
irregularidade da atuagao da Aries em Marataizes, em especial, por conta dos riscos
associados a este fato. A condigdo encontrada propicia a contestagdo administrativa
e judicial dos atos da Aries com efeitos sobre Marataizes, cuja hipotética anulagéao,
conforme apontado pelo proprio jurisdicionado, enseja consequéncias gravosas para

os servigos de agua e esgoto tanto em Marataizes quanto em Itapemirim.

Tais servigos, como arguido pela Aries, sdo essenciais para a dignidade humana. As
propostas de encaminhamento submetidas aos jurisdicionados, inclusive, ja
consideraram este ponto. A presente fiscalizagdo nao propde a suspensdo da
prestacdo em Marataizes, assim como ndo sugere sua execugcdo sem adequada
regulagéo. Similarmente, a opinido da equipe de fiscalizagdo é que nao é oportuno ou

benéfico se insurgir contra a revisao tarifaria efetuada para o Saae Itapemirim.

As propostas de encaminhamento incluidas no presente relatorio objetivam,
exclusivamente, regularizar a atuagao da Aries junto a Marataizes, de modo a ampliar

a seguranca juridica para todas as partes envolvidas.

O Saae Itapemirim, em suas manifestagdes, alegou que eventual cobranga de tarifa
diferenciada por um mesmo servig¢o, prestado pelo mesmo Saae, aos municipes de
Marataizes e Itapemirim, violaria o principio da igualdade, previsto no Art. 5.° da
Constituicao Federal, pois ndo ha lei municipal ou contrato de concessdao que

prenuncie expressamente tal cobranca.

Apesar de o questionamento do Saae extrapolar o escopo do achado em analise, é
importante destacar dois pontos: 1) que a universalizagdo do acesso ao
abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario € um dos principios fundamentais

fixados pela Lei 11.445/2007 (Art. 2.°, Inciso 1), para o qual foram, inclusive, impostas

9 |nstituida pela Lei Complementar Estadual 968, de 14 de julho de 2021.
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metas objetivas e idénticas a serem atingidas por todos os municipios brasileiros até
dezembro de 2033 (Art. 11-B, caput); e 2) que o servigo prestado a Marataizes néo é
idéntico aquele prestado a Itapemirim, considerando-se que ambos nao tém as
mesmas caracteristicas geograficas e estruturais, visto que apresentam, por
exemplo, indices de atendimento total de esgoto (vide figura adiante) e populagdes

distintas.
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Figura 8 — indice de atendimento total de esgoto em Marataizes e Itapemirim.

Fonte: Espirito Santo (2024 )%

Dessa forma, para que o0 acesso aos servigos de saneamento seja universalizado em
ltapemirim e em Marataizes, € O6bvio que os investimentos necessarios em
infraestrutura de rede em cada um desses municipios serao diferentes, repercutindo,
consequentemente, nas tarifas a serem pagas pelos municipes de cada um dos entes

federativos.

Assim, a opinido da equipe de fiscalizacdo € de que resta confirmada a nao

conformidade inicialmente relatada.

% ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES). Painel de Controle.
Saneamento Basico. Municipios. Disponivel em:
https://paineldecontrole.icees.tc.br/areasTematicas/SaneamentoBasico-Municipios. Acesso em: 31 jul.
2024.
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3.1.9 Proposta de encaminhamento

3.1.9.1 A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES)

Propde-se citar o responsavel para apresentar suas justificativas para a nao

designacgao formal de ente regulador em Marataizes, em desrespeito as exigéncias

do Paragrafo 5.° do Art. 8.° da Lei 11.445/2007.

Responsavel

ROBERTINO BATISTA DA SILVA

CPF

577.558.257-87

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo

Prefeito Interino 28/06/2013 a 05/10/2015, Prefeito Municipal
1°/01/2017 a 31/12/2020, Prefeito Municipal 1°/01/2021 a
13/06/2022, Prefeito Municipal 10/10/2022 - em atividade.

Conduta

N&o designar formalmente ente regulador e fiscalizador para
atuar em Marataizes, contrariando a exigéncia do Paragrafo
5.° do Art. 8.° da Lei 11.445/2007, e permitir que a Aries
desempenhe ilegalmente as atividades de regulagdo e
fiscalizagdo no Municipio, ignorando sua posi¢ao de titular dos
servicos de saneamento basico.

Nexo de
causalidade

Ao ndo designar formalmente um ente regulador do
saneamento basico, inviabilizou a regulacédo e a fiscalizagao
do setor nos moldes exigidos pela Lei 11.445/2007, favoreceu
a instauracao de inseguranca juridica sobre os atos praticados
pela Aries em Marataizes, privou o Municipio de normatizacéo
e de metas destinadas a prestacédo apropriada e colocou em
risco a qualidade e a abrangéncia dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, prejudicando
o alcance da universalizagdo do acesso dentro do prazo
estipulado pelo governo federal (31/12/2033).

Excludentes de
ilicitude

Ndo foram constatadas excludentes de ilicitude, como
exemplo, legitima defesa do patrimbnio publico, estado de
necessidade, culpa exclusiva da Administracéo, caso fortuito e
forca maior.

Culpabilidade

Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. O
responsavel praticou o ato sem prévia consulta a érgaos
técnicos ou, de algum modo, respaldado em parecer técnico.
E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o responsavel. como titular dos servicos de
saneamento basico, ter providenciado a designacéo formal de
ente regulador e fiscalizador para o setor, em conformidade
com as exigéncias da Lei 11.445/2007, especialmente aquelas
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constantes do Paragrafo 5.° do Art. 8.°. Em face do exposto, é
de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou
seja, reprovavel, razédo pela qual ele deve ser citado a fim de
avaliar se merece ser apenado com aplicagdo de pena de
multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

3.1.9.2 A citagao de responsavel (art. 207,] c.c. art. 389 do RITCEES)

Propde-se citar o responsavel pela atuacdo ilegal da Aries em Marataizes sem
designacao formal para exercer as atribuicbes de ente regulador do saneamento

basico no Municipio, inobservando o que estabelece o Paragrafo 1.° do Art. 23 da Lei

11.445/2007.

Responsavel

GEDSON BRANDAO PAULINO

CPF

083.592.647-83

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo

Presidente da Aries 11/01/2022 - em atividade.

Conduta

Desprezar os ditames do Paragrafo 1.° do Art. 23 da Lei
11.445/2007 e permitir a atuacao ilegal da Aries em
Marataizes, ou seja, sem designagéo formal para exercer as
atividades de ente regulador do saneamento basico no
Municipio, ignorando as atribuigdes que lhe foram conferidas
no Inciso VI do Art. 22 do Estatuto Social da Agéncia.

Nexo de
causalidade

Ao permitir a permanéncia da Aries em condi¢ao irregular,
inviabilizou o exercicio da regulagdo e da fiscalizacdo nos
moldes exigidos pela Lei 11.445/2007, favoreceu a instauracao
de inseguranca juridica sobre os atos praticados pela Agéncia
em Marataizes, privou o Municipio de normatizacao e de metas
destinadas a prestagcdo apropriada e colocou em risco a
qualidade e a abrangéncia dos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, prejudicando o alcance da
universalizacdo do acesso dentro do prazo estipulado pelo
governo federal (31/12/2033).

Excludentes de

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como
exemplo, legitima defesa do patriménio publico, estado de

ilicitude necessidade, culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e
forca maior.
Nao é possivel afirmar que houve boa fé do responsavel. O
responsavel praticou o ato sem prévia consulta a érgaos
Culpabilidade técnicos ou, de algum modo, respaldado em parecer técnico.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E razoavel afirmar

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: C0251-1B3A4- B7488

139/ 164



que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam,
pois deveria o0 responsavel. como Presidente da Agéncia
Reguladora, ter atentado para que o Prefeito de Marataizes
fosse orientado sobre a obrigatoriedade imposta pela Lei
11.445/2007 aos titulares, de designar ente regulador e
fiscalizador dos servicos de saneamento basico, e nao ter
permitido a atuacao ilegal da Aries no Municipio. Em face do
exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagao
de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

3.1.9.3 Ciéncia (art. 2° Il c.c. art. 9° da Resolugao TC n.° 361/2022)

Dar ciéncia do conteudo deste relatério, em especial do Achado 9, aos vereadores de
Marataizes, para permitir aos parlamentares cumprir com a atribuicdo que lhes
compete, de fiscalizar a legalidade dos atos do Executivo municipal, visando a
regularizagao da atuacao da Aries em Marataizes, com o objetivo de assegurar, nesse
municipio, o adequado exercicio regulatério e fiscalizador dos servicos de
saneamento basico, e de garantir, por fim, que a prestagdo prime pela qualidade e
pela observancia das metas de universalizacdo do acesso estabelecidas no Art. 11-B
da Lei 11.445/2007.

Responsavel:

Camara Municipal de Marataizes - 01.618.430/00013-4

3.1.9.4 Ciéncia (art. 29 Il, c.c. art. 9° da Resolugao TC n.° 361/2022)

Dar ciéncia do conteudo deste relatério, em especial do Achado 9, ao Colegiado
Regional da Microrregido de Aguas e Esgoto do Espirito Santo (MRAE), instancia
maxima deciséria daquela autarquia intergovernamental, por intermédio de seu
Secretario-geral, para, diante da atribuicio que l|he compete, de integrar a
organizagao, o planejamento e a execugao de fung¢des publicas de interesse comum
dos 78 entes federativos do Estado, entre elas a regulagdo dos servigos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario, adotar providéncias, como co-titular
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dos servigos em Marataizes, para a regularizagdo da atuagcdo da Aries naquele
municipio, com o objetivo de assegurar o adequado exercicio regulatorio e fiscalizador
e de garantir, por fim, que a prestagao prime pela qualidade e pela observancia das

metas de universalizacdo do acesso estabelecidas no Art. 11-B da Lei 11.445/2007.
Responsavel:

SERGIO HENRIQUE VIEIRA RABELLO - 853.328.797-68

3.1.9.5 Determinacao ao orgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Sugere-se a esta Corte determinar ao Prefeito de Marataizes, ou a quem vier a
substitui-lo, a adogao de providéncias, em, no maximo, 180 dias, para a regularizagao
da situacdo, uma vez que a permanéncia da Aries em condig&o irregular como agéncia
reguladora no Municipio inviabiliza a regulacéo e a fiscalizagdo dos servigos nos
moldes exigidos pela Norma, ocasiona inseguranga juridica sobre os atos por ela
praticados em Marataizes e priva o Municipio de normatizagao e de metas destinadas
a prestagao apropriada, colocando em risco a qualidade e a abrangéncia dos servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e prejudicando o alcance da
universalizagcdo do acesso dentro do prazo estipulado pelo governo federal
(31/12/2033).

Responsavel:

ROBERTINO BATISTA DA SILVA - 577.558.257-87

3.1.9.6 Determinagao ao o6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Sugere-se determinar a adogédo de providéncias em, no maximo, 180 dias, para a
regularizagao da situagao, uma vez que a permanéncia da Aries em condigao irregular
inviabiliza a regulagdo e a fiscalizagdo nos moldes exigidos pela Norma, ocasiona
inseguranga juridica sobre os atos por ela praticados em Marataizes e priva o
Municipio de normatizagao e de metas destinadas a prestagcao apropriada, colocando

em risco a qualidade e a abrangéncia dos servicos de abastecimento de agua e
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esgotamento sanitario e prejudicando o alcance da universalizagdo do acesso dentro

do prazo estipulado pelo governo federal (31/12/2033).
Responsavel:

GEDSON BRANDAO PAULINO - 083.592.647-83

3.2 A10 - Exercicio monocratico, pelo Diretor-geral, de competéncias da
Diretoria Colegiada, comprometendo a seguranc¢a juridica dos atos da
Agéncia

3.2.1 Critérios

Constituicao federal - art. 37.

Lei - 13.848/2019, art. 7.°.

Normativo interno - Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do

Espirito Santo (Aries) Estatuto Social, referéncia art. 23-B, | e Il

Resolucao - Norma de Referéncia ANA 4/2024, art.13, inc.l.

3.2.2 Objetos
Resolugodes Aries - Diretoria Colegiada 2/2024, 3/2024 e 4/2024
UGs: Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito
Santo.
3.2.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 24/08/2023 a 30/06/2024.

Nao obstante a vacancia dos cargos dos diretores de Administracdo e Finangas e de

Regulagdo e Fiscalizagdo®, a Aries tem expedido resolugdes que tratam de

95 Detalhada no Achado A1.
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matérias reservadas a Diretoria Colegiada. O quadro a seguir apresenta resolugdes

editadas pela Diretoria Colegiada da Aries, no exercicio da competéncia prevista no

Art. 23-B, I, de seu Estatuto Social.

Quadro 18 — Resolugoées da Diretoria Colegiada da Aries

Resolugao

Ementa

Subscritor(es)

Resolugdo  Aries —
Diretoria Colegiada 2, de
10 de janeiro de 20249
(Anexo 2.787/2024-2)

Dispde sobre a instituicdo de novos valores
de tarifas de agua e esgoto e de outros pregos
publicos vigentes que constam da Tabela de
Servigos para o Saae de Itapemirim.

ANDRE LUIZ
TOSCANO DALMASIO
Diretor-geral

Resolugdo  Aries —
Diretoria Colegiada 3, de
7 de margo de 2024
(Anexo 2.786/2024-8)

Dispde sobre a tarifa social no ambito do Saae
de ltapemirim.

ANDRE Luiz
TOSCANO DALMASIO
Diretor-geral

Resolugdo  Aries —
Diretoria Colegiada 4, de
7 de margo de 20249%
(Anexo 2.785/2024-2)

Dispde sobre a adequagao dos valores das
multas no Regulamento dos Servigos
Publicos de Abastecimento de Agua, Coleta e
Tratamento de Esgoto Sanitario do Saae de

ANDRE Luiz
TOSCANO DALMASIO
Diretor-geral

Iconha.

Fonte: Elaboragéo propria.

Para o caso especifico da revisao tarifaria dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario de Itapemirim, destaca-se ainda a competéncia prevista na
nova redacao do Art. 12, caput, da Resolucao Aries 4/2022, dada pela Resolugao
Aries 58, de 14 de margo de 2024°°:

Resolucdo Aries 4/2022

Art. 12. Apos concluidos os estudos e definidos os indices, os técnicos da
Aries deverdo elaborar nota técnica com informagdes e dados técnicos,
operacionais e econémico-financeiros do prestador, a qual sera submetida ao
controle social; posteriormente, todo o processo sera encaminhado para o

% ARIES. Resolugéo da Diretoria Colegiada n° 2, de 10 de janeiro de 2024. Dispde sobre a instituigao
de novos valores de tarifas de dgua e esgoto e de outros precos publicos vigentes que constam na
Tabela de Servigos para o SAAE de Itapemirim, Espirito Santo. Diario Oficial [dos] Municipios do
Espirito Santo. Vitoria: Aries, 11 jan. 2024. p. 349-350. Disponivel em:
https://ioes.dio.es.gov.br/portal/edicoes/download/8738. Acesso em: 12 jun. 2024a.

97 ARIES. Resolugéo da Diretoria Colegiada n° 3, de 7 de margo de 2024. Dispde sobre a tarifa social
no ambito do SAAE de Itapemirim. Diario Oficial [dos] Municipios do Espirito Santo. Vitéria: Aries,
13 mar. 2024. p. 300-301. Disponivel em: https://ioes.dio.es.gov.br/portal/edicoes/download/8909.
Acesso em: 12 jun. 2024b.

%8 ARIES. Resolugdo da Diretoria Colegiada n° 4, de 7 de margo de 2024. Dispde sobre a adequagao
dos valores das multas no Regulamento dos Servigos Publicos de Abastecimento de Agua, Coleta e
Tratamento de Esgoto Sanitario do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) do Municipio de
Iconha. Diario Oficial [dos] Municipios do Espirito Santo. Vitéria: Aries, 13 mar. 2024. p. 302.
Disponivel em: https://ioes.dio.es.gov.br/portal/edicoes/download/8909. Acesso em: 12 jun. 2024c.

9 ARIES. Resolugédo n° 58, de 14 de margo de 2024. Dispde sobre alteragées nas resolugbes nos.
001, de 2022, 002, de 2022, 004, de 2022, 010, de 2022, 016, de 2022, 030, de 2023 e revoga a
Resolugao n° 006, de 2022. Disponivel em: htips://aries.agr.br/wp-content/uploads/2024/06/Resolucao-
no-058-2024-Alteracao-das-Resolucoes-da-Aries.pdf. Acesso em: 12 jun. 2024d.
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Conselho Superior de Regulagdo para que este opine pelo deferimento ou
indeferimento da solicitagdo, opinido essa que sera encaminhada a
Diretoria Colegiada para que esta, em carater final, decida pelo
deferimento, sendo que em caso de deferimento, devera haver o
cumprimento independentemente de ato normativo na esfera municipal. (g.n.)

E evidente, neste sentido, que decisdes reservadas a instancia deciséria colegiada da

Aries tém sido tomadas em carater monocratico. A situagao evidenciada € contraria
ao Art. 7.° da Lei 13.848/2019, ao Art. 13, I, da Norma de Referéncia ANA 4/2024 e

ao Art. 23-B do Estatuto Social, reproduzidos a seguir:

Lei 13.848/2019

Art. 7° O processo de decisdo da agéncia reguladora referente a regulacao
tera carater colegiado.

§ 1° O conselho diretor ou a diretoria colegiada da agéncia reguladora
deliberara por maioria absoluta dos votos de seus membros, entre eles
o diretor-presidente, o diretor-geral ou o presidente, conforme definido no
regimento interno.

§ 2° E facultado & agéncia reguladora adotar processo de delegacao interna

de decisdo, sendo assegurado ao conselho diretor ou a diretoria colegiada o
direito de reexame das decisdes delegadas.

NR 4/2024

Art. 13. O exercicio da fungado de regulagdo pressupde a existéncia de
independéncia para a tomada de decisdes, que se caracteriza por:

| - existéncia de instancia colegiada de tomada de decisdes regulatérias
no ambito de conselho diretor ou diretoria colegiada;

Estatuto Social da Aries

Art. 23-B — Compete a Diretoria Colegiada:

| — analisar, deliberar e expedir resolugdes sobre os assuntos de regulagao e
fiscalizagado dos servigos de saneamento basico de competéncia da agéncia;

Il —julgar os recursos contra as decisdes administrativas referentes a san¢des
aplicadas aos prestadores de servigos;

Il — deliberar sobre as questbes afetas as atividades de regulagdo e
fiscalizacdo de competéncia do Consadrcio e encaminhadas pela Diretoria de
Regulacéo. (Redagao dada pela Resolugédo n° 039/2023)

Ressalte-se, ainda, que apesar de o § 2.° do Art. 7.° da Lei 13.848/2019 prever a

possibilidade de delegacao das competéncias decisorios desses colegiados, esse néo

Assi nado digital mente.
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€ 0 caso observado na Aries. A Diretoria Colegiada desta autarquia néo foi, em
momento algum, inteiramente nomeada e, portanto, € impossivel que tais

competéncias tenham sido delegadas ao Diretor-geral.

A situacdo, além de possuir reflexos sobre a independéncia do ente regulador,
compromete a seguranga juridica das decisbes tomadas pela Aries. Os atos da
Diretoria Colegiada expedidos monocraticamente possuem vicio de competéncia.
S&o, consequentemente, ilegais e passiveis de controle tanto pelo TCE-ES quanto

pelo Poder Judiciario.

Ha, inclusive, precedentes na matéria. O acordao'® da Apelagdo Civel 440176-
31.2012.8.19.0001, julgado pela Vigésima Camara de Direito Privado do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJERJ), confirmou a nulidade de ato da Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro (Agenersa)

em razao de vicio de competéncia:

Apelacéo Civel TJ-RJ 440176-31.2012.8.19.0001

Apelagao Civel. Agao Anulatéria de Débito Fiscal. Tributario e Processual
Civil. Pagamento de Taxa de Regulacédo exigida pela AGENERSA. Alegacao
de nulidade dos processos administrativos que ensejaram a aplicagdo de
penalidade pelo recolhimento a menor do tributo, por alegados vicio de
competéncia e de motivagéo, além de inobservancia ao devido processo
legal. Sentengca de procedéncia, reconhecendo a ilegalidade suscitada.
Irresighacédo veiculada pela autarquia estadual. Linha de intelecg¢ao recursal
formulada no sentido da inviabilidade de incidéncia das disposi¢des da
Instrucdo Normativa CODIR n° 01/2007 no que tange a feitos administrativos
de cobranca de "Taxa de Regulagdo". Regramento em questdo que, no
capitulo préprio atinente a lavratura de autos de infragéo, faz expressa alusao
a tal espécie tributaria. Inteligéncia do paragrafo unico do art. 11 da
referida Instru¢cao Normativa, o qual estabelece a competéncia do
Conselho Diretor da AGENERSA, 6rgao colegiado, para apreciagao, em
sessao regulatéria, de eventual impugnac¢ao apresentada no ambito do
processo administrativo. Pega defensiva, todavia, que foi examinada de
forma monocratica pelo Conselheiro Presidente, em dissonancia com
as disposicoes legais de regéncia. Inexisténcia de qualquer elemento de
prova que evidencie a efetiva delegagao de competéncia para analise de
impugnag¢bées administrativas, a qual nao se presume. Vicio de
competéncia caracterizado. Declaragcao de nulidade, por violagao ao
devido processo administrativo, que se impoe. Sentenga escorreita.

100 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (Vigésima Camara de Direito
Privado). Apelagao Civel 0440176-31.2012.8.19.0001. Apelante: Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro — Agenersa. Apelada: Companhia Distribuidora de
Gas — CEG. Relator: Desembargador Sérgio Nogueira de Azeredo, 9 fev. 2023. Disponivel em:
https://www3.1jrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=000412F492955B4DAB9D109F 3
8044A783048C5135C3E293C&USER=. Acesso em: 10 jul. 2024.
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Aplicagdo do disposto no art. 85, § 11, do CPC. Conhecimento e
desprovimento do recurso.

A atuacado do Diretor-geral na expedicado das resolugdes Aries — Diretoria Colegiada
2/2024, 3/2024 e 4/2024 extrapola as competéncias que Ihe sao previstas pelo Art. 23
do Estatuto Social e, assim, viola o principio da legalidade previsto no Art. 37 da
Constituicao Federal de 1988.

3.2.4 Causas

3.2.4.1 Vacancias na Diretoria Colegiada

A vacancia dos cargos dos diretores de Administracdo e Finangas e de Regulacéao e
Fiscalizag&o criou ambiente propicio para o exercicio irregular das competéncias da

Diretoria Colegiada, de modo monocratico, pelo Diretor-geral.

3.2.4.2 Falhas nos processos de nomeacgao e substituicao de Diretores

A Aries nao estabeleceu um processo para a nomeacao de interinos e para a
substituicdo de diretores, resultando em vacancias prolongadas e em incapacidade

de manter um colegiado completo.

3.2.5 Efeitos

3.2.5.1 Inseguranga juridica no exercicio das competéncias regulatérias da

Aries

A expedicao de atos de competéncia da Diretoria Colegiada monocraticamente pelo
Diretor-geral caracteriza vicio de competéncia e os torna nulos. Esse fato traz grave

inseguranca juridica a atuagao da Aries e aos entes e servigos por ela regulados.

3.2.5.2 Comprometimento da independéncia da Agéncia

A auséncia de um processo decisorio colegiado aumenta a vulnerabilidade da Aries a
influéncias externas e pressodes politicas, diminuindo sua independéncia funcional e

comprometendo sua capacidade de regular de forma imparcial.
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3.2.6 Evidéncias
Resolugao Aries - Diretoria Colegiada 2/2024 (ANEXO 02787/2024-2)
Resolucao Aries - Diretoria Colegiada 3/2024 (ANEXO 02786/2024-8)

Resolucao Aries - Diretoria Colegiada 4/2024 (ANEXO 02785/2024-3)

3.2.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Em relagcdo ao presente achado, a resposta da Aries se limitou a dizer que serao
observadas as recomendacdes da auditoria, conforme o conteudo do Oficio Aries
93/2024 (Anexo 3.130/2024-8):

Em relagéo a esse aspecto, serdo observadas as recomendagdes constantes
na auditoria.

Nao foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Conforme
relatado no Achado 4, a Aries nao dispde, efetivamente, de uma Unidade Central de
Controle Interno (UCCI), descumprindo as exigéncias contidas na CF/88, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica e nos manuais desta Corte de Contas, uma
vez que as atribuicdes inerentes aquele setor, além de terem sido impropriamente

delegadas ao Conselho Fiscal da Agéncia Reguladora, ndo vém sendo desenvolvidas.

3.2.8 Conclusao do achado

Foi constatado, na presente fiscalizagdo, que a Aries tem expedido resolugdes sobre
matérias reservadas a Diretoria Colegiada mesmo com a vacéancia dos cargos de
Diretor de Administracéo e Financgas e de Diretor de Regulagao e Fiscalizagdo. Essas
resolucdes tém sido editadas monocraticamente — e, por conseguinte, irregularmente

— pelo Diretor-geral.

A Agéncia, nas manifestagdes apresentadas, limitou-se a informar que serao

observadas as recomendagdes da auditoria.

Neste sentido, resta confirmada a nao conformidade relatada.
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3.2.9 Proposta de encaminhamento

3.2.9.1 A citagao de responsavel (art. 207,] c.c. art. 389 do RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas determinar a citagdo do Diretor-geral da Aries,
André Luiz Toscano Dalmasio, para apresentar razbes de justificativa em relagao a ter
exercido, monocraticamente, competéncias reservadas a Diretoria Colegiada, em
contrariedade ao Estatuto Social da Agéncia e a Resolugao Aries 4/2022, alertando-o

da possibilidade da aplicagao das sang¢des previstas no RITCEES.

Responsavel ANDRE LUIZ TOSCANO DALMASIO

CPF 045.656.527-22

Encaminhamento A citacéo de responsavel (art. 207,! c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo Diretor-geral da Aries 24/08/2023 - em atividade.
Expedir, monocraticamente, sem amparo em ato de

Conduta delegacéo, as Resolugdes Aries — Diretoria Colegiada 2/2024,
3/2024 e 4/2024.

Ao expedir, sem amparo em ato de delegacao, as Resolugdes
Aries — Diretoria Colegiada 2/2024, 3/2024 e 4/2024, o
responsavel usurpou as competéncias reservadas a Diretoria
Colegiada da Aries pelo Art. 23-B, |, do Estatuto Social e do
Art. 12, caput, da Resolucio Aries 4/2022.

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como
Excludentes de exemplo, legitima defesa do patrimdnio publico, estado de
ilicitude necessidade, culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e
forgca maior.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara, visto que as
competéncias de seu cargo (Diretor-Geral) sdo expressamente
estabelecidas no Art. 23 do Estatuto Social da Agéncia e ndo
se confundem com as competéncias da Diretoria Colegiada da
Aries, as quais sao estabelecidas no Art. 23-B do referido
estatuto. Em face do exposto, é de se concluir que a conduta
do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, razao pela qual
ele deve ser citado a fim de avaliar se merece ser apenado
com aplicagao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Nexo de
causalidade

Culpabilidade

3.2.9.2 Determinagao ao orgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)
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Sugere-se a esta Corte de Contas determinar ao Diretor-geral da Aries, André Luiz
Toscano Dalmasio, ou a quem vier substitui-lo, que se abstenha de exercer,
monocraticamente, as competéncias reservadas a Diretoria Colegiada pelo Protocolo

de Intencgdes, pelo Estatuto Social e pelos demais normativos da Aries.
Responsavel:

ANDRE LUIZ TOSCANO DALMASIO - 045.656.527-22

4 CONCLUSAO

4.1 Sintese dos fatos apurados
Foram realizadas as seguintes constatagoes:

A1(Q1) - Vacéncia dos cargos de Diretor de Administragao e Finangas e do Diretor de

Regulagéo e Fiscalizagdo, comprometendo a atividade regulatoria da Aries

A2(Q3) - Inexisténcia de pessoal provisionado por concurso publico e exercicio de

atividades finalisticas por ocupantes de cargo em comissao

A3(Q2) - Inexisténcia de instrumentos de planejamento que deveriam nortear

diretrizes e acdes da Aries
A4(Q1) - Deficiéncias no controle interno da Aries

A5(Q1) - Deficiéncias no processo de indicagdo, nomeagado e substituigdo dos

membros da Diretoria Colegiada e do Ouvidor da Aries
A6(Q1) - Deficiéncias nas protegdes requeridas aos diretores da Aries

A7(Q1) - Auséncia de periodo de impedimento para atuagdo no setor regulado apos

exoneragao ou término do mandato dos membros da Diretoria Colegiada
A8(Q4) - Deficiéncias no registro e tratamento das manifestagdes dos usuarios

A9 - Exercicio irregular de regulacdo em Marataizes
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A10 - Exercicio monocratico, pelo Diretor-geral, de competéncias da Diretoria

Colegiada, comprometendo a seguranga juridica dos atos da Agéncia

4.2 Posicionamento da equipe

O papel das instituicdes publicas é produzir politicas, bens e servigos publicos, de
forma sistémica e integrada, com a finalidade de prover os cidadaos de bem-estar
social e de oportunidades (Brasil, acesso em 25 jun. 2024). O desempenho dessas
organizagbes esta estreitamente atrelado a qualidade de sua estrutura, de sua

governanga e de sua gestao.

Assegurar o éxito das instituicdes publicas é fungao do controle externo exercido pelos
tribunais de Contas, em face da capilaridade de sua jurisdicdo. Nao a toa, o
planejamento do TCE-ES para 2024 destinou 149, das 194 linhas de agao, ao ODS
16, que visa a garantir a construgdo de organizagdes eficazes, responsaveis e

inclusivas, em todos os niveis.

Tendo em vista essas linhas de acado, o Nasm realizou a Fiscalizagao 19/2024-3 na
Aries, objetivando averiguar se sua atuagdo na regulacdo e na fiscalizagdo dos
servigos publicos de saneamento basico apresentavam-se em conformidade com os
ditames da Lei 11.445/2007 e das legislacbes correlatas, bem como de seus

normativos internos.

Na fase de planejamento, apds a devida avaliagdo dos riscos inerentes ao objeto desta
fiscalizagdo, detectou-se que, para se atingir o objetivo desta auditoria, seria preciso

iniciar o exame pela conformidade da estrutura da Agéncia.

O escopo do trabalho concentrou-se entdo na analise da estrutura técnica e
operacional da Aries, considerando que de sua solidez depende a exceléncia de suas
atribuicbes regulatorias e fiscalizadoras e tendo em vista o prazo estabelecido para
esta fiscalizagdo. Assim, para o desenvolvimento desta fiscalizacao, foram elaboradas

as quatro questdes de auditoria (QA) relacionadas a seguir.

4.2.1 Questoes de auditoria
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» QA1 - A Aries dispde de mecanismos que assegurem uma governanga regulatéria
adequada, em especial quanto a independéncia, a transparéncia e a tecnicidade de
suas atividades?

» QA2 - A Aries dispbe de instrumentos de planejamento para sua atividade
regulatoria?

» QA3 - A Aries dispde de quadro de pessoal proprio capacitado, selecionado por
concurso ou selecdo publica, para o exercicio de suas atribuicoes?

» QA4 - A Aries tem recebido e processado, adequadamente, as manifestacdes dos

usuarios?

4.2.2 Achados decorrentes das questoes de auditoria

Com relacgao a QA1, foram apontados cinco achados (A) de auditoria, relacionados a

seqguir.

» A1 —Vacéncia dos cargos de Diretor de Administracdo e Finangas e do Diretor de
Regulacéao e Fiscalizagdo, comprometendo a atividade regulatoria da Aries.

» A4 — Deficiéncias no controle interno da Aries.

» A5 — Deficiéncias no processo de indicagcdo, nomeacao e substituicdo dos membros
da Diretoria Colegiada e do Ouvidor da Aries.

» A6 — Deficiéncias nas protecdes requeridas aos diretores da Aries.

» A7 — Auséncia de periodo de impedimento para atuagado no setor regulado apds
exoneracédo ou término do mandato dos membros da Diretoria Colegiada.

Esses achados trouxeram a tona impropriedades com o potencial de ocasionar
captura regulatéria e comprometimento da tecnicidade, da autonomia decisoria e da
credibilidade da Agéncia, impactando negativamente sua atuacido, especialmente
pelas lacunas na Diretoria Colegiada, que impediram sua completa formagédo — e
consequentemente o desenvolvimento de suas atividades —, e pela designagao

irregular das atribui¢des do controle interno ao Conselho Fiscal.
Diante da analise da QA2, foi identificado o A3:

» A3 - Inexisténcia de instrumentos de planejamento que deveriam nortear diretrizes

e acdes da Aries.
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Tal achado evidenciou falhas na governanca e na gestdo da Aries capazes de gerar
um descompasso entre os investimentos e as agdes da Agéncia em relagédo a suas
diretrizes, a seus objetivos, a suas metas e a seus resultados e, assim, prejudicar a
eficiéncia e a eficacia da regulacdo, a medida que as tomadas de decisdo e as

condutas n&o estdo embasadas em instrumentos de planejamento.
No que tange a QA3, foi apurado o achado a seguir.

» A2 — Inexisténcia de pessoal provisionado por concurso publico e exercicio de
atividades finalisticas por ocupantes de cargo em comissao.

Esse tipo de formatacdo do quadro de pessoal, além de também representar uma
ameaca de captura regulatoria, constitui potencial risco de evasao de conhecimento
institucional, com consequente desperdicio dos investimentos que a Aries tem

empreendido para qualificar seus atuais empregados.
Por fim, a andlise da QA4 resultou no achado a seguir.

» A8 — Deficiéncias no registro e tratamento das manifestagdes dos usuarios.

Essa falha, além de possivelmente comprometer a credibilidade da Agéncia perante
a sociedade, pode fazer perpetuar os problemas enfrentados pelos consumidores dos
servicos publicos de saneamento basico e os conflitos entre usuarios, titulares e

prestadores.

Para todos esses achados, a equipe desta fiscalizagao propds a esta Corte, como
encaminhamento, determinar prazos para a corregdo das impropriedades
identificadas, a fim de que a Aries incorpore, em sua estrutura e em suas rotinas,
instrumentos que lhe permitam exercer, com maestria, a regulacéo e a fiscalizagao

dos servigos de saneamento basico.

4.2.3 Achados nao decorrentes de questoes de auditoria

Além desses oito achados, foram apurados mais dois ndo decorrentes das questoes

de auditoria, quais sejam:

A9 — Exercicio irregular de regulagao em Marataizes; e
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A10 — Exercicio monocratico, pelo Diretor-geral, de competéncias da Diretoria

Colegiada, comprometendo a seguranca juridica dos atos da Agéncia.

4.2.3.1 Achado 9

O Achado 9 evidencia uma apropriacao indevida, por parte da Aries, de atividade para
a qual nao fora designada, gerando alto risco de questionamentos juridicos e,
consequentemente, de comprometimento da implementagdo das politicas publicas

municipais de saneamento basico tanto em Marataizes quanto em Itapemirim.

Um exemplo disso € a possibilidade de a reviséo tarifaria realizada para o Saae
Itapemirim ser contestada e hipoteticamente anulada. Neste cenario, os investimentos
programados pela Autarquia para o alcance das metas de universalizagdo em sua

area de atuacao seriam prejudicados.

Conforme relato no A9, a situagao tem sua origem na prestagao irregular de servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario pelo Saae Itapemirim em
Marataizes (irregular em face da auséncia de instrumento valido e formal pelo qual o
Poder Executivo daquele municipio concede a operagdo a essa autarquia). Essa
ilegalidade ja fora apontada no Relatorio de Auditoria 14/2023-2, constante do

Processo TC 5.596/2023-9, conexo a esta fiscalizagao.

Por essa razao, a equipe propds a esta Corte de Contas, como encaminhamento, a
citacao tanto do Prefeito de Marataizes, para apresentar justificativas por nao designar
formalmente um ente regulador para os servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do Municipio, quanto do Presidente da Aries, para se
manifestar quanto ao fato de exercer as atividades de regulagao e fiscalizacao fora da
area estabelecida para sua atuagao no Contrato de Programa 29/2022, celebrado

entre a Agéncia e o Saae Itapemirim.

Sugeriu, ademais, a adogao de providéncias urgentes para a corregao dessa situagao,
uma vez que a permanéncia da Aries em condigao irregular como agéncia reguladora
em Marataizes inviabiliza a regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos nos moldes
exigidos pela Lei 11.445/2007, privando o Municipio de normatizagcdo e de metas

destinadas a prestagdo apropriada. O prolongamento dessa irregularidade, por
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conseguinte, coloca em risco a qualidade e a abrangéncia dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario e prejudica o alcance da
universalizagdo do acesso dentro do prazo estipulado pelo governo federal
(31/12/2033).

Por fim, nos termos do Inciso Il do Art. 2.°, c/c Art. 9.°, da Resolucédo 361, de 19 de
abril de 2022, a equipe prop6s dar ciéncia ao conteudo deste relatério, em especial
do Achado 9, aos vereadores de Marataizes e ao Colegiado Regional da Microrregido
de Aguas e Esgoto do Espirito Santo (MRAE), instancia maxima deciséria daquela

autarquia intergovernamental.

A proposi¢ao ao parlamento municipal objetivou permitir aos vereadores cumprir com
a atribuicdo que |hes compete, de fiscalizar a legalidade dos atos do Executivo
municipal, visando a regularizacdo da atuagao da Aries em Marataizes. Ao Colegiado
Regional da MRAE, a proposta intenta possibilitar que a Autarquia exerga o dever que
Ihe cabe de integrar a organizagao, o planejamento e a execugao de fungdes publicas
de interesse comum dos 78 entes federativos do Estado, entre elas a regulagcdo dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Tudo com o intuito de
promover a regularizagcdo da atuacao da Aries em Marataizes, com o objetivo de
assegurar o adequado exercicio regulatério e fiscalizador e de garantir, por fim, que a
prestacdo no Municipio prime pela qualidade e pela observancia das metas de

universalizagao do acesso estabelecidas no Art. 11-A da Lei 11.445/2007.

4.2.3.2 Achado 10

O Achado 10 ressalta uma fragilidade da Aries que possui, também, o potencial de
afetar a seguranca juridica da Agéncia e, possivelmente, impactar a independéncia
do ente regulador: atos de prerrogativa da Diretoria Colegiada foram ilegalmente
expedidos monocraticamente pelo Diretor-geral, contendo, portanto, vicios de

competéncia que podem anular aquelas deliberacdes.

Acrescente-se que a auséncia de um processo decisorio colegiado torna a Agéncia
vulneravel a influéncias externas e a pressdes politicas, comprometendo sua

independéncia e sua autonomia.
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Assim, a equipe propds a esta Corte de Contas, como encaminhamento, citar o
Diretor-geral da Aries para apresentar suas justificativas com relagdo ao Achado 10 e
determinar que ele se abstenha de expedir monocraticamente atos de prerrogativa da

Diretoria Colegiada.

4.2.4 Consideragoes finais

As impropriedades e irregularidades apontadas pela equipe foram submetidas aos
jurisdicionados envolvidos nesta fiscalizagdo. Embora, para certas situagdes, tenham
questionado a utilizagdo de leis como a 13.848/2019 como base para algumas
analises, argumentando serem normas aplicaveis a 6rgaos federais, e, para outras,
tenham declarado que a NR ANA 4/2024 |hes confere prazo para sanar determinadas
deficiéncias identificadas, eles nao refutaram as ndo conformidades relatadas pela
equipe desta fiscalizagdo, nem apresentaram alegagdes ou documentos que as

elidissem.

Destaque-se que a Lei 13.848/2019 e a NR ANA 4/2024 somente ratificam, em suas
imposigdes, conceitos internacionais de boas praticas regulatérias e fiscalizadoras, as
quais a Aries deveria ter tomado como base para iniciar sua atuacdo como ente

regulador dos servigos de saneamento basico.

Saliente-se, ainda, que o argumento exposto pela Aries de que seu orgamento € ainda
insuficiente para dotar a Agéncia da estrutura adequada a parametros de exceléncia
nao é plausivel, pois a propria Lei 11.445/2007 estabelece que o ente regulador deve

ter autonomia orgamentaria e financeira (Art. 21).

Por todo o exposto, concluiu-se que a maior parte dos achados desta fiscalizagao
decorre de deficiéncias na gestdo e na governanca da Aries, as quais poderiam ter
sido majoritariamente evitadas com a simples observancia dos conceitos de boas

praticas regulatérias e fiscalizadoras por ocasido da instituicdo da Agéncia.

A estruturagdo da Aries, em consonancia com o0s parametros de exceléncia

preconizados naqueles principios, € mister para que a Agéncia venha de fato a cumprir
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os propositos definidos em sua missdo'!, disciplinando a prestagéo dos servigos, de
modo a obstar a insuficiéncia e a subprovisao deles, e conciliando os interesses dos

diversos atores do setor de saneamento basico.

Portanto, se acatadas as propostas de encaminhamento da equipe desta fiscalizacao,
espera-se contribuir para o aprimoramento do desempenho da Aries, fortalecendo o
aparato regulatério existente hoje no Espirito Santo e, consequentemente,
estimulando a eficiéncia, a eficacia e a equidade da prestagcdo dos servigos de
saneamento basico, que impactam diretamente a saude publica, o meio ambiente e o

bem-estar social.

5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto, a equipe de fiscalizacdo propde ao Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo os seguintes encaminhamentos.

5.1 A citacao de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do RITCEES)

Propde-se a esta Corte de Contas citar o Presidente, Gedson Brandao Paulino, e o
Diretor-geral da Aries, André Luiz Toscano Dalmasio, para apresentarem razdes de
justificativa quanto ao uso dos cargos de livre provimento em comissdo para a
execucao de atividades essencialmente técnicas, burocraticas e operacionais da
Agéncia, em contrariedade aos ditames do Art. 37, |l e V, da Constituicdo Federal e a
tese de repercussao geral do STF (Tema 1010), alertando-os da possibilidade da

aplicagao das sangdes previstas no RITCEES.

Responsavel Achado

ANDRE LUIZ TOSCANO

DALMASIO

045.656.527-22 A2 (Q3) - Inexisténcia de pessoal provisionado por

Diretor-geral da Aries - g . L
24/08/2023 - erm atividade concurso publico e exercicio de atividades finalisticas

GEDSON BRANDAO por ocupantes de cargo em comissao
PAULINO

083.592.647-83

101 Regular e fiscalizar, de forma transparente, independente e técnica, os servicos de saneamento
basico com sustentabilidade econémica, social e ambiental em beneficio da sociedade capixaba e
brasileira.
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Presidente da Aries
11/01/2022 - em atividade

Propde-se citar o responsavel para apresentar suas justificativas para a nao

designacao formal de ente regulador em Marataizes, em desrespeito as exigéncias
do Paragrafo 5.° do Art. 8.° da Lei 11.445/2007.

Responsavel

Achado

ROBERTINO BATISTA

DA SILVA
577.558.257-87

Prefeito Interino
28/06/2013 a 05/10/2015
Prefeito Municipal
1°/01/2017 a 31/12/2020
Prefeito Municipal
1°/01/2021 a 13/06/2022
Prefeito Municipal
10/10/2022 - em atividade

A9 - Exercicio irregular de regulacdo em Marataizes

Propde-se citar o responsavel pela atuacéo ilegal da Aries em Marataizes sem

designacao formal para exercer as atribuicbes de ente regulador do saneamento

basico no Municipio, inobservando o que estabelece o Paragrafo 1.° do Art. 23 da Lei

11.445/2007.

Responsavel

Achado

GEDSON BRANDAO

PAULINO
083.592.647-83
Presidente da Aries
11/01/2022 - em atividade

A9 - Exercicio irregular de regulacdo em Marataizes

Sugere-se a esta Corte de Contas determinar a citagdo do Diretor-geral da Aries,

André Luiz Toscano Dalmasio, para apresentar razbes de justificativa em relagéo a ter

exercido, monocraticamente, competéncias reservadas a Diretoria Colegiada, em

contrariedade ao Estatuto Social da Agéncia e a Resolucao Aries 4/2022, alertando-o

da possibilidade da aplicagao das sang¢des previstas no RITCEES.

045.656.527-22
Diretor-geral da Aries
24/08/2023 - em atividade

Responsavel Achado
ANDRE LUIZ TOSCANO . _ .
DALMASIO A10 - Exercicio monocratico, pelo Diretor-geral, de

competéncias da Diretoria Colegiada, comprometendo
a seguranca juridica dos atos da Agéncia

5.2 Ciéncia (art. 2% 1, c.c.

art. 9° da Resolugao TC n.° 361/2022)
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Dar ciéncia do conteudo deste relatério, em especial do Achado 9, aos vereadores de
Marataizes, para permitir aos parlamentares cumprir com a atribuigdo que lhes
compete, de fiscalizar a legalidade dos atos do Executivo municipal, visando a
regularizacao da atuacao da Aries em Marataizes, com o objetivo de assegurar, nesse
municipio, o adequado exercicio regulatério e fiscalizador dos servigos de
saneamento basico, e de garantir, por fim, que a prestagdo prime pela qualidade e
pela observancia das metas de universalizacdo do acesso estabelecidas no Art. 11-B
da Lei 11.445/2007.

Responsavel Achado

Camara Municipal de

Marataizes A9 - Exercicio irregular de regulacdo em Marataizes
01.618.430/00013-4

Dar ciéncia do conteudo deste relatério, em especial do Achado 9, ao Colegiado
Regional da Microrregido de Aguas e Esgoto do Espirito Santo (MRAE), instancia
maxima decisoria daquela autarquia intergovernamental, por intermédio de seu
Secretario-geral, para, diante da atribuicio que l|he compete, de integrar a
organizacao, o planejamento e a execucgao de fungdes publicas de interesse comum
dos 78 entes federativos do Estado, entre elas a regulacdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, adotar providéncias, como co-titular
dos servigos em Marataizes, para a regularizagcdo da atuagcdo da Aries naquele
municipio, com o objetivo de assegurar o adequado exercicio regulatorio e fiscalizador
e de garantir, por fim, que a prestagao prime pela qualidade e pela observancia das

metas de universalizacdo do acesso estabelecidas no Art. 11-B da Lei 11.445/2007.

Responsavel Achado

SERGIO HENRIQUE

VIEIRA RABELLO A9 - Exercicio irregular de regulacdo em Marataizes
853.328.797-68

5.3 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas determinar a Aries, na pessoa de seu Presidente,
Gedson Brandao Paulino, ou a quem vier substitui-lo, para que, no prazo de 180 dias,
adote as providéncias necessarias a nomeacao do Diretor de Regulacdo e

Fiscalizacao e do Diretor de Administracédo e Finangas.
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Responsavel Achado

Agéncia Reguladora

Intermunicipal de
Saneamento Basico do | A1 (Q1) - Vacéncia dos cargos de Diretor de

Espirito Santo Administracédo e Finangas e do Diretor de Regulacgao e
45.206.105/00013-0 Fiscalizagdo, comprometendo a atividade regulatéria
GEDSON BRANDAO da Aries

PAULINO

083.592.647-83
Sugere-se a esta Corte de Contas determinar a Aries, na pessoa de seu Diretor-geral,

André Luiz Toscano Dalmasio, ou a quem vier substitui-lo, para que, no prazo de 180
dias, proceda a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do Inciso IX do Art. 37 da
Constituicao Federal e de acordo com os incisos | e IX do Art. 23 do Estatuto Social

da Agéncia, mediante processo seletivo simplificado.

Responsavel Achado

Agéncia Reguladora
Intermunicipal de

Saneamento Basico do | A5 (3) - Inexisténcia de pessoal provisionado por
Espirito Santo concurso publico e exercicio de atividades finalisticas

15“28??'2?1%)&1 ?')I:?)SC ANO por ocupantes de cargo em comissao

DALMASIO
045.656.527-22
Propde-se determinar a Aries, na figura de seu Diretor-geral, providenciar, em 180

dias, os instrumentos de planejamento exigidos nas legislagdes mencionadas,
principalmente no Art. 21 da Lei 13.848/2019, mantendo-os atualizados, em face das
atribuicées que lhe foram conferidas pelos incisos | € X do Art. 23 do Estatuto Social
da Aries, quais sejam: "promover a execucgado das atividades administrativas e de
gestdo, dando cumprimento aos objetivos e as competéncias do Consorcio" e
"elaborar as propostas de resolu¢cao do orcamento anual, de diretrizes orgamentarias

e do plano plurianual”.

Responsavel Achado

Agéncia Reguladora
Intermunicipal de
Saneamento Basico do

Espirito Santo
45.206.105/00013-0

ANDRE LUIZ TOSCANO

A3 (Q2) - Inexisténcia de instrumentos de
planejamento que deveriam nortear diretrizes e agdes
da Aries
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DALMASIO
045.656.527-22
Sugere-se a esta Corte de Contas determinar a Aries, na pessoa de seu Diretor-geral,

André Luiz Toscano Dalmasio, ou a quem vier substitui-lo, para que, até dezembro de
2027, ajuste o seu sistema de controle interno, observando as recomendacgodes do
“‘Guia de Orientagdo para Implantacdo do Sistema de Controle Interno na
Administracéo Publica”, do TCE-ES, aprovado pela Resolugdo TCE-ES 227, de 25 de
agosto de 2011.

Responsavel Achado

Agéncia Reguladora
Intermunicipal de
Saneamento Basico do

Espirito Santo PafiriAnei . ,
45.206.105/00013-0 A4 (Q1) - Deficiéncias no controle interno da Aries

ANDRE LUIZ TOSCANO

DALMASIO
045.656.527-22

Sugere-se a esta Corte de Contas determinar a Aries, na pessoa de seu Diretor-geral,

André Luiz Toscano Dalmasio, ou a quem vier substitui-lo, para que, em 180 dias,
adote as providéncias necessarias para adequar o processo de indicagcdo, nomeacgao
e substituicdo dos membros da Diretoria Colegiada e do Ouvidor da Agéncia as

disposicdes da Norma de Referéncia ANA 4/2024.

Responsavel Achado

Agéncia Reguladora
Intermunicipal de

Saneamento Basico do | A5 (Q1) - Deficiéncias no processo de indicacéo,
Espirito Santo nomeacao e substituicdo dos membros da Diretoria

45.206.105/00013-0 ; - .
ANDRE LUIZ TOSCANO Colegiada e do Ouvidor da Aries

DALMASIO
045.656.527-22

Sugere-se a esta Corte de Contas determinar a Aries, na pessoa de seu Diretor-geral,
André Luiz Toscano Dalmasio, ou a quem vier substitui-lo, para que, em 180 dias,
adote as providéncias necessarias para adequar as protegcdes requeridas aos

diretores da Agéncia as disposi¢cdes da Norma de Referéncia ANA 4/2024.

Responsavel Achado

Agéncia Reguladora
Intermunicipal de
Saneamento Basico do

A6 (Q1) - Deficiéncias nas protecdes requeridas aos
diretores da Aries
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Espirito Santo
45.206.105/00013-0

ANDRE LUIZ TOSCANO

DALMASIO
045.656.527-22

Sugere-se a esta Corte de Contas determinar a Aries, na pessoa de seu Diretor-geral,

André Luiz Toscano Dalmasio, ou a quem vier substitui-lo, para que, em 180 dias,
adote as providéncias necessarias para instituir regimentalmente um periodo de
quarentena para os membros da Diretoria Colegiada da Agéncia apds exoneragao ou

término de mandato.

Responsavel Achado

Agéncia Reguladora

Intermunicipal de
Saneamento Basico do | A7 (Q1) - Auséncia de periodo de impedimento para

Espirito Santo atuacao no setor regulado apds exoneragao ou
45.206.105/00013-0 término do mandato dos membros da Diretoria
ANDRE LUIZ TOSCANO | Colegiada

DALMASIO

045.656.527-22
Sugere-se a esta Corte determinar a Aries, na figura de seu Presidente, indicar, em

180 dias, um ouvidor para a Agéncia, cumprindo com o que estabelece o Paragrafo
1.° do Art. 31 do Estatuto Social desse ente regulador, bem como providenciar, nesse
mesmo periodo, a estruturagdo da Ouvidoria e sua adequacgao a legislagao vigente,
em especial a Lei 13.460/2017, e aos seus normativos internos, principalmente a
Resolugdo 16/2022, com a finalidade de que esse setor atue conforme os ditames

daquele regimento (incisos | a IV do Art. 31) e destas normas.

Responsavel Achado
Agéncia Reguladora
Intermunicipal de
Saneamento Basico do

Espirito Santo A8 (Q4) - Deficiéncias no registro e tratamento das
45.206.105/00013-0 manifestacdes dos usuarios

GEDSON BRANDAO

PAULINO

083.592.647-83

Sugere-se a esta Corte determinar ao Prefeito de Marataizes, ou a quem vier a
substitui-lo, a adogao de providéncias, em, no maximo, 180 dias, para a regularizagao
da situacdo, uma vez que a permanéncia da Aries em condigao irregular como agéncia

reguladora no Municipio inviabiliza a regulacdo e a fiscalizagdo dos servigos nos
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moldes exigidos pela Norma, ocasiona inseguranga juridica sobre os atos por ela
praticados em Marataizes e priva o Municipio de normatizagao e de metas destinadas
a prestagao apropriada, colocando em risco a qualidade e a abrangéncia dos servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e prejudicando o alcance da
universalizagdo do acesso dentro do prazo estipulado pelo governo federal
(31/12/2033).

Responsavel Achado

ROBERTINO BATISTA

DA SILVA A9 - Exercicio irregular de regulagdo em Marataizes
577.558.257-87

Sugere-se determinar a adogéo de providéncias em, no maximo, 180 dias, para a
regularizagao da situagao, uma vez que a permanéncia da Aries em condi¢ao irregular
inviabiliza a regulacao e a fiscalizagdo nos moldes exigidos pela Norma, ocasiona
inseguranga juridica sobre os atos por ela praticados em Marataizes e priva o
Municipio de normatizagao e de metas destinadas a prestacao apropriada, colocando
em risco a qualidade e a abrangéncia dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario e prejudicando o alcance da universalizagdo do acesso dentro

do prazo estipulado pelo governo federal (31/12/2033).

Responsavel Achado

GEDSON BRANDAO

PAULINO A9 - Exercicio irregular de regulagcdo em Marataizes
083.592.647-83

Sugere-se a esta Corte de Contas determinar ao Diretor-geral da Aries, André Luiz
Toscano Dalmasio, ou a quem vier substitui-lo, que se abstenha de exercer,
monocraticamente, as competéncias reservadas a Diretoria Colegiada pelo Protocolo

de Intengdes, pelo Estatuto Social e pelos demais normativos da Aries.

Responsavel Achado

ANDRE LUIZ TOSCANO | A10 - Exercicio monocratico, pelo Diretor-geral, de
DALMASIO competéncias da Diretoria Colegiada, comprometendo
045.656.527-22 a seguranca juridica dos atos da Agéncia

5.4 Recomendacgéao ao érgaol/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas recomendar a Aries, na pessoa de seu Diretor-

geral, André Luiz Toscano Dalmasio, ou a quem vier substitui-lo, para que, até
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dezembro de 2027, adote as providéncias necessarias ao provimento do quadro de

pessoal técnico da Aries por concurso publico, conforme as atribuicdes que Ihe foram

conferidas nos incisos | e IX do Art. 23 do Estatuto Social da Agéncia..

Responsavel

Achado

Agéncia Reguladora
Intermunicipal de

Espirito Santo
45.206.105/00013-0

DALMASIO
045.656.527-22

Saneamento Basico do

ANDRE LUIZ TOSCANO

A2 (Q3) - Inexisténcia de pessoal provisionado por
concurso publico e exercicio de atividades finalisticas
por ocupantes de cargo em comissao

Vitoria - ES, 20 de agosto de 2024

(assinado digitalmente)
LYGIA MARIA SARLO WILKEN
Auditora de Controle Externo
Matricula 203133

(assinado digitalmente)
ANDERSON ALVES DE CARVALHO
Auditor de Controle Externo
Matricula 204108

Supervisao:

(assinado digitalmente)

ANA EMILIA BRASILIANO THOMAZ
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Auditora de Controle Externo
Matricula 203678
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