TC E TRIBUNAL DE CONTAS
E B0 ESTADO DO ESPIRITD SANTU

PARECER PREVIO TC-112/2017 - PLENARIO

o
I}
E

=
[
Il

B
o

o
T

Processo: TC-9770/2016 (Apensos: TC-372/2013 e TC-3339/2013)
Classificacao: Recurso de Reconsideragao
Exercicio: 2012

Jurisdicionado: Municipio de Jaguaré
Recorrente: Ministério Publico de Contas
Interessado: Domingos Savio Pinto Martins ”E
Advogados: Adilson José Cruzeiro (OAB/ES n° 12.149) e Edmar Lorencini ,:

dos Anjos (OAB/ES n° 12.122)

digitalmente

EMENTA

Assinado

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 -
RECURSO DE RECONSIDERAGAO - CONHECER - NAO DAR
PROVIMENTO — MANTER O PARECER PREVIO TC 17/2016 —
APROVAGAO DAS CONTAS - RECOMENDAR

gitalmente

O EXMO.SR.CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
1 RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragéo interposto pelo membro do Ministério

Publico de Contas, Excelentissimo Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, em
face do Parecer Prévio TC 017/2016, constante do processo TC 3339/2013 (fls. 828-

889), que recomendou a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Jaguare,

de responsabilidade do senhor Domingos Savio Pinto Martins.

O Ministério Publico pugna pela reforma do Parecer Prévio TC 017/2016, com a
finalidade de emissao de novo parecer pela Rejeicéo das Contas.
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Recebi e conheci do presente recurso e decidi por notificar o senhor Domingos
Savio Pinto Martins para apresentacao de contrarrazées recursais (DECM 25/2017).
Em 12/05/2017 foi juntada ao processo documentagdo encaminhada pelo notificado
(Peticao Intercorrente 00044/2017-9).

O processado foi conduzido a SecexRecursos que encaminhou os autos para analise
contabil no setor competente, haja vista a especialidade da matéria. A SecexContas
emitiu a Manifestagdo Técnica 883/2017 (fis. 67-85) onde conclui, quanto ao mérito,

pelo provimento do recurso apresentado.

Por sua vez a SecexRecursos emite a Instrucdo Técnica de Recursos 118/2017

(fils. 87-89) onde propée pelo conhecimento do recurso e pelo provimento total, nos

termos da Manifestacdo Técnica 883/2017 exarada pela Secretaria de Controle
Externo de Contas.

O Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a Instrucdo Técnica de
Recursos 118/2017, por meio do Parecer 3442/2017 de fis. 93, da lavra do

Procurador de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira.

Feita sustentacéo oral pelo Dr. Edmar dos Anjos, representando o senhor Domingos
Savio Pinto Martins, na sessao plenaria do dia 05 de setembro de 2017. Entretanto,
nao foram apresentados novos argumentos, limitando-se a abordar as questoes ja
apresentados na defesa escrita, razdo pela qual, mantendo in ftotum a fundamentacao

constante deste voto.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Preliminarmente a Instrucdo Técnica de Recurso 92/2016 analisa a

admissibilidade recursal e encaminha os autos para analise contabil:

T
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DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Analisando os requisitos de admissibilidade do Recurso de Reconsideragdo, obsena-se
que aparte possui interesse e legitimidade processual. Quanto a tempestividade, \erifica-
se, de acordo com Despacho 48205/2016-6, da SGS, de fls.26, que a entrega dos autos
com \ista pessoal ao Ministério Publico Especial de Contas junto ao Tribunal, conforme
dispde o artigo 66, inciso V, da LC n° 621/2012, para ciéncia do Acordao TC— 258/20186,
ocorreu no dia 29/08/2016.

Considerando que, nos termos do art. 157 c/c o art. 166, § 3° e o art. 164, caput da Lei
Complementar n® 621/2012, o Ministério Publico de Contas possui prazo em dobro para
interposicdo do Pedido de Reexame, o encerramento do prazo ocorreu em 31/10/2016.
Sendo o presente recurso protocolizado em 21/10/2016, tem-se este como
TEMPESTIVO. No entanto, obsera-se que o Recorrido ndo foi notificado para
apresentar suas contrarrazées. Como a auséncia de comunicagdo ao Recorrido pode
obstar-lhe o exercicio da ampla defesa e do contraditério, sugerimos ao Exmo.
Conselheiro Relator que determine a notificagdo do Senhor Domingos Savio Pinto
Martins para apresentar suas contrarrazbes ao presente recurso, nos termos dos artigos
156 da Lei Complementar n° 621/2012, obsenado o prazo prescrito no artigo402 do
Regimento Interno.

CONCLUSAO

Ante as razdes expostas, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade,
sugere-se o CONHECIMENTO do Recurso de Reconsideraco, interposto pelo
Ministéric Publico Especial de Contas. No entanto, em respeito aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, sugere-se a notificacdo do Recorrido,
o Senhor Domingos Sé&vio Pinto Martins, para apresentar suas contrarrazées ao
presente recurso. Apos, solicita-se o retorno dos autos a esta Secretaria para emissdo
de instrucdo técnica.

Vitéria, 19 de dezembro de 2016.
[

A Instrucdo Técnica de Recursos 118/2017 acolheu os argumentos da analise

contabil na Manifestagao Técnica 883/2017 e concluiu pelo seu provimento total.

A analise constante da Manifestagdo Técnica 883/2017 contém os fundamentos da

decisio que foi incorporada pela SecexRecursos que aqui se transcreve:

L.T

| - CONSIDERACOES INICIAIS

Trata o Parecer Prévic - 1 Camara 00017/2016-3 (proc. apenso TC 3339/2013) de
deliberagdo a 12 Camara do TCEES recomendando a aprovacado das contas do Sr.
Domingos Savio Pinto Martins, Prefeito Municipal de Jaguaré, exercicio de 2012.
Referido Parecer ndo acompanhou a opinido da area técnica, exarada na Instrugao
Técnica Conclusiva 01790/2015-9, que recomendou a rejeicdo da prestacdo de contas
de 2012 em funcdo dos seguintes apontamentos néo regulares:
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3.2.1 Ocorréncia de déficit de execucio orcamentaria sem cobertura
financeira (item 3.1.1 do RTC 245/2014 e Item 3.1 da ICC 27/201 5)

Base Legal: arfigo 167, inciso Il, da Constituicdo Federal atual c/c artigo
48, alinea "b" da Lei Federal 4.320/64.

3.2.2 Obrigagdo de despesas contraida em final de mandato sem
disponibilidade de caixa (item 3.7 do RTC 245/2014 e Item 3.4 da ICC
27/2015)

Base Legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

Iresignado com esta decisdo, o Ministério Publico Especial de Contas, por meio do Sr.
HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA, interpés Recurso de Reconsideragéo,
trazendo aos autos exposicdo das razbes faticas e juridicas que no seu entendimento
consubstanciam a emissdo de parecer prévio contrario as contas do Executivo Municipal.

Diante da interposi¢do deste recurso, por meio da Decisdo Monocratica 00025/2017-6
decidiu-se por notificar o senhor Domingos Savio Pinto Martins, para que no prazo de 30
(trinta) dias improrrogaweis, apresentasse suas contrarrazdes recursais. Em 12/05/2017
foi juntada ao processo documentagdo encaminhada pelo notificado (Peticao
Intercorrente 00044/2017-9).

Os autos foram encaminhados & SecexRecursos, unidade técnica regimentalmente
responsavel pela andlise de recursos. Entretanto, a pedido da SecexRecursos, vieram os
autos a esta unidade técnica para analise.

Il - Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria sem cobertura financeira (item
3.1.1 do RTC 245/2014) e Obrigacao de despesas contraida em final de mandato
sem disponibilidade de caixa (item 3.7 do RTC 245/2014)

Base legal: artigo 167, inciso ll, da Constituicdo Federal atual c/c artigo 48, alinea “b”
da Lei Federal 4.320/64; artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

Regularmente instruido, a analise do processo de prestagdo de contas anual do prefeito
de Jaguaré, exercicio de 2012, pela area técnica do TCEES, resultou na opinido pela
emissdo de Parecer Prévio recomendando ao Legislativo local a rejeicdo das contas,
conforme se depreende da Instrugdo Técnica Conclusiva 01790/2015-9:
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3 CONCLUSAOC / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Registra-se, em conformidade com a analise contabil empreendida na ICC 32/2015
que foram observados e cumpridos os limites constitucionais minimos de gaslos
com manutengio e desenvolvimento do ensino, de remuneragéo do magistério e
agbes e servicos publicos de saude e gue foi observado o limite maximo de
despesas com pessoal e repasse de duodécimo ao tegisiativo bem como os limites
de endividamento.

3.2 Na forma da andlise exposta, nac foram apresentadas as justificalivas e
documentos suficientes para elidirem as seguintes irregularidades aponladas no
RTC 42/2014 e cujas analises estdo relatadas nas nas Instrugbes Contabil
Conclusivas ICC 32/2015:

321 Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria sem cobertura
financeira (item 3.1.1 do RTC 245/2014 e item 3.1 da ICC 27/2015)

Base Legal: artigo 167, inciso ll, da Constituigao Federal atual ¢/c artigo
48, alinea “b" da Lei Federal 4.320/64.

3.22 Obrigagdo de despesas contraida em final de mandato sem
disponibilidade de caixa (item 3.7 do RTC 245/2014 e ltem 3.4 da ICC
27/2015)

Base Legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

3.3 Face o exposto, opina-se, diante do preceituado no Art 319, §1°, inciso IV da
Resolugéo TC 261/2013, no sentido de que:

331 seja emitidc PARECER PREVIO recomendando a REJEIGAO das contas
do senhor DOMINGOS SAVIO PINTO MARTINS, Prefeito Municipal frente
4 Prefeitura Municipal de Jaguaré no exercicio de 2012, na forma

PRV R

prevista no artigo 80, inciso lll, da Lei Complementar n® 621/2012;

3.3.2 em razio da infragdo ac art. 42 da Lei Complementar 141/2012, nos
termos do art. 136 da Lei Complementar 621/2012, sugere-se a aplicagao
da muita da prevista no art. 5°, §§ 1° e 2° da Lei 10.028/2000.

3.3.3 Com fulcro no art. 330, incisos 1ll & 1V do regimento Interno desta C. de
Contas, seja ARQUIVADO o processo em relagao ao Sr. Rogerio Feitani .

Vitéria, 17 de Margo de 2015,

Entretanto, em sentido contrario, a apreciagdo da prestag&o de contas pela 12 Camara
do TCEES resultou, nos termos do woto do relator Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
na recomendacdo ao Poder Legislativo de Jaguaré pela aprovacao das contas.

Consta dos fundamentos do wto do relator a analise em conjunto das duas
irregularidades apontadas na peca conclusiva da area técnica, déficit de execucéo
orcamentaria e despesas contraidas em final de mandato sem disponibilidade de caixa,
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por conwergirem sobre a mesma matéria, qual seja, insuficiéncia financeira ao final do
exercicio.

Foi verificado pelo relator que o cere das irregularidades apontadas relaciona-se ao n3o
recebimento de receitas referentes aos Convénios firmados com a UniZo e o Estado em
2012, sendo que as despesas correlatas nao tiveram execucgdo implementada no mesmo
exercicio.

O meio de comprovagao utilizado pelo relator, apos descumprimento da comunicagéo de
diligéncia pelo prefeito em exercicio de Jaguaré, foi o diligenciamento de informagées
junto ao Gowerno do Estado e & Unido, conforme excerto: ‘reportei-me ao Portal da
Transparéncia da Unido e do Estado, para apuragdo dos Convénios firmados e
respectivas receitas aferidas nesse periodo, bem como aos Relatérios de Prestacdo de
Contas Mensal e Empenhos por Classificagéo de Licitagdo, extraidos do SISAUD. para
verificagdo dos empenhos realizados em despesas relativas a obras e setvigos de
engenharia e qual a fonte de recursos que neles constava’.

Assim, no caso concreto, diante dos recursos de convénios nao recebidos de R$
5.104.437,30, considerou o relator restar devidamente motivada a insuficiéncia de caixa
no montante de R$ 2.407.979,83, raz&o pela qual, foi afastada a infringéncia ao art. 42
da LRF.

Em relagéo ao déficit orcamentario indicado de R$ 5.233.843,64, ponderou o relator que
o valor de R$ 5.104.437,30. correspondente a um percentual de 97,58%, seria em
decorréncia da auséncia de remessa de recursos oriundos dos Convénios firmados com
a Unido e o Estado.

Em mesmo sentido e por derradeiro, foi considerado que a prefeitura tinha lastro
financeiro para suportar o déficit orcamentario apurado de R$ 129.406,34, porque deixou
no exercicio anterior um superavt financeiro de R$4.224.510,45, razdo pela qual foi
afastada a irregularidade pelo relator,

RAZOES APRESENTADAS PELO MINISTERIO PUBLICO (OUTRO 14439/2016-9):

Tendo em wista que o relator fez a analise conjunta das duas irregularidades suscitada
na Instrucao Técnica Conclusiva 01790/2015-9, o Ministério Publico Especial de Contas
também apresentou suas razdes recursais unidas em um Unico tépico, a seguir
transcritas:
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Em que pese o respeitavel entendimento exarado pela 1* Camara, ressalta-se,
primeiramente, que a referida cognicdo vai de encontro a Lei 4.320/1964,
especialmente seu artigo 35, que prevé expressamente que pertencem ao exercicio
financeirc as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente
empenhadas, o que, em outras palavras, consubstancia-se na instituigdo do regime

contabit de caixa para as receitas e de competéncia para as despesas, verbis:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
i - as receitas néle arrecadadas:

il - as despesas néle legalmente empenhadas.

A compreensdo acerca da diferenga entre os referidos regimes e de extrema
importancia para o entendimento do casc em tela, os quais, pelos ensinamentos de
Harrison Leite, podem ser descritos assim:
Pelo regime de caixa, consideram-se como receitas do exercicio as
efetivamente recebidas, independentemente do seu fator gerador ou de
quando o seu ingresso estava previsto a ocorrer. Assim, uma receita,
embora prevista para o més de janeiro, caso tenha ingressado nos cofres

publicos no més de margo, serd considerada como receita do més de
margo.

O regime de competéncia, como visto, considera o exercicio em que 2
despesa foi empenhada e ndo que foi efelivamente paga. Assim, se a
despesa fol empenhada em um ano e paga no ano seguinte, sera
contabilizada como despesa do ano em que foi empenhada. Dessa

forma néo se onera o NOVo exercicio financeiro com despesas de exercicios
antariores.” (grifo nossa)

Pela cognigdo da normativa acima citada e com o amparo doutrinario, claramente
pode se entender que a receita (como a advinda de Convénios no caso em tela) esta
atrelada ao regime de caixa e, portanto, ao efetivo recebimento, néo comportando
interpretaca@o extensiva que abarque “previsdo de recebimento de recursos’.

Nessa senda, infere-se, desde logo, que considerar recursos futuros e incertos - de
Convénios, por exemplo -, para afastar a irregularidade de ocorréncia de déficit
orcamentario em exercicios anteriores, de per si, fere o principio da legalidade, pois

naoc ha normativa legal que permita tal inteligéncia.

Vale ressaltar que os desdobramentos dos fatos analisados — no que concerne aos
empenhos feitos pelo Responsavel em valores que n&@c tinham lastro disponivel no
caixa da Prefeitura no exercicio 2012 ~ representaram, também, infragao ao artigo
167, inciso Ii, da ConstituicAo Federal c/c artigo 48, alinea ‘b" da Lei Federal
4.320/64, e A Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial ao artigo 42:
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Art. 167. Sac vedados:

[

il - a realizagio de despesas cu a assungdo de obrigagdes dirstas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Lt
Art. 48 A fixagéo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos
seguintes objetivos:
[]
bj manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre 2
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Art. 42 E vedado ao titular de Poder ou 6rge referido no at. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacio de despesa
que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagac da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

Vé-se, pois, que as normas supracitadas buscam, em suas imposicées especificas,
garantir a seguranga juridica por meio de um equitibrio orgamentario, tratado pela

doutrina como questdo principiolégica. A respeito, confira as palavras de Ricardo
Lobo Torres:

O equilibric orgamentario @ principio constitucional de legitimacao porque
penetra em todos os prncipios especificos, do lado da receila e da
despesa, quer se vinculem & justica, quer derivem da seguranga juridica.
Equilibrio orgamentaric & a equalizacio de receitas e de gastos, harmonia
entre capacidade contribmivg’e leqalidade entre redistribuigdo de rendas e
desenvolvimento econdmico.” (grifo nosso)
Assim sendo, a premissa adotada pela 1* Camara para mitigar as irregularidades
observadas - ao afirmar que o “cerne das irregularidades ora apontadas
repousam na impropriedade de ndo remessa das receilas referentes aos
Convénios firmados com a Unido e o Estado em 2012, cujas despesas ndo tiveram
execugdo implementada no mesmo exercicic” (fl. 857) -, configura-se, concessa
venia, um grande equivoco, uma vez que © alcance do equilibrio orgamentario, nos
limites do mesmo exercicio financeiro, ndo é protegido pela legisiacdc simplesmente
por mera formalidade ou protocolo, mas pelo alcance de valores e principios
juridicos que visem & blindagem das contas publicas contra incertezas futuras, por

exemplo, no distrato de Convénios firmados.

Dada a elevada importancia do tema, no introito da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF (Lei Complementar 101/2000), a doutrina de Juliana Silva®reconhece uma
verdadeira baliza protetiva no principio do equilibric das contas piblicas,

preceituado no § 1° do artigo 1%

Art. 1o Esta Leli Complementar estabeiece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
it do Titylo Vi da Constituigdo.

§ 1o A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada
e transparente, am que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibric das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas ¢ a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consohdada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagac
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de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar. (grifo
nosso)

Como cedico, além das inumeras determinagoes normativas, tanto a doutrina quanto
os proprios Tribunais de Contas, com cada vez maior rigidez, exigem o cumprimento
de limites de gastos, pois as ocorréncias de deficits orgamentarios podem
representar a perda da saude financeira do ente, gerando sequelas nas gesioes de

administragdes subsequentes.

Nesse diapasao, pela mesma teleologia das normativas que visam assegurar a
equilibrio orcamentario, nao se pode entender justificavel a pratica de empenho
lastreado em previsdc de repasse de valores da Unido e do Estado por meio de

Convénios, pois ndo se trata de garantia de efetivo repasse.

No intuito de demonstrar a evidente falta de seguranca juridica ao permitir que o
gestor empenhe valores lastreados somente em previsdo de recebimento, chama-
se atencao & propria afirmagdo do gestor de que 0S repasses ocorrem sob
condigdes futuras, ou seja, o repasse & incerto, verbis: “l...} ingresso estimado de
recursos federais na ordem de R$ 6.000,000,00 (seis milhdes de Reais) repassados
2 medida que metas e objetivos do Programa sejam execitados, medidos e

pagos pela Caixa Econbémica Federal ap6s auditoria daquelas Autarguia” (fl. 464).

Assim, mitigar a irregularidade de ocorréncia de déficit orgamentario amparada em
prognéstico de que havera recebimentos futuros de verbas, por exemplo de
Convénios. vai de encontro aos principios da Administragao Publica, especialmente
com os valores norteadores da Lei de Responsabilidade fiscal, pois, como
esclarecem Deusvaldo Carvalho e Marcio Ceccato, a restrigdo normativa quanto a
constituigdo de dividas sem lastro financeiro em caixa visa garantir seguranca
financeira aos mandatos futuros:

Importante recordar ainda a restricao Iimposta pela Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF aos titulares de Poder ou 6rgao no final

de mandato, relativamente a constituicdo de dividas sem suficiente
disponibilidade financeira para quita-las.

{1
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O art. 42 da LRF, acima franscrito, foi apenas mais explicito em relagédo a
vedacac de inscrever em restos a pagar empenhos sem lastro financeiro
para sana-los, nas transigbes de titular de Poder ou Orgéo, pois era pratica
comum no passado, principaimente dos chefes do Executivo
(prefeitos, governadores e Presidente), transferir o mandato deixando
muitas dividas ~ {grifo nosso)

Em complemento, os doutrinadores sdo firmes ao asseverar que os empenhos
realizados que nao tiverem lastro, até o fim do exercicio fiscal, devem ser
cancelados e n&o inscritos em restos a pagar, pois ndo se admite a reserva de
recurso que, de fato, inexistem. Confira:

[.] infere-se que, caso ndc haja disponibilidade suficiente de recursos
financeiros, os empenhos emitidos e n3o pagos até 31 de dezembro NAO
poderao ser inscritos em resios a pagar, ou seja, deverdo ser cancelados:

No final do exercicio financeiro, com a Inscricéo do empenho em restos =
pagar, o recurso € ‘reservado’ para gue se possa pagar a despesa no
proximo ano

Como receita orcamentaria que amparava o empenho nido foi
efetivamente arrecadada ndo ha como ‘reservar’ o recurso mediante a
inscricdo em restos a pagar, pois tal recurso nio existe”” {grifo nosso}

A ratificar 0 acima expendido, é de todo oportuno delinear jurisprudéncia do egrégio
Tribunal Superior Eleitoral que trata de assunto anilogo, ac considerar a abertura
de créditos adicionais sem recursos disponiveis em caixa uma irregularidade
insanavel, jpisis litteris:

inelegibilidade. Rejeigao de contas. Irmegularidades insanaveis. Aplicam-se
as eleigbes de Z01C as inelegibilidades introduzidas pela Lei da
formalizagac Complementar n°® 135/2010, porque ndo alteram © processo
elaitoral, de acordo com o entendimento deste Tribunal na Consuita n®
1120-26. 2010.6.00.0000 (rel. Min. Hamilton Carvalhido}, As inelegibilidades
da Lei Complementar n® 135/2010 incidem de imediato sobre lodas as
hipdteses nela contempladas, ainda que os respectivos fatos ou
condenages sejam anteriores a sua entrada em vigor, pois as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento do pedido de registro da
candidatura, ndo havendo, portanto, que se falar em retroatividade da lei.
Constituem irregularidades insanaveis, que configuram ato doloso de
improbidade administrativa, o descumprimento de limite estabelecido
na Lei de Responsabilidade Fiscal e a abertura de crédito sem
recursos disponivais. (grifou-se} Recurso ordinario provido {TSE, RO
399166, Rel. Min. Hamilton Carvathido, Dj 16/11/2010).%° (grifo nosso)
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Os destagues acerca da importancia da gestdo equilibrada do dinheiro publico, &
titulo de curiosidade, tém registros desde os idos do século XIX, como reverberou
Rui Barbosa, por conta do inicio da Republica: "0 lema do novo regime, deve ser,
pois, fugir dos emprestimos e organizar a amortizagdo, nao contrair novas dividas e
reservar, ainda que com sacrificio nos seus orgamentos, quinhao serio ao resgate

(..). o desequilibrio entre a receita e a despesa é a_enfermidade cronica da

nossa existéncia nacional’ ".

Enfim, pela inobservancia aos ditames basicos para se aicangar o equilibrio nas
contas publicas pelo governo do senhor Domingos Savio Pinto Martins, © Parquet
pugna pela emisséo de Parecer Prévio no sentido da REJEIGAQ das contas da
Prefeitura de Jaguaré no exercicio 2012.

4 DOS PEDIDOS
Ante os fatos e fundamentos colacionados, o Ministério Publico de Contas requer:

4.1 seja CONHECIDO o presente Recurso de Reconsideracéo, na forma do art. 152,
¢ da Lei Complementar n°, 621/2012;

4.2 seja PROVIDO o presente Recurso de Reconsideragdo no sentido de
REFORMAR o PARECER PREVIO TC 017/2016 (fl. 828/889), emitindo-se, assim,
novo parecer, recomendando ao legislativo municipal, a REJEICAO DAS CONTAS
do senhor Domingos Savio Pinto Martins, gestor a frente da Prefeitura Municipal
de Jaguaré, no exercicio 2012, nos termos do artigo 80, lil, da Lei Complementar
621/2013% (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo).
considerando a manutencao das seguintes irregularidades:

e Ocoméncia de déficit de execugdo orgamentaria sem

cobertura financeira;

« Obrigagdo de despesas contraida em final de mandato

sem disponibilidade de caixa.

4.3 Por derradeiro, com fulcre no inc. 1% do art. 41 da Lei §.625/93, bem como no
paragrafo anico®! do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sessao de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitoria, 21 de outubro de 2016.

Procurador Especial de Contas
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CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELO EXECUTIVO MUNICIPAL (PETICAD INTERCORRENTE
00044/2017-9):

O responsével pelas contas apresentou a seguinte argumentago:

Nao merece prosperar a tese recursal

Conforme muito bem langado nos autos onginarios, o alegado deficit teria
ocorrido por forga de repasses de convénios devidamente firmados com o Ministério
das Cidades (Programa 0576 - Urbanizagao, Regularizacao e Integracac de
Assentamentos Urbanos) e Orgaos da Administracac Estadual, principalmente no Setor
da Agricultura Familiar Nao obstante, em que pese a clarividéncia prevista em
instrumento quanto ao cronograma financeiro dos convénios, a realidade pratica no
pais € diversa: os repasses de recursos sac sistematicamente atrasados, cbrigando
acs entes municipais, em especial, a executarem verdadeiros malabarismos

orgamentarios
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Em concrelo, tantos nos casos abordados pela defesa nos autos originarios,
como em tantos outros espalhados pelo Brasil, sistematicamente 0s repasses de
recursos ajustados sao feites com grandes atrasos a prejudicar a populagac, 0s
executores de obras contratadas e a administragbes locais. Em outras palavras, 0s
orgaos concedentes, na maioria das vezes, nac obedecem aos cronogramas
financeiros, independentemente dos estagios da execucdo fisica dos objetos
pactuados. Por exemplo, existem obras que n&o podem parar, por que paradas sofrem
deterioracao comprometendo a execugao e 0s recursos financeiros programados.

Esta situacao fica clara e evidente com as noficias em nivel nacional com
relagdo ao desequilibrio fiscal dos governos federal e estadual.

De mais a mais, o Poder concedente nunca justifica os atrasos relativamente
aos cronogramas financeiros. Prova disto esta no percentual de obras vincuiadas ao

PAC em atraso espalhadas no pais.

Em suma, esse critico cenario foi exaustivamente demonstrade nos autos
originarios, n&o havendo espago para outro entendimento do Plenario desta Corte de
Contas, senéio a manutencao da decisdo recorrida pela manutencao da recomendagao
de aprovagao das contas

Quadra destacar, de todo modo, que ao contrario do que sustentado no presente
recurso, ndo ha que se falar que a receita derivada de convénios sao “recursos futuros
e incertos”, como aduzido pelo 6rgao ministerial. O descalabro orgamentario financeiro
pais deriva dessa visao deturpada, entre outros motivos. Com efeito, o convénio € um
compromisso assumido por um ente da Federagao em beneficio direto de outro. E é
assim que deve ser visto. N3o é uma promessa vazia e estéril Produz, portanto, uma
série de efeitos, em especial para o ente recebedor dos recursos, que deve

obrigatoriamente consignar a previs@o de receitas em seu orgamento anual. Vale dizer,
portanto, que a receita derivada de convénios deveria ser certa! Na pratica, contudo,
naoc &, de modo que a auséncia de repasses devidamente pactuados enlre os entes
onera sobremaneira os pequenos municipios do Brasil, exatamente como no caso em
questao.

Logo, foi a ndo remessa dos recursos que ocasionaram a situacdo entio
apontada peio corpo técnico deste Sodalicio, razao pela qual, com esse
fundamento, a 1* Camara afastou as irregularidades e proferiu parecer prévio
pela aprovagdo das contas do responsavel, de forma acertadissima e digna de
registro.
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De outra banda. igualmente nao houve obrigacao de despesa contraida em final
de mandato sem disponibilidade de caixa. Conforme exaustivamente demonstrado nos
autos originarios, a disponibilidade de caixa era superior ao passivo do municipio,
razac pela qual nao houve a alegada irregularidade de afronta ao art. 42 da LRF

Diante do exposto, requer-se o improvimento do presente Recurso de

Reconsideragao, com a manutengao integral do Parecer Prévio TC n® 17/2016

ANALISE TECNICA:

De inicio cabe ressaltar que o énus da prova em processos de prestacdo de contas recai
sobre o prestador e que a atribuicdo do TCEES é enviar ao Poder Legislativo parecer
técnico acerca das contas do Chefe do Poder Executivo municipal (art. 71, | da
Constituicéo da Republica).

A presente prestacéo de contas anual (PCA) trata do ultimo ano de mandato do Sr.
Domingos Savio Pinto Martins, eleito para exercer a funcdo de prefeito do municipio de
Jaguaré no periodo compreendido entre 2009 a 2012.

As PCA de 2009 e de 2010 (TC 3.120/2010 e TC 2.077/2011) receberam pareceres da
area técnica e do Plenario pela Aprovagdo (Parecer Prévio 00028/2011-6 e Parecer
Prévio 00022/2012-7, respectivamente).

A PCA do exercicio de 2011 (TC 2447/2012) recebeu proposta da area técnica pela
rejeigdo, conforme Instrugdo Contabil Conclusiva 00040/2013-3 e Instrucdo Técnica
Conclusiva 04448/2013-8, datada de 20/08/2013. Entretanto, o Plenario ainda nao
apreciou o feito, constando o processo, nesta data, listado na 202 Sess&o Ordinaria da 22
Camara - 21/06/2017.

Naqueles autos, TC 2447/2012, um dos itens atacado e mantido como irregular pela
area técnica foi o ndo recolhimento das obrigagbes patronais ao INSS. Foi identificado
um valor de R$ 5.244.888,66 de despesa empenhada e liquidada, porém com saldo de
R$ 1.908.150,55 pendente de quitagéo junto ao Orgdo Federal.

Regularmente citado no proc. TC 2447/2012, o prefeito alegou que o passivo com o
INSS era objeto de Recurso Administrativo impetrado em 18/07/2012 na Delegacia da
Receita Federal do Brasil em Vitéria (Protocolo 07.00-15705) - Processo n°
10783721525/2012-18 — pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Por oportuno, diante
das alegacdes, reprisamos os termos adotados pela area técnica na Instrucdo Contabil
Conclusiva 00040/2013-3, datada de 24/04/2013:

Observa-se que o saldo desta conta, foi questionado na Prestagdo de Contas
Anual do Exercicio 2010, Parecer Prévio PPREV — 22/2012 pela Aprovagdo sendo
uma das recomendagdes, que a Prefeitura efetuasse a apuragdo e regularizagéo
do saldo da conta 212110200000 — INSS. Base Normativa: Lei n° 4.320/64, arts.
85, 87, 88, 93, 101, 103 a 105.

Sobre o assunto, tramita neste Tribunal o processo TC n° 6019/2012 -
Representagdo, formulada pelo Ministério Publico Especial de Contas, convertida
em Tomada de Contas através do V/oto-283/2013 (fls. 574-579), visando apurar a
possibilidade de ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios para
contratagdo da empresa URBIS (Instituto de Gestdo Publica) com objetivo de
prestar servicos de levantamentos de créditos dos municipios junto & Unido com o
PASEP e o0 INSS, bem como nas respectivas execucées contratuais.

Dai que acreditando ter créditos junto ao INSS, o municipio deixou de recolher
contribuigées pertinentes ao exercicio em analise.

Ocorre que consta a fls. 522-523 do mencionado processo TC 6019/2012 a
informagdo de que o relatdrio fiscal do processo n° 10783.721525/2012-18 da
Secretaria da Receita Federal ndo autorizou a compensacgdo do INSS intentada
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pelo Municipio em que constou quadro de controle de crédito de verbas
indenizatérias, 1/3 de férias e juros num valor total de R$ 1.867.357,91 por nao
ser reconhecido o direito ao indébito, inclusive com demonstragoes de que
teriam sido utilizadas informagoes inveridicas nas Guias de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o e informagées a Previdéncia Social.
Assim o Municipio protocolizou junto & SRF, impugnagdo ao auto de infracdo
oriundo do procedimento fiscalizatério acima mencionado.

Observa-se que o municipio deixou de realizar o recolhimento das contribui¢oes
devidas antes da homologagdo de seu pedido pela Receita Federal. Consta
também do Relatorio Fiscal emitido pelo Ministério da Fazenda (anexado) que nao
foi respeitado o art. 170-A do Cédigo Tributario Nacional, vez que a compensagéo
s6 pode ser iniciada apés decisao definitiva transitada em julgado e, entretanto, 0
municipio o fez de jul/11 até mar/12 antes mesmo de qualquer manifestagdo da
justica. Ou seja, a administragdo puiblica municipal nao tinha motivagao suficiente
para deixar de recolher seus débitos legalmente previstos em legislagéo
previdenciaria, —afastando-se, desta forma, do atendimento ao Principio
Constitucional da legalidade (art. 37 da Constituigao da Republica).

Adicionalmente, convém anotar que o pagamento em atraso das contribuigées
devidas sujeita o municipio ao pagamento de juros e multas, onerando a despesa.

Desta forma, somos pela irregularidade do item.

Registre-se que esta irregularidade & grave uma vez que atenta contra matéria de
ordem constitucional e infraconstitucional. A titulo de pardametro acrescentamos
que mesma caracterzagao (imegularidade grave) é dada por outras Cortes de
Contas como o Tribunal de Contas de Mato Grosso (Anexo da Res. Normativa
TCEMT 17/2010) e Santa Catarina (Decisao Normativa TCESC 6/2008).

Convém esclarecer que todas essas consideragoes estdo sendo feitas porque o passivo
ora atacado (inscrito em 2011) impacta na apuragdo do art. 42, bem como na situagéo
financeira do municipio em 2012, objeto de analise neste recurso.

Especificamente quanto ao processo pertinente ao exercicio de 2012, apenso € objeto
deste recurso, identificou-se o cancelamento de restos a pagar de R$ 3.247.796,58
(anexo 17), sendo que o montante de R$ 1.806.734,05 pertinente ao INSS e €
processado, conforme se obsenou da relaggdo de cancelamento de restos a pagar. Ou
seja, em 2012 foram cancelados restos a pagar processados inscritos em 2011.

FSPIRITO SANTO
L. 37.744. 184000150
ANEXO XVIE

RS - PESBOAL

Importante notar que se obsernvou que Nnao ha inscricdo na divida flutuante, resultado de
um possivel parcelamento com a autarquia federal.
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CONSOGLIDADG - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE
ESPIRITD SANTO

L 27744, 1B4/0001-50 _
AREXO XV1- DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA

Em consulta ao sitio eletrénico da Receita Federal do Brasil verificou

n® 10783.721525/2012-18, na data de hoje, ndo possui

-S€ gue o processo
andamento:

posicionamento e estd em

Ministério da fazenda
é Comprot - Comunicacgédo e Protocolo

Consulta de Processo

Dados Basicos Movimentos Posicionamentos

Este documento ndo indica a existéncia de qualquer direito ereditério,
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Ministério da Fazenda

Comprot - Comunicacao e Protocolo

Consulta de Processo

Dados Basicos Movimentos Posicionamentos
Dados do Processo

Ngmero: 10783.721525/2012-18

Data de Protocolo:  13/06/2012

Documento de Origem:  MPF281101862

Procedéncia: PROCESSO DHTAL

Assunto; AUTO DE INFRACAD - ASSUNTOS PREVIDENCIARIOS

Nome do Interessado:  JAGUARE PREFEITURA

CNPJ:  27.744.184/0001-50

Tipo: Digital

Sistemas: Profisc;  Ndo e-Processo:  Sim SIEF:  Protocolizado e Cadastrado pelo SIEF

Localiza¢do Atual

Orgao de Origem:  SERV CONTROLE ACOMP TRIBUTARIO-DRFVIT-ES
Orgdo:  SERVICO DE FISCALIZACAO-DRE-VITORIA-ES

Movimentado em:  20/03/2017

Sequéncia: 0020

RM: 11044
Situago:  EM ANDAMENTO
UF:. ES

Este documento nio indica a existéncla de qualquer direito creditério.

Ou seja, contrariando as normas contabeis vigentes a época (Principio da Prudéncia), o
municipio efetuou o cancelamento de restos a pagar processados, sem que houvesse
qualquer inscrigdo em divida fundada ou decisdo da Secretaria da Receita Federal
favoravel, ocultando assim seu passivo e prejudicando a apuragdo da disponibilidade de
caixa pelo TCES, bem como a caracterizagdo da boa-fé. Frise-se: a &rea técnica néo
considerou em seus calculos tal passivo.

Ressalte-se que os restos a pagar processados representam obrigacao liquida e certa
do municipio para com seus credores, podendo ser baixados pelo pagamento ou pela
decorréncia do prazo de cinco anos apés a respectiva inscricdo (Art. 70 do Decreto n°
93.872/86).

Prosseguindo a analise, nota-se que as inscricdes de restos a pagar mais impactantes,
relacionadas aos convénios, objeto de atencdo do Relator, deu-se na forma de nao
processados, no montante de R$ 1.054.127,78 para a fonte de recursos 2610 (convénio
Estado) e R$ 4.106.614,16 na fonte 2620 (Convénio Unido):
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ESPIRITO SANT

Eampeaki ]Jpni Proressa | Dats

0

X7 Ll 27.744.184/0001-50
“ Relagho de Resto a Pagar

2012

CONSOLIDADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGLUARE

Fictn | Credur

! Fonie Vatir |
RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS DO EXERCICEO DF b1 53
EARIGILIU Br 2uis i
Vanpento [ Tipe | Procesn | Das | Ficha [ Credur { Famie | Valor
TOTAL DA FUNG AL zl 5 a2 |

SUBIUNCAD: 452 - Servig Urhanos

| T T T ST T B i

FUNCAO: 16 Haldtegio

SURFUNGREY: 482 - Habitagho Trhana

N I

TOTAL DA SUBFUNC Ak

TOTAL DA FUNCAL

FUNCAD: 17 - Sancamenta

aneamento Bisico b

SUBFUNG A6
T

Entretanto, a inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
também encontra vedacdo no art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

N&o obstante aos fatos j& delineados, mersce destaque também que em consulta ao
sistema SISAUD (dados declaratérios encaminhados pelo Prefeito) foi identificada uma
série de contratacdes realizadas entre maio e dezembro de 2012, algumas inclusive nao
se revestem das caracteristicas da essencialidade do senico publico, conforme

relacionado a seguir;

Data
Contrato | Assinatura | Empenho | empenho Valor Contratada Objeto
Senvicos de portaria,
2094/2012| 25/06/2012 R§$ 21.697,47| Libra Enga Ltda. | limpezae conservagao
Servigos de portaria,
2095/2012| 25/06/2012 R$ 206.051,74| Libra Enga Ltda. | limpezae conservagao
LIJAD Liga 1° Termo aditivo para
Jaguarense transferéncia de recursos
2146/2012| 27/06/2012 R$ 50.000,00 | Desporto aliga
Sindicato Rural
2147/2012| 27/06/2012 R$ 50.000,00| Jaguaré Repassederecursos
Vida Boa shows | Realizacado show artistico
86/2012 | 03/05/2012 | 1472/2012| 03/05/2012 R$ 232.000,00 | e Eventos Vitor e Leo
Ataide e
Alexandre
09/05/2012 | 1501/2012| 09/05/2012 RS 56.000,00 | Promocgdes Realizacdo show artistico
LR Producdes
114/2012| 25/05/2012 | 1762/2012| 25/05/2012 R$ 27.000,00 | Artisticas Realizagdo show artistico
106/2012| 16/05/2012 | 1536/2012| 16/05/2012 R$ 17.000,00 | MPA Maranatha | Realizacdo show artistico
170/2012| 27/08/2012 | 2855/2012| 27/08/2012 RS 55.706,54 | Cosfi Multi Enga | Pintura faixas de transito
GVS Constr. Construgdoderedee
194/2012| 20/12/2012 | 4162/2012| 20/12/2012 R$ 271.864,50 | Urb. drenagem pluvial
Urbsenice Instalacao redutores de
103/2012| 14/05/2012 | 1528/2012| 14/05/2012 R$ 132.708,57 | Senicos velocidade
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Para realizar novas contratagdes, entre maio e dezembro de 2012, considerando que a
gestao fiscal pressupde a acéo planejada e transparente em que Se prevnem riscos e se
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, era fundamental
levar em consideragdo se as receitas comportariam o0s ja assumidos encargos €

despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio, inclusive 0s previdenciarios.

Se as contratagdes efetuadas entre maio e dezembro de 2012 foram empenhadas,
liguidadas e pagas, em detrimento as dividas contratadas anteriormente, ndo se pode,
inclusive, afirmar que a atuagdo do prefeito e ordenador de despesas do municipio
preenche os requisitos da boa-fé.

Nos presentes autos alegou o Ministério Publico Especial de Contas gue o empenho de
despesas sem lastro dnanceiro contrariou requisitos legais, estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei 4.320/64. Segundo o Orgao Ministerial, a assuncgdo de
despesas com lastro em receita futura incerta. submeteu as finangas do municipio ao
risco do desequilibrio.

Em sua defesa o ex-prefeito de Jaguaré alegou que & prética recorrente dos
convenentes o repasse nao tempestivo dos recursos pactuados, citando como exemplo,
de modo genérico, 0s conwenios pertinentes ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento. Nesse sentido, segundo alega, o municipio deveria ter recebido o recurso
tempestivamente, o que n&o ocorreu.

A andlise realizada nesta manifestacdo abordou a questdo dos recursos conveniados,
indicando a impossibilidade de se desrespeitar o art. 55 da LRF, e também esclareceu
outras questdes, como o cancelamento de restos a pagar processados em afronta as
normas contabeis, bem como a aplicagéo de recursos publicos, no periodo vedativo, em
despesas que nN3o possuem caracteristicas de essencialidade do senigo publico.

Por todo o exposto, fica evidenciado que assiste raz3o ao Ministério Publico Especial de
Contas quando suscita a necessidade de cumprimento dos exatos termos da lei.

A Lei 4320/64, em seu art. 35 ao estabelecer que a receita orgcamentaria € a
arrecadada, acaba, prudentemente, por proteger as financas publicas, evtando assim
que os gestores, no sistema orgamentario, contabilizem e empenhem despesas por
conta da percepgéo futura incerta de recursos.

No mesmo sentido a Lei de Responsabilidade Fiscal, que ja em seu art. 1° esclarece que
a acgdo responsawel € aguela que pressupde a agéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos € corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante a obediéncia de limites, dentre eles o da inscricdo de restos a pagar.

Desta forma, opinamos pelo provimento do recurso.
IIl - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As razbes e contrarrazdes constantes no presenté processo foram analisadas,
resultando na opinido PELO PROVIMENTO do recurso apresentado pelo Ministério
Publico Especial de Contas.

Vitoria-ES, 20 de junho de 2017.
["b].'l
g

A Instrucao Técnica de Recursos 118/2017 da SecexRecursos, por sua vez, conclui

nos seguintes termos:
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Com base nos elementos aqui expostos, opina-se, quanto aos requisitos de
admissibilidade, pelo CONHECIMENTO do presente recurso, nos termos da ITR n.
92/2016-1.

No que tange ao mérito, quanto aos aspectos técnico-contabeis, opina-se pelo
PROVIMENTO, nos termos da Manifestacdo Técnica 883/2017-1, de fis. 67/85, exarada
pela Secretaria de Controle Externo de Contas.

Em 07 de julho de 2017.

[..]
Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razido de decidir a fundamentagéo exarada
na Instrugdo Técnica de Recursos 92/1016 e 118/2017 e o Parecer 3442/2017

acima transcritos.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando o
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, em manifestacéo
da lavra do procurador de contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, VOTO no sentido
de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de deliberacao que submeto a sua

consideracao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessio Plenaria, ante as

razées expostas pelo relator:

1. conhecer do presente recurso:

2. Dar provimento integral, a fim de tornar insubsistente o Parecer Prévio TC
17/2016 deste Tribunal de Contas e ser emitido novo Parecer Prévio, recomendando
a Camara Municipal de Jaguaré a rejeicao das contas do Senhor Domingos Savio
Pinto Martins, Prefeito Municipal de Jaguaré, relativas ao exercicio de 2012, nos

termos do artigo 80, ll da LC 621/2012, ante as seguintes irregularidades:

3. recomendar ao Poder Executivo Municipal para que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao
exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da
LRF.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator
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VOTO-VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
| RELATORIO:

Tendo sido o feito incluido na pauta da 312 Sessao Ordinaria da 12 Camara, tive a
oportunidade de verificar previamente que se trata de recurso de reconsideragao
interposto pelo Orgao Ministerial face ao Parecer Prévio 17/2016, que opinou pela
aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Jaguare, exercicio de 2012, sob a

responsabilidade do senhor Domingos Savio Pinto Martins.
I FUNDAMENTAGAO:

Trata de Recurso de Reconsideragao em razdo dos seguintes apontamentos

considerados nao regulares em fase da elaboragao da peca conclusiva:

1 - Ocorréncia de déficit de execugao orcamentaria sem cobertura financeira (item
3.1.1 do RTC 245/2014) e

2 - Obrigacdo de despesas contraida em final de mandato sem disponibilidade de
caixa (item 3.7 do RTC 245/2014)

Base legal: artigo 167, inciso |, da Constituigao Federal atual c/c artigo 48, alinea “b" da Lei Federal 4.320/64;
artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

Em sentido contrario, proferi voto na 12 Camara do TCEES, com opinamento perante
o Legislativo local para aprovagao das contas em comento, tendo em vista que as
iregularidades teriam sido ocasionadas em razdo do ndo recebimento de receitas
de convénios firmados pelo Municipio com a Unido e Estado, gerando uma
insuficiéncia financeira ao final do exercicio e do mandato do gestor sob analise,

bem como a nao realizagdo de despesas correlatas no mesmo exercicio.

Como foi asseverado pelo Orgdo Ministerial recorrente “reportei-me ao Portal da
Transparéncia da Unido e do Estado, para apuragdo dos Convénios firmados e
respectivas receitas aferidas nesse periodo, bem como aos Relatérios de Prestagdo

de Contas Mensal e Empenhos por Classificagdo de Licitagdo, extraidos do
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SISAUD, para verificagdo dos empenhos realizados em despesas relativas a obras e

servigos de engenharia e qual a fonte de recursos que neles constava’.

Deste modo, no caso concreto, diante dos recursos de convénios nao recebidos de
R$5.104.437,30, considerei como devidamente motivada & insuficiéncia de caixa no
montante de R$2.407.979,83, razao pela qual, foi afastada a infringéncia ao art. 42
da LRF.

Em relagdo ao déficit orcamentario indicado de R$5.233.843,64, ponderei que o
valor de R$5.104.437,30, correspondente a um percentual de 97 ,58%, seria também
em decorréncia da auséncia de remessa de recursos oriundos dos Convénios

firmados com a Unido e o Estado.

Em mesmo sentido e por derradeiro, considerei que a prefeitura tinha lastro
financeiro para suportar o déficit orcamentario apurado de R$129.406,34, porque
deixou no exercicio anterior um superavit financeiro de R$4.224.510,45, razao pela

qual entendi por afastar a irregularidade.

Pois bem.

Conforme consta da peca recursal, inexiste previséo legal para que o empenho de
despesa seja baseado em previsdo de receita, ja que a regra para a realizacdo de
despesa é o regime de competéncia, no caso, quando se empenha, e a de receita,
por regime de caixa, quando de fato ha o ingresso dos recursos nos cofres do ente

envolvido.

Preliminarmente, no que concerne a divergéncia entre o entendimento técnico e o
voto deste Relator sobre a insuficiéncia financeira ao final do exercicio e déficit
orcamentario, destaco que opera nos julgamentos proferidos neste Tribunal a busca
da verdade real, e nessa vertente, a apreciacao dos feitos e respectiva
responsabilizacdo dos agentes publicos devem ser permeados nao somente
privilegiando a legalidade dos atos mas, sobretudo, levando em consideragao as
causas que justificam a ndo aplicagao de sancdo ou mesmo que venham a impedir a

sua aplicagao.
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Assim, com a devida vénia, defendo que o entendimento técnico e ministerial ndo
deve prevalecer, pois nas circunstancias do caso concreto nao haveria como o
gestor agir de modo diverso, tendo em vista que oS recursos envolvidos ndo sao
proprios do municipio, portanto, ndo possiveis de serem gerenciados pelo prefeito

em questao.

Saliento que a Unido e o Estado se cercam, entre outras, da avaliacao da
capacidade financeira da entidade convenente para a realizagdo do objeto
conveniado, o que torna o prévio empenho das despesas decorrentes dos convénios

firmados, requisito ou condigdo essencial para sua pactuagdo junto ao ente

beneficiado, sobretudo, aqueles pactuados com a Unido.

Melhor explicando, na hipétese vertida nesses autos ao prefeito cabia a obrigagéo
de incluir no orcamento municipal dotacdo para respaldar as despesas de convénio
firmadas, ou seja, separando a dotagdo orcamentaria a ser empregada naquele
dispéndio, sob pena de nao ver o municipio que gerencia como beneficiado destes

recursos.

Digo isso, pois entendo que a discusséo travada pelo Parquet de Contas deve ser
apreciada sob a ética da realidade factivel em nossos municipios e de outros
Estados, e que vem a justificar o empenho de despesas eventualmente realizadas
sem que a receita respectiva venha a ingressar nos cofres do municipio e,
consequentemente, sem que a liquidacdo e pagamento desta despesa pudessem

ocorrer antes do término do exercicio.

Neste aspecto, ha de se destacar que o Orcamento, inobstante ser um instrumento
de planejamento, deve ser considerado como peca de previsdo da receita e
estimativa de despesas, que ao final devem se equilibrar, todavia, no caso em
exame, por motivos alheios & conduta do gestor municipal este equilibrio foi
quebrantado, e nestas condigdes, a nao liberagdo dos recursos por parte do 6rgao

concedente foi o motivo principal e Unico a justificar tal desequilibrio.

Deste modo, o argumento central invocado no Parecer Prévio ora recorrido se
encontra alinhado aos preceitos principioléogicos da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como a forma de alcancar uma apreciacgéo justa deste feito,

uma vez que o prefeito em questdo nao atuou de forma a contribuir para a falha
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apontada e, consequentemente, pelo desequilbrio do Orgamento, como
equivocadamente a ele foi imputado, caracterizando uma excludente de

culpabilidade a ser levada a termo por nés julgadores no caso sob exame.

Ademais, percebe-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal previu no seu art. 42,
punicdo ao gestor que ao final de seu mandato deixa dividas sem lastro financeiro
para o seu sucessor suportar, como forma de evitar situacées de inadimpléncia e de
descontrole por parte das entidades estatais, entretanto, tal conduta ndo foi
evidenciada no caso em tela, ja que a divida apresentada nestes autos se constitui
apenas na realizacdo de empenho de despesas, cuja liquidacao e pagamento so
sera realizada quando houver a liberacdo dos recursos por parte da Unido e do
Estado, ndo deixando de forma alguma o prefeito/sucessor em situacao indesejavel

de vulnerabilidade perante os credores.

Neste contexto e também por razbées apresentadas no voto que proferi
anteriormente nestes autos, sugiro a manutencdo dos termos do Parecer Prévio
17/2016, que opinou pela aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Jaguaré,
exercicio de 2012, sob a responsabilidade do senhor Domingos Savio Pinto Martins.

[ PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo
29, da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), divergindo do
entendimento da area técnica, do parecer ministerial e do Conselheiro Relator,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberacao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as

razbes expostas, em:

1. Conhecer e julgar improcedente o presente recurso de reconsideracao,

conforme fundamentacao disposta no voto;

2. Manter os termos do Parecer Prévio 17/2016, na sua integralidade,

recomendando ao Legislativo Municipal a aprovacao das contas da Prefeitura
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Municipal de Jaguaré, relativa ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr.

Domingos Savio Pinto Martins, nos termos do artigo 80, |, da LC 621/2012;

3. Recomendar ao Poder Executivo Municipal para que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestacao de contas relativa ao
exercicio financeiro em questéo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da
LRF.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro

1. PARECER PREVIO TC-112/2017 - PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante

as razoes expostas, em:

11. Conhecer e julgar improcedente o presente recurso de reconsideracao,

conforme fundamentacdo disposta no voto do conselheiro Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun;

1.2. Manter os termos do Parecer Previo 17/2016, na sua integralidade,
recomendando ao Legislativo Municipal a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Jaguaré, relativa ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr.
Domingos Savio Pinto Martins, nos termos do artigo 80,1, daLC 621/2012;

1.3. Recomendar ao Poder Executivo Municipal para que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacao de contas relativa ao
exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da
LRF.

2. Por maioria. Nos termos do voto vencedor do conselheiro Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun. Vencidos o relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
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Macedo, e o conselheiro em substituicdo Joao Luiz Cotta Lovatti, que votaram pelo
provimento ao recurso.

3. Data da Sessao: 10/10/2017 - 352 Sessio do Plenario.

4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo (relator), Domingos Augusto Taufner e Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun.

4.2 Conselheiros substitutos presentes: Marcia Jaccoud Freitas e Jodo Luiz Cotta

Lovatti.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao
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CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicédo

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

Lido na sessao do dia; 28/11/2017

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessdes em substituicao
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l Oficio 00411/2018-3

Processos: 09770/2016-4, 00372/2013-1, 03339/2013-4
Classificacao: Recurso de Reconsideracdo

Criacao: 27/02/2018 12:10

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
Rogério Feitani
Prefeito de Jaguaré - ES

Assunto: Processo TC n° 9770/2016 — Parecer Prévio TC-112/2017 - Plenario

Senhor Prefeito,

Em atendimento ao Parecer Prévio TC-112/2017 — Plenario, prolatado no Processo TC n°
9770/2016, que trata de Recurso de Reconsideragédo interposto pelo Ministério Publico de
Contas, fica a Prefeitura de Jaguaré notificada da Recomendacao constante do item 1.3 do
mencionado Parecer Prévio, cuja cépia segue anexa.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes

(Por delegacéo — Portaria N n° 021/2011)
Oficio REC. - VOR
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