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1. INTRODUCAO
A Unidade Central de Controle Interno (UCCI) do Municipio de Jaguaré — ES
apresenta o Plano Anual de Controle Interno (PACI) no qual sdo planejadas as acfes
de andlise documental, amostragem e pontos de controle que serdo executadas no

exercicio de 2021.

Define a Instrucdo Normativa n° 01 de 06 de abril de 2001 da Secretaria Federal de
Controle Interno/Controladoria Geral da Unido, ser o Controle Interno um conjunto de
atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados, estabelecidos com
vistas a assegurar que o0s objetivos das unidades e entidades da Administracéo
Publica sejam alcancados de forma confidvel e concreta, evidenciando eventuais
desvios ao longo da gestéo, até a construcéo dos objetivos fixados pelo Poder Publico.
Porquanto, o Controle Interno deve ser uma atividade permanente dentro da
organizagdo, seguindo manuais de boas préticas, devendo apontar e solucionar

determinados desvios dos objetivos tracados pela organizacéo.

De mais a mais, leciona a Constituicdo Federal em seu artigo 31, a Constituicao
Estadual em seu artigo 29 e 70 e a Lei Organica Municipal n° 974/2011, que a
fiscalizacdo do Municipio seja exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo e, pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,

na forma da Lei.

O paragrafo Unico do artigo 2° da Resolucéo 227 do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, de 25 de agosto de 2011, dispde sobre a obrigatoriedade de instituir e
manter sistema de controle interno, bem com o as penalidades para os jurisdicionados

gue se omitirem.

Destarte, para assegurar o cumprimento do ordenamento legal, fora criado o Sistema

de Controle Interno no Municipio de Jaguaré, por meio da Lei n° 974/2011.
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A Controladoria Geral do Municipio, como 6rgéo central, tem a funcdo de coordenar
as atividades de controle interno, sendo esse considerado um processo integrado de

meétodos, procedimentos e rotinas adotados.

A Lein® 974/2011, em seu artigo 2°, descreve:

Art. 2°. O controle interno do Municipio de Jaguaré compreende o plano de
organizagdo e todos os métodos e medidas adotados pela Administragédo
para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagfes, avaliar
o cumprimento dos programas, objetivos, metas e orgamentos e das politicas
administrativas prescritas, verificar a exatiddo e a fidelidade das informagdes
e assegurar o cumprimento da lei.

Segundo esta Lei Municipal S&o responsabilidades da Controladoria Geral do
Municipio o cumprimento das normas previstas nos artigos 70 e 74 da Constituicéo
Federal, e os ditames do art. 76 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, dentre

outras. A exemplo, citamos:

| - coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle
do Municipio e promover a integracdo operacional e orientar a
elaboracéo dos atos normativos sobre procedimentos de controle;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,
supervisionando e auxiliando as unidades executoras no
relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado, quanto ao
encaminhamento de documentos e informagdes, atendimento as
equipes técnicas, recebimento de diligéncias, elaboracdo de respostas,
tramitacdo dos processos e apresentacdo dos recursos;

Ill - assessorar a administracdo nos aspectos relacionados com os
controles interno e externo e quanto a legalidade dos atos de gestao,
emitindo certificados, pareceres e relatérios de auditoria sobre os
mesmos;

VI - avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas
espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e
no Orcamento, inclusive quanto a a¢6es descentralizadas executadas

a conta de recursos oriundos dos Orcamentos Fiscal e de
Investimentos;

VIl - exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites
constitucionais e infraconstitucionais, em especial os definidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal;

VIII - estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto a
eficidcia, eficiéncia e economicidade na gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional no @mbito da Administragéo Direta
e Indireta do Municipio, bem como, na aplicagdo de recursos publicos
por meio de convénios, acordos ou contratos;
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IX - exercer o controle das operaces de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Municipio;

X - supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes, para o retorno
da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos
artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

XIll - acompanhar a divulgacao dos instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
especial quanto ao Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria e
ao Relatdrio de Gestéo Fiscal, aferindo a consisténcia das informacdes
constantes de tais documentos;

XIV - participar do processo de planejamento e acompanhar a
elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentérias e
da Lei Orcamentaria;

[..]

Pela definicdo da Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) contida nas Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor
Publico, o Controle Interno:

Controle Interno € um processo integrado efetuado pela direcdo e corpo de

funcionérios, e é estruturado para enfrentar os riscos e fornecer razoavel
seguranca de que na consecuc¢do da missédo da entidade os seguintes objetivos
gerais serdo a alcancados: execucdo ordenada, ética, econbmica, eficiente e
eficaz das operac¢bes; cumprimento das obrigacdes accontability; cumprimento
das leis e regulamentos aplicaveis; salvaguarda dos recursos para evitar
perdas, mau uso e danos.

7

O gerenciamento de riscos € o uso sistematico de informacdes para identificar
possiveis eventos que podem influenciar o atingimento dos objetivos da organizacéo,
compreendendo a estimativa da probabilidade de ocorréncia do evento e seu impacto
potencial na consecucdo dos alvos organizacionais. Assim, tém sido intensificados
pelos 6rgdos de controle, tornando-se cada vez mais clara a necessidade de uma

estratégia, capaz de identificar, avaliar e administrar riscos.

2. ORIENTACOES GERAIS

O Plano de Agao de Controle Interno - PACI representa o plano anual de trabalho da
Controladoria Geral do Municipio de Jaguaré. Trata-se de uma ferramenta utilizada
para o planejamento e acompanhamento de atividades a serem executadas dentro de

determinado periodo, qual seja: 01 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2021.
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O PACI nao tem a intencdo de esgotar o rol das acfes a serem realizadas pelo
Controle Interno, mas sim, estabelecer as demandas prioritarias considerando a
necessidade de otimizacdo do tempo em relagcdo as atividades a serem
desempenhadas, capacidade tecnoldgica, dentre outros fatores.

Em atencéo as atividades a serem desenvolvidas pela Unidade de Controle Interno,
destacamos a realizacdo de analises documentais e amostragens de relatorios
financeiros, orcamentarios, fiscais e patrimoniais atinentes ao exercicio do Poder

Executivo do Municipio de Jaguaré - ES.

Nessa senda, importante ressaltar que para a definicdo das atividades e acdes, foi
realizada avaliacéo de risco nos Pontos de Controle previstos nos itens prioritarios da
IN TCES n° 68/2020 e foram consideradas as limitacbes de ordem técnica,
notadamente no tocante a auséncia, em seu quadro de pessoal, de servidores
ocupantes em cargos de auditores que possam desempenhar determinadas

atividades de auditoria.

Ademais, a avaliacdo de risco € um processo adotado para definicdo das acdes
prioritarias, obtidas através da analise conjugada e comparativa dos fatores de risco
relacionados as operacdes dos 6rgaos e entidades. Essa técnica possibilita a
elaboracdo do planejamento dos trabalhos, focando os esforcos nas areas mais
relevantes, e o incremento na geracao de resultados que agreguem efetivo valor ao

alcance dos objetivos.

Por fim, ha que se considerar ainda a possibilidade de atualizacdo deste PACI no
decorrer do exercicio, para atender ao surgimento de novas legislacdes, demandas,

e a necessidade de ajustes de acgdes previstas anteriormente.

3. OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PLANO DE ACAO DO
CONTROLE INTERNO - PACI
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O PACI tem com o Objetivo Geral auxiliar a Controladoria Geral nas atividades de
controle e fiscalizacdo, assessoria e acompanhamento das a¢fes que assistirdo a
Administracdo Publica de Jaguaré no cumprimento dos seus objetivos e metas

institucionais.
Dentre os Objetivos Especificos, indicamos:

a) assessorar as Unidades Gestoras na elaboracdo e revisdo de Instrucbes
Normativas;

b) aumentar os indices de transparéncia do Municipio, por meio da manutencédo e
desenvolvimento do Portal da Transparéncia;

c) realizar acdes de controle nos pontos de controle indicados pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCE/ ES) nos itens prioritarios da IN 68/20;

d) acompanhar publicacdo do RGF e RREO

e) assessorar as Unidades Gestoras na Prestacdao de Contas Anual (PCA) referente
ao ano de 2020;

f) elaborar o RELOCI, RELUCI e RELACI relativos a PCA do exercicio de 2021,

g) executar demandas provenientes de Org&dos de Controle Externos;

h) apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional;

i) auxiliar as Unidades Gestoras no relacionamento com o Tribunal de Contas do
Estado, quanto ao encaminhamento de documentos e informacgdes, atendimento as

equipes técnicas.

4. METODOLOGIAS DE TRABALHO

A execucao do PACI devera ser observada pelo Controlador Geral, que decidira sobre
eventuais prioridades surgidas no decorrer das atividades.

As acoes previstas no PACI deveréo seguir determinacgdes e orientagdes do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES e as leis e nhormas municipais,

estaduais ou federais aplicaveis aos casos apresentados.

Relatdrio e Parecer Conclusivo do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno — Exercicio de
2021.



CONTROLADORIA GERAL DE JAGUARE
Relatdrio/Parecer da UCCI sobre a PCA 2021

5. PLANO DE TRABALHO - 2021

O plano de trabalho consta atividades e acdes a serem fiscalizadas e exercidas ao

longo do periodo de analise e exercicio.

5.1 Pontos de Controle — PACI 2021

1. ltens de Abordagem Prioritaria

1.1 Gestéo Fiscal, Financeira e Orgamentaria

Cédigo Objeto/Ponto de Controle Base Legal Procedimento
Avaliar se a prestagao de contas anual do chefe do Poder Executivo
Prestagdo de contas anual — evidencia o desempenho da arrecadagdo em relacdo a previsao,
111 execucao orcamentaria. LC 101/2000, art. 58. destacando as pr0\{|den0|as aldotadas ho ambito da flsgallzagag Qas
receitas e combate a sonegacéo, as acdes de recuperacéo de créditos
nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas
para incremento das receitas tributarias e de contribuicdes.
Transferéncia de recursos Avaliar se os recursos correspondentes as dotagGes orcamentarias,
orcamentarios ao Poder CRFB/88, art. 168. compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
1.1.3 s o~ e . .
Legislativo. 6rgaos do Poder Legislativo, foram transferidos pelo Poder Executivo
até o dia 20 de cada més, em duodécimos.
1.3 Gestéo Patrimonial
Cadigo Objeto/Ponto de Controle Base Legal Procedimento
_ I?en_s em estogue_, moveis, CRFB/SS, art. 37, caput c/c Lei Avaliar se as demonstlrag_oes_ cqnta'be|s'eV|detlcu_am a lntegralld_aq_e dos
imoveis e intangiveis — registro bens em estoque, méveis, imdveis e intangiveis em compatibilidade
131 o - 4.320/1964, arts. 94 a 96. ; Y ) o
contabil compatibilidade com com os inventarios anuais, bem como, as variagdes decorrentes de
inventario. depreciacéo, amortizacdo ou exaustdo, e as devidas reavaliagfes.
e, Avaliar se os registros analiticos de bens de carater permanente estédo
. Bcleng MOVels, Imovels e . sendo realizados contendo informag6es necessarias e suficientes para
1.3.2 intangiveis — Registro e controle. Lei 4.320/1964, art. 94. o . LE L -
sua caracterizagdo e se existe a indicacdo, na estrutura administrativa
do 6rgao, de agente(s) responsavel(is) por sua guarda e administracao.
133 Disponibilidades financeiras — LC 101/2000, art. 43 c/c 8§ 3°, | Avaliar se as disponibilidades financeiras foram depositadas em
- depésito e aplicagéo. do artigo 164 da CRFB/88. instituic@es financeiras oficiais.
. - ) . Avaliar se as demonstragdes contabeis evidenciam a integralidade dos
Disponibilidades financeiras — valores depositados em contas correntes e aplicagdes financeiras
134 deposito e aplicagao. Lei 4.320/1964, arts. 94 a 96. confrontando os valores registrados com os extratos bancarios no final
do exercicio.
Divida ativa e demais créditos Avaliar se as demonstragdes contabeis evidenciam a integralidade dos
135 tributarios — c_oncmagao do Lei 4.320/1964, arts. 94 a 96. valores inscritos em divida ativa tributaria e nao tributaria.
demonstrativo com as
demonstracdes contdbeis.
Divida ativa e demais créditos Avaliar se foram adotadas medidas com vistas a cobranca da divida
1.3.6 tributarios — cobranca regular. LC 101/2000, art. 11. ativa e dos demais créditos tributarios de competéncia do ente da
federacao.
1.4. Limites Constitucionais e Legais
Cadigo Objeto/Ponto de Controle Base Legal Procedimento
Avaliar se a aplicacdo de recursos na manutencdo e no
141 Educacio — aplicacio minima. CRFB/88, art. 212, Lein desenvolvimento do ensino atingiu o limite de vinte e cinco por cento,

9.394/1996 (LDB), art. 69.

no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino, considerando recursos aplicados a totalidade de despesas
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Liquidadas compativeis a fungdo de governo, conforme Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB.

Educacao — remuneracéo dos

CRFB/88, art 60, inciso VIl do

Avaliar se foram destinados, no minimo, 70% dos recursos do FUNDEB

1.4.2 profissionais do magistério. ADCT ao pagamento dos profissionais do magistério da educagédo basica em
efetivo exercicio.
Avaliar se as despesas consideradas como aplicagdo na manutengéo
e no desenvolvimento do ensino atenderam as disposi¢6es contidas
Educacgéo — Pertinéncia. Lei n®9.394/1996 (LDB), arts. hos artigos \70 el qa I.‘DB’ observando, inclusive, o tratamento
1.4.3 70e71 dispensado as transferéncias de recursos para os fundos financeiros
' dos regimes prdéprios de previdéncia (repasse financeiro para cobertura
de déficit previdenciario), os quais ndo devem ser considerados para
fins de aplicacéo.
CRFB/88, art. 77, inciso IIl, do Avaliar se fpr_am aplic:_;ldos, em acdes e servicos pl]bli_cos de saude,
. o a recursos minimos equivalentes a 12% e 15%, respectivamente, pelo
1.4.4 Saude — aplicagdo minima. ADCT c/c LC 141/2012, arts. v : ~ )
6° e 70, Estado e pelo§ municipios, daNtotalldade da ar'recadagao de |mpo$tos
e das transferéncias que comp8em a base de célculo conforme previsto
na CRFB/88 e na LC 141/2012.
Avaliar se as despesas consideradas como aplicacdo em agles e
servigos publicos de salde atenderam as disposi¢es contidas nos
Sadde — pertinéncia artigos 3° e 4° da LC 141/2012, observando, inclusive, o tratamento
1.45 ' LC 141/2012, arts. 3° e 4°. dispensado as transferéncias de recursos para os fundos financeiros
dos regimes proéprios de previdéncia (repasse financeiro para cobertura
de déficit previdenciario), os quais ndo devem ser considerados para
fins de aplicacéo.
Avaliar se todas as despesas com pessoal, inclusive mao de obra
146 Despzf)?acnogn%?:soal - LC 101/2000. art. 18 terceirizada que se referem a substituicdo de servidores, foram
o 9 ' T consideradas no calculo do limite de gastos com pessoal previstos na
LRF.
147 Despesas com pessoal — limite. LC 101/2000, arts. 19 e 20. Avaliar se os limites de despesas com pessoal estabelecidos nos
o artigos 19 e 20 LRF foram observados.
Despesa com pessoal — Avaliar se foram praticados atos que provocaram aumento das
1.4.8 descumprimento de limites — LC 101/2000, art. 21. despesas com pessoal sem observar as disposi¢cdes contidas nos
nulidade do ato. incisos | e |l, do artigo 21, da LRF.
Avaliar se as despesas totais com pessoal excederam 95% do limite
Despesas com pessoal — limite LC 10,1/2000', a_rt. 22, méaximo permitido para o Poder e, no caso de ocorréncia, se as
1.4.10 : ~ paragrafo Unico. o . - ) oo T
prudencial — vedagdes. vedagOes previstas no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, da LRF
foram observadas.
Despesas com pessoal — Avaliar se as despesas totais com pessoal ultrapassaram o limite
1411 extrapolagdo do limite — LC 101/2000, art. 23 c/c estabelecido no artigo 20 da LRF e, no caso de ocorréncia, se as
o providéncias / medidas de CRFB/88, art. 169, 88 3° e 4°. | medidas saneadoras previstas no artigo 23 (e 169, §8 3° e 4° da CF
contengéo. 88) foram adotadas.
Avaliar se houve concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, criagcao de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de
Despesas com pessoal — estrutura de’carreiras, bgm como admisséo ou contlfayagéoge pessoal,
expansio de despesas — a q'ualqu_er tltu_Io, pelos orgdos e eqtldades da_admlnlstragao dlrgte\_ ou
existéncia de dotagdo !ndlreta, mcluswg furjdagogs instituidas e mantidas pelo poder publico,
1.4.12 - RS CRFB/88, art. 169, § 1°. inobservando a inexisténcia:
orcamentaria — autorizagéo na — = — — ‘ —
LDO. | — de prévia dotagédo orcamentaria suficiente para atender as proje¢oes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il — de autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
Poder Legislativo Municipal — Avaliar se o gasto total com a folha de pagamento da Camara Municipal
1.4.13 despesa com folha de CRFB/88, art. 29- A, § 1°. ndo ultrapassou setenta por cento dos recursos financeiros recebidos
pagamento. a titulo de transferéncia de duodécimos no exercicio.
1414 Transferéncias para o Poder CRFB/88, art. 29-A, § 2°. Avaliar se os repasses ao Poder Legislativo Municipal obedeceram aos
o Legislativo Municipal. dispositivos contidos no § 20 do artigo 29-A da CRFB/88.
Divida publica — extrapolacao Avaliar se a divida consolidada do Estado/Municipio ultrapassou o
de limite no decorrer da LC 101/2000, art. 31 e respectivo limite ao final de um quadrimestre. Em caso positivo,
1.4.15 execucao orgamentéria — Resolucdo n° 40/2001 do verificar se a mesma foi reconduzida ao seu limite até o término dos
reducdo do valor excedente. Senado Federal trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo
menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.
= - Avaliar se houve contratagdo de operag6es de crédito por antecipacédo
Operagdo ge 3red|to por Resolucio n° 43/2001 d de receita orcamentéria no exercicio. Existindo, verificar se o saldo
1.4.16 antecipacao de receita esolucaon 0 devedor das operacdes de crédito por antecipacdo de receita

orgamentaria — limite.

Senado Federal, art. 10.

orgamentaria ndo excedeu o limite de 7% (sete por cento) da receita
corrente liquida.
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1.5 Demais atos de gestdo

Cdédigo Objeto/Ponto de Controle Base Legal Procedimento
Documentos integrantes da PCA IN regulamentadora da Avaliar se os documentos integrantes da PCA estdo em conformidade
15.1 — compatibilidade com o remessa de prestacédo de com o requerido no anexo correspondente da IN regulamentadora da

normativo do TCE.

contas

remessa de prestacdo de contas.

2. Itens de Abordagem Complementar

2.1. Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentéaria Anual — LOA

Objeto/Ponto de

Cadigo Controle Base Legal Procedimento
211 LDO - compatibilidade CRFB/88, art. 165, § 1°, Avaliar se as dlrfetr!zes, objetivos e metas estabelec@ag na LDO
com Plano Plurianual. estiveram compativeis com o PPA aprovado para o exercicio.
LDO - limitagéo de 0 i Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo
2.1.2 empenho. LC 101/200,0' arE. 4 »inciso l, estabelecendo critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser
alinea “b”. . 7 - . S . o
efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do inciso Il do artigo 4°,
no art. 90 e no inciso |l do § 1o do art. 31, todos da LRF.
LDO — controle de custos LC 101/2000, art. 49, inciso I, Aval;)arI se i(aj LDO aprovlad_a para o exelruglo contlnha\dlsp(l)_snn!o
21.3 e avaliago de resultados alinea “e” estabelecendo normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo
o d ' dos resultados dos programas financiados com recursos dos
e programas.
orcamentos.
214 LDO - condi¢Bes para LC 101/2000, art. 4°, inciso I, | Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo
o transferéncias de recursos alinea “f". estabelecendo condig8es e exigéncias para transferéncias de recursos
a entidades privadas. a entidades publicas e privadas.
Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha Anexo de Metas
- o} o
LDO — Anexo de Metas LC 101/2000, ;art. 4% 881% Fiscais estabelecendo metas anuais relativas a receitas e despesas,
2.15 Fiscais — abrangéncia. 2°. . N L A
resultados nominal e priméario, montante da divida publica, dentre
outras informagdes, na forma estabelecida pela LRF.
LDO — Anexo de Metas Avaliar se os demonstrativos que integraram o Anexo de Metas Fiscais
2.1.6 Fiscais — contetdo. Portaria STN n° 637/2012. da LDO aprovada para o exercicio foram elaborados em observancia
ao Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN.
LDO — Anexo de Riscos Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio continha Anexo de Riscos
217 Fiscais — abrangéncia LC 101/2000, art. 4°, § 3°. Fiscais avaliando os passivos contingentes e outros riscos capazes de
T 9 ’ afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso esses passivos e riscos se concretizassem.
LDO — Anexo de Riscos : o Avaliar se o Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias que
2.1.8 Fiscais — conteudo. Portaria STN n°® 637/2012. integrou a LDO aprovada para o exercicio foi elaborado em
observancia ao Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN.
LOA — compatibilidade CRFB/88, art. 165, § 7° Avaliar se os programas de governo, projetos e atividades previstos na
2.1.10 com a LDO e com o Plano L ' ) LOA estiveram compativeis com a LDO e PPA.
Plurianual.
LOA — demonstrativo da Avaliar se o demonstrativo de compatibilidade da programacéo
compatibilidade dos LC 101/2000, art. 5°, inciso I. or¢gamentaria com 0s objetivos e metas estabelecidos no Anexo de
2.1.11 o L : -
orgamentos com objetivos Metas Fiscais, parte integrante da LDO, integrou a LOA aprovada para
e metas da LRF. 0 exercicio.
Avaliar se o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
. despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
LOA — demonstrativo dos | CRFB/88, art. 165, § 6°, c/c LC PRI " . PSR '
2112 efeitos da rentncia de 101/2000,, art. 5°, inciso 11, beneﬁcms de natureza flrlancelra, Frlb_utarla e credﬁma, bem como, das
. medidas de compensacédo a renlncias de receita e ao aumento de
receita L . : .
despesas obrigatérias de carater continuado integrou a LOA aprovada
para o exercicio.
LOA —reserva de LC 101/2000, art. 5°, inciso IIl. Avaliar se a LOA aprovada para o exercicio contemplou_ _dotalgao
2.1.13 contingéncia. or¢camentaria para reserva de contingéncia, com forma de utilizagéo e
montante definidos e compativeis com a LDO.
LOA — previsdo de Avaliar se houve previsdo na LDO e inclusédo na LOA, de dotagéo
recursos para pagamento o necessaria ao pagamento de débitos oriundos de sentengas
2114 de precatérios. CRFB/88, art. 100, § 5°. transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios
apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88.
2115 LOA —vinculagdo de LC 101/2000, art. 8°, Avaliar se a LOA foi aprovada e executada com as dotagbes de
T recursos. paragrafo Unico. despesas vinculadas as respectivas fontes de recursos.
2117 Transparéncia na gestao. LC 101/2000, art. 48, Avaliar se foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de

paragrafo Unico.

elaboracéo e discussao dos projetos de lei do PPA, da LDO e da LOA.

2021.
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2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Objeto/Ponto de

Cadigo Controle Base Legal Procedimento
221 Anexo de Metas Fiscais — Avaliar se, ap0s a identificacdo do descumprimento de meta fiscal ao
cumprimento de metas o final de determinado bimestre, em decorréncia da ndo realizagdo de
fiscais. LC 101/2000, art. 9°. receitas, foram adotadas as medidas de limitagdo de empenho e
) ¢ p
movimentagéo financeira, nos trinta dias subsequentes.
2.2.6 Avaliar se os resultados obtidos em decorréncia da rendncia de
receitas, sob 0 aspecto sécio-econdmico, atenderem as justificativas
Renuncia de receitas — CRFB/88, art. 37. /Legislagdo | apresentadas para sua concessdo, as metas resultados esperados
resultados especifica. consignados nas leis que autorizaram os incentivos, bem como, se
atenderam o0s principios aplicaveis a administracdo publica
consagrados no artigo 37 da CRFB/88.
2.2.8 Despesa publica — Havendo criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de agdo
criagéo, expansédo ou governamental com consequente aumento da despesa, avaliar se os
aperfeicoamento de acao atos foram acompanhados de estimativa do impacto orgamentério
governamental que LC 101/2000, art. 16. financeiro no exercicio e nos dois subsequentes e se foram
acarrete aumento da acompanhados por declaragdo do ordenador de despesas de que o
despesa — estimativa de aumento acarretado teve adequagédo e compatibilidade orgamentéria e
impacto financeira com a LOA, com o PPA e com a LDO.
orgamentariofinanceiro.
2.2.9 Despesa publica — Havendo criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de despesas de
criagéo, expansdo ou carater continuado, avaliar se foram observadas as condig8es previstas
aperfeigoamento de agéo no artigo 17, 8 1° da LRF e se os efeitos financeiros decorrentes do ato
governamental que LC 101/2000, art. 17, § 3°. praticado ndo afetardo as metas fiscais dos exercicios seguintes e
acarrete aumento da serdo compensados por aumento permanente de receitas ou pela
despesa — afetacéo das reducdo permanente de despesas.
metas fiscais.
2.2.10 Execucéo de programas e CRFB/88, art. 167, . Avaliar se houve execugao de programas ou projetos de governo ndo
projetos incluidos na lei orcamentéria anual.
2211 Execucédo de despesas — CREB/88 Avaliar se houve realiza¢do de despesas ou a assuncao de obrigacdes
1 P , art. 167, 1l - 1 . RO
créditos orcamentérios diretas que excederam os créditos orcamentarios ou adicionais.
2.2.12 Execucédo de despesas — . Avaliar se houve vinculacé@o de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou
vinculacédo CRFB/88, art. 167, inCiso IV. despesa em desacordo com o inciso IV, do artigo 167, da CRFB/88.
e e | CRPBimR an 167 masov, | AVerseouve abertva e crédto adconal suplement o epec)
para abertura c/c art. 43 da Lei n° 4.320/64. correspondentes.
2.2.15 Créditos orgcamentarios — Avaliar se houve a transposicao, remanejamento ou a transferéncia de
transposicgao, CRFB/88, art. 167, inciso VI. recursos de uma categoria de programacéao para outra ou de um 6érgéo
remanejamento e para outro, sem prévia autorizacdo legislativa.
transferéncias
2.2.16 Avaliar se houve utilizagdo, sem autorizacao legislativa especifica, de
Autorizagdo orgamerltz_élr_ia CRFB/88, art. 167, inciso VIII. recursos dos orgamentos lfi_s<_:al e da seguridade social para suprir
para cobertura de déficit necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagbes e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, § 5° da CRFB/88.
2.2.17 Autorizagdo legislativa | CRFB/88, art. 167, inciso IX. Avaliar se houve instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem
para instituicdo de fundos prévia autorizagao legislativa.
de qualquer natureza.
2.2.18 Realizagdo de Avaliar se foram iniciados investimentos cuja execucao ultrapasse um
investimentos plurianuais CRFB/88, art. 167, § 1°. exercicio financeiro sem prévia incluséo no plano plurianual, ou sem lei
que autorize a incluséao.
2.2.19 Créditos extraordinarios — Avaliar se houve abertura de crédito extraordinario para realizacéo de
abertura CRFB/88, art. 167, § 3°. despesas que ndo atenderam situagdes imprevisiveis e urgentes, como
as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62 da CRFB/88.
2.2.20 Execucéo da LC 101/2000. art. &. / Avaliar a execugdo da programacéo financeira de desembolso e o se
programacéo financeira de - = » ar. & comportamento em relacédo a previsdo, bem como, se for o caso, as
desembolso. Legislagdo especifica — LOA. razdes determinantes do déficit financeiro.
2221 Transparéncia na gestao — Avaliar se foi dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos

instrumentos de
planejamento e
demonstrativos fiscais.

de acesso publico, aos seguintes instrumentos: PPA, LDO, LOA,
Prestacdes de Contas Mensais e Anual, RREO e RGF, Pareceres
Prévios emitidos por Orgao de Controle Interno e Externo, dentre
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outros. Avaliar, inclusive, se foram observadas as disposi¢des contidas
nos artigos 52 a 58 da LRF.
2.2.22 Transparéncia na gestdo — | LC 101/2000, art. 48 e arts. 52 | Avaliar se foi objeto de divulgacdo, em tempo real, de informacdes
execucao orcamentaria. a 58 da LRF. pormenorizadas da execucdo orcamentaria e financeira, observadas
as disposicdes contidas no artigo 48-A da LRF.
2.2.23 Transparéncia na gestao — LC 101/2000, art. 49. Avaliar se as contas do chefe do Poder Executivo ficaram disponiveis,
prestacao de contas. durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo
pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.
2.2.26 Limitagio para custeio de Avaliar se o Municipio contribuiu para o custeio de despesas de
d LC 101/2000, art. 62 competéncia de outros entes da Federacdo sem observar o que dispde
espesas "
0 artigo 62 da LRF.
2.2.27 Concessao de privilégios Avaliar se houve concessao de privilégios fiscais para empresas
’fis_cais para empresas CRFB/88, art. 173, § 2°, prIicas ou sociedades de economia mista ndo extensivos ao setor
publicas ou sociedades de privado.
economia mista.
2.2.29 Déficit orcamentario — LC 101/2000, art. 9°. Avaliar se foram expedidos atos de limitagdo de empenho e
medida de contencéo. movimentagéo financeira, nos casos e condi¢des estabelecidas em lei
com vistas a contencéo de déficit orgamentario e financeiro.
2.2.30 Despesa — realizacédo de LC 101/2000, art. 15 c/c Lei Avaliar se foram realizadas despesas consideradas ndo autorizadas,
despesas — 4.320/1964, art. 4°. irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas.
irregularidades
2.2.31 S . Avaliar se foram observados os pré-requisitos estabelecidos no artigo
Despesa - liquidagdo Lei 4.320/1964, art. 63. 63 da Lei Federal n° 4.320/64 para a liguidacéo das despesas.
22.32 PsagriTee;lj?a?ﬁqduﬁzggggs Lei 4.320/1964, art. 62. Avaliar se houve pagamento de despesa sem sua regular liquidagéo.
2.2.33 Despesa — desvio de LC 101/2000, art. 8°, Avaliar se houve desvio de finalidade na execugdo das despesas
finalidade paragrafo Unico. decorrentes de recursos vinculados.
2.2.34 Despesa — auxilios, islacs i Avali h 50 d il buics b ~
contribuicdes e Legislacéo especifica. valiar se houve concesséo de auxilios, contribui¢des ou subvencdes
~ a entidades privadas sem previsdo na LDO, na LOA e em lei especifica.
subvencdes
2.2.35 Despesa — subvencio _ Avaliar se a concessao de subvencao sociql obedeceu o disposto no
social Lei 4.320/1964, art. 16. art. 16, da Lei Federal n° 4.320/1964, especialmente no que se refere
) 0 seu paragrafo Unico.
2.3. Gestao Patrimonial
Cadigo Objeto/Ponto de Base Legal Procedimento
Controle
231 Passivos contingentes — CRFB/88, art. 100. Lei n° Avaliar se os precatorios judiciais e demais passivos contingentes
; 4.320/64, arts. 67 e 105 c/c estdo sendo devidamente reconhecidos e evidenciados no balanco
reconhecimento de N Brasileira d trimonial
precatorios judiciais orma brasreira ce patrimonial.
Contabilidade NBC-TSP 03.
2.3.2 Divida publica — CRFB/88, art. 100 c/c Lei Avaliar se os precatérios judiciais estdo sendo objeto de pagamento,
precatorios — pagamento 4.320/64, art. 67. obedecidas as regras de liquidez estabelecidas na CRFB/88.
234 Divida ativa e demais Avaliar se houve comprovacao do fato motivador para o cancelamento
P NI CRFB/88, art. 37 c/c LC de divida ativa e/ou demais créditos tributarios, se houve previséo legal
créditos tributarios — Y . Lo . X
cancelamento 101/2000, art. 11. para a pratica desses atos e se 0 impacto econdmico-financeiro ndo
comprometeu metas de resultados previstas na LDO.
2.35 CRFB/88, art. 37, caput. c/c Avaliar se houve cancelamento de passivos sem comprovacao do fato
Cancelamento de Norma Brasileira de motivador.
passivos Contabilidade NBC-TSP e
NBC T 16.
2.4. Limites Constitucionais e Legais
Cédigo ObjectglnFt’;)or}teo de Base Legal Procedimento
Transferéncias voluntarias | LC 101/2000, art. 25, § 1°. Avaliar se houve realizagcdo de transferéncias voluntarias para outro
241 — exigéncias. Ente da Federagdo e, no caso de ocorréncia, se as disposicfes
contidas no § 1°, do artigo 25, da LRF foram observadas.
Divida publica — LC 101/2000, art. 30, § 7°. Avaliar se os precatorios judiciais ndo pagos durante a execucédo do
242 precatorios — integragao orcamento que nele foram incluidos integram a divida consolidada,
o na divida consolidada. para fins de aplicagdo dos limites estabelecidos pela Resolucdo n°
40/2001 do Senado Federal.
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Divida publica —
originalmente superior ao

Resolugdo n° 40/2001 do
Senado Federal, art. 4°, inciso

Avaliar se a divida consolidada liquida do Estado/Municipio, no final do
exercicio de 2001, excedia os limites estabelecidos nos incisos | e II,

2.4.3 limite — reducao do valor I do artigo 3° da Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal,
excedente. respectivamente e, em caso positivo, verificar se o valor excedente esta
sendo reduzido a razéo de 1/15 (um quinze avos) por exercicio.
Resolugdo n° 40/2001 do | Nos casos em que a divida consolidada liquida do Estado/Municipio
. P Senado Federal, art. 4°, inciso | ultrapassou o limite e o valor excedente esta sendo reduzido na forma
Divida publica — o . o . - Y
. T Il do inciso |, do artigo 4°, avaliar se o limite apurado anualmente, apos a
24.4 evidenciacédo no RGF. S ~ . . h
aplicacéo da reducédo de 1/15 (um quinze avo) esté sendo registrado
no Relatério de Gestdo Fiscal a que se refere o art. 54 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;
Divida publica — Resolugdo n° 40/2001 do | Avaliar se o Estado/Municipio, mesmo ndo apresentando, no exercicio
extrapolagdo de limite no | Senado Federal, art. 4°, inciso | de 2001, divida consolidada liquida superior aos limites estabelecidos
245 decorrer da execucao IV, alinea b. nos incisos | e Il, do artigo 3° nos exercicios subsequentes a 2001
o orgamentaria — reducao incorreram no descumprimento desses limites. Em caso positivo,
do valor excedente. avaliar se a regra do inciso I, do artigo 4°, esta sendo aplicada a partir
do exercicio que ocorreu o descumprimento.
Operagao de crédito — LC 101/2000, art. 36. Avaliar se o Estado/Municipio realizou operagdo de crédito com
2.4.6 instituicdo financeira instituicdo financeira estatal sob seu controle, na qualidade de
controlada. beneficiario do empréstimo.
Operagao de crédito — Resolugdo n° 43/2001 do | Avaliar se foi realizada contratagdo de operagéo de crédito em que seja
2.4.7 instituicdo financeira Senado Federal, art. 17. prestada garantia ao Estado/Municipio por instituicéo financeira por ele
controlada. controlada.
~ - Resolugdo n° 40/2001 do | Avaliar se o Estado/Municipio contratou operagdo de crédito no
Operagao de crédito — o - . - ) <
~ Senado Federal, art. 5°. exercicio, estando impossibilitado de realizar tal operagdo em
2.4.8 vedagoes. -t : . ;
decorréncia do descumprimento da regra estabelecida pelo artigo 4° da
Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal.
2.6. Demais atos de gestao
Cadigo Objeto/Ponto de Base Legal Procedimento
Controle
Realizagdo de despesas Avaliar se houve pagamento de despesas com subsidios, vencimentos,
2.6.5 sem previsdo em lei CRFB/88, art. 37, caput. vantagens pecuniarias e jetons ndo autorizados por lei especifica.
especifica.
Dispensa e inexiaibilidade Avaliar se as contratagfes por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo
2.6.6 P de licita égo Lei 8.666/93, arts. 24, 25 e 26. | observaram as disposi¢Oes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de
§a0. Licitac@es.
5.2 PONTOS DE ACAO - PACI 2021
Item Agdo Quando Iniciar Quando Terminar
1 Iniciar a implantagéo do SIAFIC — Sistema Unico e Integrado de Agosto/2021 Dezembro/2023
Execucéo Orgamentaria, Administracdo Financeira e Controle
2 Acompanhar a elaboracédo do PPA e LOA Julho/2021 Agosto/2021
3 Iniciar a revisao c_jas' normatizagdes do Controle Interno juntamente as Setembro/2021 Dezembro/2021
secretarias Municipais
4 Elaboracéo de Instrug6es Normativas Julho/2021 Dezembro/2021
5 Preencher formulario e-Prevencédo Julho/2021 Agosto/2021
6 Elaborar Relatério de denincias apresentadas na ouvidoria Julho/2021 Dezembro/2021
7 Elaborar pareceres em consultas realizadas no GPI - Julho/2021 Dezembro/2021
Realizar analise do Portal da Transparéncia e propor as alteracdes
8 necessarias para melhorias dos indicadores do Municipio Setembro/2021 Dezembro/2021
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