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Encaminhamento 2026-1X40S7

Assunto: Transparéncia e Rastreabilidade das Emendas Parlamentares

Manifestacdo Técnica

Trata-se de Encaminhamento realizado pela Secretaria Municipal de Controle

e Transparéncia por meio do qual se solicita analise técnica ao Setor de Auditoria.

Compulsando a documentacao que instrui o presente feito, verifica-se que a
demanda tem origem na Notificagdo Recomendatdéria n° 003/2026, expedida pelo
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, por intermédio da Promotoria de

Justica de luna/ES.

Na referida manifestagdo, o Parquet formula recomendagdes dirigidas ao
Poder Executivo Municipal com o objetivo de adequar os procedimentos
administrativos relacionados a proposi¢cédo, execugao, controle e transparéncia das
emendas parlamentares, de modo a assegurar sua compatibilidade com o modelo
federal de transparéncia, rastreabilidade e responsabilizacdo na execucdo de

recursos publicos.

As recomendacbes ministeriais encontram fundamento, sobretudo, nos
parametros estabelecidos pelo ADPF n° 854/DF, ocasiao em que o Supremo
Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de que a execugado de
emendas parlamentares deve observar, de forma rigorosa, o0s principios
constitucionais da publicidade, transparéncia, moralidade administrativa e
rastreabilidade da despesa publica, garantindo-se a plena identificacdo da origem
dos recursos, da autoria parlamentar, da destinacao final e da execucao financeira

das transferéncias realizadas.

2026-G2MK5P - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  16/03/2026 11:53 PAGINA 1/23



'y Prefeitura de

luna Controle s Tn
Controle e Transparéncia

2025-2028

Consta ainda dos autos que o Chefe do Executivo Municipal acolheu as
recomendagoes ministeriais, determinando a adogao das diligéncias necessarias

a sua implementagdo no ambito da Administragao Municipal.

Logo, infere-se dos autos que o gestor publico ja acatou a recomendagao
ministerial. Sendo assim, sem a pretensdo de exaurimento do tema cuja natureza é
transversal, serdo analisados pela equipe de auditoria interna governamental os
pontos elencados na Notificagdo Recomendatdria n°® 003/2026, com o propdsito de
subsidiar a alta administragdo municipal e orientar a ado¢ado das providéncias

necessarias a plena conformidade institucional do Municipio.
1. DA SUSPENSAO DA EXECUGCAO DE EMENDAS PARLAMENTARES

Como providéncia inicial, a recomendagdo ministerial estabelece a
suspensdo da execugcdo das emendas parlamentares enquanto nao houver
comprovagao do cumprimento integral das condicionantes fixadas pelo Supremo
Tribunal Federal, sob pena de responsabilizacdo administrativa e eventual

responsabilizacdo pessoal do ordenador da despesa.

A analise da jurisprudéncia recente do STF revela que a retomada da
execucao das emendas parlamentares passou a depender do atendimento de
requisitos rigorosos de transparéncia e rastreabilidade, os quais variam conforme a
natureza da emenda orcamentaria, especialmente quanto as classificacbes
orcamentarias identificadas como RP-6 (Emendas Individuais), RP-7 (Emendas de

Bancada), RP-8 (Emendas de Comisséo) e RP-9 (Emendas do Relator).

Adicionalmente, a jurisprudéncia constitucional passou a exigir critérios
objetivos de transparéncia, publicidade e controle da destinagao final dos recursos,
sobretudo quando as transferéncias envolvem repasses a entidades privadas sem

fins lucrativos, organizagbes da sociedade civil e segmentos da saude, hipétese em
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que se impde a demonstragdo da capacidade técnica e operacional do ente

beneficiario.

Nesse cenario, o Chefe do Executivo determinou que nenhum 6rgédo da
Administragdo Municipal inicie ou prossiga com a execugdo de emendas
parlamentares até a completa adequagao aos requisitos legais e constitucionais
mencionados na Notificagdo Recomendatéria n® 003/2026. Entende-se, pois, que o
comando de suspensdo promovido pelo gestor converge com o acatamento da

recomendacao ministerial.
2. DA NECESSIDADE DE ELABORAGAO DE NORMATIVA ESPECIFICA

A Notificacdo Recomendatdria do Ministério Publico também orienta a edicao
de normativa especifica destinada a disciplinar, de forma sistematizada, os
procedimentos administrativos relativos a recep¢ao, analise, aprovagao e execugao

das emendas parlamentares no ambito municipal.

A existéncia de um marco normativo interno revela-se medida essencial para
assegurar padronizag&do procedimental, seguranga juridica e adequada segregacao

de responsabilidades entre os diversos 6rgados da Administragao.

Diante do acolhimento da recomendagao ministerial pelo Chefe do Poder
Executivo, mostra-se relevante que a Procuradoria-Geral do Municipio, em
articulagdo com a Secretaria de Controle e Transparéncia e demais 6rgaos
competentes, subsidiem a elaboragdo de normativa municipal correspondente,
destinado a disciplinar o fluxo administrativo de recebimento, analise, execucéo e

controle de recursos oriundos de emendas parlamentares.

Visando a otimizagdo dos trabalhos, esta equipe de auditoria sugere a

inclusdo dos seguintes pontos relevantes em eventual ato normativo:
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a) procedimentos para elaboracdo, apresentacdo e analise de planos de

trabalho;

b) mecanismos de verificagdo de compatibilidade da proposta com os
instrumentos de planejamento municipal, especialmente o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA);

c) definicdo clara das competéncias institucionais em fluxo administrativo,

vide topico 5.3;

d) procedimentos padronizados de controle e acompanhamento da execugéo
das emendas parlamentares, incluindo mecanismos de rastreabilidade das

despesas e de transparéncia ativa;

e) instituicdo de checklist obrigatorio de conformidade administrativa, a ser
observado por todas as Secretarias Municipais antes da emissdao de
empenho ou da formalizagdo de qualquer ato de execugdo da despesa,

contemplando, entre outros pontos:

e identificagdo da origem parlamentar da emenda;

e verificagao da classificagdo orgamentaria da indicagao (RP);

e comprovacgao da regularidade documental do processo administrativo;

e registro das informagdes nos sistemas oficiais de acompanhamento,
quando aplicavel;

e verificacdo de aderéncia as normas de planejamento, transparéncia e

responsabilidade fiscal.

A institucionalizagcdo de fluxo procedimental tem por finalidade assegurar

maior seguranga juridica na execucdo das emendas parlamentares; fortalecer os
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mecanismos de controle interno e prevenir riscos de responsabilizacdo dos gestores

publicos perante os 6rgaos de controle.
3. DA TRANSPARENCIA E RASTREABILIDADE

A transparéncia e a rastreabilidade da execucéo de recursos provenientes de
emendas parlamentares constituem elementos centrais do atual regime de controle
da execucgao orcamentaria, especialmente apos o estabelecimento, pelos 6rgaos de
controle e pelo Supremo Tribunal Federal, de parametros destinados a assegurar a
identificagcdo da origem parlamentar dos recursos publicos e o acompanhamento

integral de sua aplicagao.

Nesse contexto, o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, por meio
da Notificagdo Recomendatéria MPES n°® 003/2026, recomendou aos Municipios a
criacado ou o aperfeicoamento de Plataforma Digital Unificada, ou, alternativamente,
de secao especifica no Portal da Transparéncia municipal destinada a divulgagao
sistematizada das informacgdes relativas as emendas parlamentares executadas no

ambito do ente federativo.

A divulgacdo devera assegurar, no minimo: a) identificacdo do parlamentar
proponente; b) numero de referéncia ou cédigo unico da emenda no orgamento,
vinculado ao respectivo ato normativo (LOA ou crédito adicional) que a aprovou; c)
descrigao detalhada do objeto, incluindo a agdo governamental, projeto ou atividade
a ser executada e sua finalidade especifica; d) valor destinado; e) 6érgado executor ou
beneficiario final; f) localidade atendida; g) copia do plano de trabalho e cronograma

de execucao.

No ambito do Municipio de luna/ES, compulsando-se os autos do Processo
n° 2026-CKZJB e o Encaminhamento n°® 2026-1X40S7, verificou-se que o Chefe do

Poder Executivo determinou a adocao das providéncias administrativas necessarias
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a adequacao do Portal da Transparéncia municipal aos parametros indicados pelo

Ministério Publico.

Em cumprimento a determinagdo, a Diretoria de Transparéncia Publica
encaminhou expediente ao Setor de Auditoria comunicando que foi formalmente
solicitada a empresa responsavel pela gestdo dos sistemas informatizados do
Municipio a implementacdo das adequacdes necessarias no Portal da
Transparéncia, nos exatos termos estabelecidos na Notificacdo Recomendatéria.

Todavia, até o presente momento, conforme informado nos autos, as
referidas alteragdes ainda ndo foram implementadas pela empresa responsavel,
circunstancia que evidencia a necessidade de acompanhamento tempestivo das
providéncias administrativas em curso, a fim de assegurar a efetiva disponibilizagéo
das informacdes relativas as emendas parlamentares em ambiente digital de

transparéncia ativa.

4. DA INSTITUIGAO DE CONTAS BANCARIAS ESPECIFICAS E
ALIMENTAGAO DO SISTEMA TRANSFEREGOV.BR

A Notificagcdo Recomendatéria estabelece, ainda, a necessidade de adogao
de mecanismos de segregacgao financeira e contabil capazes de garantir a plena

rastreabilidade dos recursos provenientes de emendas parlamentares.
Nesse sentido, foram expressamente recomendadas as seguintes medidas:

a) instituicho de conta bancaria especifica para cada emenda
parlamentar, vedando-se o compartilhamento de contas ou qualquer
forma de movimentacdo financeira que comprometa a trilha de

auditoria;
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b) proibicdo da utilizacdo de contas intermediarias, saques em espécie
ou pagamentos em dinheiro, devendo todas as movimentagdes ocorrer
por meios eletrbnicos rastreaveis;

c) adogcdo de identificadores contabeis especificos, vinculando cada
despesa executada a respectiva emenda parlamentar, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Portaria STN n°
1.307/2024.

Todavia, ao compulsar o Despacho exarado pelo Chefe do Executivo
Municipal, ndo se verifica mengdo expressa a adogado dessas providéncias,

tampouco a determinacéo de diligéncias.

Dessa forma, a fim de evitar lacunas operacionais que possam comprometer

a implementagdo das medidas recomendadas, mostra-se recomendavel a

complementagdo do despacho originario, com a expedicdo de determinagao

especifica a Secretaria Municipal de Fazenda, notadamente ao Setor de

Contabilidade, para que promovam e se manifestem techicamente acerca das
adequacodes contabeis e bancarias necessarias ao cumprimento integral das

diretrizes estabelecidas pelo Ministério Publico e pela jurisprudéncia constitucional.

E recomendavel, de igual modo, que seja indicado o setor/servidor

responsavel pela alimentacdo da plataforma Transferegov.br, devendo

assegurar que os dados relativos ao objeto da emenda parlamentar sejam
encaminhados de forma tempestiva e completa a unidade municipal responsavel
pela operacao do sistema, para fins de registro e acompanhamento da execugéao da

transferéncia.

Ressalta-se, por fim, que a unidade responsavel pela operacio da plataforma

Transferegov devera assegurar o registro e a atualizagdo das informagdes relativas
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a proposta, plano de trabalho, plano de aplicagdo dos recursos, execugao fisica e

financeira, procedimentos licitatérios e prestagao de contas da transferéncia.
5. DAS ADEQUACOES NECESSARIAS A EXECUGCAO

A Notificagdo Recomendatéria MPES n° 003/2026 atribui ao Sistema de
Controle Interno municipal a incumbéncia de proceder a analise formal e ao exame
prévio dos planos de trabalho vinculados a execucdo de emendas parlamentares,
com vistas a assegurar a regularidade da aplicagdo dos recursos publicos e a

adequada vinculagao da despesa a finalidade publica.

Para cumprimento de tal missao institucional, mostra-se necessario
sistematizar as exigéncias atualmente vigentes, tomando como premissa os
fundamentos juridicos externalizados na Notificagdo Recomendatéria e na ADPF n°
854/DF, vejamos:

5.1. Das exigéncias segundo o tipo de emenda parlamentar

| - Emendas Individuais Impositivas (RP 6) - “Emendas Pix”

As condicionantes estabelecidas pelo STF e pelos o6rgaos federais de

controle variam de acordo com a natureza da emenda parlamentar.

Embora o identificador de resultado primario 6 (RP 6) englobe também as
transferéncias com finalidade definida — as quais ja possuem rito proprio e
consolidado de convénios —, o foco do controle extraordinario determinado pelo
Supremo Tribunal Federal recai, de forma mais intensa, sobre as Transferéncias

Especiais (popularmente conhecidas como "Emendas Pix").

Tais transferéncias correspondem a repasses diretos de recursos da Unido

aos entes subnacionais, sem a formalizacdo prévia de convénio ou instrumento
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tradicional de transferéncia voluntaria, circunstancia que confere maior flexibilidade

a aplicagao dos recursos.

Em razdo dessa caracteristica, o Supremo Tribunal Federal determinou a
adogao de mecanismos reforgados de planejamento, transparéncia, identificacado da

autoria da emenda e rastreabilidade da execucéo financeira da despesa publica.

Assim, a execucdo desses recursos devera observar, no minimo, as

seguintes condicionantes:

a) Plano de trabalho prévio — a execugédo da despesa devera ser precedida
da elaboragédo de plano de trabalho contendo, no minimo, a descrigao do objeto, a
finalidade da despesa, a estimativa de custos, o prazo de execucgao e a respectiva
classificagcdo orcamentaria. Nos termos da decisao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, tais informacdes deverao ser registradas previamente na plataforma federal
de acompanhamento (Transferegov.br ou sistema equivalente), constituindo

condigdo para a liberagao dos recursos pela Unigo;’

b) Registro em plataformas oficiais e transparéncia ativa — as informacdes
relativas a indicagdo parlamentar, ao objeto financiado, ao ente beneficiario e a
execugdo dos recursos deverdao constar obrigatoriamente na plataforma

Transferegov.br ou sistema federal equivalente, bem como no Portal da

" Nesse sentido: “[...] 79. Desse modo, a apresentagio aos 6rgdos mencionados no paragrafo unico
do art. 8° pode ser posterior, mas aquela dirigida ao Poder Executivo Federal deve ser prévia, no
Tranferegov.br, a fim de viabilizar a apreciagdo pelo Ministério setorial, a luz do art. 10 da LC n°.
210/2014, que considera impedimentos de ordem técnica a “nao apresentacdo de proposta ou

plano de trabalho ou apresentacdo f ” (i “

XXI) 31 . 80. Assim sendo, para atendimento da Constituicdo e da prépria LC n° 210/2024, a
apresentacdo do plano de trabalho deve ser PREVIA a transferéncia, que s6 ocorrera apés a sua
aprovacao. A nao apresentagdo e aprovagao prévias do plano de trabalho constituem obstaculos de
ordem técnica, que excepcionam a impositividade das “emendas individuais”, nos termos do art. 165,
§ 11, da CF, e do art. 10, I, X, Xlll e XXIll, da LC n°. 210/2024
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Transparéncia municipal, assegurando a plena rastreabilidade da aplicacdo dos

recursos publicos;

c) Conta bancaria especifica para movimentagado dos recursos — os valores
recebidos a titulo de transferéncias especiais deverdao ser depositados e
movimentados em conta bancaria especifica indicada no sistema federal de
acompanhamento, medida destinada a garantir a adequada rastreabilidade da

execugao financeira e a integridade da trilha de auditoria;

d) Controle de finalidade da despesa — a aplicagdo dos recursos devera
observar as limitagbes legais aplicaveis as transferéncias especiais, devendo o ente
beneficiario assegurar a compatibilidade da despesa com o objeto indicado na
emenda parlamentar e com as normas orgamentarias vigentes, inclusive quanto a
destinacido preferencial para a conclusdo de obras publicas inacabadas, quando

aplicavel;

e) Prestagcdo de contas e controle externo — a execugao financeira dessas
transferéncias permanece sujeita ao regime constitucional de fiscalizagdo previsto
nos arts. 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal, em razdo da origem federal dos
recursos. Assim, a aplicacdo dos valores transferidos submete-se a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas da Unido e aos mecanismos de controle exercidos pelos 6rgaos
federais competentes, devendo a prestacdo de contas observar, no que couber, as

regras aplicaveis as transferéncias de recursos da Unido com finalidade definida.

Il - Emendas de Bancada Estadual (RP 7) e Emendas de Comissao (RP 8)

As emendas classificadas como RP 7 (bancada estadual) e RP 8 (comissao
permanente) possuem natureza colegiada e devem observar as exigéncias de

transparéncia e rastreabilidade introduzidas pela Lei Complementar n°® 210/2024.
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Para fins de execugdo desses recursos no ambito municipal, deverdo ser

observadas as seguintes exigéncias procedimentais:

a) Registro formal em atas colegiadas — a indicacdo das emendas devera
constar em atas formais de reunido da respectiva bancada ou comissao
parlamentar, contendo a identificagdo nominal dos parlamentares solicitantes ou

apoiadores da indicagao;

b) Rastreabilidade documental — as atas e documentos comprobatérios da
deliberacédo parlamentar deverao integrar o processo administrativo de execucgéo da

emenda no ambito municipal;

c) Publicidade ativa — tais documentos deverao ser disponibilizados no Portal
da Transparéncia municipal, assegurando a identificagao da origem parlamentar da

indicagao orgamentaria;

d) Compatibilidade com politicas publicas estruturantes — as emendas de
bancada e de comissao devem, preferencialmente, financiar projetos estruturantes
de interesse regional ou estadual, enquanto as emendas de comissao devem estar
vinculadas a acgdes institucionais relacionadas a area tematica da respectiva

Ccomissao;

e) Vedagao a fragmentagao artificial de objetos — é vedada a divisao ou
fragmentagao indevida de projetos ou objetos com a finalidade de descaracterizar a

natureza da emenda ou de contornar os mecanismos de controle orgamentario.

lll - Emendas de Relator (RP 9 — execucgao de restos a pagar)

Embora o regime das chamadas emendas de relator (RP 9) tenha sido

declarado incompativel com os principios constitucionais da transparéncia e da
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publicidade, ainda subsistem situagdes residuais de execugao relacionadas a restos

a pagar referentes a exercicios anteriores.

Com a publicacdo da Lei Complementar n°® 210 de 2024, o Supremo Tribunal
Federal admitiu a retomada da execugao desses restos a pagar, desde que nao haja
impedimento técnico ou legal e que sejam assegurados os requisitos minimos de

transparéncia e rastreabilidade da despesa publica.

Assim, antes da autorizagao de qualquer ato de execuc¢ao financeira, deverao

ser observadas, no minimo, as seguintes verificagoes:

a) lIdentificagdo nominal do parlamentar solicitante da indicagdo, sendo
vedada a utilizagdo da denominagdo genérica “Relator do Orgamento” como

responsavel pela destinacdo dos recursos;

b) Identificacdo do beneficiario final da despesa publica, assegurando plena
rastreabilidade da aplicagdo dos recursos e a vinculagdo entre a indicagao

parlamentar e o objeto financiado;

c) Registro das informagdes nos sistemas oficiais de transparéncia, incluindo
o Portal da Transparéncia e a plataforma federal Transferegov.br ou sistema

equivalente, garantindo a publicidade da origem e do destino dos recursos;

d) Verificagdo da inexisténcia de impedimentos técnicos ou legais a execugao
da despesa, nos termos da legislagédo orgamentaria vigente e das diretrizes fixadas

pelo Supremo Tribunal Federal.
5.2. Das exigéncias segundo a destinag¢ao dos recursos

A regularidade da execucdo de recursos provenientes de emendas

parlamentares nao depende apenas da classificagdo orgamentaria da indicagao (RP
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6, RP 7, RP 8 ou RP 9), mas também da origem e modalidade da emenda, da

natureza juridica do destinatario final e da politica publica financiada.

Dessa forma, cabe aos agentes envolvidos no planejamento e execugao das
emendas verificar requisitos especificos conforme a destinacdo dos recursos,
especialmente quando se tratar de repasses ao terceiro setor e financiamento de

acgdes e servigos publicos de saude pela Administragao Municipal.

| - Repasses a entidades do terceiro setor

As transferéncias de recursos publicos oriundos de emendas parlamentares
para organizagoes da sociedade civil representam area de elevado risco de
auditoria, exigindo rigoroso cumprimento das normas de transparéncia,

planejamento e controle.

Nessas hipoteses, deverdo ser observadas as disposi¢cdes da Lei n°
13.019/2014, bem como as diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo

Ministério Publico do Estado do Espirito Santo.

Assim, a execucdo do repasse devera observar, no minimo, os seguintes

requisitos:

a) processo administrativo de selegcdo da entidade, preferencialmente
mediante chamamento publico, admitindo-se sua dispensa apenas nas

hipoteses legalmente previstas e mediante fundamentagao expressa;

b) comprovagdo da capacidade técnica, gerencial e operacional da
entidade, mediante analise técnica prévia que ateste a existéncia de estrutura
administrativa, experiéncia institucional e condi¢cbes efetivas para execugao

do objeto;
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c) verificagao de eventual existéncia de vinculos pessoais ou familiares
relevantes entre dirigentes da entidade beneficiaria e o parlamentar autor da
indicagao, de modo a prevenir situacdes de potencial conflito de interesses;

d) transparéncia ativa da execug¢do da parceria, com divulgacado das

informacgdes relativas aos recursos recebidos e a sua aplicagao;

e) previsao de clausulas contratuais de controle, incluindo mecanismos
de fiscalizagdo pelo Poder Publico, rastreabilidade das despesas,
possibilidade de restituicdo de valores em caso de irregularidade e

responsabilizagao dos dirigentes da entidade beneficiaria.

Il - Destinagao a agdes e servigos publicos de saude

Quando os recursos provenientes de emendas parlamentares forem

destinados ao financiamento de acdes e servicos publicos de saude, sua execugao

devera observar a governanca institucional do Sistema Unico de Saude (SUS), bem

como as regras de financiamento estabelecidas na Lei Complementar n°® 141 de

2012.

Nessas hipdteses, deverdo ser observadas as seguintes condicionantes:

a) aderéncia aos instrumentos de planejamento do SUS,
especialmente ao Plano Municipal de Saude e a Programagao Anual de

Saude;

b) registro da execugado no Relatorio Anual de Gestdo, assegurando a

transparéncia e rastreabilidade da aplicagéo dos recursos;
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c) movimentagdo financeira em contas especificas, quando os
recursos forem destinados ao ente municipal por meio do Fundo Municipal de
Saude;

d) ciéncia e acompanhamento pelo Conselho Municipal de Saude,

assegurando o exercicio do controle social sobre a execugao da despesa;

e) observancia das regras de elegibilidade das despesas em saude,
sendo vedada a utilizacdo de recursos para finalidades incompativeis com o

conceito de agdes e servigos publicos de saude.

5.3. Das responsabilidades institucionais na elaboragao e aprovagao do
Plano de Trabalho

A adequada instrugdo dos processos administrativos relativos a execugao de
emendas parlamentares exige a atuagdo coordenada de diversos 6rgaos da

Administracéo Publica.

Para fins de padronizacdo procedimental no dmbito do Municipio de luna,
sugere-se que o normativo municipal estabele¢ca o seguinte fluxo de atribui¢cdes

institucionais, levando em consideragao a realidade municipal:
I — Orgao ou Secretaria executora da politica publica

a) elaborar o Plano de Trabalho técnico, contendo a descricdo pormenorizada
do objeto, metas a serem alcangadas, cronograma fisico-financeiro e

estimativa de custos necessarios a execucio;

b) indicar, sempre que disponivel nas comunicagdes oficiais da emenda ou

nos sistemas federais de registro, a identificagcdo do parlamentar autor ou

2026-G2MKS5P - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  16/03/2026 11:53 PAGINA 15/ 23



'y Prefeitura de

una Controle o Tr
Controle e Transparéncia
2025-2028 BS:
1650 S 5304

apoiador da emenda, bem como os beneficiarios finais da politica publica, de

modo a assegurar a rastreabilidade da aplicagao dos recursos publicos;

c) demonstrar a viabilidade técnica e operacional da execugéao, bem como a
capacidade administrativa da unidade responsavel ou da entidade executora,

quando se tratar de repasse a organizagao da sociedade civil;

d) comprovar a compatibilidade preliminar do objeto com os instrumentos de
planejamento municipal, especialmente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de

Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA);

Il — Secretaria Municipal de Planejamento

a) verificar a compatibilidade do objeto da emenda parlamentar com o Plano
Plurianual (PPA) e com as diretrizes estratégicas da politica publica

municipal,

b) avaliar a aderéncia do objeto as prioridades estabelecidas na Lei de

Diretrizes Orgamentarias (LDO);

c) manifestar-se quanto a coeréncia do Plano de Trabalho com os
instrumentos de planejamento governamental, especialmente no que se

refere a politica publica a ser executada;

d) registrar, quando necessario, a necessidade de adequacao ou atualizagao
dos instrumentos de planejamento, nos casos em que o objeto da emenda

parlamentar demande ajustes programaticos.

e) solicitar a adogdo de providéncias administrativas necessarias a
regularizacao de eventuais pendéncias/inconformidades quanto aos pontos

afetos a sua atribuigao.
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lll — Secretaria Municipal de Fazenda

a) verificar a existéncia de dotagdo orgamentaria compativel na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) ou indicar a necessidade de abertura de crédito

adicional;

b) definir a classificagdo orgamentaria da despesa, incluindo programa, acgéo,
natureza da despesa, fonte de recursos e demais marcadores contabeis
pertinentes;

c) assegurar o adequado registro contabil e orcamentario da operagéo,
observando as normas expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional e

demais regras de contabilidade publica;

d) orientar quanto aos procedimentos necessarios para execugao financeira
da despesa, especialmente nas hipdéteses de transferéncias por “Emendas

Pix” ou parcerias com entidades do terceiro setor;

e) solicitar a adogdo de providéncias administrativas necessarias a
regularizacao de eventuais pendéncias/inconformidades quanto aos pontos

afetos a sua atribuigao.
IV — Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia

Nos termos da Notificagdo Recomendatéria MPES n° 003/2026, compete a

unidade central do Sistema de Controle Interno:

a) realizar analise formal e procedimental do Plano de Trabalho, previamente

a realizagdo do empenho da despesa;
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b) verificar a completude das informagdes necessarias a rastreabilidade da
despesa publica, especialmente quanto a identificacao do objeto financiado,

do beneficiario final e da origem parlamentar dos recursos;

c) avaliar a coeréncia logica entre o objeto proposto, as metas estabelecidas,

0 cronograma de execucéao e a estimativa de custos apresentada;

d) emitir Parecer Técnico Conclusivo, atestando a regularidade formal da

instrucdo processual ou indicando eventuais pendéncias para saneamento;

e) verificar, especialmente nas hipéteses de repasse de recursos a entidades
do terceiro setor, a regularidade fiscal, trabalhista e juridica da entidade
beneficiaria, em conformidade com a legislagdo aplicavel e com o regime
juridico do Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil (Lei n°
13.019/2014);

f) acompanhar a regular inser¢cdo das informagdes nos sistemas oficiais de
transparéncia, inclusive no Portal da Transparéncia Municipal e nas

plataformas federais pertinentes;

g) solicitar a adogdo de providéncias administrativas necessarias a
regularizacao de eventuais pendéncias/inconformidades quanto aos pontos

afetos a sua atribuigao;

V — Ordenador de Despesas

a) deliberar sobre a aprovacgao final do Plano de Trabalho, considerando os

pareceres técnicos emitidos pelas unidades administrativas competentes;

b) autorizar a deflagracao da despesa publica, apds verificar o cumprimento
das exigéncias legais, orcamentarias e procedimentais aplicaveis a execugéo

da emenda parlamentar;
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c) determinar a insergcédo tempestiva das informag¢des e documentos relativos
a emenda parlamentar nos sistemas oficiais de gestdo e transparéncia,
especialmente na plataforma Transferegov.br ou sistema equivalente, quando

aplicavel;

d) assegurar a publicidade das informacgdes relativas a execugdo da emenda
parlamentar no Portal da Transparéncia municipal, em observancia aos

principios da publicidade e da transparéncia fiscal;

e) determinar a adogdo de providéncias administrativas necessarias a

regularizacao de eventuais pendéncias/inconformidades.
6. CONCLUSAO E ORIENTAGOES COMPLEMENTARES

A anadlise técnica realizada evidencia que a execugcdo de recursos
provenientes de emendas parlamentares envolve processos administrativos de
elevada complexidade normativa e significativa exposi¢ao a riscos de conformidade,
em razdo da diversidade de modalidades de transferéncia existentes; da
multiplicidade de destinatarios possiveis e da incidéncia simultdnea de diferentes
regimes juridicos aplicaveis, tais como as transferéncias intergovernamentais, as
parcerias com organizagbes da sociedade civil e as despesas executadas

diretamente pela Administragcao Publica.

Sob a perspectiva da auditoria governamental, a adequada gestdo desses
recursos depende da existéncia de controles internos previamente definidos e
institucionalizados, capazes de assegurar a rastreabilidade integral da despesa
publica, a adequada segregacado de fungdes administrativas, a padronizacdo dos
procedimentos de analise e decisao e a mitigagcao de riscos de irregularidades que
possam ensejar responsabilizagdo dos gestores publicos perante os érgédos de

controle.
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A inexisténcia de normatizagdo interna especifica ou de procedimentos
administrativos padronizados para a analise, execugdao e acompanhamento das
emendas parlamentares pode gerar fragilidades relevantes no sistema de controle
interno, especialmente no que se refere a verificagdo dos requisitos legais
aplicaveis, a identificagdo do regime juridico da transferéncia, ao acompanhamento
da execucao financeira e fisica dos recursos e a transparéncia das informacgdes

disponibilizadas a sociedade.

Ademais, recomendagdes recentes expedidas pelos 6rgdos externos,
notadamente pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, tém enfatizado a
necessidade de fortalecimento dos mecanismos de governanga administrativa
relacionados a execugao de recursos oriundos de emendas parlamentares,
sobretudo quando envolvem a destinacao de recursos a entidades privadas sem fins
lucrativos, hipbétese que historicamente apresenta maior risco de desvios,

direcionamentos indevidos ou fragilidades nos mecanismos de fiscalizagao.

Nesse contexto, a luz dos principios da auditoria governamental, da
prevencgao de riscos e do fortalecimento do sistema de controle interno, mostra-se
recomendavel a institucionalizacdo de procedimentos administrativos padronizados
destinados a disciplinar o fluxo de recebimento, analise, execugao e controle das

emendas parlamentares no ambito do Municipio.

Por todo exposto, apdés a tomada de decisdo quanto ao acatamento da
Notificagdo Recomendatério ministerial, formulam-se as seguintes orientagoes

técnicas complementares a Alta Administragao:

(i) seja mantida a suspensao da execucdo de emendas parlamentares no
ambito da Administracdo Municipal até que seja comprovado, nos respectivos

processos administrativos, o atendimento integral das condicionantes fixadas pelo
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Supremo Tribunal Federal e das exigéncias constantes da Notificagao
Recomendatdria n® 003/2026;

(i) seja realizado levantamento de todas as emendas parlamentares
derivadas do orgamento impositivo recebidas pelo Municipio de luna/ES, com a
identificacdo individualizada de cada transferéncia e sua classificacdo quanto a
modalidade da emenda (Emendas do Relator; Emendas de Comissao; Emendas de
Bancada; “Emendas Pix”); origem do recurso, destinagdo dos recursos e 6rgao

municipal responsavel pela execugao;

(iii) seja realizado levantamento das emendas parlamentares impositivas
aprovadas no ambito da Camara Municipal de Iuna/ES, vinculadas ao orgamento
municipal, com a identificagdo individualizada de cada emenda, do respectivo
parlamentar autor, do objeto financiado, do 6rgdo municipal responsavel pela

execucao e da situacao atual de execucao orcamentaria e financeira;

(iv) seja determinado que a Procuradoria-Geral do Municipio, em articulagéo
com a Secretaria de Controle e Transparéncia e demais 6rgdos competentes,
subsidiem a elaboracdo de normativo municipal destinado a disciplinar os
procedimentos administrativos relativos a recepgéo, analise, aprovagao e execugao
de emendas parlamentares no ambito municipal, com a finalidade de assegurar
padronizagdo procedimental, seguranga juridica e adequada segregagao de

responsabilidades;

(v) seja realizado o fortalecimento da transparéncia ativa relativa as emendas
parlamentares derivadas do orgamento impositivo no Portal da Transparéncia
municipal, com prioridade e celeridade para a inclusao das informagdes exigidas
pelos 6rgaos de controle;
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(vi) seja indicado o setor/servidor responsavel pela alimentagao da plataforma
Transferegov.br, devendo assegurar que os dados relativos ao objeto da emenda
parlamentar sejam encaminhados de forma tempestiva e completa a unidade
municipal responsavel pela operagdo do sistema, para fins de registro e

acompanhamento da execugao da transferéncia;

(vii) seja complementado o despacho do Chefe do Poder Executivo no
processo 2026-1X40S7, com a expedicdo de determinacao especifica a Secretaria
Municipal de Fazenda, notadamente ao Setor de Contabilidade, para que promovam
e se manifestem tecnicamente acerca das adequagdes contabeis e bancarias
necessarias ao cumprimento integral das diretrizes estabelecidas pelo Ministério
Publico e pela jurisprudéncia constitucional, em especial quanto a utilizagdo de

contas bancarias especificas e adogao de identificadores contabeis proprios.

Eis a manifestagao técnica. Seque para ciéncia a Secretaria Municipal de

Controle e Transparéncia, ora autoridade consulente.

luna/ES, 16 de margo de 2026.

ANDRICK FARIA PEREIRA KLIFFTON VIANA DA SILVA

Auditor de controle interno Auditor de controle interno

DANIELLE DA RESSURREIGAO PEREIRA

Auditora de controle interno
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