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NOTA DE AUDITORIA 02/2025

[ina/ES, 22 de outubro de 2025.

llustrissimo Sr. Prefeito Municipal,

No decorrer dos trabalhos afetos a atribuicao legal desta equipe de auditoria, foram
verificadas, em uma analise preliminar dos fatos e fundamentos expostos no
Processo 2025-Z2TVR, falhas, as quais evidenciaram possiveis irregularidades e/ou
impropriedades.

Nada obstante a priorizacdo de atividades de carater preventivo por esta Unidade
Central de Controle Interno, que inclusive participou de reunido conjunta
(Encaminhamento 2025-KMM6S2) que tangenciou o tema objeto da presente Nota
de Auditoria, considerando os principios da legalidade administrativa, a
indisponibilidade do interesse publico e o dever de eficiéncia, deverao ser ultimadas
providéncias imediatas para corre¢ao e/ou prevengao das falhas evidenciadas.

Portanto, estdo relacionados, a seguir, o(s) registro(s) elaborado(s) pela equipe de
auditoria e as providéncias recomendadas.

Constatacao

Descaracterizagdo de cargo exclusivo da fiscalizagdo tributaria diante da
coincidéncia de atribuicées legais entre os cargos de Fiscal (nivel médio) e Auditor
Fiscal (nivel superior); fiscais de poder de policia (nivel médio) com atribuigao legal
para fiscalizar, cobrar e langar tributo.

A sobreposicao de atribuigdes viola o principio da especificidade previsto no art. 37,
inciso XXII, da Constituicdo Federal, segundo o qual as Administracbes Tributarias
sao atividades essenciais ao funcionamento do Estado e devem ser exercidas por
servidores de carreiras especificas.
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Recomendacao

Encaminhar projeto de lei a Céamara Municipal para adequar a estrutura
administrativa dos cargos de Fiscal (nivel médio) e Auditor Fiscal (nivel superior), ja
que atribuicdes idénticas ou equivalentes, ainda que com nomes diferentes, pode
gerar inconstitucionalidade da lei; desvio de fungéo; usurpagdo de competéncias;
nulidade dos atos administrativos; responsabilidade do gestor, assim como
inseguranca juridica e ineficiéncia administrativa.

A correcdo da sobreposicdo de atribuicbes € indispensavel para garantir a
legalidade, a eficiéncia e a segurancga juridica na arrecadagao e na gestao tributaria
do Ente Publico. A coexisténcia de cargos com as atribuigdes coincidentes
enfraquece a estrutura da Administracdo Tributaria e compromete a sua autonomia
técnica.

Carreira Especifica ou Tipica de Estado € uma carreira diferenciada das demais,
propria de Estado, com atribuigdes relacionadas a expressao do Poder Estatal que
integram o nucleo estratégico do Estado, requerendo, por isso, maior capacitagao,
autonomia, responsabilidade e independéncia.

Assim sendo, por terem importancia e atribuicbes tao particulares, a carreira
especifica de fiscalizagdo tributaria demanda nivel de conhecimento elevado,
entendendo-se, nesse caso, 0 nivel superior de formagdo como minimo de
exigéncia para investidura no cargo.

Este € o entendimento ja externalizado pelo TCE/ES no Relatorio de Auditoria
Tematica em Receita Tributaria da Prefeitura Municipal de Iuna/ES (Processo TC
2234/2018 - doc. anexo) com o qual esta equipe de auditoria comunga para fins da
presente recomendacao.

Ademais, no tocante a adequagao da estrutura administrativa em comento, inclusive
com referéncia ao quantitativo de cargos, deve-se levar em consideragao que a
precedéncia e priorizagao de recursos da Administracao Tributaria se relacionam ao
tratamento preferencial e a destinagao prioritaria de meios, recursos humanos,
tecnoldgicos e financeiros as atividades de Administragao Tributaria.
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Critério

Constituicao Federal, art. 37, XVIII e XXII; Lei Complementar municipal n°® 28/2022,
bem como o Relatério de Auditoria Tematica em Receita Tributaria da Prefeitura
Municipal de Iuna/ES (Processo TC 2234/2018 - doc. anexo).

Conclusao

Pelo exposto, dada a sensibilidade do tema, com impacto direto no processo de
arrecadacgao de receitas, a equipe de auditoria, desde ja, realiza as recomendacdes
acima, por meio da presente Nota de Auditoria, para que sejam tomadas
providéncias imediatas que entenderem cabiveis.

Por fim, consignamos o prazo de 10 dias uteis para respostas as recomendagdes
contidas na presente nota de auditoria, sendo que o gestor, por meio de plano de
providéncias, podera indicar, pormenorizadamente, as medidas a serem adotadas e

0s respectivos prazos razoaveis para a sua execucao face a realidade local,
para fins de monitoramento por parte desta equipe de auditoria (Auditoria de

Monitoramento — Follow-up).
Atenciosamente,

KLIFFTON VIANA DA SILVA
Auditor de controle interno
ANDRICK FARIA PEREIRA

Auditor de controle interno
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