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APRESENTACAO
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RELATORIO

APRESENTAGCAO

Em cumprimento as determinagdes contidas na IN 43/2017 do TCEES e suas
alteracbes, e o disposto na Lei Municipal n® 2.409/2012, no artigo 6°, Inciso XXIII,
bem como o que preconiza os arts. 70 e 74, da Constituicdo Federal, e o art. 59 da
Lei Complementar n° 101/2000 - LRF, apresentamos o Relatério e Parecer
Conclusivo do Orgéo de Controle Interno sobre as contas do exercicio financeiro de
2022 da Prefeitura Municipal de luna - ES.

O presente relatorio compde a Prestacéo de Contas do Fundo Municipal de Saude
de luna-ES, na gestdo do Sr. Durval Dias Santiago Junior, relativo ao exercicio
financeiro de 2022, conforme estabelece a Instrucdo Normativa n°® 43/2017 do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e suas alteragdes.

A Prestacdo de Contas Anual € composta pelas demonstragbes contabeis e
demais pegas e documentos que integram a referida PCA, relativos ao Fundo

Municipal de Saude de luna - ES.

Os trabalhos foram realizados pelos servidores lotados na Controladoria-Geral do
Municipio de luna/ES, com base nos arquivos que compdem o Anexo lll — A, da IN
TCEES n° 43/2017, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP

e no Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF.

Para elaboragéo do presente relatério, a Controladoria-Geral do Municipio extraiu
as informagbes constantes no Plano Plurianual n°® 2.961/2021 (LDO 2022-2025),
Lei de Diretrizes Or¢amentarias n® 2.933/2021 (LDO 2022), Lei Or¢camentaria Anual
(LOA-2022) e relatérios exigidos pela Lei Complementar n® 101/2000 - LRF
(Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria e Relatério de Gestédo Fiscal),

referentes ao exercicio financeiro de 2022.
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Ressaltamos que os Demonstrativos Contabeis referentes a Prestacédo de Contas
Consolidada do Municipio de luna estdo sendo analisados via sistema e n&o foram

encaminhados formalmente a Controladoria-Geral do Municipal.

Do Fundo Municipal de Saude de luna-ES

O municipio de luna ndo possui desconcentracdo completa, sendo o Fundo

Municipal de Saude a unica Unidade Gestora desconcentrada.

Controladoria-Geral do Municipio de lina-ES.
A Controladoria-Geral do Municipio é regida pela Lei Municipal n® 2.409/2012,

sendo a principal finalidade proteger o patriménio, através de procedimentos,
orientacbes aos gestores, acompanhamento e monitoramento de agdes, realizacao
de auditorias voltadas para a fiscalizagdo preventiva e o acompanhamento dos
controles, dos registros e da aplicagdo dos recursos publicos em todas as
atividades do Poder Executivo, com vistas a evitar que a administracdo detenha
informacbes errbneas em relagcdo a posicdo orcamentaria, financeira e de
execucao de programas, advindos de erros, de desconhecimentos da legislagéo e
de procedimentos internos equivocados e proteger também o gestor publico,
orientando-o a fim de evitar falhas e erros, para que no futuro, suas agbdes nao

culminem em sang¢des de natureza administrativa, civil ou criminal.

Para o exercicio 2022, as atividades foram estabelecidas com o intuito de fiscalizar,
mas principalmente de orientar aos gestores na tomada de decisdes, considerando
tratar-se de primeiro ano de mandato, propiciando a melhoria continua da
governanca e da qualidade do gasto publico, dentro do quantitativo de pessoal
existente, visto que o concurso publico para o provimento do cargo de Auditor
Publico Interno Municipal ainda se encontra em andamento, para preenchimento de

03 (trés) vagas.

1. PONTOS DE CONTROLE ANALISADOS - Itens de abordagem
prioritaria - Tabela Referencial IN 68/2000

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, os procedimentos
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adotados, seguidos das constata¢cdes e proposi¢cdes sugeridas, emitindo, ao final, nosso

parecer conclusivo.

1.1. Gestao fiscal, financeira e orgamentaria.

prévio empenho

conformidade

prévio empenho.

Codigo Ponto de controle |Base legal Tipo delProcedimento [Amostra Selecionada
procedimento
ugerido
1.1.2 Despesa —Lei 4.320/1964, artAuditoria JAvaliar se foram realizadas|Processos Pagamento
realizacio semfg0. Governamental dejdespesas sem emissdo de

1.2. Gestéao Previdenciaria

Codigo Ponto de controle Base legal Tipo delProcedimento [Amostra Selecionada
[procedimento
sugerido
1.2.1 Registro por|& CF/88, art. 40. |Auditoria \Verificar se foram realizados os|Setor de Contabilidade
competéncia {& LRF, art. 69. |Governamental dejregistros contabeid
despesas i Lei 9.717/1998, [conformidade orcamentarios e patrimoniais,
previdenciarias art. 1°. das despesas com obrigacted
patronais W Lei 8.212/1991 previdenciarias, decorrente dog
i LeilLocal encargos patronais da entidade
W Regime de referentes as aliquotas normais
competéncia e suplementares, observando o
regime de competéncia.
1.2.4 Retencido/Repasse JAuditoria \Verificar se houve a retencao|Setor de Tesouraria
das contribuicded & CF/88 Governamental dejdas contribuicded
] Ta , art. 40. . . - -
prev_lden(:larlas- parte & LRF. art. 69 conformidade previdenciarias do_s servidores §
servidor & Lei 9717/1998 o seu respectivo _repassg
art. 19 tempe§t|v9 ao regime dg
& Lei 8.212/1991 previdéncia.
& Leilocal

1.3. Gestdo patrimonial

Codigo Ponto de controle |Base legal Tipo delProcedimento [Amostra Selecionada
procedimento
ugerido
1.3.2 Bens moéveis |Lei 4.320/1964, art JAuditoria [Avaliar se os registros analiticog{Setor de Contabilidade X
imoveis e intangiveis|94. Governamental delde bens de carater permanentelSetor de Almoxarifado X
— Registro e controle conformidade estdo sendo realizados|Setor de  Recursos
contendo informagéegHumanos
necessarias e suficientes par
sua caracterizacéo e se existe g
indicacao, na estrutur:
administrativa do 6rgéo, def
agente(s) responsavel(is) po
sua guarda e administracéo.
1.3.3 Disponibilidades LC 101/2000, art|Conformidade [Avaliar se as disponibilidadeg{Setor de Tesouraria
financeiras -43 c/c § 3° dof(Verificacdo financeiras foram depositadas]
depésito e aplicacdo fartigo 164 daldocumental) em instituicdes financeirag
CRFB/88. oficiais.
1.3.4 Disponibilidades Lei 4.320/1964 ,|Conformidade [Avaliar se as demonstracdes{Setor de Tesouraria
financeiras —larts. 94 a 96. (conciliacéo defcontabeis evidenciam
depésito e aplicacao ldemonstrativos) |integralidade dos valore
depositados em conta
correntes e aplicacde
financeiras  confrontando o
valores registrados com 0¢
extratos bancarios no final doj
exercicio.
1.5. Demais atos de gestao
Caddigo | Ponto de controle Base legal Tipo de Procedimento Amostra Selecionada
procedimento
sugerido
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documentogPCA

1.5.1 Documentos IN regulamentadoralConformidade Avaliar se o0s
integrantes da PCA {da remessa  de{(Verificacdo integrantes da PCA estdo em
compatibilidade comjprestacéo de contas|documental) conformidade com o requeridg
o normativo do TCE no anexo correspondente da IN
regulamentadora da remessa dej
prestacéo de contas.
1.5.2 Segregacio de]CRFB/88, art. 37.  |Auditoria Avaliar se foi observado ofSetorde RH
funcdes. governamental de]principio da segregacdo dg
conformidade funcbes nas atividades de
autorizacéo, aprovacao)
execucéo, controle [=

contabilizacéo das operacdes.

2. Itens de abordagem complementar

2.2. Gestao fiscal, financeira e orgamentaria

Codigo | Ponto de controle Base legal Tipo de Procedimento Amostra Selecionada
procedimento
sugerido
2.2.10 Execucéo de]CRFB/88, art. 167, |JAuditoria Avaliar se houve execucdo d¢g
programas e projetos Governamental dgprogramas ou projetos delPPA
conformidade governo ndo incluidos na le
orcamentaria anual.
2.2.18 Realizacéo de]CRFB/88, art. 167, §Auditoria Avaliar se foram iniciados|PPA
investimentos 1°. Governamental dglinvestimentos cuja execucag
plurianuais conformidade ultrapasse um exercicig
financeiro sem prévia inclusao
no plano plurianual, ou sem le
gue autorize a incluséo.
2.2.28 Pagamento delLei 8.666/1993, arts JAuditoria Avaliar se os passivos estdolSetor de Contabilidade
passivos — ordem5° e 92, c/dGovernamental degsendo pagos em  orden
cronolégica dasiCRFB/88, art. 37. |conformidade cronolégica de suas
exigibilidades exigibilidades.
2.2.30 Despesa — realizacao]LC 101/2000, art. 15|Auditoria Avaliar se foram realizadag{Setor de Contabilidade
de despesas i)Iclc Lei 4.320/1964,|Governamental deldespesas consideradas nag
irregularidades art. 4°. conformidade autorizadas, irregulares [z
lesivas ao patriménio publico
|i|egais e/ou ilegitimas.
2.2.31 Despesa - liquidacéo|Lei 4.320/1964, art]Auditoria Avaliar se foram observados os|Setor de Contabilidade
63. Governamental dgpré-requisitos estabelecidos no|
conformidade artigo 63 da Lei Federal n9
4.320/64 para a liquidacdo dag
despesas.
2.2.32 Pagamento de Lei 4.320/1964, Auditoria Avaliar se houve pagamento de |Setor de Contabilidade
despesas semfart. 62. Governamental dgdespesa  sem sua regula
regular liquidacéo conformidade liquidacéo.
2.2.33 Despesa — desvio dg)LC  101/2000, artjAuditoria Avaliar se houve desvio de|Setor de Contabilidade
finalidade 8°, paragrafo Gnico. |Governamental deffinalidade na execucdo das
conformidade despesas decorrentes dd
recursos vinculados.
2.2.34 Despesa — auxilios]Legislacédo Auditoria Avaliar se houve concesséo delSetor de Contabilidade
contribuigbes glespecifica. Governamental dgauxilios, contribuicdes ou
subvencdes conformidade subvencdes a entidaded
privadas sem previsdo na LDO,
na LOA e em lei especifica.
2.2.35 Despesa —Lei 4.320/1964, art]Auditoria Avaliar se a concessdo de|Setor de Contabilidade
subvencéo social 16. Governamental degsubvencdo social obedeceu o
conformidade disposto no art. 16, da Le
Federal n° 4.320/1964,

especialmente no que se referg

0 seu paragrafo Unico.

2.3. Gestao patrimon

ial

Codigo

Ponto de controle

Base legal

Tipo de
procedimento
sugerido

Procedimento

Amostra Selecionadd
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Contabilidade
NBC-TSP e NBC T
16.

2.3.1 Passivos CRFB/88, art. 100. /JAuditoria Avaliar se o0s precatorios|Nao se aplica
contingentes Lei n® 4.320/64,|Governamental judiciais e demais passivos
reconhecimento delarts. 67 e 105 c/cffinanceira contingentes estéo sendo
precatdrios judiciais |Norma Brasileira de devidamente reconhecidos e

Contabilidade evidenciados no balanco|
NBC-TSP 03. patrimonial.

2.3.5 Cancelamento de]CRFB/88, art. 37 |Auditoria Avaliar se houve cancelamentoNao se aplica

passivos caput. c/c NormalGovernamental delde passivos sem comprovacéo
Brasileira delconformidade do fato motivador.

2.4. Limites constitucionais e legais

Codigo | Ponto de controle Base legal Tipo de Procedimento Amostra Selecionada
procedimento
sugerido
2.4.1 Transferéncias LC 101/2000, art.JAuditoria Avaliar se houve realizacdo defNao se aplica
voluntarias —25, § 1°. jgovernamental dejtransferéncias voluntarias para
exigéncias conformidade outro Ente da Federacéo e, nol

caso de ocorréncia, se as
disposicOes contidas no § 1°, do
artigo 25, da LRF foram|

observadas.

2.5. Gestao Previdenciaria

Recolhimento

e 3°.

0717/1998, arts. 19

Codigo | Ponto de controle Base legal Tipo de Procedimento Amostra Selecionadal
procedimento
sugerido
2.5.1 Retencéo de|LC 116/2003, art. 6°/Auditoria JAvaliar se foram realizadas as|Setor de Contabilidade
impostos, Decreto Federal n°|Governamental defretencdes na fonte e o devido
contribuicbes sociais|3.000/1999. Leilconformidade recolhimento, de impostos,
e previdenciarias 8.212/1991. Lei contribuictes sociais e
Local. contribuicbes  previdenciarias,
devidas pelas pessoas juridicas|
contratadas pela administracéo
publica.
2.5.4 Aliquota delCF/88, art. 40. LRF[Auditoria \Verificar se o0s descontosfFolha de pagamentd
contribuicio —fart. 69. LeilGovernamental delprevidenciarios e asjmeses de abril, maio,

conformidade contribuices patronais estao)
obedecendo as aliquotas del
contribuicéo estabelecidas

conforme a legislacdo.

Isetembro e outubro.

2.6. Demais atos de gestédo

isposicoes contidas nos artigo:
4 a 26 da Lei de Licitacdes.

Codigo | Ponto de controle Base legal Tipo de Procedimento Amostra Selecionadal
procedimento
sugerido
2.6.1 Pessoal — funcdo de|CRFB/88, art. 37JAuditoria [Avaliar se as funcdes dgFolha de pagamento
confianca e cargosjinciso V. governamental delconfianca estdo sendo exercidas]
em comissao conformidade exclusivamente por servidoreg
ocupantes de cargo efetivo e sef
os cargos em  comissadg
destinam-se apenas as|
atribuicbes de direcéo, chefia g
assessoramento.
2.6.2 Pessoal — fungdo delLegislacédo Auditoria Nos 6rgdos que dispdem de lejFolha de pagamento
confianca e cargoslespecifica do 6rgdo. [governamental delespecifica disciplinand
em conformidade condicdes e percentual minim
comissdo 0s cargos em Comissdo
2.6.3 Pessoal -ICRFB/88, art. 37]Conformidade valiar a legislacdo especificgFolha de pagamento
contratacdo porlinciso IX. (Verificagdo o orgdo disciplinando
tempo determinado documental) contratacao por temp
eterminado observando se a
contratagbes destinam-se a
atendimento de necessidad
emporaria e de excepciona
interesse publico.
2.6.6 Dispensa elLei 8.666/93, arts|Auditoria valiar se as contratacdes poilProcedimentos def
inexigibilidade del24, 25 e 26. governamental defdispensa ou inexigibilidade deldispensa €
licitacéo conformidade licitacdo observaram aginexigibilidade
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3. Constatacoes e proposicoes

Caddigo Achados Proposicoes/Alertas Situacao

2.2.30 | lrregularidades na | Pagamentos realizados (1) Notificagdo ao
utilizagdo dos recursos | em desconformidade do Gestor da
enviados a Santa Casa | estabelecido no Plano de Instituicdo e do
de Iluna, em virtude do | Trabalho. Fundo
descumprimento das Municipal de
acdes estabelecidas no Saude.
plano de trabalho. (2) Solicitagéao

para abertura
de Sindicancia.

2.2.30 | Fraude registro Continuidade de fraudes Abertura de
biométrico no sistema biométrico de procedimento em

frequéncia sem a punicdo | desfavor dos
dos servidores que envolvidos.
cometem tal ato.

1.3.2 Indicagdo, na estrutura | Auséncia de controlesde | O controle de
administrativa do o6rgao, | entrada e saida no estoque é realizado
de agente(s) | almoxarifado da Secretaria| por servidor lotado
responsavel(is) por sua | Municipal de Saude. no almoxarifado
guarda e administragéo, central e ndo existe
quanto ao registros controle real de
analiticos de bens de entradas e saidas de
carater permanente produtos.

4. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestagédo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Durval
Dias Santiago Junior, gestor do Fundo Municipal de Saude de luna, relativa ao exercicio de
2022.

Em nossa opinido, tendo como base 0s objetos e pontos de controle avaliados, elencados
nos itens 1 a 3 desta manifestacdo, a referida prestacdo de contas se encontra
REGULAR COM RESSALVAS.

Estas ressalvas sdo baseadas na auséncia de uma correta fiscalizagdo do uso dos
recursos enviados a Santa Casa (Entidade sob requisicdo administrativa pela Prefeitura
Municipal) que, reiteradamente nado respeita e ndo cumpre os termos propostos pela

prépria entidade no Plano de Trabalho.

ANTONIO GONCALVES JUNIOR
CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO
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