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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacdo social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Apuracao

O servico de apuracao consiste na execucao de procedimentos com a finalidade
de averiguar atos e fatos inquinados de ilegalidade ou de irregularidade
praticados por agentes publicos ou privados, na utilizagao de recursos publicos
federais.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

O trabalho de apuracao teve
como escopo averiguar a
regularidade na aplicacdo de
recursos federais do
Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar
(PNATE) no Municipio de
lna/ES, envolvendo  as
contratacdes efetuadas para a
execucao desse servigo.

Foram analisados processos
licitatorios, contratos,
planilhas e mapas das rotas
contratadas, inspecdo de
veiculos, fiscalizacdo da
execucao dos servigos
contratados.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Trata-se de verificagdo da execucdo do
Programa Nacional de Transporte Escolar —
PNATE no Municipio de luna/ES, tendo em
vista a relevancia do servico para a
comunidade.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

A realizagcdo do Pregdo Presencial 100/2023
nao apresentou justificativa técnica para sua
adocdo em detrimento a regra geral do pregao
eletrénico. Ainda, no certame, houve restricao
a participacdo de empresas constituidas na
forma de consdrcio sem o acompanhamento
da devida justificativa legal ou técnica,
contrariando a legislagao vigente.

Além disso, na analise do edital do Pregdo
Presencial n?2 100/2023 e documentos
relacionados (Processo n2 11.263/2023), com
base na legislacdo aplicavel, identificou-se
aspectos restritivos a participagdo de
potenciais  interessados, aspectos de
direcionamento do objeto ou de desestimulo a
concorréncia.

Constatou-se a ocorréncia de sobrepreco em
relagao ao transporte escolar em quatro rotas
inspecionadas quanto a quilometragens
executadas em comparagao com as previstas.
Constatou-se também a utilizacdo de veiculos
de transporte escolar com caracteristicas
inferiores aquelas pactuadas no Processo
11.263/2023.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

APAE Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais

CGU Controladoria-Geral da Unido

CNPJ Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
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INTRODUCAO

Trata-se de auditoria feita na Prefeitura Municipal de luna/ES, mais especificamente na
Secretaria Municipal de Educagdo (SME) de lana/ES, em relagdo ao Programa Nacional de
Transporte Escolar (PNATE).

O PNATE consiste na transferéncia automadtica de recursos financeiros para custear despesas
com manutengdo, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras, servigos de
mecanica em freio, suspensao, cdmbio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de assentos,
combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcacdo utilizada para o
transporte de alunos da educacdo bdsica publica residentes em drea rural. Serve, também,
para o pagamento de servigos contratados junto a terceiros para o transporte escolar.

No Municipio de luna/ES, o transporte escolar beneficia alunos de ensino fundamental, médio
e da Educacdo de Jovens e Adultos que residam a uma distancia igual ou maior de 03 (trés)
quilémetros da escola ou da linha tronco, salvo situa¢cdes em que for identificado risco de vida
e dreas de vulnerabilidade.

Quanto aos servicos de transporte escolar da rede estadual de ensino no Municipio de
lina/ES, a Secretaria Estadual de Educag¢do/ES, por meio do Oficio/SEDU/SESE/GAE n2 07, de
06.03.2025 informou que sdo executados pela prefeitura municipal por meio do Programa
Estadual de Transporte Escolar - PETE/ES, que tem por objetivo transferir recursos financeiros
diretamente aos municipios. Este Programa Estadual visa a garantia da oferta de transporte
escolar aos alunos da educacdo bésica da rede publica estadual para a unidade escolar mais
proxima de sua residéncia.

Segundo a SEDU/ES, conforme dispde a Resolu¢do/CD/FNDE/MEC n? 18, de 22.10.2021, os
recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE correspondentes aos
alunos matriculados nas escolas da rede estadual sdo repassados diretamente ao municipio.
Informou ainda que o planejamento das rotas de transporte escolar estadual/compartilhado
é efetuado considerando o georreferenciamento e software de geoprocessamento para
mapear quilometragem, vias, alunos e veiculos, calculando o custo especifico que é um
balizador para licitagcdes do PETE/ES.

O Custo Especifico, metodologia desenvolvida pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG)?, otimiza rotas e custos com base em insumos regionais. O custo por quildmetro
(RS/km) considera custos varidveis (combustivel, manutencdo) e fixos (m3o de obra,
depreciacdo, licenciamento), somados e divididos pela quilometragem prevista por veiculo e
rota.

TEm 2016, a SEDU/ES celebrou o Convénio n? 9001/2016, com a UFMG, cujo objeto foi o estudo, a adequagio
e a implantagdo de sistema de geragdo de rotas e custos do transporte escolar no Estado do Espirito Santo,
conhecido como TRANSCOLAR ES.



Segundo a Tabela de Preco Referencial da SEDU/ES, os valores referenciais para a prestacdo
de servicos de transporte escolar destinados a alunos da Rede Publica de Ensino sdo
apresentados para periodo de um ano, conforme regido de abrangéncia da Convencdo
Coletiva de Trabalho (CCT), tipo de veiculo com base em sua capacidade maxima e a
necessidade ou nao do monitor. S3o definidos como unidade de medida para a contratagdo:
i) o valor fixo mensal; e ii) o valor por quildbmetro rodado para estrada pavimentada e ndo
pavimentada.

Na auditoria foram examinados: o histdrico de contratagdes por parte da Prefeitura Municipal
de lUna/ES; os processos licitatdrios e contratos; rotas realizadas pela empresa contratada; e
inspecao de veiculos utilizados na prestacdo de servico de transporte escolar. Em sintese,
buscou-se verificar a regularidade na execugao dos recursos repassados pela Unido para o
Programa Nacional de Transporte Escolar — PNATE.

A referéncia legal que embasa o objeto auditado encontra-se na Lei n2 10.880, de 09.06.2004,
que instituiu o PNATE, nas Resolucdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) n2 5, de 08.05.2020, n? 18, de 22.10.2021, e n2 5, de 09.04.2024.

A fiscaliza¢do avaliou o periodo de 2020 e 2024, mas se concentrou na execu¢ao do Processo
n2 11.263/2023, Pregdo Presencial n2 100/2023 e Contrato n2 29/2024 vigente. Os trabalhos
de campo com inspegdes in loco ocorreram no periodo de 17 a 21.02.2025, com a finalidade
de verificar a regularidade da execucdo do PNATE no Municipio de Iina/ES.

Os dados foram obtidos em fontes oficiais e seguras, tais como: processos licitatérios e demais
documentos disponibilizados pela prefeitura de IGna/ES; dados obtidos dos portais de
transparéncia (federal, estadual e municipal); respostas formais dos gestores municipais e da
empresa contratada. Para as anadlises e os exames realizados, adotou-se a amostragem nao
estatistica, utilizando-se do julgamento profissional da equipe da CGU para selecionar
amostras com base na criticidade e na relevancia, priorizando os itens de maior valor.

Os objetivos da auditoria foram buscar respostas para as seguintes questdes:
1.1 - Foi utilizada a correta modalidade de licitacdo?

1.2 - Na licitacdo realizada, houve algum tipo de favorecimento a empresa participante e/ou
restricdo a competividade da licitacdo?

1.3 - Houve a ocorréncia de sobrepreco?
2.1 - O municipio conta com equipe especializada no controle e fiscalizacdo do PNATE, executa
fiscalizacbes sistematicas na prestacdo de servicos do transporte escolar e possui o

CACS/FUNDEB realizando fiscaliza¢cdes regulares?

3.1 - Os Roteiros previstos estdo sendo executados em sua totalidade?



O presente Relatério de Apuracdo esta estruturado de acordo com as partes e conteudos
abaixo descritos:

i) Resultados dos Exames: registram-se os achados da auditoria, apresentando os resultados
das analises realizadas;

ii) Conclusdo: apresenta a sintese dos resultados da auditoria; e

iii) Anexo: constam as manifestacbes da unidade examinada e as analises da equipe de
auditoria.

Na versdao preliminar deste documento foram registrados apontamentos em razdao da
auséncia de manifestagdo dos gestores da Prefeitura Municipal de IGina/ES as Solicita¢cdes de
Fiscalizagdo (SF). Posteriormente, por meio do Oficio n2213/2025, de 23/06/2025, os gestores
apresentaram manifestagdes, esclarecimentos e documentos complementares, os quais
foram analisados pela equipe. Os apontamentos que foram devidamente sanados, ou que
resultaram em alteracdao de entendimento sobre a situacao verificada, tiveram seus textos
ajustados ou excluidos na versao final.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Operacionalizagdo do PNATE no Municipio de lina e processos de contratagao
do servigo de transporte escolar no periodo de 2020 a 2024.

Para a execugdo do servigo de transporte escolar no municipio de lina/ES foram realizados os
seguintes processos:

i) Processo n22.782/2019, Dispensa n? 29/2019, Contrato n2 99/2019; no valor contratado de
RS 2.471.883,44; vigéncia de 20.08.2019 a 20.01.2020;

ii) Processo n2 4.029/2019, Pregdo Presencial n2 79/2019, Contrato n? 30/2020; no valor
contratado de RS 5.259.724,03; vigéncia de 30.01.2020 a 04.10.2020 (inicial, prorrogada até
08.02.2024); e

iii) Processo n? 11.263/2023, Pregdo Presencial n2 100/2023; Contrato n2 29/2024; no valor
contratado de RS 19.847.757,66; vigéncia de 08.02.2024 a 08.02.2025.

Por meio da Solicitagdo de Fiscalizagdo (SF) n2 01/2025, requereu-se a Prefeitura de luna/ES
os processos citados. Na sequéncia, serd apresentado os apontamentos envolvendo esses
processos, contudo, conforme ja exposto na introdugdo, a equipe da CGU se concentrou na
andlise da execucdo do Processo n? 11.263/2023.

1.1. A empresa A G Turismo e Locagdo de Veiculos foi a Unica a contratar servicos de
transporte escolar junto a Prefeitura Municipal de lIina/ES desde 2013.

Pesquisas realizadas no portal da transparéncia mantido pela Prefeitura Municipal de IGna/ES
evidenciam que, desde 2013, a empresa A G Turismo e Locacdo de Veiculos Ltda. (A G
Turismo), CNPJ n2 04.632.838/0001-59, é a Unica empresa que foi contratada para os servigos
de transporte escolar, seja por meio de licitagdes, seja através de contratacdes emergenciais
por dispensas de licitagdo. No ambito do Estado do Espirito Santo, ndao foram localizados
contratos firmados pela referida empresa com outros municipios, ainda que préximos a
lina/ES. A tabela a seguir, cujos dados foram obtidos no portal da Prefeitura de IUna/ES,
apresenta os valores dos contratos e aditivos que, somados, chegam ao total de RS
133.573.240,60.

Tabela 01 - Contratos e aditivos firmados entre Itina/ES e a empresa A G Turismo

Contrato Valor contratado Aditivos
52/2013 RS 5.551.000,00 RS 6.843.777,32
33/2015 RS 6.841.095,12 -RS$ 22.992,84
68/2016 RS 8.100.000,48 RS$ 11.022.253,09
06/2019 RS$ 5.363.907,61 RS 365.193,69
99/2019 RS 2.471.883,44 RS 413.485,58
30/2020 RS 5.259.724,03 RS 40.134.123,40
29/2024 RS 19.847.757,66 RS 21.382.032,02
Total R$ 53.435.368,34 R$ 80.137.872,26
Total Geral R$ 133.573.240,60

Fonte: https://iuna-
es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/favorecido.aspx?origem=menultemBase1003&id=04.632.838/0001-59
(pesquisa efetuada em 28.02.2025).
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Considerando a tabela 01 e diante das variacdes nos valores contratados, verificou-se a
variacdo do quantitativo de alunos no periodo de 2020 a 2024, que pudesse justificar em parte
0 acréscimo nos valores gastos pela Prefeitura de Iina/ES com os servicos de transporte
escolar. Desse modo, com base nas informacdes prestadas pela Prefeitura e pela SEDU/ES?, o
numero de alunos consta discriminado na tabela a seguir.

Tabela 02 — Quantitativo de alunos no Municipio de lina/ES

Ano Alunos do Municipio Alunos do Estado Total (Municipio + Estado)
Prefeitura SEDU/ES Prefeitura SEDU/ES Prefeitura SEDU/ES
2020 1.423 1.423 1.087 1.087 2.510 2.510
2021 1.423 1.423 1.087 1.087 2.510 2.510
2022 1.334 1.334 1.431 1.431 2.765 2.765
2023 1.334 1.334 1.431 1.431 2.765 2.765
2024 2.154 1.414 1.192 1.192 3.346 2.606

Fonte: Resposta da Prefeitura de Iina/ES a SF 01/2025 e Oficio/SEDU/GAE n2 07.

Constata-se que o quantitativo de alunos do municipio informado pela Prefeitura de Iina/ES
referente ao ano de 2024 n3do confere com o quantitativo informado pela SEDU/ES,
apresentando uma diferenca de 740 alunos a mais em prol do municipio (2.154 — 1.414). Em
comparac¢do com o ano de 2023, o aumento no quantitativo de alunos do municipio foi de 820
alunos (2.154 — 1.334), o que representa um acréscimo de 61,47% em apenas um ano. Isso
sugere que o quantitativo informado pela Prefeitura ndo corresponda a realidade.

Analisando o quantitativo total de alunos, percebe-se que houve um aumento de 255 alunos
do ano de 2021 para 2022, o que representou um acréscimo de 10,16% em relacdo a 2021.
Logo, considera-se que o aumento no numero de alunos nado foi a varidvel capaz de influir
significativamente nos valores gastos pela Prefeitura de Iina/ES com os servigos de transporte
escolar.

Em resposta a versdo preliminar deste relatério, os gestores apresentaram manifestacdo?
reconhecendo que a empresa A G Turismo e Locacdo de Veiculos Ltda. mantém contrato com
0 municipio desde o ano de 2013. Reconheceram divergéncias no numero de alunos em 2024,
atribuindo o problema a inoperadncia do sistema de dados da SEDU/ES, que impediu a
atualizacdo cadastral. Justificaram o aumento nos gastos com transporte escolar pela
expansao territorial do servico, incluindo novas faixas etarias.

O achado nao caracteriza uma irregularidade, mas evidencia que a empresa A G Turismo e
Locacdo de Veiculos Ltda. exerce predomindncia desde 2013 nas contratacdes relacionadas
ao PNATE no municipio de IGna/ES.

2 Oficio/SEDU/GAE n2 07, de 06.03.2025.
3 Oficio n2 213/2025, de 23.06.2025, detalhada no Anexo do presente relatdrio.
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1.2. Analise do Processo n? 2.782/2019, que contratou a empresa A G Turismo e Locagdo de
Veiculos Ltda. por dispensa de licitagao.

O Processo n2 2.782/2019 foi iniciado em 09.08.2019 para contrata¢do de empresa visando a
prestacao de servigo de transporte escolar em carater emergencial, por dispensa de licitagao,
com base na alegacdo de que o Processo n2 1.782/2019 nao obteve sucesso (foi revogado) e
que havia inexecugdo dos servicos desde o dia 23.07.2019. Cabe ressaltar que o processo
anterior de contratagao do servigo de transporte escolar também foi por meio de dispensa de
licitagdo (Processo n2 273/2019, vigéncia de 28.01.2019 a 16.07.2019).

No Processo n2 2.782/2019, Dispensa n2 28/2019, a empresa lbitirama Transportes, Pecas e
Servicos Eireli (CNPJ n? 15.613.100/0001-60) ofertou desconto de 1% do prego de referéncia
da Prefeitura de Iina/ES e a empresa A G Turismo e Locag¢des Ltda ofertou 0% (zero) de
desconto. Foi entdo convocada a Ibitirama Transportes Pecas e Servicos Eireli, mas por ndo
apresentar toda documentacdo para habilitacdo e qualificacdo técnica, houve desisténcia
dessa empresa e seguiu-se a convocacdo da 22 colocada (A G Turismo e Locacgbes Ltda,
Dispensa n2 29/2019). No processo analisado ndo constam evidéncias de que houve
negociacdo com a empresa A G Turismo e Locacdes de Veiculos Ltda. em relacdo ao desconto
concedido pela empresa anterior (lbitirama Transportes). Assim, houve contratacdo da A G
Turismo e LocagGes de Veiculos Ltda. pelo exato valor estimado pela Prefeitura de 1Gna/ES de
RS 2.471.883,44.

1.2.1. Contratagao de rotas para atendimento a APAE com dimensionamento de quantidade
de alunos acima da real necessidade, causando gastos evitaveis para a municipalidade no
Processo n2 2.782/2019.

No Processo n? 2.782/2019, Contrato n2 99/2019, assinado com a empresa A G Turismo e
LocacGes Ltda., em relacdo ao transporte de alunos exclusivamente para a Associacao de Pais
e Amigos dos Excepcionais (APAE) de Iiina/ES, constatou-se que todos os veiculos contratados
para a rota da APAE tiveram a mesma capacidade, qual seja: 23 passageiros (pagina 18 e 19).
No entanto, varias daquelas rotas tinham o quantitativo de alunos menor do que a capacidade
de 23 passageiros, como é o caso da Rota 201920075 com apenas 6 alunos no turno da manha
e apenas 5 alunos no turno da tarde (pagina 18). Um veiculo de 8 lugares (Kombi) poderia ter
sido contratado para tal demanda, com custo inferior. O quadro a seguir contempla as rotas
vinculadas a APAE de IUna/ES e respectivos dados:

Quadro 01 — Rotas vinculadas a APAE e “vagas ociosas”

Capacidade Diferenca

Rota Total alunos , “
(A) Veiculo (B-A) “Vagas

(B) Ociosas”
201920074 13 23 10
201920074 22 23 1
201920075 6 23 17
201920075 24 23 -1
201920075 5 23 18
201920076 5 23 18
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Rota Total alunos Capa’cidade Diferﬁnga
(A) Veiculo (B- A') Vagas
(B) Ociosas”
201920076 15 23 8
201920077 19 23 4
201920077 11 23 12
201920078 14 23 9
201920078 18 23
201920078 24 23 -1
201920079 24 23 -1
201920079 20 23 3
201920079 24 23 -1
Total vagas ociosas 101

Fonte: Processo n2 2.782/2019 (péginas 18, 19 e 20).

O fato de diversas rotas apresentarem demandas inferiores a capacidade dos veiculos
alocados nas estimativas e nas execugdes dos servicos de transporte escolar, sendo possivel
atender os alunos com veiculos menores, a um custo reduzido, demonstra falta de
planejamento ou dimensionamento prévio da demanda por rota por parte dos gestores
municipais. A contratagao de veiculos com capacidade superior a necessaria indica ineficiéncia
na gestdo dos recursos, resultando em gastos desnecessarios.

Em resposta a versdo preliminar deste relatdrio, os gestores apresentaram manifestacdo? no
sentido de que os atos foram praticados na gestdo do prefeito a época (administracdo
2017/2020) e que ndo foi possivel apurar a dindmica das negociacdes e os motivos que
levaram a gestao anterior a contratar veiculos com capacidade superior a necessaria.

A argumentacao dos gestores nao resolve a desconformidade identificada que gerou efeitos
juridicos continuos, independentemente de mudangas de mandato. Logo houve prejuizo ao
municipio devido a convocacdo da 22 colocada sem negociar o desconto oferecido pela 12
colocada e a contratacdo de rotas com dimensionamento de alunos acima da real
necessidade.

1.3. Analise do Processo n2 4.029/2019 que contratou a empresa A G Turismo e Locagdo de
Veiculos por meio do Pregdo Presencial n2 79/2019.

O Processo n? 4.029/2019 foi iniciado em 29.11.2019 para contrata¢do de empresa visando a
prestacdo de servico de transporte escolar, no valor total estimado inicialmente de
RS 6.587.086,04 para o periodo de doze meses, com o critério de julgamento das propostas
pelo menor preco por lote, visto que o termo de referéncia apresentou cinco lotes. O certame
ocorreria em 03.01.2020, contudo houve suspensao do pregdo em fung¢do de impugnacado por
parte da empresa A G Turismo e Locac¢do de Veiculos Ltda. em relacdo a valores constantes
nas planilhas da SEDU/ES.

4 Oficio n2 213/2025, de 23.06.2025, detalhada no Anexo do presente relatério.
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A Secretaria Municipal de Educacdo encaminhou os questionamentos da A G Turismo e
Locacdo de Veiculos Ltda. para analise da SEDU/ES, que atendeu alguns itens, dentre eles, o
salario do motorista, em observancia a Convencdo Coletiva de Trabalho — SETPES. Assim,
houve o aumento dos encargos sociais de 59,81% para 69,23% e inclusdo de seguro total ou
contra terceiro. Com isso, a atualizacdo das planilhas resultou no valor estimado de
RS 8.314.997,80 para doze meses. Todavia, em funcdo desse aumento e da dotagdo
orcamentdria disponivel, houve alteracdo do periodo de contratacdo para oito meses ou 153
dias letivos, com valor estimado de RS 6.134.873,79.

A abertura do pregdo ocorreu em 16.01.2020 e apresentaram propostas: i) a A G Turismo e
Locagdo de Veiculos Ltda. (para todos os lotes); e ii) a Coopiuna — Cooperativa de Transporte
de Escolares, Cargas, Passageiros e Turismo de Iina e Regido do Caparad (para os lotes 1, 2, 4
e 5). Assim, houve disputa de lances nesses lotes e, ao final, a empresa A G Turismo e Locagao
de Veiculos Ltda. sagrou-se vencedora em todos os lotes, firmando o Contrato n2 30/2020
pelo valor total de RS 5.259.724,03, o que representou um desconto de 14,3% do valor
estimado. No lote 3 ndao houve disputa nem negociacdo com a empresa para reduzir o valor
ofertado.

Em resposta a versdo preliminar deste relatério, os gestores apresentaram manifestac3o’
reconhecendo que, quanto ao lote 3, ndo houve disputa nem negociacdo com a empresa para
reduzir o valor ofertado e que os atos foram praticados na gestdo anterior, ndo sendo possivel
apurar a dinamica das negociagoes.

O achado nao caracteriza uma irregularidade, mas aponta que os gestores, a época, deixaram
de negociar valores mais vantajosos para o municipio com a empresa A G Turismo e Locagao
de Veiculos Ltda.

1.3.1. Aumento expressivo de valores empenhados em 2022 em favor da empresa A G
Turismo e Locagdo de Veiculos Ltda.

Constatou-se que, relativamente ao Contrato n2 30/2020, assinado em 30.01.2020, houve o
incremento de 15 aditivos, conforme a tabela 02 a seguir. Relativamente aos Aditivos 012 e
015, cujos valores sdao os mais expressivos, a Prefeitura nao forneceu a CGU os documentos
requeridos para analises aprofundadas. Em 14.02.2025, por intermédio da Solicitacdo de
Fiscalizagdo n2 01/2025, os gestores municipais foram instados a se manifestar a respeito dos
motivos, acompanhados de memdrias de cdlculos, que levaram o Aditivo nimero 012 perfazer
o valor de RS 14.041.450,31. Da mesma forma, solicitou-se ao gestor justificar os motivos que
levaram o Aditivo nimero 015 perfazer o valor de RS 15.002.719,97.

Tabela 03 - Termos aditivos ao Contrato 30/2020

Aditivo Processo Data da assinatura Valor
1 4.029/2020 12.03.2020 RS 104.420,11
2 4.029/2020 01.10.2020 RS 0,00

5> Oficio n2 213/2025, de 23.06.2025, detalhada no Anexo do presente relatério.
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Aditivo Processo Data da assinatura Valor

3 4.029/2020 14.10.2020 RS 64.489,45
4 4.029/2020 08.09.2021 RS 59.676,48
5 4.029/2020 08.09.2021 RS 540.741,23
6 4.029/2020 01.10.2021 RS 6.029.051,30
7 4.029/2020 01.12.2021 RS 30.596,30
8 4.029/2020 09.02.2022 RS 2.434.381,22
9 4.029/2020 16.02.2022 RS 1.293.995,96
10 4.029/2020 13.04.2022 RS 101.875,07
11 4.029/2020 06.05.2022 RS 54.484,07
12 4.029/2020 15.09.2022 R$ 14.041.450,31
13 4.029/2020 15.02.2023 RS 116.993,43
14 4.029/2020 13.03.2023 RS 258.930,82
15 4.029/2020 29.09.2023 R$ 15.002.719,97

TOTAL RS 40.133.805,72

Fonte: https://iuna-es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/contrato.aspx?id=1022860

A tabela 02 tem conexdo direta com o quadro 02 a seguir, pelo qual se torna perceptivel o
aumento significativo de empenhos no més de setembro de 2022, em favor da empresa A G
Turismo e Locagdo de Veiculos Ltda. A partir disso, solicitou-se que os gestores municipais
justificassem os motivos para o acréscimo significativo de valores empenhados em favor da
empresa A G Turismo e Locagdo de Veiculos Ltda. no exercicio de 2022, tendo em vista que
houve um aumento de 200% (duzentos por cento) no valor empenhado em 2022 em relagdo
a média anual empenhada anteriormente (RS 6.182.797,26).

Quadro 02 - Comparativo de valores empenhados em favor da empresa A G Turismo

Exercicios Valores empenhados
2017 RS 7.163.381,15
2018 RS 6.974.915,03
2019 RS 7.547.938,04
2020 RS 2.058.507,10
2021 RS 7.166.797,26
2022° R$ 21.321.251,94

Fonte: https://iuna-es.portaltp.com.br/consultas/despesas/empenhos.aspx

Os gestores municipais apresentaram manifestacdo’ em resposta a versdo preliminar deste
relatdrio informando, em sintese, que o transporte escolar, de 2017 a 2019, foi licitado apenas
pelo quildmetro rodado. Em 2019 a SEDU/ES implementou o sistema transcolares, que otimiza
rotas e calcula custos, resultando em melhorias e novas exigéncias, como a inclusdo de

8 Inclui o Processo n2 2.434/2021 (relatado no item 1.3.2) com valor empenhado de RS 3.279.607,67.
7 Oficio n2 213/2025, de 23.06.2025, detalhada no Anexo do presente relatério.
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monitores. O aumento significativo nos valores empenhados em 2022 foi devido ao retorno
das aulas presenciais apds a pandemia, que exigiu ajustes logisticos e aditivos contratuais em
razdo de mudancas nas matriculas e horarios, especialmente com a ado¢do do ensino integral
em varias escolas estaduais.

Ap0s o relatdrio preliminar, os gestores apresentaram todos os termos aditivos, sendo que o
62 prorroga o contrato até 04.10.2022 (exercicio 2022), o 122 até 04.10.2023 (exercicio 2023)
e 0 152 cobre 2024. Contudo, o envio das planilhas em formato PDF impossibilitou a validagao
dos calculos nelas contidos. As justificativas para o aumento de custos, como mais matriculas,
mudancas de enderegos e contratacdo de monitores, ndo incluiram memdrias de cdlculo ou
quantitativos, comprometendo a andlise dos aditivos e do significativo aumento dos valores
pagos a empresa A G Turismo e Locagdo de Veiculos Ltda.

1.3.2. Pagamentos no valor de RS 3.519.575,44 em favor da empresa A G Turismo e Locagdo
de Veiculos Ltda., na vigéncia do Contrato n2 30/2020, por intermédio do instituto de
Reconhecimento de Divida.

Consta no Processo n2 4.029/2019 que a empresa A G Turismo e Locagdo de Veiculos Ltda.,
por meio do oficio n? 016/2020, de 01.04.2020, solicitou pagamento do custo fixo mensal
referente ao contrato n2 30/2020 de transporte escolar para os periodos em que as aulas
foram adiadas e/ou suspensas devido a pandemia do Covid-19. A demanda da empresa foi
encaminhada a Procuradoria Municipal para analise, que emitiu o Parecer Juridico em
17.04.2020 pelo indeferimento do pedido de pagamento nos moldes apresentados pela
empresa e sugeriu a formacdo de um comité de avaliagdo quanto aos custos passiveis de
pagamento e/ou indenizacdes por desmobilizagdes.

N3o foi identificado o comité no Processo n2 4.029/2019, mas ha uma decisdo de 03.11.2020
do Chefe do Executivo sobre o pedido de indenizacdo de uma empresa. A decisdo cita
cldusulas contratuais, atribui a pandemia (caso fortuito/forca maior) a ndo execugdo do
servico de transporte escolar, destaca a suspensdo de aulas presenciais e a realizacdo de aulas
remotas, e conclui que o servigo nao foi necessario. Determinou uma analise mais detalhada
do parecer juridico que examinou o pedido de indenizagcdo por parte da empresa e a
suspensdo parcial do contrato por 120 dias. Apesar disso, constatou-se a existéncia do
Processo n?®2.434/2021, pelo qual a Prefeitura Municipal de IGna/ES, utilizando-se do instituto
do Reconhecimento de Divida, pagou a empresa A G Turismo e Locagdo de Veiculos Ltda., em
2022 e 2023, o valor total de RS 3.519.575,44, conforme tabela a seguir.

Tabela 04 - Relagdao de pagamentos por meio de Reconhecimento de Divida

Processo Empenho Liquidagdo Pagamento Valor Empenho | Data Pagamento | Valor Pagamento
2.434/2021 564/2022 934/2022 1.526/2022 RS 1.977.640,64 11.03.2022 RS 1.851.640,64
2.434/2021 846/2022 935/2022 1.527/2022 RS 22.359,36 11.03.2022 RS 22.359,36
2.434/2021 565/2022 1.475/2022 2.367/2022 R$ 1.421.786,30 11.04.2022 RS 133.221,37
2.434/2021| 565/2022 2.011/2022 3.232/2022 RS 1.421.786,30 16.05.2022 RS 133.221,37
2.434/2021| 565/2022 2.606/2022 4.171/2022 RS 1.421.786,30 08.06.2022 RS 137.913,27
2.434/2021| 565/2022 2.606/2022 4.174/2022 RS 1.421.786,30 08.06.2022 RS 137.913,27
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Processo Empenho Liquidagcao Pagamento Valor Empenho | Data Pagamento | Valor Pagamento
2.434/2021 565/2022 3.231/2022 5.101/2022 RS 1.421.786,30 12.07.2022 RS 137.913,27
2.434/2021 565/2022 3.856/2022 5.911/2022 RS 1.421.786,30 08.08.2022 RS 137.913,27
2.434/2021 565/2022 3.856/2022 5.918/2022 RS 1.421.786,30 08.08.2022 RS 137.913,27
2.434/2021 565/2022 4.443/2022 6.801/2022 RS 1.421.786,30 15.09.2022 RS 137.913,27
2.434/2021 85/2023 20/2023 672/2023 RS 568.714,52 31.01.2023 RS 137.913,27
2.434/2021 85/2023 140/2023 673/2023 RS 568.714,52 31.01.2023 RS 413.739,81

TOTAL R$ 3.519.575,44

Fonte: https://iuna-es.portaltp.com.br/consultas/despesas/pagamentos.aspx (consulta feita em 11.04.2025).

Pelo histérico dos pagamentos, os valores empenhados em favor da empresa A G Turismo, na
modalidade de Reconhecimento de Divida, foram apurados pela Comissao instaurada por
meio da Portaria n2 525/2021, cujo objeto foi analisar o Contrato n2 30/2020 pela paralisacao
do transporte escolar durante o periodo da Pandemia do Covid-19 e firmado acordo
extrajudicial.

A Prefeitura de IGna/ES disponibilizou o Processo n2 159/2020 que tem relacdo com o assunto,
pois envolve o contrato n? 30/2020 e apresenta uma Ata de reunido, ocorrida em 14.04.2020
com a A G Turismo e Locacdo de Veiculos Ltda., em que a representante da empresa
guestionou se havia previsdo quanto ao pagamento dos custos fixos de modo a manter os
salarios dos motoristas e monitores na pandemia. Na Ata foi apresentado que os funciondrios
da empresa ndo teriam sido pagos e que os monitores estavam sendo pagos considerando as
horas trabalhadas e ndo o valor estipulado na planilha de custo utilizada no contrato vigente,
ou seja, pagamentos aos monitores divergentes ao contratado.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Itna/ES teria recebido dentncia “informal” alertando
sobre irregularidades nos pagamentos de motoristas e monitores por parte da A G Turismo e
Locacdo de Veiculos Ltda. Ressalte-se que a dendncia ndo esta inserida nos Processos n?
4.029/2019 e n2 159/2020. Para verificagcdo, a Secretaria solicitou a contratada documentacdo
dos pagamentos aos funcionarios dos meses de fevereiro e marco de 2020. A empresa
disponibilizou os relatdérios SEFIP e, apds analises, a Secretaria constatou; i) valores
relacionados na SEFIP divergentes do custo fixo contido no contrato; ii) substituicio de
funciondrios, os quais ndo foram localizados em qualquer rota; iii) diversos funcionarios
vinculados em rotas que ndo estavam relacionados na SEFIP, ou seja, ndo estavam registrados.

Consta no Processo n? 159/2020 o Relatério elaborado pela Secretaria Municipal de Educagdo
gue mostrou que a empresa pagava saldrios abaixo dos valores da Convencdo Coletiva de
Trabalho (monitores: RS 417,60 em vez de RS 1.084,05; motoristas: RS 938,00 em vez de
RS 1.954,36) e ndo comprovou o pagamento de vale alimentacg3o.

Apesar da disponibilizacdo do Processo n? 159/2020 (em 4 partes, contendo 76 paginas),
faltam os cdlculos dos valores empenhados favor da empresa A G Turismo e Locacdo de
Veiculos Ltda. a titulo de Reconhecimento de Divida, o Relatério da Comissdo (Portaria n®
525/2021) e o acordo extrajudicial firmado. Cabe ressaltar que, em 28.02.2025, a equipe da
CGU solicitou a Prefeitura disponibilizar o Processo n2 2.434/2021 para analises, todavia ndo
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houve o fornecimento desse processo por parte dos gestores municipais até a emissao do
relatdrio preliminar.

Em resposta a vers3o preliminar deste relatério, os gestores apresentaram manifestacdo® e
disponibilizaram o Processo n2 2.434/2021, que contém o acordo extrajudicial firmado e o
Relatério da Comissdo. Embora os gestores afirmem que a empresa A G Turismo e Locagao de
Veiculos Ltda. manteve seus custos fixos (como salarios, encargos sociais, IPVA, licenciamento
e DPVAT) durante o periodo afetado pela pandemia, ndo ha comprovagao desses gastos no
Processo n? 2.434/2021, como relatérios SEFIP, folhas de pagamento ou comprovantes de
despesas (ex.: vale alimentagao).

Assim, ndo é possivel confirmar a conformidade do pagamento de RS 3.519.575,44 a empresa,
devido a auséncia de documentacdo que justifigue os custos fixos. Além disso, hd uma
diferenca de RS 97.789,14 entre o valor acordado (RS 3.421.786,30) e o valor pago, sem
explicacdo no Processo n? 2.434/2021.

1.4. Processo n? 11.263/2023, que contratou a empresa A G Turismo e Locagdo de Veiculos
Ltda., por meio do Pregdo Presencial n? 100/2023.

O Processo n2 11.263/2023 foi disponibilizado pela Prefeitura de lina/ES na versao digital (em
formato pdf), contendo varias pastas com nome inicial de “Protocolo”, a maioria de
pagamentos e adequag¢dao de rotas, sendo que os documentos do Pregdao Presencial n2
100/2023 foram agrupados em vdrios arquivos dispersos na pasta de nome
“Protocolo_2023 13033_3915".

Considerando a numeracdo contida no nome dos arquivos, o processo foi iniciado em
03.07.2023 com despacho da Secretdria Municipal de Educacdo e Esporte referente a
justificativa da contratacdo de servicos de transporte escolar. J4 o Termo de Referéncia é
datado de 15.12.2023, informa que a contratacdo seria realizada “na forma estabelecida nas
planilhas de rotas da SEDU” e apresenta a modalidade: Pregdo Presencial; tipo de licitacdo:
menor preco; e critério de julgamento: maior percentual de desconto. O valor estimado dos
cinco lotes foi de RS 20.457.387,82 para o periodo de doze meses.

A abertura do pregao ocorreu em 17.01.2024 e houve a participagdo somente da empresa A
G Turismo e Locagao de Veiculos Ltda. que apresentou o desconto de 1% do valor orgado da
licitacdo, ou seja, o valor total de RS 20.252.813,94. Apds negociacdo com a empresa, houve
o desconto de mais 2%, que reduziu o valor em RS 405.056,28, sendo contratado o valor de
RS 19.847.757,66 para os cinco lotes, contrato n2 29/2024, com vigéncia de doze meses.

Por meio do Termo Aditivo n2 01, datado de 31.01.2025, houve a prorrogacdo do contrato n?
29/2024 para 08.02.2026, com reajuste de 4,77% nos valores contratuais pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor — INPC, passado para o valor de RS 20.794.495,70.

8 Oficio n2 213/2025, de 23.06.2025, detalhada no Anexo do presente relatério.
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Em resposta a versdo preliminar deste relatério, os gestores apresentaram argumentos® que
esclareceram e sanaram as falhas processuais formais apontadas, de modo que o texto deste
apontamento foi ajustado.

Apesar de aceita a justificativa para a auséncia de cotagdao com fornecedores na pesquisa de
precos no mercado, os precgos sugeridos nas planilhas da SEDU/ES ndo sdo inquestionaveis e
podem ser contestados, sendo necessario verificar se as planilhas refletem os valores de
mercado, ja que podem conter erros de férmulas ou langamentos. Um exemplo é o Processo
n24.029/2019 (Pregdo Presencial n279/2019), suspenso devido a impugnacao dos valores das
planilhas da SEDU/ES, que acatou e promoveu ajustes (conforme relatado no item 1.3 do
presente relatorio).

Assim, entende-se que a Prefeitura de Iina/ES deveria implementar uma fase formal de
validagdo dos pregos alocados nas planilhas da SEDU/ES antes dos processos licitatérios, como
forma de validar as estimativas e se resguardar de incorrer em erros que causem prejuizos
financeiros ao municipio.

1.4.1. Auséncia de justificativas técnicas para a realizagdo de Pregao Presencial em
detrimento de Pregdo Eletronico na contratacdo de servigos de transporte escolar no
Processo n2 11.263/2023, Pregdo Presencial n2 100/2023.

A Lei n? 10.520/2002, que institui a modalidade de pregdo, e o Decreto n? 10.024/2019, que
regulamenta o pregdo eletronico, estabelecem a obrigatoriedade da adocdo do pregao,
preferencialmente em sua forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e servicos comuns,
como o transporte escolar, admitindo-se o pregdo presencial apenas em cardter excepcional,
mediante justificativa técnica circunstanciada. A Nova Lei de Licitacdes, Lei n? 14.133/2021,
também prevé tal exigéncia, ou seja, reforca que essa diretriz permanece valida e aplicavel as
contratagdes futuras.

Durante a analise do processo licitatério n2 11.263/2023, Pregdo Presencial n2 100/2023, para
a contratacao de empresa prestadora de servicos de transporte escolar, constatou-se que nao
ha despacho ou qualquer documento assinado pela Administracao determinando a realizacao
do pregao presencial em detrimento do pregao eletronico, de modo que o certame ja se inicia
como sendo presencial. Nesse sentido, o Processo n2 11.263/2023, Protocolo n2 13.033/2023,
chegou a Procuradoria-Geral do Municipio de lina/ES para andlise juridica com a modalidade
pregdo e na forma presencial. Assim, no parecer juridico, de 20.12.2023, constou que o pregao
em sua forma eletronica “voltou a ser a regra, e a utilizacdo do pregdao, em sua forma
presencial, a exce¢do que, para ser utilizada, carecera das necessarias justificativas”, conforme
requerido pelo art. 42 do Decreto Municipal n2 114/2005:

Art. 4.2 Para a aquisicao de bens ou contratacdo de servigos de valores elevados ou
que ndo sejam comercializados ou prestados na regido com precgos interessantes,
realizar-se-a pregdo em sua forma eletronica, salvo inviabilidade técnica
devidamente justificada, caso em que se adotara o pregdo presencial.

9 Oficio n2 213/2025, de 23.06.2025, detalhados no Anexo do presente relatério.
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Em seguida, para atender ao Parecer Juridico e justificar a utilizacdo do pregdo presencial
como modalidade a ser adotada, o Secretario Municipal de Gestdo, Planejamento e Financgas,
por meio do Despacho de 20.12.2023, apresentou os seguintes argumentos:

Adotamos a modalidade de pregdo presencial, para aquisicdo de bens e servigos, por
diversas razoes, dentre elas, destacamos:

Ao utilizar o Pregdo Presencial, em lugar do Eletronico, consiste, também, na
inviabilidade de se verificar, neste ultimo, para um elevado nimero de licitantes,
antes da fase de lances, a adequacao dos servigos propostos ao que foi disposto no
edital, conforme exige a Lei n° 10.520/02, no art. 42, inc. VILI.

A realizacdo do Pregdo Eletronico, tem ocasionado alguns sérios problemas para os
orgdos publicos de menor porte, e por conta, em grande parte da distancia, e
desinteresse posterior de licitantes, decorrente daquela, quando da adjudicagdo,
resultando em prejuizo, em varios aspectos material, econdmico e temporal, para o
6rgdo. O mesmo ndo ocorrendo no Pregdo presencial, que demanda maior interesse
por parte dos participantes, exatamente pela necessidade da presenga fisica do
licitante, o que geralmente assegura, a contratagdo.

A obrigatoriedade da utilizagdo da modalidade de licitagdo Pregdo, estabelecida pelo
Decreto n°® 10.024/19, em licitagBes onde os recursos utilizados sdo repassados pela
Unido, de forma voluntaria, ndo estabelece a obrigatoriedade de Pregdo eletronico,
mas sim, a obrigatoriedade da modalidade Pregdo. Desta forma, a utilizacdo do
Pregdo Eletronico torna-se inviavel, considerando que o Presencial além de ndo
resultar em nenhum prejuizo para a administragcdo, é mais pratico, direto, facil,
simples e acessivel, além de ser realizado de forma publica e aberto.

No pregédo eletronico, conforme o Decreto n? 10.024/2019 e a Lei n? 10.520/2002, a fase de
lances ocorre antes da analise detalhada da proposta e da habilitacdo. A analise da proposta
vencedora é feita apds os lances, e a habilitacdo ocorre posteriormente. Essa sequéncia é
comum aos formatos eletrénico e presencial, sendo incorreta a alegacdo de que o pregao
eletrénico impede a verificacdo da adequacdo dos servicos antes dos lances.

A justificativa para optar pelo pregdo presencial é inconsistente, pois interpreta de forma
equivocada o art. 42, inciso VII, da Lei n2 10.520/2002, confundindo habilitagdo com analise
técnica da proposta. Além disso, ndo apresenta evidéncias de inviabilidade técnica ou
operacional do pregdao eletrénico, como falhas sistémicas ou inadequacdo ao objeto
contratado.

O pregdo eletronico, ao permitir a analise escalonada das propostas e registrar todas as etapas
no sistema, é mais eficiente para lidar com grande nimero de participantes, promovendo
maior transparéncia, rastreabilidade e economicidade. Ja o formato presencial pode gerar
mais complexidade e riscos operacionais devido a gestdo fisica de documentos e interacbes
presenciais.

A titulo de exemplo, como forma de demonstrar que ndo ha inviabilidade técnica na utilizacao
do pregdo eletronico por parte do Municipio de luna/ES, pesquisou-se em seu portal da
transparéncia os pregdes eletrénicos realizados de 2020 a 2024 para aquisicdo de bens e
servicos, obtendo-se o seguinte quadro:
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Quadro 03 - Pregdes Eletronicos realizados pelo Municipio de Iina/ES

Ano Quantidade
2020 3

2021 7

2022 7

2023 18
2024 44

Fonte: https://iuna-es.portaltp.com.br/consultas/compras/licitacoes.aspx (consulta feita em 11.04.2025).

Portanto, a justificativa para nao realizar o pregdo eletronico é genérica, carece de dados
concretos sobre os prejuizos alegados e ndo demonstra inviabilidade técnica ou operacional
do pregdo eletrbnico. Assim, contraria a legislacdo aplicavel ao Processo n? 11.263/2023 (Lei
n2 10.520/2002 e o Decreto n® 10.024/2019). A opcao pelo pregdo presencial parece baseada
em conveniéncia administrativa, sem a devida fundamentacdo técnica que comprove a
inviabilidade do formato eletrénico.

A defesa do pregdo presencial, baseada na suposta garantia de contratacdo pela presenca
fisica, é equivocada, pois restringe a competitividade e contraria a priorizacdo do formato
eletronico, que promove eficiéncia, transparéncia e economicidade. Sem uma analise robusta
que demonstre a inviabilidade do pregao eletrdénico, a justificativa feita no processo analisado
nao atende aos requisitos legais e deve ser considerada insubsistente por drgaos de controle.

Em resposta a versdo preliminar deste relatdrio, os gestores apresentaram manifestacdo!®
gue ndo apresentou fatos novos nem demonstrou a inviabilidade técnica ou operacional que
justificasse a ndo adocdo do pregdo eletronico, limitando-se a alegacGes genéricas e
conveniéncia administrativa, em desacordo com a legislagdo aplicavel.

1.4.2. Restri¢do a participacdao de empresas constituidas na forma de consércio sem a devida
justificativa legal ou técnica no Processo n2 11.263/2023, Pregdo Presencial n? 100/2023.

Conforme item 4 — Condi¢Ges para participacdo do Edital do Pregdo Presencial n? 100/2023,
nao poderiam participar do certame empresas constituidas na forma de consércio (subitem
4.2.1), contudo ndo ha no processo a justificativa legal ou técnica para essa restricdo a
competitividade. Na legislacdo brasileira, a participacdo de empresas em consdércio nas
licitacOes publicas € um mecanismo previsto para ampliar a competitividade e permitir que
empresas, que individualmente ndo atenderiam aos requisitos do certame, possam unir
esforcos para competir. A legislacdo e as decisGes do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
convergem para o entendimento de que a formacdo de consércios é um instrumento de
ampliacdo da competitividade e restricbes a essa modalidade sé sdo admissiveis em casos
excepcionais, com justificativa técnica e alinhada ao interesse publico.

A Lei n? 8.666/1993 (antiga Lei de Licitagdes) no seu artigo 33 regula a participacdo de
consdrcios em licitagdes. A discricionariedade da Administracdo para permitir ou nao
consércios deve respeitar o principio da competitividade (art. 32, § 19, inciso 1), vedando

10 Oficio n2 213/2025, de 23.06.2025, detalhada no Anexo do presente relatério.
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condicdes que frustrem o carater competitivo do certame. Ja a nova Lei de Licita¢des (Lei n?
14.133/2021) mantém a possibilidade de participagdo de consdrcios e avanga ao exigir que
qualquer vedacdo ou limitacdo seja expressamente justificada: Art. 15. Salvo vedacgédo
devidamente justificada no processo licitatdrio, pessoa juridica poderd participar de licitacéo
em consoarecio, (...)”

O TCU tem se posicionado de forma recorrente contra exigéncias ou limitagdes que restrinjam
a competitividade em licitagdes envolvendo consércios. Conforme Acérdao n? 2.633/2019 —
Plenario, a decisdao pela vedagdao de participacdao de consércio de empresas em licitagao é
discriciondria, porém deve ser devidamente motivada no processo administrativo.

A simples proibicdo da participacao de consdrcios sem motivacao técnica viola o principio da
ampla concorréncia, ja que consdrcios sdo um meio legitimo de amplid-la. O principio da
competitividade exige que as regras do certame ampliem ao maximo a participacdo de
interessados, sendo os consércios um mecanismo legitimo para alcancar esse objetivo. A
restricdo a participacdo de consodrcios em licitacdes sé deve ocorrer de forma excepcional e
devidamente justificada.

Em resposta a versdo preliminar deste relatdrio, os gestores apresentaram argumentos!! que
nao sanaram a falha apontada. A discricionariedade da Administracdo ndo foi devidamente
motivada no Processo n? 11.263/2023 e os argumentos ndo se sustentam, pois o art. 33 da
Lei n2 8.666/1993 ja prevé requisitos especificos para participagdo de consdrcios, como a
indicacdo da empresa lider, a apresentacdo individual da documentacdo exigida e a
responsabilidade soliddria dos consorciados na licitagdo e na execuc¢do contratual.

1.4.3. Aspectos que restringiram a participa¢ao de licitantes, com potencial direcionamento
do objeto ou desestimulo a concorréncia no Processo n2 11.263/2023.

A legislacdo de licitacbes enfatiza a promocdo da ampla concorréncia (art. 32, Lei n@
8.666/1993), exigindo que as condi¢Ges de participacdo sejam proporcionais, objetivas e ndo
restrinjam injustificadamente o acesso de potenciais licitantes. O direcionamento ocorre
quando o edital e/ou o Termo de Referéncia sdo elaborados de forma a favorecer licitantes
especificos, violando os principios da isonomia e da competitividade (art. 32, Lei n®
8.666/1993).

A analise do edital do Pregdo Presencial n® 100/2023, termo de referéncia e minuta do
contrato (Processo n? 11.263/2023), com base na legislacdo (Leis n? 8.666/1993 e n@
10.520/2002), identificou aspectos restritivos a participacdo de outros potenciais
interessados, aspectos de direcionamento do objeto ou de desestimulo a concorréncia. A
seguir, apresentam-se os pontos identificados:

11 Oficio n2 213/2025, de 23.06.2025, detalhados no Anexo do presente relatério.
22



1.4.3.1. Exigéncia de declaragao de capacidade estrutural e pessoal sem especificagao clara
de parametros objetivos (Item 7.6.1.2 do edital e item 21.10.8 do Termo de Referéncia).

O licitante deveria apresentar uma declaracdo de que possui capacidade de estrutura e
pessoal disponivel para cumprir o contrato, conforme modelo do Anexo VIIlI.

A exigéncia de uma declaragao genérica, sem especificacao clara de parametros (ex.: nimero
minimo de motoristas, monitores ou infraestrutura prépria etc.), pode ser interpretada como
subjetiva, permitindo a administragdao maior discricionariedade na avaliagdao, desestimulando
licitantes que ndo compreendam os requisitos exatos. Essa subjetividade pode ser explorada
para favorecer licitantes especificos, especialmente se a fiscalizagao nao for rigorosa. O Termo
de Referéncia deve detalhar os elementos especificos da declaragdo para aumentar a
transparéncia e reduzir barreiras a participacao e a subjetividade.

1.4.3.2. Penalidades desproporcionais por atraso na assinatura do contrato (item 11.1.2 e
11.1.3 do edital e clausula 6.1.2 e 6.1.3 da minuta do contrato).

O item 11.1.2 do edital estabelece a multa por atraso na assinatura do contrato de 1% por dia
sobre o valor total dos lotes arrematados, limitada a 15%, calculada com base na férmula
exposta nesse item. O item 11.1.3 apresenta a sancdo de suspensdo temporaria de
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administrag¢ao, por prazo nao
superior a 05 (cinco) anos, quando a fornecedora convocada dentro do prazo de validade da
sua proposta ndao celebrar o contrato no prazo de sete dias corridos, contados do
recebimento da convocagao.

A penalidade é rigorosa e desestimula licitantes, especialmente ME/EPP, que podem
enfrentar dificuldades logisticas ou administrativas para assinar o contrato no prazo de sete
dias corridos (clausula 6.1.3, item a). A auséncia de um prazo mais flexivel limita a participacao
de empresas menores. As penalidades devem ser proporcionais e graduais, considerando a
capacidade operacional dos licitantes.

1.4.3.3. Exigéncia indevida de documentos para credenciamento (Item 5.2 do edital).

O credenciamento analisado exigiu a apresentacdo de diversos documentos, como ato
constitutivo, inscricdo de sociedades civis, decreto de autorizacdo para empresas estrangeiras,
entre outros, além de documento oficial com foto do sdcio administrador e do credenciado.

Embora a exigéncia de documentos seja comum, a inclusdo de itens especificos, como
documento com foto do sécio administrador (item 5.2.6), é considerada desnecessdria, pois o
credenciamento ja exige a identificacdo do representante legal ou procurador. As exigéncias
documentais devem ser estritamente vinculadas a finalidade do certame, evitando burocracia
excessiva, eliminando documentos redundantes ou desnecessarios, como o documento com
foto do sdécio administrador, desde que o representante legal esteja devidamente
identificado.
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1.4.3.4. Exigéncia de declara¢ao de parentesco com penalidade desproporcional (Itens 5.5.4
e 5.5.8 do edital).

O licitante deve informar relagbes de parentesco, matriménio ou unido estavel com servidores
ou ocupantes de cargos no municipio, sob pena de multa de 0,5% do valor da proposta e, em
caso de ma-fé, impedimento de contratar por até cinco anos.

Embora a exigéncia vise aumentar a transparéncia e preveng¢do de nepotismo, a imposicao de
penalidades severas por omissdo, mesmo sem comprovacdo de ma-fé, desestimula a
participacdo de licitantes com relagdes legitimas, mas ndao impeditivas, com servidores
municipais. A Lei n® 8.666/1993 (art. 92) e a Lei n? 14.133/2021 (art. 24) vedam a participacdo
apenas em casos especificos de conflito de interesse, mas ndo impdem penalidades por
omissdes nao intencionais. A exigéncia de declaracdo é valida, mas as penalidades por
omissdo deveriam ser aplicadas apenas com comprovacdo de ma-fé ou prejuizo a
administracdo, para evitar desestimulo a participacao.

1.4.3.5. Exigéncias indevidas de requisitos que s6 podem ser exigidos na assinatura do
contrato no item 7 do Edital (HABILITAGAO).

Conforme estd exposto no item 7.1. “A habilitagdo dos licitantes depende da apresentagdo,
no “envelope 2 — HabilitacGo”, da documentacdo referida nos itens seguintes, que digam
respeito as respectivas realidades organizacionais”. Na sequéncia, sdo relacionados varios
itens que vao de habilitagdo juridica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacdo técnica etc.

Apesar de constar no item 7.10 como condicdo para a celebracdo do contrato, a empresa
devera apresentar: (...), varios requisitos que somente podem ser exigidos na assinatura do
contrato, mas que devem compor a documentac¢ao do “envelope 2 — Habilitacdo”, conforme
o comando do item 7.1, resultando na comprovagao antecipada de capacidade operacional.

a) exigéncia de veiculos ja registrados como “transporte escolar” (item 7.10.2.2.1 do edital).

Os veiculos devem ser proprios ou sublocados, licenciados, com seguros e CRLV com
observacdo “TRANSPORTE ESCOLAR”. Essa exigéncia é desproporcional, pois impede que
empresas ajustem sua frota, o que vai contra o §12 do art. 30 da Lei n? 8.666/1993. O item
deveria deixar claro que isso somente seria exigido quando da assinatura do contrato, dentro
de um prazo razoavel, apds a convocacgao.

b) obrigatoriedade de veiculos com acessibilidade em cada lote (item 7.10.2.2.2 do edital e
item 11.2.17 do Termo de Referéncia).

Cada lote deve incluir pelo menos um veiculo com acessibilidade para atender alunos com
necessidades especiais, com a possibilidade de troca de veiculos conforme demanda da
Secretaria Municipal de Educacao.

Embora a exigéncia seja justificada pela inclusdo de alunos com deficiéncia, a obrigatoriedade
de um veiculo adaptado por lote sem a especificacdo clara da demanda real (nUmero de
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alunos com necessidades especiais por lote) é desproporcional. Empresas menores podem
ndo possuir veiculos adaptados ou enfrentar custos elevados para adquiri-los, restringindo sua
participacdo. As exigéncias técnicas devem ser proporcionais e baseadas em estudos prévios
com as necessidades reais, do contrario podem indicar favorecimento de empresa com frota
adaptada preexistente e que ja conhecem as reais necessidades.

Portanto, na analise do edital do Pregdo Presencial n2 100/2023 e documentos relacionados
(Processo n? 11.263/2023), com base na legislacdo aplicavel, identificou-se aspectos
restritivos a participacdo de outros potenciais interessados, aspectos de direcionamento do
objeto ou de desestimulo a concorréncia. Tais aspectos contribuiram para restringir a
participacdo de interessados no certame.

Em resposta a versdo preliminar deste relatério, os gestores apresentaram argumentos®?,
alguns esclareceram e sanaram as algumas das impropriedades apontadas, de modo que o
texto foi ajustado e/ou retirado do relatdrio. Contudo, permaneceram aqueles apontamentos
para os quais os argumentos ndo tiveram o condao de elidir as falhas apontadas, conforme
exposto nas respectivas “analises da equipe de auditoria” no Anexo ao presente relatdrio.

Com base nos apontamentos, a prefeitura podera aprimorar futuros editais, termos de
referéncia e contratos, assegurando maior clareza, objetividade e conformidade com as boas
praticas de licitacdo, evitando restricdes a participacdo, direcionamentos indevidos ou
desestimulo a concorréncia, e promovendo competitividade, transparéncia e eficiéncia nos
processos.

1.4.4. Contratagao de rotas para atendimento a APAE com dimensionamento de quantidade
de alunos acima da real necessidade, causando gastos evitaveis para a municipalidade no
Processo n? 11.263/2023.

No Processo n? 11.263/2023, Pregdo Presencial n2 100/2023, Contrato n? 29/2024 — assinado
com a empresa A G Turismo e Locagado de Veiculos Ltda., em relagdo ao transporte de alunos
exclusivamente para a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) de luna/ES,
constatou-se que todos os veiculos contratados para a rota da APAE tém a mesma capacidade,
qual seja: 15 passageiros. No entanto, varias rotas tém o quantitativo de alunos menor do que
capacidade retro citada. O quadro a seguir contempla todos as rotas vinculadas a APAE de
lina/ES e respectivos dados:
Quadro 04 - Rotas vinculadas a APAE e “vagas ociosas”

Di
Total alunos | Capacidade Veiculo iferenca
Rota (A) ®) (B-A)

“Vagas Ociosas”
20202007094 8 15 7
20222007234 8 15 7
20202007115 3 15 12
20202007116 6 15 9
20202007113 14 15

12 Oficio n2 213/2025, de 23.06.2025, detalhados no Anexo do presente relatério.
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Rota Total(:l)unos Capacida(:; Veiculo D;fBer_e:;;a
“Vagas Ociosas”

20202007114 14 15 1
20202007111 14 15 1
20202007112 3 15 12
20202007106 2 15 13
20202007110 2 15 13
20202007103 1 15 14
20202007104 14 15 1
20202007159 14 15 1
20202007160 6 15 9
20202007101 14 15 1
20202007099 14 15 1

Total vagas ociosas 103

Fonte: Processo 11.263/2023 - Pregdo Presencial 100/2023

O fato de diversas rotas apresentarem demandas inferiores a capacidade dos veiculos
alocados nas estimativas e nas execucdes dos servicos de transporte escolar, sendo possivel
atender os alunos com veiculos menores, a um custo reduzido, demonstra falta de
planejamento ou dimensionamento prévio da demanda por rota por parte dos gestores
municipais. A contratacdo de veiculos com capacidade superior a necessaria indica ineficiéncia
na gestdo dos recursos, resultando em gastos desnecessarios.

Nao houve manifesta¢cdo da unidade examinada a respeito do achado, os gestores apenas
informaram que seguiram o dimensionamento dos alunos do histérico de contratacao
anterior e a decisdo de realizar uma auditoria interna para verificagdo dos apontamentos.

1.4.5. Amostra adotada pela fiscalizagdo da CGU revela que as quilometragens previstas no
Projeto Basico ndao foram totalmente executadas, resultando em pagamento de servigos ndo
executados de RS 244.757,16 para a Administragao.

Durante o periodo de fiscalizagdo da CGU, ocorrido de 17.02.2025 a 21.02.2025, foram
selecionadas 24 rotas, constantes dos processos n? 2.782/2019 e 11.263/2023 para verificar
se 0s percursos previstos seriam os mesmos daqueles efetivamente executados. A fase
preliminar de fiscalizacdo consistiu em transformar as rotas impressas dispostas nos processos
em versdes digitais. Para isso foi utilizado o software Garmin Mapsource, especifico para
gerenciar dados de mapas e rotas em dispositivos GPS Garmin. Este software é usado
principalmente para carregar mapas, planejar rotas e transferir dados entre um computador
e dispositivos GPS Garmin. A titulo de exemplo, a seguir serdo disponibilizadas as versdes
alusivas a Rota 106. Essa verificacdo procurou reproduzir fielmente a versdao impressa,
transformando-a em formato digital, como mostrado a seguir.
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Figura 01 - versdo impressa
Rota 106 (Trindade X Nossa Senhora das Gragas x IUna x Ifes de Ibatiba)
do processo 11.263/2023
Distancia da rota: 40,6 km
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Figura 02 - versao digital
Rota 106 - (Trindade X Nossa Senhora das Gragas x IUna x Ifes de Ibatiba)
Reproducdo digital no software Garmin Mapsource
Distancia calculada: 40,4 km
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Pelo exposto nas figuras 01 e 02, a diferenca de quilometragem entre o que foi informado no
processo impresso (40,6 km) e o que foi simulado no Garmin Mapsource foi inferior a 0,5%.
Para as demais 23 rotas avaliadas, apenas uma apresentou diferenga significativa - Rota
20202007103 -, tendo ela sido incluida na fase de inspeg¢ao "in loco".

ApOds a verificagdo tedrica das rotas, passou-se as conferéncias "in loco" de algumas rotas
contidas no Processo n? 11.263/2023. Solicitou-se a Prefeitura de lina (Secretaria de
Educacao) exportar as rotas ativas de 2024 no software QGIS. Foram exportados 291 arquivos
GPX, cada um contendo uma rota especifica, que foram fornecidos a equipe da CGU. Arquivos
GPX, ou GPS Exchange Format, sdao arquivos de texto com informagbes geograficas, como
pontos de passagem, trilhas e rotas, e podem ser lidos em qualquer software de
gerenciamento de dados geograficos. Neste trabalho de fiscalizagao, utilizou-se os softwares
GPS Trackmaker e Google Earth.

A equipe da CGU selecionou quatro rotas de transporte escolar em execucdao em fevereiro de
2025 para verificacdo "in loco". Por estarem entre as rotas mais longas do transporte escolar,
as rotas tinham como origem a APAE de lUna, localizada no endereco: Avenida Prefeito
Wellington Firmino do Carmo, s/n - Vale Verde, lina (Lat. S20,339651814; Long.
W41,53776033). Em quatro momentos distintos a equipe da CGU dirigiu-se até a APAE (em
veiculo oficial devidamente identificado), onde ficou aguardando a chegada dos veiculos que
iriam realizar as rotas que seriam acompanhadas pela equipe da CGU. A fim de dar
transparéncia maxima a fiscalizacdo, a direcdo da APAE e os motoristas foram informados que
os veiculos de transporte escolar seriam acompanhados durante o trajeto. Assim que o veiculo
de transporte escolar deixava a APAE para cumprir sua rota, o veiculo da CGU o seguia. O
oddmetro parcial do veiculo da CGU era zerado no inicio do trajeto e fotografado quando a
rota fiscalizada era encerrada e apés o motorista informar que o ultimo aluno havia sido
entregue (em escolas ou residéncias) e o veiculo de transporte havia de fato concluido sua
rota naquele dia. O veiculo da CGU estava equipado com GPS Garmin Drive 50, configurado
para gravagao de arquivos GPX’s com intervalo de um ponto por segundo. Todos os veiculos
acompanhados nessas 04 rotas eram do tipo micro-6nibus, mais especificamente Vans de 15
lugares. O Quadro 05 a seguir contempla as divergéncias apuradas quando das fiscaliza¢bes
"in loco":

Quadro 05 - Divergéncias entre as rotas previstas e realizadas

Km diario Valor
Quantidade de Km prevista | Quantidade de Km apurada |Diferenca| Valor apurado Valor pago
. s o Km . Valor |calculado|. .
Nimero | no Processo n® 11.263/2023 na fiscalizagao da CGU | apurada |contratado| .. . pela | Dias indevidame
diario . |contratado| em R$
da rota Aoroveital Total Aoroveita | Total (A-B) |em R$ por previsto CGU+apro| letivos em RS (X) | pela CGU nte (X-Y) em
lda |Volta| "0 O T ida (Volta | "0 O R | emKm | Km veita 0 R$
mento | (A) mento | (B) mento
20202007103) 373 | 373 | 313 M9 133|133 133 | 399 12 622 119 | 399 204 | 141.967,67 | 50.628.31| 91.359,36
20202007115 431 | 431 | 431 |1293| 189 | 189 | 189 |67 | 726 3750 1293 | 567 | 204 | 9891450 | 43.379.50| 55.539,00
20202007116| 634 | 634 | 634 |1902| 336 | 336| 336 |1008| 894 3750 1902 | 10008 | 204 |145.503,00| 77.112,00| 66.391,00
20202007106) 634 | 634 | 634 |1902)| 484 | 464 | 484 |1452) 45 3N 1902 | 1452 | 204 |124.550,57 | 95.082,77| 29.467.80
Total pago indevidamente JAT51.16

Fonte: Processo 11.263/2023 - Pregdo Presencial 100/2023
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Observagoes:

1 - Arota 20202007103 (Serrinha Il x Serrinha sentido Torre (Arzito) x Usina X Bairro Guanabara x
Bairro Quilombo x Bairro Nossa Senhora da Penha (Pito) x Bairro Ferreira Vale x Apae - vespertino) faz par com
a rota 20202007104 (matutino). Apurou-se o mesmo veiculo executando as rotas matutina e vespertina. Assim,
quando este veiculo leva as criangas da APAE até Serrinha Il no periodo da tarde (saida da APAE entre 11h40 e
12h00), apds deixar as criangas em Serrinha I, volta vazio para a APAE para buscar as criangas do turno da tarde
que saem as 16h40. Portanto, o aproveitamento é executado.

2 - As rotas 2020207115 (matutino) e 20202007116 (vespertino) sdo feitas pelo mesmo veiculo.
Esse veiculo também executa trecho vazio com aproveitamento.

3 - Arota 20202007106 (matutino) faz par com a rota 20202007110 (vespertino). Também executa
um trecho vazio apds deixar as criangas da turma da manha na APAE. Ele volta ao inicio da rota (volta vazio) para
buscar as criangas da tarde e iniciar a rota 20202007110.

Ndo houve manifestacdo da unidade examinada a respeito do achado, os gestores apenas
informaram a decisdo de realizar uma auditoria interna para verificacdo dos apontamentos.

1.4.6. Veiculos utilizados pela empresa A G Turismo e Locagao de Veiculos Ltda. no PNATE
possuem caracteristicas inferiores aos veiculos descritos no Processo n? 11.263/2023
(previsdo de contratacdo), fato que acarretou gastos evitaveis de RS 94.191,20,
considerando a amostra adotada pela CGU.

O tipo de veiculo referéncia adotado pela SEDU/ES para rotas com até 15 passageiros e
considerado como base de cdlculo dos custos fixos e varidveis a serem aplicados no Processo
n2 11.263/2023 foi: "Mercedes-Benz - Sprinter 313 VAN Street Std. 16L. Dies— Ano 2009 —
Diesel". Utilizando-se o valor de mercado desse modelo a SEDU/ES calcula as demais despesas,
conforme serda detalhado adiante.

Destaca-se que, conforme a legislacdo do Estado do Espirito Santo, veiculos com mais de 15
anos de fabricacdo estdo isentos do pagamento do tributo IPVA (art. 62 da Lei n2 6.999, de
27.12.2001). Portanto, veiculos fabricados em 2008 ou antes nao sao tributados, enquanto
veiculos fabricados a partir de 2009 sado tributados.

No dia 21.02.2025, a equipe da CGU dirigiu-se as instalagdes da empresa A G Turismo e
Locacdo de Veiculos Ltda. e inspecionou alguns veiculos. O Quadro a seguir contempla alguns
dos veiculos que estavam no patio da empresa no momento da visita da CGU, onde foram
fotografados. Considerando que a A G Turismo e Loca¢dao de Veiculos é a Unica empresa
contratada para realizar o transporte escolar em lina/ES, resta configurado que todos os
veiculos em seu patio estariam voltados para o referido objeto. Além disso, posteriormente
essas informacdes foram ratificadas por intermédio de Oficio 005/2025, de 07.03.2025,
expedido pela empresa.

Quadro 06 - Veiculos inspecionados pela CGU e que apresentam ano anterior a 2009

Proprietario Valor Mercado
Item Placa Modelo Ano P , (app
do Veiculo " .
PlacaFip”)
1 | GXS-2C97 (**) Kombi 2007 | A G Turismo e Locagao de Veiculos Ltda. RS 26.752,00
2 | GZX-8946 (**) Kombi 2004 | A G Turismo e Locagao de Veiculos Ltda. RS$ 19.096,00

29



Proprietario Valor Mercado
Item Placa Modelo Ano P " (app
do Veiculo " -
PlacaFip”)
3 |HMN-6J70 (*) Kombi 2007 | Escolar Turismo e Locagdo de Veiculos Ltda. R$ 31.997,00
4 |HMM-6757 (**) [Kombi 2001 | A G Turismo e Locagdo de Veiculos Ltda. RS$ 16.106,00
5 |HMN-6D68 (**) |Kombi 2007 | A G Turismo e Locagdo de Veiculos Ltda. RS$ 26.752,00
6 |HFD-4D19 (*) Kombi 2008 | Escolar Turismo e Locagdo de Veiculos Ltda. RS 33.043,00
LO-812 -
7 | JNW-2E50 (*) Mercedes | 1988 |Escolar Turismo e Locagdo de Veiculos Ltda. | Sem referéncias
Benz

(*) veiculo locado e (**) veiculo préprio, conforme Oficio 005/2025, de 07.03.2025, da A G Turismo e Locagdo de
Veiculos Ltda.

O Quadro 06 evidencia que nenhum veiculo da amostra adotada e vistoriado na sede da A G
Turismo - considerando o ano de fabricagdo de 2009 - demonstrou correlagao ao previsto para
contratagdo no Processo n? 11.263/2023. Os veiculos vistoriados pela equipe da CGU e
apresentados no quadro foram fabricados em anos anteriores a 2009. A despeito da
possibilidade de subcontratar veiculos, a constata¢do, neste caso, tangencia os custos
adotados, que nao condizem com a realidade apurada em campo, conforme explicitado a
seguir.

Constatou-se que as rubricas Remuneracdo do Capital, Depreciacdo, IPVA, CRLV, Tacégrafo,
Vistoria e Seguro sdo aplicadas ao valor de mercado adotado para os veiculos de referéncia
da SEDU/ES, anteriormente a contratacdo. Assim, veiculos fabricados antes de 2009 ndo
deveriam ter previsdo de despesas de IPVA e de depreciacdo, uma vez que, contabilmente, ja
estariam totalmente depreciados (mais de 10 anos), também estdo isentos de impostos (mais
de 15 anos). A partir disso, efetuou-se o calculo estimado de desperdicio de recurso financeiro
dos veiculos vistoriados. A equipe da CGU utilizou apenas trés rubricas para os célculos:
Remuneracdo do Capital, Depreciacdo e IPVA, uma vez que tais rubricas nao se aplicam aos
sete veiculos apontados na amostra do quadro. Para o calculo, foram consideradas as médias
de valores de tais rubricas inseridas nas planilhas da SEDU/ES do Processo n? 11.263/2023.

Quadro 07 - Prejuizo estimado pela utilizagao de veiculos inferiores aos previstos

Valor médio previsto - . , Valor estimado do
] Quantidade de veiculos - .,
Rubrica anual com base na custos indevidos prejuizo
planilha SEDU/ES anual
Remuneracio do Capital RS 8.018,25 7 RS 56.127,72
Depreciacdo RS 4.738,33 7 RS 33.168,31
IPVA RS 699,31 7 RS 4.895,17
TOTAL RS 94.191,20

Fonte: Processo 11.263/2023 - Pregdo Presencial 100/2023
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Vale ressaltar que o prejuizo estimado de RS 94.191,20 foi calculado utilizando apenas as trés
rubricas para os cdlculos (Remuneracdo do Capital, Depreciacdo e IPVA) e apenas os sete
veiculos vistoriados pela equipe da CGU. Contudo, ao analisar a relacdo de veiculos utilizados
no servigo de transporte escolar fornecida pela empresa A G Turismo e Locacdo de Veiculos
Ltda, é possivel visualizar perdas potenciais, conforme o apontamento subsequente.

Ndo houve manifestacdo da unidade examinada a respeito do achado, os gestores apenas
informaram a decisdo de realizar uma auditoria interna para verificacao dos apontamentos.

1.4.7. Utilizagao de veiculos modelo Kombi em vez do modelo Van Sprinter (referéncia no
Pregdo Presencial n2 100/2023) acarretando sobreprego e superfaturamento qualitativo na
execu¢ao do transporte escolar.

Com base no Apéndice B - Custo individual das rotas do Anexo lll - Projeto Bdsico do Termo
de Referéncia do Pregdo Presencial n? 100/2023, elaborou-se o quadro a seguir com os tipos
de veiculos, valores e quantidades de referéncia para o certame:

Quadro 08 - Tipos de veiculos e valores de referéncia das planilhas de custos.

Veiculos Planilhas* SEDU/ES - referéncia do Pregdo Presencial 100/2023 Quant’ldade
de veiculos
8 Passageiros N3do utilizado 0
15 Passageiros Mercedes-Benz - Sprinter 313 VAN Street Std. 16L. Ano 2009 — Diesel 78
& Valor R$ 60.772,00
23 Passageiros 31 NEOBUS - THUNDER + LOT/ESC/ SPTRANS - Ano 2010 - Diesel 6
& Valor R$ 88.275,00
41 Passageiros Onibus Urbano - M. BENZ/INDUSCAR APACHE U- Ano 2009 — Diesel 31
& Valor R$ 89.426,00

* Constantes no processo n? 11.263/2023. Fonte: Processo 11.263/2023 - Pregdo Presencial 100/2023

Por meio da Solicitacdo de Fiscalizacdo n2 3/2025, requereu-se a empresa A G Turismo e
Locacdo de Veiculos Ltda. a relacdo de todos os veiculos de sua propriedade ou locados que
estdo sendo utilizados na prestacdo de servicos do transporte escolar no Municipio de
lina/ES. Com base na resposta da empresa (Oficio n? 005/2025, de 07.03.2025) e
considerando os veiculos préprios e locados (139 veiculos no total), constatou-se que mais de
57% (80 de 139) de todos os veiculos utilizados sdo de ano de fabricacdo anterior a 2009,
sendo este o ano referéncia para os veiculos estabelecidos na planilha da SEDU/ES. Constatou-
se ainda que 54% de todos os veiculos utilizados sdo do tipo Kombi (75 Kombi de 139 veiculos)
e somente 9,4% sdo do tipo Sprinter (13) que é o padrdo fixado pela SEDU/ES para rotas de
15 passageiros. Constatou-se que a empresa esta utilizando veiculos tipo Kombi para executar
as rotas do transporte escolar previstas na planilha da SEDU/ES as quais tem como referéncia
veiculos Van Sprinter.

O uso da Kombi (Volkswagen) em vez da Van Sprinter (Mercedes-Benz) no transporte escolar
traz desvantagens significativas para os alunos. A Kombi oferece menor capacidade (de9a 12
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lugares, Escolar adaptada chega a 15; contra 15 a 20+1 da Sprinter), resultando em menos
conforto e seguranca devido a assentos estreitos, suspensdo simples e falta de isolamento
acustico e térmico. Além disso, a Kombi apresenta menor seguranca, com auséncia de
recursos modernos como controle de estabilidade, disponiveis na Sprinter, o que compromete
a protecdo dos estudantes em trajetos diarios.

Para a empresa contratada, a Kombi tem vantagens econ6micas: seu custo de aquisicdo é bem
inferior ao da Sprinter, a manuten¢dao é mais barata e acessivel devido a simplicidade do
veiculo e a ampla oferta de pegas, menor consumo de combustivel, IPVA isento (se fabricado
antes de 2009) e seguro inferior, reduzindo custos operacionais. A utilizagcdo da Kombi prioriza
a economia em detrimento da qualidade do servigo prestado aos alunos, enquanto a Sprinter,
mais cara, oferece uma solugdo mais segura e confortdvel para o transporte escolar.

O sobrepreco ocorre quando o valor cobrado supera o de mercado/referéncia, no caso, a
remuneracdo do capital, depreciacdo, IPVA, seguro, manutencao etc. foram calculados com
base na planilha da SEDU/ES, considerando o veiculo Van Sprinter (no valor de referéncia de
RS 60.772,00), e os valores desses componentes seriam bem inferiores se fosse considerado
o veiculo Kombi. Nesse sentido, de forma prudente e conservador, realizou-se uma pesquisa
do valor somente do veiculo Kombi em banco de dados vinculados a Tabela Fipe, a partir do
modelo mais novo (Kombi Escolar/50 anos 1.4 Ml Total Flex Ano 2014 Gasolina) no valor de
RS 47.506,00 em janeiro de 2024 (data do certame). Comparando-se os valores dos veiculos
Van Sprinter x Kombi, percebe-se que hd uma diferenca conservadora de RS 13.266,00 (RS
60.772,00 — RS 47.506,00), em cada rota de 15 passageiros com a utilizagdo da Kombi ao invés
de veiculo Van Sprinter, sem mencionar os demais componentes incidentes sobre essa
diferenca.

Assim, adotando-se o principio do conservadorismo para calcular perdas potenciais de forma
prudente, o valor de RS 47.506,00 pode ser atribuido a todos os veiculos para 15 passageiros
na planilha de custo especifico da SEDU/ES, mantendo os demais dados inalterados, é possivel
refazer o calculo estimado do valor do objeto e apurar o sobrepreco envolvido somente em
relacdo ao veiculo tipo Kombi. A mesma situacdo poderia ser aplicada aos demais veiculos se
houvesse uma fiscalizacdo efetiva do PNATE por parte da Prefeitura de Iina/ES e outras
divergéncias em relacdo a veiculos fossem identificadas, o que motivaria a reducdo do valor
do contrato.

Todavia, destaca-se que apenas duas Kombi sdo do ano de 2014, dentre os 75 veiculos Kombi
em posse da empresa, o que reduziria ainda mais o valor de RS 47.506,00 a ser atribuido a
todos os veiculos para 15 passageiros na planilha de custo especifico da SEDU/ES para refazer
o calculo estimado do valor do objeto. Assim, considerando a verificagdo dos precos de cada
Kombi na Tabela Fipe, é possivel apurar o valor do sobrepreco neste item da planilha SEDU/ES
em relacdo a realidade efetivamente utilizada pela empresa no servico de transporte escolar.
Ressalte-se que o mesmo procedimento poderia ser realizado com os demais veiculos
utilizados pela empresa no transporte escolar em caso de fiscalizacao efetiva do PNATE por
parte da Prefeitura de IGna/ES.

Por outro lado, ocorre o superfaturamento qualitativo quando a qualidade do servigo é
inferior a prevista na licitacdo/contrato, sem reducdo proporcional no preco. No transporte
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escolar, por exemplo, isso ocorre quando s3o contratadas Vans Sprinter seguras, mas sao
utilizadas Kombis de menor qualidade. Essa pratica compromete a relacdo custo-beneficio,
gerando prejuizo financeiro, afetando o custo e a qualidade do servico. O superfaturamento
qualitativo é dificil mensurar, pois envolve o valor intangivel da qualidade dos servigos
prestados.

Ndo houve manifestacdo da unidade examinada a respeito do achado, os gestores apenas
informaram a decisdo de realizar uma auditoria interna para verificacao dos apontamentos.

1.4.8. Salario Base de motoristas de onibus e micro-6nibus pago em valor inferior ao saldrio
da Conveng¢dao Coletiva de Trabalho da categoria que foi estimado no Processo n¢?
11.263/2023, Pregdo Presencial n2 100/2023, acarretando prejuizo aos empregados.

A analise do processo n? 11.263/2023, pelo qual foi realizado o Pregdo Presencial n?
100/2023, mostrou que o valor estimado do objeto foi calculado por meio de planilhas de
Custo Especifico, metodologia desenvolvida pela UFMG. Utilizando-se essas planilhas Excel,
previamente parametrizada para os calculos, a SEDU/ES insere os valores de entradas e os
calculos dos custos fixos e varidveis sao feitos automaticamente.

A planilha de Custo Especifico do transporte escolar requer a inclusdo de dados de entrada
para calcular o valor do servico de cada rota individualmente por quilémetro rodado (RS/km).
Multiplicando-se esse valor pela quilometragem didria fixada para a rota, obtém-se o custo
diario do servico, que multiplicado pelos dias letivos do ano resulta no custo anual do servigo
de transporte escolar para aquela rota especifica. O ponto critico do trabalho de avaliagdo do
valor do servico de transporte escolar por meio dessa planilha sdo os dados de entrada, pois
a sensibilidade do resultado em relacdo as variacdes desses dados de entrada pode ter um
impacto significativo no valor final do servico. Os dados de entrada sdo diversos: saldrio de
motorista/monitor; vale alimentacdo; plano de saude; seguro de vida; encargos trabalhistas;
valor do veiculo e sua depreciacao; quilometragem da rota; combustiveis; lubrificantes;
manutencdo; seguro do veiculo; despesas administrativas; remuneracao do capital; e
impostos e taxas.

Na comparacdo entre a planilha e o que foi constatado em campo, um dado de entrada que
chamou atengdo foi o salario do motorista. Na planilha de custo, o valor do saldrio do
motorista utilizado para o célculo foi de RS 2.958,68 mensais. Ao elaborar a planilha de
referéncia, a SEDU/ES adotou o salario do motorista fixado pela Convengdo Coletiva de
Trabalho 2023-2024%3. O valor referencial adotado é o que estd inserido na Cldusula Segunda
da convencdo, conforme transposto na figura a seguir:

13 Celebrada entre o Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Espirito Santo (SETPES)
e o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Transportes Rodoviarios de Cargas Secas, Liquidas, Inflamaveis,
Passageiros, Fretamento em Geral dos Municipios de Vila Velha e Guarapari.
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Figura 03 - Clausula 22 da Convengao Coletiva - Salario Motorista

CLAUSULA 2° - DA CORRECAO SALARIAL E DOS SALARIOS

A partir de 01 de marco de 2023 as empresas abrangidas por esta Convengao ficam
obrigadas a conceder um reajuste salarial de 10% (dez por cento) sobre os salarios
praticados em 28/02/2023, ficando assim obrigadas ao pagamento dos seguintes
pisos salariais normativos, admitida a proporcionalidade prevista em lei e a
compensagio de eventuais antecipacdes salariais.

» Motorista : —————-mmcemanaa R$ 2.958,68

De acordo com os demonstrativos do FGTS constantes no processo, o saldrio efetivamente
pago é de RS 1.700,00, uma diferenca de R$1.258,68 em desfavor dos motoristas. Essa
diferenca foi confirmada pela resposta da empresa A G Turismo e Locacdo de Veiculos Ltda.
(Oficio n2 005/2025, de 07/03/2025) a Solicitacdo de Fiscalizagdo n2 3/2025. O referido oficio
admitiu que o saldrio do motorista pago é de RS 1.700,00.

O célculo do valor total do servigo de transporte escolar foi obtido por meio das planilhas de
Custo Especifico, considerando o saldrio do motorista de RS 2.958,68, todavia o salario
efetivamente pago aos motoristas é de RS 1.700,00, ou seja, que a empresa esta pagando
valor inferior ao previsto nas planilhas de Custo Especifico do Pregdo Presencial 100/2023.

Destaca-se que a Secretaria Municipal de Educag¢do (SME) de 1Gna/ES ja havia constatado isso
em maio de 2020 (processo 159/2020) ao analisar denuncia alertando sobre irregulares nos
pagamentos de motoristas e monitores por parte da A G Turismo e Locacdo de Veiculos Ltda.
no ambito do Processo n? 4.029/2019, contrato n2 30/2020. Naquela ocasido, com base na
SEFIP dos meses de fevereiro e marco de 2020, a SME constatou que os valores de salarios
relacionados na SEFIP estavam divergentes do custo fixo do contrato e que diversos
funciondrios da empresa vinculados em rotas ndo estavam relacionados na SEFIP, ou seja, ndo
estavam registrados. Portanto, naquela época, a SME havia identificado que a empresa A G
Turismo e Locagdo de Veiculos Ltda. ndo estava remunerando seus motoristas e monitores de
acordo com os valores salariais da Convencao Coletiva de Trabalho inseridos nos custos fixos
do contrato n2 30/2020, conforme exposto no item 1.3.2 do presente relatério.

Tanto no contrato n? 30/2020 como no contrato n? 29/2024, o valor total do servico de
transporte escolar considerou o Custo Especifico com os valores salariais das Convencgdes
Coletivas de Trabalho, respectivamente. Todavia, como a empresa A G Turismo e Locacdo de
Veiculos Ltda. ndo estava remunerando seus motoristas e monitores conforme contratado,
caberia apurar diferencas entre o Custo Especifico e os salarios efetivamente pagos pela
contratada.

A equipe da CGU ndo conseguiu identificar quais rotas efetivamente tém ou ndo o monitor e
o demonstrativos do FGTS nao deixa claro quem é monitor e o periodo de trabalho de 4 ou 8
horas. Ndo houve informacgdes a respeito no Oficio n2 005/2025, de 07.03.2025, da empresa.
Considerando o exposto na Ata de Reunidao SME e A G Turismo de 14.04.2020 (processo n2
159/2020) de que a empresa estaria realizando o pagamento aos monitores por horas
trabalhadas e ndo o valor estipulado na planilha de custo, ou seja, pagamentos aos monitores
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divergentes ao contratado, mas nao foi possivel avaliar se houve prejuizo diante da auséncia
das informacgdes.

Além disso, o calculo referente aos encargos trabalhistas sobre o montante de salarios dos
motoristas (no percentual adotado pela SEDU/ES de 59,81% e previsto no contrato n2
29/2024) considera o valor salarial da Convencgéao Coletiva de Trabalho da categoria. Portanto,
também caberia apurar diferencas entre encargos trabalhistas do Custo Especifico em relacao
aos saldrios efetivamente pagos pela contratada.

N3o houve manifestacdo da unidade examinada a respeito do achado, os gestores apenas
informaram a decisdo de realizar uma auditoria interna para verificacdo dos apontamentos.

1.4.9. Motorista de 6nibus entrevistado pela equipe da CGU relata ndo ter conhecimento de
que a empresa A G Turismo e Locacdao de Veiculos Ltda. fez recolhimentos trabalhistas
obrigatodrios e nao recebeu, para sua guarda, recibo ou contracheque.

Nas fiscalizagdes de campo realizadas pela equipe da CGU, foi constatado que o veiculo placa
JNW-2E50, Mercedes Benz LO 812, estava sendo conduzido por motorista sem vinculo
empregaticio com a empresa A G Turismo e Locacdo de Veiculos Ltda. O condutor relatou
executar duas rotas, sendo uma pela manha e outra pela tarde e afirmou que foi chamado
pela empresa para auxiliar no transporte, sendo esse um costume na regido. Para verificar o
pagamento pelos servicos prestados, foi solicitado que disponibilize a comprovacdo, mediante
recibo ou contracheque. No entanto, o motorista declarou que assina o contracheque e
devolve-o a empresa.

Também foi solicitado que disponibilizasse comprovacdo do pagamento do auxilio
alimentacdo e do plano de salude, mas nao houve retorno. O motorista ndao soube informar se
a empresa recolhe os tributos trabalhistas relativos aos seus servigos prestados. Esse fato
chama a atengdo, pois é direito de todo trabalhador ter em sua posse os
recibos/contracheques. Todas as empresas sdo obrigadas a fornecer o contracheque aos
funcionarios, de acordo com o artigo 464 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Tal situacdo corrobora com a apuracao realizada pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME)
em maio de 2020 (processo n? 159/2020, no ambito do contrato n? 30/2020), que constatou
diversos funcionarios da empresa vinculados em rotas que ndo estavam relacionados na SEFIP,
ou seja, ndo estavam registrados, conforme exposto no item 1.3.2 do presente relatério.

Cabe ressaltar que é condicdo para a Prefeitura de Iina/ES efetuar o pagamento a empresa A
G Turismo e Locacdo de Veiculos Ltda. que seja apresentada declaragao informando que todos
possuem CTPS devidamente assinada, juntamente com relacdo dos funcionarios vinculados
ao contrato, com comprovacado de recolhimento dos encargos, como GFIP e/ou SEFIP (subitem
2.2.2 do Contrato n2 29/2024). Ainda que a fiscalizacdo exercida no interesse exclusivo do
Municipio e ndo exclui nem reduz a responsabilidade do fornecedorpor qualquer
irregularidade. (subitem 3.4 do Contrato n® 29/2024).

N3do houve manifestacdo da unidade examinada a respeito do achado, os gestores apenas
informaram a decisdo de realizar uma auditoria interna para verificacdo dos apontamentos.
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1.4.10. Vale Alimentagao pago aos empregados mostra-se divergente do valor fixado na
Convengao Coletiva de Trabalho da categoria, acarretando prejuizo aos empregados.

Na planilha de custo da SEDU/ES, o valor do vale alimentac3o foi estabelecido em RS 916,41,
de acordo com a cldusula 42 da Convencgao Coletiva de Trabalho 2023-2024:

Figura 04 - Clausula 42 da Convengado Coletiva - Vale Alimentagao

CLAUSULA 4* - VALE ALIMENTACAO/REFEICAO

A partir de 01 de Margo de 2023 as empresas se obrigam a conceder aocs seus
empregados vales alimentagéo/refeicdo no valor mensal R$ 916.41 (novecentqs e
dezesseis reais e quarenta e um centavos), correspondente ao maximo de 26 (vinte
e seis) tickets no valor unitario de R$ 35,24 (trinta e cinco reais e vinte e quatro
centavos), que nao se incorporarao aos salarios para toda e qualguer finalidade.

Ocorre que, em resposta apresentada pela empresa A G Turismo e Locacdo de Veiculos Ltda.
(Oficio n? 005/2025, de 07.03.2025) a Solicitacdo de Fiscalizagdo n2 3/2025, o valor real do
vale alimentacdo foi informado em RS 435,60, ocasionando uma diferenca de RS 480,81
mensal pago a menor para os empregados da empresa.

Como o valor do vale alimentac¢3o realmente pago é de RS 435,60, o valor do objeto calculado
com base no valor da Convencdo Coletiva de Trabalho podera ser recalculado, considerando
como dado de entrada o valor efetivamente pago pelo prestador dos servigos de transporte
escolar, tendo em vista que a empresa deixou de repassar aos empregados uma diferenca de
RS 480,81 mensal. Assim, cabe apurar diferencas entre o Custo Especifico contratado em
relacdo aos valores efetivamente pagos pela contratada.

Cabe reforgar que a Secretaria Municipal de Educag¢do (SME) de Itina/ES ja havia constatado
em maio de 2020 (processo n2 159/2020, no ambito do contrato n? 30/2020) que a empresa
A G Turismo e Locacdo de Veiculos Ltda. ndo estava pagando aos empregados o vale
alimentacdo adequadamente. Naquela apuracdo, a SME ndo obteve da contratada a
comprovagdao do pagamento do vale alimentagdo, conforme exposto no item 1.3.2 do
presente relatério.

Nao houve manifestagcdo da unidade examinada a respeito do achado, os gestores apenas
informaram a decisdo de realizar uma auditoria interna para verificacdo dos apontamentos.

1.4.11. Impacto do Plano de Saude e Seguro de Vida no valor total do servico de transporte
escolar.

A planilha de custo do transporte escolar calcula o valor do servico por rota com base no custo
por quilémetro rodado (RS/km). A precisdo do calculo depende da qualidade dos dados de
entrada, que podem impactar significativamente o resultado. Esses dados incluem saléarios e
beneficios, encargos trabalhistas, custo e depreciacdo do veiculo, combustivel, manutencao,
seguros, despesas administrativas, remuneracao do capital, impostos e taxas.
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Na planilha, além de saldrios e vale alimentacdo, ha previsdo de a empresa fornece aos
empregados Plano de Saude e Seguro de Vida, os quais impactam o custo do transporte
escolar em RS 494.208,00 e RS 27.456,00, respectivamente, o que totaliza o montante de RS
521.664,00. Tais beneficios constam na referida Convencao Coletiva de Trabalho — SETPES,
conforme segue:

Figura 05 - Clausulas 62 e 20 2 da Convengao Coletiva - Plano de Satde e Seguro de Vida

CLAUSULA 6° - PLANO DE SAUDE

A partir da formalizagcao desta convencao coletiva as empresas se obrigam a
fornecer plano de satde aos seus empregados e familiares destes, sendo que os
contratos celebrados com a(s) empresa{s) prestadora(s) de servigo de saude, que
podera(dao) oferecer o servico mediante consdorcio ou néo, terdo seus clustos
compartilhados com os empregados, arcando a empresa com o valor unico e
exclusivo de R$ 198,00 (Cento e noventa e oito reais) para o plano familiar e de R$
99,00 (Noventa e nove reais) para o plano individual. A complementacaoc do custo do
plano escolhido sera de obrigagac do empregado através de declaragao de opgao e
autorizacao para o consequente desconto em seu contracheque.

CLAUSULA 20° - SEGURO DE VIDA

As empresas se obrigam a contratar e/ou manter, em favor de cada um dos
empregados um seguro de vida em Jgrupo e acidentes pessoais, assumindo
exclusivamente a obrigacdac de pagamento do custo, per capita mensal, de R$
11,00.

Contudo, ndo foi possivel avaliar se a empresa A G Turismo e Locacdo de Veiculos Ltda. esta
fornecendo esses beneficios a seus empregados. Assim, caberia a Prefeitura de luna/ES
solicitar a contratada a comprovacado desses beneficios por meio da folha de pagamento da
empresa A G Turismo e Locagdo de Veiculos Ltda., apdlice de seguro e convénio de saude e

apresentar a CGU em sua manifestacdo ao presente relatério.

Ressalta-se que no Contrato n2 29/2024, item 8.2.5, consta a obrigacdo de a empresa A G
Turismo e Locacdo de Veiculos Ltda. observar as prescricGes relativas as leis trabalhistas,
fiscais, seguros. Ja no item 8.2.8, consta a obrigacdo de a empresa executar todos os servicos
de acordo com as especificacbes e demais elementos técnicos que integram o termo de
referéncia, obedecendo rigorosamente as normas técnicas existentes. Ressalta-se que a
planilha de custo é parte integrante do termo de referéncia, conforme item 21.10.3. Anexo |l
— Projeto basico: transporte escolar 2023, Apéndice B e C.

No Termo de Referéncia anexo ao Edital do Pregdo Presencial n? 100/2023, consta que a
empresa deve manter vinculo empregaticio com os seus empregados, sendo responsavel pelo
pagamento de saldrios e todas as demais vantagens, recolhimento de todos os encargos
sociais e trabalhistas, além de seguros e indeniza¢Ges, taxas e tributos pertinentes (item
11.5.9). Bem como, assumir total responsabilidade pelo controle de frequéncia, disciplina e
pelo cumprimento de todas as obrigacGes trabalhistas, fiscais e previdenciarias, indenizacdes,
multas, seguros, normas de saude publica e regulamentadoras do trabalho (NR), assim como
pelo cumprimento de todas as demais obrigacdes atinentes ao contrato (item 11.5.10).

N3o houve manifestacdo da unidade examinada a respeito do achado, os gestores apenas
informaram a decisdo de realizar uma auditoria interna para verificacdo dos apontamentos.

37



1.4.12. Impacto do Seguro dos veiculos com cobertura para passageiros/alunos e terceiros
no valor total do servigo de transporte escolar.

Na planilha de custo dos servigos de transporte escolar, consta a previsdao de contratagao de
seguro dos veiculos com cobertura para a tripulagdo (motorista e monitor),
passageiros/alunos e terceiros ou somente para passageiros (seguro APP), que é um seguro
de acidentes pessoais de passageiros, que protege os ocupantes de um veiculo em caso de
acidentes. As coberturas do seguro APP sdo: i) indenizagdo por danos fisicos causados aos
passageiros; ii) despesas médicas, hospitalares e odontoldgicas; iii) assisténcia funeral; e iv)
indenizagdo para lidar com as consequéncias financeiras do acidente. O montante previsto na
planilha de custo é de RS 188.062,03.

Conforme consta no item 11.2.26 do Edital do Pregdo Presencial n® 100/2023, processo n@
11.263/2023, a empresa deveria apresentar copia de apdlice de seguro total ou contra
terceiros de todos os veiculos referentes as rotas licitadas. Ja no termo de referéncia, item
11.1.4, consta que os veiculos utilizados deveriam ser disponibilizados em perfeitas condicdes,
com os equipamentos obrigatdrios, possuir todas as licencas regularizadas e seguro para os
transeuntes. O item 11.2.26 do termo de referéncia reforca a necessidade de apresentacao
de copia de apdlice de seguro total ou contra terceiros de todos os veiculos referentes as
rotas licitadas.

Destaca-se que no processo n? 11.263/2023 constam cdpias de apdlices de seguro de alguns
veiculos. Desse modo, nao foi possivel avaliar se a empresa A G Turismo e Locagao de Veiculos
Ltda. realizou a contratacdo de seguro total ou contra terceiros de todos os veiculos
referentes as rotas licitadas. Assim, caberia a Prefeitura de IGna/ES solicitar a contratada a
comprovacdo de que todos os veiculos vinculados ao servico de transporte escolar contém
cobertura para passageiros/alunos e terceiros por meio de apdlice de seguro e apresentar a
CGU em sua manifestacao ao presente relatorio.

Ndo houve manifestacdo da unidade examinada a respeito do achado, os gestores apenas
informaram a decisdo de realizar uma auditoria interna para verificacdo dos apontamentos.

1.5. A fiscalizacdo do PNATE por parte da Prefeitura de luna/ES.

Com o objetivo de verificar a efetividade das fiscalizacGes do PNATE por parte da Prefeitura
de l4na/ES, a equipe da CGU entrevistou os dois servidores nomeados para a fun¢do. As
entrevistas revelaram que ndo existem fiscalizacGes rotineiras e com temporalidade pré-
definida da execucdo do transporte escolar. Constatou-se a ocorréncia de recebimentos
esporadicos de reclamacgdes de pais de alunos, quanto aos hordrios descumpridos,
transportes de alunos ap6s o horario programado, acarretando atraso na chegada a escola, e
demoras na entrega dos alunos em suas residéncias.

Foi solicitado aos fiscais do PNATE a disponibilizacdo de relatérios que evidenciassem a
atuacdo sistematica e continua. Foram disponibilizados a equipe da CGU quatro notificacdes
enderecadas a empresa A G Turismo e Locacdao de Veiculos Ltda. Sdo elas datadas de
08.07.2022, 20.09.2022, 04.10.2022 e 02.07.2024, e contém a identificacdo da secretaria
municipal de educagdao como subscritora, porém ndo continham a assinatura da referida
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secretdria e tampouco os protocolos de recebimento por parte da empresa. Ainda, no periodo
de 04.10.2022 a 02.07.2024, passaram-se 637 dias sem que outras notificacdes a empresa
ocorressem.

Diante disso, ndo havia como afirmar que as notificagdes foram efetivamente recebidas pela
empresa. As referidas notificagdes concentraram-se em relatar ocorréncia de irregularidade
nos horarios, mal conservacao dos veiculos, velocidades acima do normal e constantes
atrasos”. Em relagdo a isso, a clausula 18.2.2.1 do contrato n2 29/2024 estabelece que, se o
atraso for superior a 15 minutos e inferior a 50 minutos, a multa para essa infragdo é de 1%
(um por cento) por dia letivo de ocorréncia, multiplicado pelo valor total mensal da rota,
conforme féormula para cdlculo exposta no contrato.

Apesar das reclamacodes de pais de alunos e das ocorréncias, ndo houve a disponibilizacdo a
equipe da CGU de multas aplicadas a empresa. Também, ndo houve a disponibilizacdo de
relatdrios da fiscalizacdo do PNATE comprovando a realizacao de vistorias in loco referentes
a: i) condicdes dos veiculos (seguranca, limpeza, conservacao); ii) itinerarios efetivamente
cumpridos; iii) presenca de monitores quando exigido; iv) cumprimento de horarios e rotas
contratadas; e v) controle de quilometragem efetivamente realizada.

Os gestores municipais apresentaram respostal* a versdo preliminar deste relatério e
disponibilizaram os documentos com a assinatura da secretdria municipal de educacdo, os
protocolos de recebimento por parte da empresa e as comprovagdes das penalidades/multas
aplicadas a empresa contratada. Também manifestaram o compromisso de elaborar um plano
de fiscalizagdo, com cronograma regular e uso de relatérios padronizados, incluindo checklist
técnico, registros fotograficos, protocolos de visita e assinatura dos fiscais. Cabe ressaltar que
as multas aplicadas a empresa sdao de 2025 e foram todas emitidas apds a atuagao da CGU no
municipio.

1.6. Situagdo dos pareceres conclusivos do CACS/FUNDEB referentes as prestagdes de
contas do PNATE.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS-FUNDEB) realiza reunides
periddicas para discutir e aprovar as prestacdes de contas do PNATE apresentadas pela
administracdo municipal, emitindo pareceres conclusivos sobre a execugao financeira do
programa. O conselho verifica se os recursos do PNATE estdo sendo utilizados de forma
adequada, conforme as diretrizes estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE).

A atuacdo do CACS-FUNDEB no monitoramento do PNATE é fundamental para garantir a
transparéncia e a efetividade na utilizacdo dos recursos publicos destinados ao transporte
escolar. Por meio de suas atribuicGes, o conselho contribui para a melhoria da qualidade da
educacdo no municipio, assegurando que os estudantes tenham acesso ao transporte escolar
de forma segura e eficiente.

14 Oficio n2 213/2025, de 23.06.2025, detalhada no Anexo do presente relatério.
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Com o objetivo de verificar a atuagcdo do CACS-FUNDEB no Municipio de Iuna/ES,
especificamente quanto as acdes do PNATE, a equipe da CGU, por intermédio da Solicitacdo
de Fiscalizagdo n? 01/2025, instou os gestores para que disponibilizassem os pareceres
conclusivos do CACS/FUNDEB referentes as prestacdes de contas de 2020, 2021, 2022, 2023
e 2024.

Os gestores municipais apresentaram resposta'®> ao relatério preliminar informando que o
Municipio de Iina/ES ndo recebeu recursos do PNATE em 2020 e 2021 devido a reprovagao
das contas de 2016 pelo CACS/FUNDEB. Essa situacdo foi posteriormente regularizada e o
municipio voltou a receber recursos do PNATE em 2022, com prestagdes de contas realizadas
em 2023 e 2024. A plataforma BB Gesto Agil, que substituiu o SIGPC, ainda n3o disponibilizou
funcionalidade para emissdo de parecer do Conselho para 2023 e 2024. Por fim, houve a
disponibilizacdo de documentos em relagdo as comprovacdoes das prestacdes de contas.

E imprescindivel que o municipio exerca rigoroso controle sobre a atuacdo do CACS-FUNDEB,
assegurando ndo apenas a emissao de pareceres conclusivos, mas também o apoio efetivo na
fiscalizacdo dos recursos do PNATE, garantindo transparéncia e conformidade com as
diretrizes do FNDE.

1.7. Aquisi¢do de veiculos para realizar o transporte escolar pela Prefeitura de Iina/ES.

Ao extrair a relacdo de veiculos da frota da Prefeitura de lina/ES do seu Portal da
Transparéncia (https://iuna-es.portaltp.com.br/consultas/frota/veiculos.aspx), verifica-se
qgue ha 30 veiculos com localizacdo na Secretaria Municipal de Educacdo, sendo 17 veiculos
do tipo micro-6nibus e Onibus, desses, 10 estariam com status de “Ativo - em uso” e 7,
“Inativo”.

No Processo n? 11.263/2023, o Estudo Técnico Preliminar menciona que o servico de
transporte escolar é executado em sua grande maioria, exclusivamente com administracao
indireta, e que o objetivo da administracao municipal é continuar a executar este servico com
administracdo indireta, ou seja, por meio de contratacdao de empresa para a execugao desse
servigo.

Ja em relacdo a veiculos adquiridos por meio do PETE/ES destinados ao transporte escolar de
estudantes, por meio do Oficio/SEDU/SESE/GAE n? 07, de 06.03.2025, a Secretaria Estadual
de Educacdo/ES informou que, para o Edital de Chamamento n2 001/2023, a Prefeitura
municipal de Iuna foi contemplada com recursos estaduais para a aquisicao de 8 6nibus,
sendo:

a) 4 unidades - Onibus Rural Escolar (ORE 1) -- Transmissdo Mecanica; e

b) 4 unidades - Onibus Rural Escolar (ORE 2) -- Transmissdo Mecanica.

Ao analisar o Portal da Transparéncia da Prefeitura de lina/ES, em contratos, (https://iuna-
es.portaltp.com.br/consultas/compras/contratos.aspx), verifica-se que o ente municipal

15 Oficio n2 213/2025, de 23.06.2025, detalhada no Anexo do presente relatério.
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assinou o contrato n2 178/2024, em 28.11.2024, e o contrato n2 182/2024, em 06.12.2024,
visando a aquisicdo dos 6nibus referenciados anteriormente, conforme segue:

Quadro 09 — Aquisicdo de 6nibus escolar pela Prefeitura de Iuna/ES

Descri¢do Quantidade | Valor unitario Valor total Fornecedor
Onibus Rural Escolar 4 RS$ 412.000,00 | RS 1.648.000,00 | Volkswagen Truck & Bus Industria
(ORE 1) - Transmissdo e Com. de Veiculos Ltda, CNPJ n?
Mecanica 06.020.318/0001-10
Onibus Rural Escolar 4 RS 398.500,00 | RS 1.594.000,00 | IVG Brasil Ltda, CNPJ n¢
(ORE 2) - Transmiss&do 36.519.422/0001-15
Mecanica

Fonte: contratos n2 178/2024 e n2 182/2024

Os municipios signatérios do PETE/ES devem utilizar os veiculos adquiridos para realizar o
transporte escolar dos alunos da rede escolar publica estadual, bem como o transporte
compartilhado (alunos das redes publicas estaduais e municipais).

Cabe ressaltar que ndo foi objeto da auditoria verificar a utilizagdo no transporte escolar dos
veiculos micro-6nibus e 6nibus com localizagdo na SME e dos 6nibus adquiridos por meio dos
contratos n2 178/2024 e n2 182/2024.

Em resposta a vers3o preliminar deste relatdrio, os gestores apresentaram manifestacdo® no
sentido de que a maioria dos veiculos da Secretaria de Educagao foi leiloada. Oito 6nibus
novos, adquiridos em maio via PETE/ES, estdo em processo de emplacamento e seguro. O
municipio convocard motoristas aprovados em concurso para transporte escolar, que, mesmo
parcial, gerard economia para investir em outras areas da educacao.

Destaca-se que os elevados custos com a contratacdo de servicos de transporte escolar no
Municipio de lina/ES poderiam ser significativamente reduzidos com a utilizacdo de frota
prépria, diminuindo a dependéncia de servigos terceirizados.

16 Oficio n2 213/2025, de 23.06.2025, detalhada no Anexo do presente relatério.
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CONCLUSAO

O objetivo desta auditoria foi avaliar a regularidade na aplicacdo de recursos federais do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) no Municipio de luna/ES,
envolvendo as contratacdes efetuadas para a execucdo desse servico. Para tanto, foram
examinados o histérico de contratacdes Prefeitura Municipal de lUna/ES; os processos
licitatérios e contratos; exame por amostragem das rotas realizadas pela empresa contratada;
e inspecdo de veiculos utilizados na prestacao de servigo de transporte escolar.

Com base nas analises e exames realizados, conclui-se que:
1.1 - Foi utilizada a correta modalidade de licitagao?

Para execuc¢do do transporte escolar no periodo de 2020 a 2024, o Municipio de Iuna/ES
adotou a dispensa de licitagdo em agosto de 2019, pregao presencial em janeiro de 2020 e
novamente o pregdo presencial em janeiro de 2024. A auditoria se concentrou na execu¢ao
do Processo n? 11.263/2023, Pregdo Presencial n? 100/2023, que resultou na selecdo da
empresa A G Turismo e Locacdao de Veiculos Ltda. para operar o transporte escolar no
municipio. Embora o Pregdo Eletrénico fosse a melhor opgdo, pela economicidade e pela
possibilidade de maior nimero de concorrentes (no Pregdo Presencial n2 100/2023 sé teve
um concorrente), a adogdo do Pregdo Presencial ndo foi acompanhada de justificativas
técnicas, sendo incorreta a alegacdo de que o pregdo eletronico impede a verificacdo da
adequacado dos servicos antes dos lances.

A justificativa apresentada para optar pelo pregdo presencial é inconsistente, pois interpreta
de forma equivocada o art. 42, inciso VII, da Lei n2 10.520/2002, confundindo habilitacdo com
analise técnica da proposta. Além disso, nao apresenta evidéncias de inviabilidade técnica ou
operacional do pregdo eletronico, como falhas sistémicas ou inadequacdo ao objeto
contratado, contrariando os principios da motivacdo, eficiéncia, competitividade e
economicidade previstos na legislacdo aplicivel ao Processo n? 11.263/2023 (Leis n@
8.666/1993 e n? 10.520/2002 e o Decreto n2 10.024/2019).

1.2 - Na licitagdo realizada, houve algum tipo de favorecimento a empresa participante e/ou
restricdo a competividade da licitagao?

No Edital do Pregdo Presencial n? 100/2023, houve restricdo a participacdo de empresas
constituidas na forma de consdrcio no certame, contudo ndo houve no processo a justificativa
legal ou técnica para essa restricdo a competitividade. A formacdo de consdrcios é um
instrumento de ampliacdo da competitividade e restricdes a essa modalidade s sao
admissiveis em casos excepcionais, com justificativa técnica e alinhada ao interesse publico.
Assim, ndo houve observancia do artigo 33 da Lei n2 8.666/1993, que mantém a possibilidade
de participacdo de consorcios e avanca ao exigir que qualquer vedagdo ou limitacdo seja
expressamente justificada.

A anadlise do edital do Pregdo Presencial n? 100/2023, termo de referéncia e minuta do
contrato (Processo 11.263/2023), com base na legislacdo (Leis n2? 8.666/1993, n?
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10.520/2002), identificou aspectos que podem ser considerados restritivos a participacdo de
licitantes ou que sugiram direcionamento do objeto ou desestimulem a concorréncia na
licitagdo (exposto no item 1.4.3 do presente relatério).

1.3 Houve a ocorréncia de sobrepreco?

A equipe da CGU selecionou quatro rotas de transporte escolar em execugdo no més de
fevereiro de 2025 para verificagao "in loco". A amostra revelou que as quilometragens
previstas no Projeto Bdsico e efetivamente contratadas ndo foram totalmente executadas,
resultando em prejuizo financeiro de RS 244.757,16 para a Administracg3o.

Na inspecdo dos veiculos utilizados pela empresa A G Turismo e Locacdo de Veiculos Ltda. na
execucdo do servico de transporte escolar, constatou-se que os veiculos possuem
caracteristicas inferiores aqueles descritos no Processo n2 11.263/2023 (Contrato n2
29/2024), fato que acarretou gastos evitaveis de RS 94.191,20, considerando a amostra
adotada pela CGU.

Constatou-se ainda que a utilizacao de veiculos modelo Kombi em detrimento do modelo Van
Sprinter acarretou sobrepre¢o e superfaturamento qualitativo na execugdo do transporte
escolar. Além disso, verificou-se a existéncia de outras situa¢des que acarretaram prejuizo aos
empregados, tais como: salario do motorista; empregados ndo registrados; vale alimentacao.

2.1 - O municipio conta com equipe especializada no controle e fiscalizagcdo do PNATE,
executa fiscalizagOes sistematicas na prestagao de servigos do transporte escolar e possui o
CACS/FUNDEB realizando fiscalizag6es regulares?

As entrevistas realizadas com a equipe da Prefeitura de Iina/ES revelaram que ndo existem
fiscalizagdes rotineiras do PNATE com temporalidade pré-definida da execu¢ao do transporte
escolar. Apesar das reclamagdes de pais de alunos e das ocorréncias quanto a atrasos na
prestacdao dos servicos, somente houve a disponibilizacdo a equipe da CGU de multas
aplicadas a empresa apds a atuacao da CGU. Portanto, constata-se que ha melhorias a serem
realizadas quanto as fiscalizagdes do PNATE por parte da Prefeitura de luna/ES.

3.1 - Os Roteiros previstos estao sendo executados em sua totalidade?
Na amostra selecionada pela CGU envolvendo quatro rotas de transporte escolar em execucao

no més de fevereiro de 2025, constatou-se que as quilometragens previstas no Projeto Bdsico
e efetivamente contratadas ndo foram totalmente executadas.
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ANEXO

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

Por intermédio do Oficio n? 213/2025, de 23.06.2025, os gestores da Prefeitura Municipal de
lina/ES apresentaram suas manifestacGes ao Relatério Preliminar de Apuracdo n2 1769805,
de 19.05.2025. Conforme orientagdo técnica, trechos e imagens considerados desnecessarios
foram suprimidos, com o uso da marca “[...], para garantir clareza e objetividade. Salienta-se
gue, em alguns casos, para melhor compreensdao do apontamento da auditoria e do
posicionamento dos gestores, sintese das manifestacdes e andlises da equipe de auditoria
foram consignadas no préprio achado de auditoria, na se¢do “Resultados dos Exames”.

O relatério final foi elaborado com base no relatério preliminar, previamente submetido a
avaliacdo dos gestores. Apds suas consideragdes, alguns itens foram revisados, ajustados ou
removidos do documento final. Para facilitar a leitura e a compreensado, a numeracao dos itens
no relatdrio final foi reorganizada de forma sequencial. A fim de evitar confusao ao referenciar
0 anexo com a numeracao anterior, a numeracao atual foi indicada entre parénteses.

Achadon?1.1
Manifestagao da unidade examinada

“Sim, de fato a empresa A G Turismo mantém contrato com esse Municipio desde o ano de
2013.

Sobre a diferenc¢a do quantitativo de alunos do Municipio informado pela Prefeitura de Itna
referente ao ano de 2014 (sic, 2024) ndo conferir com o quantitativo informado pela SEDU,
apresentando uma diferenca de 740 alunos a mais em prol do Municipio, informamos que o
municipio de lina sempre cadastrou os alunos para fins de transporte escolar terceirizado
com base na previsdao de atendimento exclusivo aos estudantes da zona rural, conforme a
necessidade identificada anualmente.

J4 o transporte de alunos da zona urbana era realizado, de forma limitada, com veiculos
proprios da Prefeitura, o que restringia significativamente o alcance do servico.

No entanto, a partir dos ultimos anos, a administracdo municipal, reconhecendo as
necessidades de muitas familias da zona urbana, diante da vulnerabilidade das criancas de
baixa idade da educacdo infantil e o ensino fundamental até o 52 ano, passou a oferecer
transporte escolar também para os alunos da area urbana, especialmente criancas que exigem
maior atenc¢do no deslocamento até as unidades escolares, posto que ndo existe na Cidade
empresa privada que oferte este servico e ainda que existisse o perfil do publico (baixa renda)
ndo possui condi¢des de custear.
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Essa ampliacdo da politica de transporte, que se deu de forma gradual, resultou na criacdo de
novas linhas e itinerarios, atendendo uma demanda crescente identificada junto a
comunidade. A medida que os cidad3os passaram a tomar conhecimento desse transporte
urbano, a procura pelo servico tem aumentado significativamente.

E importante destacar que durante o periodo de transicdo dessa nova politica publica, o
sistema transcolar — fonte oficial de dados da SEDU/ES — encontrava-se inoperante,
impossibilitando a devida atualizagdo cadastral dos estudantes atendidos. Essa situagao
técnica gerou divergéncias nos dados entre a realidade municipal e os registros estaduais,
como verificado no ano de 2024, em que o numero de alunos informado pela Prefeitura
diverge daquele apresentado pela SEDU/ES.

Importante ainda destacar que o Municipio ndo realizava transporte para a educacao infantil
até o ano de 2024. Com a centralizacdo das turmas de pré-escola na Escola Dalila de Castro
Rios, tornou-se necessario incluir o transporte dessa nova categoria de alunos.

Diante de todos esses fatores — expansao territorial do servico, inclusdo de novas faixas
etdrias, adesdo crescente da populagdo e limitacdes no sistema estadual de dados — fica
evidente que o0 aumento nos valores contratados reflete a ampliagao do servico prestado de
forma segura e igualitaria para todas as criangas do municipio, urbanas e rurais.”

Analise da equipe de auditoria

A Prefeitura Municipal de IGna/ES, em sua resposta, concordou com a constatacdo, ou seja:
gue a empresa A G Turismo e Locacdo de Veiculos Ltda. detém todos os contratos de
transporte escolar no municipio desde 2013. A prefeitura apenas reconheceu o fato, sem nada
acrescentar. O achado nao se traduz primordialmente em irregularidade, mas aponta que a
empresa A G Turismo e Locagao de Veiculos Ltda. detém certo dominio nas contratacdes
vinculadas ao PNATE no municipio de luna/ES.

Quanto a divergéncia no quantitativo de alunos do municipio informado pela Prefeitura de
Iina/ES referente ao ano de 2024, os gestores alegam que o sistema de dados da SEDU/ES
estava inoperante, impossibilitando a devida atualizacdo cadastral dos estudantes atendidos.

Por fim, os gestores alegam que o acréscimo nos valores gastos pela Prefeitura de luna/ES
com os servicos de transporte escolar é devido a expansdo dos servicos de transporte escolar
com a inclusdo de novas faixas etdrias.

Achado n? 1.2 e achadon?21.2.1

Manifesta¢ao da unidade examinada

“Os atos praticados no processo n2 2.782/2019 foram executados na gestdo do Prefeito, a
época, (***.381.257-**) (administracdo 2017/2020). A licitagdo foi conduzida por servidor
comissionado que ndo compde mais a estrutura municipal. Sendo assim, ndo foi possivel
apurar a dindmica das negociacOes pela autoridade que presidiu o ato naquela oportunidade,
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sendo os documentos contidos nos autos, os quais a CGU ja teve acesso, a Unica referéncia
historica dos fatos.”

Analise da equipe de auditoria

A argumentacdo do gestor, ainda que respaldada em fatos ocorridos em gestdao municipal
anterior, ndo é considerada suficiente para solucionar a desconformidade. Os atos e fatos das
gestOes anteriores ndo sdao desconsiderados por decursos de prazos, uma vez que possuem
efeitos juridicos que perduram no tempo, independente da troca de mandatario.

Diante disso, a equipe da CGU, fundamentada em evidéncias, entende que houve prejuizo ao
municipio quando da convocacao da 22 colocada sem a negociacdo do desconto concedido
pela 12 colocada e na contratacdo de rotas com dimensionamento de alunos acima da real
necessidade, resultando em gastos desnecessarios.

Achadon?1.3
Manifesta¢ao da unidade examinada

“Quanto ao lote 3, que ndo houve disputa nem negociacdo com a empresa para reduzir o valor
ofertado, apresentamos como justificativa a mesma informada no tépico 1.2.

Assim como a dispensa de licitagdo processo n? 2.782/2019, na Licitagdo que originou o
Pregdo Presencial 79/2019, o certame foi conduzido por servidor que ndo compde mais a
estrutura municipal, ndo sendo possivel apurar a dindmica das negociacdes no dia da sessdo
publica, sendo os documentos contidos nos autos, os quais a CGU ja teve acesso, a Unica
referéncia historica dos fatos.”

Analise da equipe de auditoria

A Prefeitura de Iina/ES concordou com a constatacdo, ou seja, que no Lote 3 ndo houve
disputa nem negociacdao com a empresa para reduzir o valor ofertado. O achado nado se traduz
primordialmente em irregularidade, mas aponta que os gestores, a época, deixaram de
negociar valores mais vantajosos para o municipio com a empresa A G Turismo e Locagao de
Veiculos Ltda.

Achadon21.3.1
Manifestagao da unidade examinada

“No relatério da CGU sdo questionados os motivos para o acréscimo significativo dos valores
empenhados em favor da empresa A G Turismo e Loca¢do, comparando-se o periodo de 2017
a 2022.

Necessario esclarecer que de 2017 a 2019 a metodologia adotada para licitar o servico de
transporte escolar era o quildmetro rodado, apenas, sem qualquer outra exigéncia. Em 2019
a SEDU implementou o transcolares, sistema desenvolvido para gerar rotas otimizadas e
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calcular o custo do transporte escolar rural para o conjunto de alunos matriculados nas
escolas.

O sistema transcolar permite, além do cadastro de dados, a otimizagao de rotas, calculo de
custos, mais alternativas de visualizagdo de dados, relatérios de viagens (com varias
possibilidades) com a inclusdo de custos por rota/viagem, georreferenciamento automatico
dos estudantes das escolas rurais da Rede Estadual e Municipal de Ensino.

Com a implantagao de tal ferramenta todo o servigo contratado foi reformulado, melhorias
foram implementadas, objetos foram acrescidos (como a exigéncia de monitores nas rotas),
tudo isso impacta no custo do servico.

Cabe destacar que o transporte em luna é feito de forma compartilhada com o Estado e que
a adesdo ao transcolares é uma condicdo para a manutencdo desse compartilhamento, que
por sua vez é favoravel ao Municipio.

Sobre o aumento expressivo de valores empenhados no ano de 2022, explicamos que com o
fim da pandemia, as aulas que estavam suspensas desde abril de 2020, deixaram de ser
remotas, voltando a ser presencial em 2021, com isso a demanda por transporte escolar foi
retornando de forma gradual.

Como as aulas ficaram suspensas pelo periodo de mais de 1 (um) ano, o retorno presencial
trouxe a necessidade de um ajuste logistico gigante para otimizar as rotas, eis que o sistema
ficou praticamente 1 (um) ano sem ser alimentado com as transferéncias, mudancas de
matriculas, mudancas de localidades dos alunos, fatores estes que impactam diretamente na
logistica de uma rota, demandando aditivos.

Ademais, quando o transporte escolar foi licitado, os horarios e turnos eram compativeis com
o Estado. No curso da execugdo do contrato, o Estado passou varias escolas para o ensino
integral, o que demandou a realizacdao de aditivos para comportar a incompatibilidade de
hordrios de saida dos alunos do Estado com os alunos do Municipio, aumentando também o
numero de viagens realizadas.

Ademais, ao contrario do que informado no relatério da CGU, os valores empenhados em
favor da A G Turismo, para o ano de 2022 n3o foi o montante de RS 21.321.251,94. Em
consulta ao Portal da Transparéncia (https://iuna-
es.portaltp.com.br/consultas/despesas/empenhos.aspx) conforme relatério anexo, ao filtrar
o processo de licitacdo n? 4.029/2019, que originou o Pregdo n? 79/2019, verificamos que o
valor empenhado em favor da A G Turismo no ano de 2022 na verdade é o montante de RS
18.041.644,27.

De igual forma, mesmo estando empenhado o valor de RS 18.041.644,27, o valor
efetivamente pago a A G Turismo no ano de 2022, referente ao processo de licitacdo n2
4.029/2019, que originou o Pregdo n2 79/2019, foi o montante de RS 15.352.720,45 conforme
consulta ao Portal de Transparéncia (https://iuna-
es.portaltp.com.br/consultas/despesas/pagamentos.aspx) e relatério em anexo.
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Encaminhamos em anexo cépia integral de todas as planilhas e justificativas que subsidiaram
a realizacdo de todos os aditivos contratuais realizados (aditivo 01 ao 15), durante o curso da
execucdo do contrato, para facilitar o entendimento.”

Analise da equipe de auditoria

A argumentacdo dos gestores aborda que, quando da implementag¢ao do Transcolar no
municipio, houve melhoria significativa de controles, com otimizagao de rotas e até melhorias
nos calculos de custos, com novas exigéncias como monitores. Argumentam que, em 2022, o
aumento nos valores empenhados ocorreu devido ao retorno das aulas presenciais pés-
pandemia, demandando ajustes logisticos, adaptacdes por mudancas em matriculas, horarios
e adocdo do ensino integral em escolas estaduais.

Os valores empenhados em favor da A G Turismo e Locacdo de Veiculos Ltda para o ano de
2022 foi sim o montante de RS 21.321.251,94, conforme consulta no proprio link da
manifestacdo, apenas ndo houve o filtro do Processo n2 4.029/2019, visto que o montante
inclui o Processo n? 2.434/2021 (com valor empenhado de RS 3.279.607,67). Este processo foi
originado do Contrato n? 30/2020, firmando no ambito do Pregdo Presencial n? 79/2019,
portanto resultante do Processo n2 4.029/2019 (conforme relatado no item 1.3.2).

Apds a emissdo do relatério preliminar, os gestores apresentaram todos os termos aditivos. O
aditivo 6 prorroga a vigéncia até 04.10.2022, logo abrange a execucdo dos servicos de
transporte escolar no exercicio de 2022; o aditivo 12 prorroga a vigéncia até 04.10.2023 para
cobrir o exercicio de 2023; e o aditivo 15, o exercicio de 2024.

Todavia, as planilhas foram enviadas todas em “pdf” e ndo em planilha eletronica, desse modo
nao ha como conferir os cdlculos. Ainda, as justificativas para a questdo levantada deveriam
ser fundamentadas em memérias de calculos (as quais ndo foram encaminhadas), pois as
alegacdes de mudangas de matriculas, mudangas de enderecos, contratacdao de monitores
sem especificar os quantitativos, ndo permite uma afericdo confidvel. Sem os numeros
envolvidos ndo ha como analisar os custos. Portanto, ficou prejudicada a andlise dos aditivos
e do acréscimo significativo dos valores empenhados em favor da empresa A G Turismo e
Locacgdo de Veiculos Ltda.

Achado n?1.3.2

Manifesta¢ao da unidade examinada

“Segue em anexo copia do Processo n? 2.434/2021.

A referida medida foi adotada sob o fundamento do Parecer Consulta n? 12/2021-7 oriundo
do Tribunal de Contas do Espirito Santo, que entendeu que a Pandemia da Covid-19, pode ser

considerada uma possivel justa causa para a aplicacdo do principio da imprevisibilidade, e,
subsidiariamente, quando adequado, da teoria da onerosidade excessiva.

48



Durante a Pandemia, diante do cendrio de incertezas, a suspensdo das aulas foi sendo
prorrogada sucessivas vezes, na esperanca de que o cendrio se reverteria e as aulas pudessem
ser retomadas.

Ocorre que, o servigo de transporte escolar, contratado sob o regime de dedicagdo exclusiva,
manteve seus custos fixos durante todo o periodo, custos estes indispensaveis a manutencao
da mobilizagao operacional, com pessoal e administrativos, envolvendo, respectivamente, o
pagamento de saldrios e o recolhimento dos encargos sociais incidentes, e o pagamento de
IPVA, licenciamento, DPVAT etc.

Sobre as denudncias de pagamento de salarios em valores abaixo dos valores constantes na
convencao coletiva de trabalho para monitores e motoristas, assim como a ndo comprovacao
do pagamento de vale alimentacdo, conforme relatado, que constam em dendncias informais
e também nos processos administrativos n2 4.029/2019 e 159/2020, conforme informado pela
equipe da CGU, registramos que tais denuncias foram recebidas na gestdao do entdo Prefeito
(***.381.257-**) (administracdo 2017/2020), de forma que a atual gestdo (administracdo
2021/2024 e 2025/2028) toma conhecimento destes fatos somente no presente momento, e
adota como providéncia a imediata abertura de auditoria interna, a ser promovida pelos
Auditores de Controle Interno, servidores efetivos, lotados na Secretaria Municipal de
Controle e Transparéncia.

A auditoria devera levantar os fatos, catalogar provas, franquear o contraditério, apurar e
quantificar a existéncia de dano ao erario e indicar possiveis responsaveis. A Portaria de
instauracdo da auditoria segue em anexo.”

Analise da equipe de auditoria

O instituto do reconhecimento de divida consta no artigo 59 da Lei n? 8.666/1993 e foi
mantido pela nova lei de licitagGes (Lei n? 14.133/2021). Foi criado para ser utilizado em
situagdes excepcionais, nas quais, por motivos justificados, firma-se o ajuste para que as
partes contratantes tenham respaldo juridico quanto as suas obriga¢des contratuais que nao
puderam ser cumpridas. No caso em tela, devido ao Covid-19, e consequente suspensao das
aulas, a empresa A G Turismo e Locagao de Veiculos Ltda. incorreu em custos fixos e requereu
a Prefeitura Municipal de 1Una/ES o pagamento desses custos.

Por inércia das duas partes contratantes, ndo houve, de forma planejada, um ajuste levado a
termo. Como consequéncia, houve variados embates entre as partes. O ideal seria, tdo logo
houve a suspensdo das aulas no municipio, as partes terem efetuado um acordo e formalizado
uma repactuacdao com o objetivo de reequilibrio contratual, mas isso ndo ocorreu.

Na manifestacdo da unidade, foi disponibilizado o Processo n? 2.434/2021 contendo o acordo
extrajudicial firmado entre a prefeitura e a empresa, bem como o Relatério da Comissdo
(Portaria 525/2021). Este se refere a Auditoria realizada pela Controladoria Geral do Municipio
que abrangeu o periodo de fevereiro de 2020 a outubro de 2021, mencionando que o servico
de transporte escolar ndo foi executado nos meses de abril a setembro de 2020 em
decorréncia da pandemia do Covid-19.
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Apesar de a manifestacdo dos gestores mencionar que a empresa A G Turismo e Locacdo de
Veiculos Ltda manteve seus custos fixos (com pessoal, pagamento de salarios, recolhimento
dos encargos sociais incidentes, pagamento de IPVA, licenciamento, DPVAT etc.) durante todo
o periodo, a comprovacado desses custos ndo consta no Processo n22.434/2021. N3o constam,
por exemplo, os relatdérios SEFIP, as folhas de pagamentos do periodo, os comprovantes de
pagamentos do vale alimentacdo e demais despesas mencionadas.

Desse modo, ndo ha como afirmar que o valor de RS 3.519.575,44 pago a empresa esteja em
conformidade, uma vez que a prefeitura nao disponibilizou a comprovagao de todos os custos
fixos dispendidos pela empresa durante o periodo afetado pela pandemia que resultaram
nesse valor. Ademais, porque ha uma diferenca de RS 97.789,14 entre o valor acordado de RS
3.421.786,30 em relagdo ao valor pago, para qual ndo ha justificativa no Processo n?
2.434/2021.

Cabe ressaltar que se as denuncias de pagamentos de saldrios inferiores a convencao coletiva
de trabalho para monitores e motoristas foram recebidas na gestdo anterior, a Portaria n?
525/2021 que designou a Comissdo foi assinada pela atual gestdo e o periodo da Auditoria
abrangeu o periodo dessas denuncias. Todavia, elas ndo foram apuradas no Relatério da
Comissdo disponibilizado, tdo pouco ha evidéncias de que tal situacdo (pagamentos de
salarios inferiores) tenha sido considerada no montante apurado dos custos fixos.

Achadon?1.4
Manifesta¢ao da unidade examinada

“Nao procede a analise preliminar realizada pela CGU. Nao existem falhas processuais formais
quanto a organizacdao do procedimento licitatério. Explico. Ao contrario da conclusao
preliminar, a Prefeitura de IUna, sim, observou o art. 38 da Lei n? 8.666/1993. Todo o
procedimento da licitacdo é realizado por meio de processo administrativo devidamente
autuado e organizado em ordem cronolégica e com nimeros identificadores que permitem a
verificacdo e validacdo do documento na plataforma digital, bem como, da ordem cronolégica
de cada ato.

[...]

No Sistema “Essencial BPMS” cada “Protocolo” é uma espécie de processo autbnomo dentro
do sistema. O primeiro protocolo gera também uma numerac¢do denominada “processo”. Os
seguintes protocolos, relacionados de alguma forma com aquele protocolo inicial, pode ser
vinculado ao mesmo numero de processo. Entdo é possivel que o denominado pelo sistema
como “processo” tenha varios “protocolos” que sdo processos independentes. Por isso, os
auditores mencionam pastas com nome inicial de “Protocolo”. Nao obstante isso, cada
“Protocolo” é um processo e tem inicio, meio e fim. No caso em analise, o procedimento de
licitacdo foi todo realizado no Protocolo n? 13.033/2023.

[...]
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N3do houve cotacdo junto aos fornecedores porque o parametro utilizado para pesquisa de
mercado € a propria planilha referencial de precos elaborada pela SEDU/ES. No mesmo
sentido, ndo houve quadro comparativo das cotacdes de precos realizadas, pois ndo houve
cotacdo de precos. Isso se justifica porque o Estado do Espirito Santo por meio do Decreto
Estadual n2 3608-R, de 09 de julho de 2014.

[...]

Por fim, tal como constatado pela CGU houve a participacdo de somente uma empresa,
situacdo alheia a vontade da administracdo municipal. [...] Necessdrio destacar que o ente
municipal deu toda a publicidade necessaria para a licitacdo em questao com publicagdes no
diario oficial, site oficial, cdmara, mural e até mesmo envio de aviso de licitacdo por e-mail.
[...] Apesar de ter participado apenas uma empresa na licitacdo, cabe ressaltar que a
administracdo municipal foi diligente e negociou com o licitante o valor com o objetivo de
abaixar o preco, tendo obtido um desconto maior que o inicialmente ofertado pela empresa.

[...]”
Andlise da equipe de auditoria

Os argumentos dos gestores esclareceram e sanaram as falhas processuais formais apontadas
quanto ao Processo n2 11.263/2023, Pregdo Presencial n2 100/2023, de modo que o texto do
achado foi ajustado eliminando esse apontamento.

Apesar de aceita a justificativa quanto a auséncia de cotacdo junto aos fornecedores para
pesquisa de preco praticado, vale mencionar que no Processo n? 11.263/2023 consta o
documento “49283-Edital pesquisa de preco”, assinado em 18.12.2023, para tal finalidade,
gue nao foi utilizado.

Os precos sugeridos pela SEDU/ES ndo tém o conddo de serem adotados como uma regra e
gue ndo possam ser contestados. As planilhas de orgamentagao devem ser averiguadas se
guarda correlagdo com os valores de mercado. Além disso, as planilhas podem conter erros
de férmulas ou lancamentos de valores incorretos. Prova disso é o Processo n2 4.029/2019,
referente ao Pregdo Presencial n2 79/2019, foi suspenso devido a impugnacdo sobre os
valores das planilhas da SEDU/ES, que analisou e acatou alguns itens, incluindo o salario do
motorista, conforme a Convencdo Coletiva de Trabalho (conforme relatado no item 1.3 do
presente relatério).

Diante disso, entende-se que a Prefeitura Municipal de Iina/ES deveria ter uma fase de
validacdo dos precos alocados nas planilhas elaboradas pela SEDU/ES, antes de serem
devidamente inseridas nos processos, como forma de validar as estimativas constantes nas
planilhas e se resguardar de incorrer em erros que causem prejuizos financeiros ao municipio.

Achadon21.4.1

Manifesta¢ao da unidade examinada
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“Cumpre destacar que o Pregdo Presencial n? 100/2023 foi realizado aplicando-se as regras
da Lei 8.666/93 e Lei 10.520/2002, logo, qualquer mencdo a Lei 14.133/2021 devera ser
afastada de plano, em razdo da vedacao da aplicagdo combinada dos referidos instrumentos
normativos, por for¢a do que disp&e o art. 191 da Lei 14.133/2021.

A escolha pela realizagdo de pregdo presencial, em vez do eletrbnico, para a contratagao de
empresa especializada no transporte escolar, encontra respaldo na legislacao vigente a época
e se justifica por critérios técnicos, operacionais e sociais relevantes ao interesse publico.

Embora a Lei n? 10.520/2002 e o Decreto n? 10.024/2019 incentivem o uso do pregio
eletrénico como regra, a Lei n? 8.666/1993, permite que a administracdo escolha a
modalidade mais adequada as especificidades do objeto licitado, desde que devidamente
motivada.

A regido objeto da licitacdo é composta por comunidades rurais e pequenos empreendedores
locais, muitos dos quais ndao possuem infraestrutura tecnolégica ou capacitacdo para
participar de pregdes eletronicos. A realizacdo do pregao presencial promove a inclusdo social
e econOmica, ampliando a competitividade e fomentando a participacdao de empresas locais.

O transporte escolar exige conhecimento minucioso das rotas, das condi¢Ges geograficas e
das peculiaridades locais (como vias ndo pavimentadas, areas de dificil acesso, entre outros).
A modalidade presencial facilita o esclarecimento de duvidas em tempo real, o que contribui
para a apresentacdo de propostas mais compativeis com a realidade e para a obtencdo de
precos mais vantajosos.

Cabe destacar ainda que, a época da realizacdo da licitacdo, a Administracdo possuia maior
expertise na condugao de pregdes presenciais, com equipe capacitada para atuag¢ao nessa
modalidade, prova disso é o levantamento realizado pela prépria CGU, que demonstra a baixa
quantidade de pregdes eletrénicos, e o seu aumento gradual, resultado da transicdo da
aplicacdo da 8.666/93 para a 14.133/2021.

Ademais, cumpre destacar que todo o certame foi regularmente registrado em video, estando
a midia disponibilizada no canal https://www.youtube.com/watch?v=mZ9a0JJi6IM para
acesso publico.”

Analise da equipe de auditoria

A exigéncia de justificativa técnica para a adocdo do pregao presencial ja estava prevista na
legislacdo anterior a Lei n? 14.133/2021. Assim, o apontamento ndo se baseou na nova lei e
sim nas normas aplicaveis ao Pregdo Presencial n2 100/2023 (citadas no texto, Lei n@
10.520/2002 e Decreto n? 10.024/2019). A nova lei foi mencionada apenas para reforgar a
continuidade da exigéncia. Ainda assim, o texto foi ajustado para deixar clara sua origem na
legislacao anterior.

Além disso, a obrigatoriedade de ter justificativa técnica para adogao do pregdo presencial em
detrimento do eletronico também era uma exigéncia da legislacdo local, Decreto Municipal n2
114/2005, conforme mencionado no Parecer juridico, de 20.12.2023.

52


https://www.youtube.com/watch?v=mZ9a0JJj6lM

Os gestores ndo apresentaram fatos novos nem demonstram a inviabilidade técnica ou
operacional que justificasse a ndo adocdo do pregdo eletrénico, limitando-se a alegacdes
genéricas e conveniéncia administrativa, em desacordo com a legislacdo aplicdvel. A alegacao
de que o certame do pregdo presencial foi totalmente registrado em video apenas reforca que
inexistem problemas técnicos e operacionais para a realizacdo do pregdo na forma eletronica.

Achado n?1.4.2
Manifesta¢ao da unidade examinada

“Cumpre destacar que o Pregdo Presencial n? 100/2023 foi realizado aplicando-se as regras
da Lei 8.666/93 e Lei 10.520/2002, logo, qualquer menc¢do a Lei 14.133/2021 devera ser
afastada de plano, em razdo da vedacdo da aplicacdo combinada dos referidos instrumentos
normativos, por for¢a do que disp&e o art. 191 da Lei 14.133/2021.

Dito isso, ao contrdrio do que prevé a Lei 14.133/2021, a Lei n? 8.666/93 ndo trata da
participacdo de empresas em consorcio como sendo a regra. O art. 33 da Lei 8.666/93,
estabelece que:

“Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consarcio,
observar-se-3o as seguintes normas: [...]”

Sendo assim, a Lei 8.666/93 n3o obriga a admissdo de consércios empresariais, mas, sim,
confere discricionariedade a Administracdao Publica, conforme conveniéncia e oportunidade,
desde que devidamente motivada. Portanto, a vedacdo contida no edital encontra amparo
legal direto e resulta de decisao administrativa fundamentada na natureza do objeto e nos
principios que regem a contratagdo publica.

O objeto da licitagcdo - transporte escolar regular de estudantes da rede publica — possui
natureza essencial, continua e sensivel, exigindo: a) rigorosa responsabilizacdo direta pela
execucdo do servico; b) padronizacdo de atendimento e conduta operacional; c) pronta
resposta a eventuais falhas ou emergéncias; d) rastreamento efetivo dos veiculos e das rotas
utilizadas.

A execucdo por consorcio de empresas pode comprometer a clareza da responsabilidade
contratual, dificultar a fiscalizacdo administrativa e aumentar o risco de conflitos entre
consorciadas, o que comprometeria a prestagao do servigo.

A constituicdo de consdrcios acarreta uma série de complicagdes contratuais, dificultando na
identificacdo de responsabilidades individuais em caso de inadimplemento, mostrando-se
incompativel com a simplicidade operacional necessaria para garantir o transporte escolar
eficiente, seguro e fiscalizdvel, sobretudo em dareas rurais de dificil acesso.

Diante do exposto, entendemos plenamente justificada a vedacdo a participacdo de empresas
em consorcio, prevista expressamente no edital de licitagcdo para transporte escolar, com base
na discricionariedade legal conferida pelo art. 33 da Lei n? 8.666/1993; na complexidade
administrativa e operacional que consércios acarretariam; e na necessidade de assegurar
responsabilidade clara, direta e fiscalizavel.”
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Analise da equipe de auditoria

A exigéncia de justificativa legal ou técnica para restricdo a participacdo de empresas
constituidas na forma de consdrcio ja estava prevista na legislagdo anterior a Lei n?
14.133/2021. Assim, o apontamento ndo se baseou na nova lei e sim nas normas aplicaveis ao
Pregdo Presencial n2 100/2023 (citadas no texto, Lei n2 8.666/1993, art. 33, e Acérddo do TCU
n2 2.633/2019 — Plendrio). A nova lei foi mencionada apenas para reforgar a continuidade da
exigéncia.

O apontamento ndo considera que a participacdao de empresas em consoércio seja regra, mas,
conforme consta na prépria manifestacdo da unidade examinada, que a discricionariedade da
Administracdo fosse devidamente motivada no processo, o que ndo ocorreu.

A vedacdo a participacdo de consércios em licitacdo, embora discricionaria, exige motivacao
técnica e alinhamento ao interesse publico, sob pena de violagdo ao principio da
competitividade, dado que a formac¢do de consdrcios é instrumento legitimo para ampliar a
concorréncia, conforme prevé a legislacdo e entende o TCU.

Os argumentos apresentados na manifestacao da unidade examinada ndo sdo validos, pois o
art. 33 da Lei n? 8.666/1993 exige a indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que
deverd atender as condicdes de lideranca, a apresentacdo dos documentos exigidos nos
artigos 28 a 31 dessa Lei por parte de cada consorciado, e a responsabilidade solidaria dos
integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de
execucdo do contrato.

Achadon?21.4.3
Achadon?1.4.3.1
Manifestagao da unidade examinada

“A declaragao de capacidade estrutural exigida no edital visa garantir que a empresa licitante
possui as condi¢des necessarias para cumprir o objeto do contrato de forma satisfatdria e
eficiente. Essa medida busca proteger a administragao publica e assegurar a qualidade do
servico a ser prestado. A exigéncia da declaragdo atesta que a empresa tem a experiéncia,
conhecimento e capacidade operacional para executar o contrato sem riscos de atrasos ou
falhas na prestacao do servico.

A declaragdo garante que a empresa tem as ferramentas e recursos necessarios para realizar
o objeto da licitacdo conforme as especificacdes do edital e as necessidades do poder publico.
Ao exigir essa declaracdo, a administracdo publica reduz o risco de contratar uma empresa
que ndo possa cumprir o contrato, o que pode gerar custos adicionais, atrasos e problemas na
prestacdo do servigo.

Embora a declaracdo seja genérica, o Edital e os seus anexos, incluido o Termo de Referéncia
contém todas as informacdes necessdrias para que a empresa entenda qual o niumero de
veiculos e quantitativos de profissionais tera que possuir para atender a contratacao.
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[...]

Por certo essa declaracdo ndo direciona, tampouco desestimula o licitante de participar do
certame, ela sé cumpre a formalidade de fazer com que ele declare possuir condi¢des de
cumprir o objeto que ele mesmo se propds a cumprir quando resolveu disputar uma licitagdo,
0 que inclusive é o minimo que se espera, que nenhum aventureiro compareg¢a a uma sessao
publica para brincar de dar lances.”

Analise da equipe de auditoria

A aptid3o da licitante para executar o objeto pode ser comprovada por meio de atestados de
capacidade técnica, conforme o art. 30 da Lei n? 8.666/1993, que evidenciem experiéncia
prévia e compatibilidade com o objeto. A declaracdo ndo vai atestar que a empresa tem a
experiéncia, conhecimento e capacidade operacional para executar o contrato sem riscos de
atrasos ou falhas na prestac¢ao do servico.

A boa pratica recomenda que a declaracdo de estrutura e pessoal do licitante seja um
compromisso claro, contendo informagdes objetivas, precisas e verificdveis sobre
infraestrutura, equipe técnica e recursos adequados para a execuc¢do contratual, evitando
qualquer carater genérico, conforme o texto da declaracao em analise, que segue:

“DECLARAMOS que possuimos capacidade de estrutura e pessoal disponivel para
cumprimento do contrato, e se houver necessidade, podera a Prefeitura Municipal
de lUna fazer vistorias/diligéncias a fim de comprovar a veracidade desta
declaragdo.”

Ao assinar essa declaracdo, o licitante esta afirmando, na data da sua assinatura, que possui
capacidade de estrutura e pessoal disponivel para cumprimento do contrato, ou seja, que ja
possui a estrutura fisica completa com 115 veiculos e quadro de pessoal ja integralmente
disponiveis. Além disso, a frase: “podera a prefeitura fazer vistorias/diligéncias a fim de
comprovar a veracidade desta declaracdo” pode gerar duas interpretacdes subjetivas: i) a
vistoria/diligéncia seria apenas para verificar a veracidade da declaracgdo no momento
adequado, durante a execugdo contratual; ou ii) a vistoria/diligéncia poderia ser usada como
uma forma indireta de exigir que a estrutura e o pessoal ja estivessem integralmente
disponiveis no momento da habilitacdo; o que é considerado restritivo e ilegal.

Essas interpretacdes subjetivas podem levar a desclassificagdo arbitraria de licitantes ou
comprometer a imparcialidade do processo licitatério. As decisdes devem se basear em
critérios objetivos para garantir isonomia e interesse publico. Para evitar interpretacao de que
a empresa ja precisa dispor de toda a estrutura no momento da habilitagcdo, a redacdo da
declaracdo deve ser ajustada de modo a dar seguranca juridica, afastando interpretacao de
exigéncia antecipada.

Portanto, a declaragdo € juridicamente vidvel e a previsdo de diligéncias/vistorias é legalmente
permitida (art. 43, §32, da Lei 8.666/1993), mas é essencial deixar claro que a verifica¢gdo da
estrutura e do pessoal ocorrerd quando da execugdo, e ndo como condicdo de habilitacdo.
Assim, a Administracdo resguarda o compromisso formal do licitante, sem restringir a
competitividade.
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Achadon?1.4.3.2
Manifesta¢ao da unidade examinada

“Lei 8.666/93, dispOe em seu artigo 81 que:

[...]

A aplicacdo de penalidades por demora na assinatura do contrato apds uma licitagao visa
garantir que o processo de contratagao seja eficiente e que as empresas vencedoras cumpram
com suas obriga¢Ges. Essa medida visa evitar prejuizos a Administracao Publica, como atrasos
na execuc¢dao dos servicos que dependem do contrato e custos adicionais por falta de
planejamento.

A necessidade de renegociar prazos ou, em casos extremos, de realizar nova licitacdo para
substituir a empresa que ndo assina um contrato, causa custos adicionais a Administracdo
Publica, por isso o rigor na penalidade, rigor este amparado pela legislacdo. Dessa forma, a
penalidade funciona como um mecanismo dissuasorio para que as empresas ndo se demorem
injustificadamente na assinatura do contrato.

Todavia, ao contrario do que fora alegado no relatério da CGU, de que houve auséncia de
previsdo acerca da andlise das justificativas para eventual atraso na assinatura do contrato,
ou a alegacdo de que a administracdo deixou de aplicar a proporcionalidade e gradualidade
as penalidades, pontuamos que o Edital traz sim em seu texto tal previsdo e possibilidade,
mais especificamente na clausula 11.2., a qual transcrevo abaixo:

[...]

Ademais, cabe destacar que o prazo de assinatura do contrato e a penalidade imposta ao
licitante que descumpri-lo ndo foi objeto de questionamento em nenhuma impugnacao. Por
certo, caso algum licitante se sentisse lesado ou desestimulado a participar por tais motivos,
a viaimpugnatdria estava a sua disposi¢ao para questionar o instrumento convocatdrio, o que
por certo ndo aconteceu.”

Analise da equipe de auditoria

Em que pese a Lei n2 8.666/1993 ndo estabelecer prazo minimo ou maximo para a assinatura
do contrato decorrente de uma determinada licitacdo, jurisprudéncia do TCU determina a
fixacdo nos editais de prazos suficientemente amplos para evitar a restricdio de
competitividade e/ou favorecimento a fornecedores que ja tenham a estrutura completa para
a execucdo do contrato, conforme segue:

Acérddo 3.927/2009-TCU-Primeira Camara: 1.6.1.1. fixe prazo razodvel para a
assinatura do contrato apés a convocac¢do da administracdo, de modo a evitar o
favorecimento indevido de empresas cujos empregados estejam previamente
contratados (...), em desacordo com que o dispGe o art. 32, § 19, inciso |, da Lei n?
8.666/1993;

56



Acorddo 137/2010-TCU-Primeira Cadmara: 1.6.6. [...] abstenha-se de fixar prazo
exiguo para a assinatura de contrato e consequente inicio da execugdo dos servicos,
para os casos em que tal pratica possa restringir a competitividade do certame;

Conforme exposto na manifestacdo da unidade examinada, assim como “a penalidade
funciona como um mecanismo dissuasdrio para que as empresas ndo se demorem
injustificadamente na assinatura do contrato”, penalidades desproporcionais por atraso na
assinatura do contrato com prazo exiguo também é dissuasdrio para que empresas participem
da licitacdo. Isso é um aspecto que tende a restringir a competitividade, com potencial
direcionamento, conforme jurisprudéncia do TCU.

Em funcdo da argumentacdo apresentada pelos gestores quanto a auséncia de previsao de
anadlise de justificativas para o atraso e considerando que essa parte do contraditério foi
satisfatoria, o texto foi ajustado. Porém, mantém-se o apontamento, visto que fixar prazo
exiguo para a assinatura de contrato é uma pratica que prejudicar a competitividade e a
participacdo de empresas interessadas, levando a uma menor concorréncia, resultando em
propostas menos vantajosas para a administracao.

O fato de o item em analise ndo ter sido impugnado ndo garante a sua conformidade com os
principios licitatorios da razoabilidade (as exigéncias e decisbes devem ser proporcionais e
justificaveis), da competitividade (favorece a ampla participacdo de licitantes para garantir a
melhor proposta) e da proporcionalidade (as condi¢cGes do pregdo devem ser adequadas ao
objeto e ao interesse publico).

Achadon?1.4.3.3
Manifesta¢ao da unidade examinada

“A exigéncia de documentos dos sdcios é comum para comprovar a regularidade juridica da
empresa e garantir que os socios estdo aptos a representar a empresa na licitagdo, ou outorgar
a terceiros os poderes para tanto. A exigéncia de documento com foto do sdcio administrador,
embora classificada como burocracia excessiva no relatério da CGU, n3o limita, restringe ou
onera o licitante.

Ademais, cabe destacar que a exigéncia de apresentacao de documento com foto do sdcio
administrador (item 5.2.6), ndo foi objeto de questionamento em nenhuma impugnacao. Por
certo, caso algum licitante se sentisse lesado ou desestimulado a participar por tal motivo, ser
obrigado a apresentar cépia de um documento com foto, a via impugnatdria estava a sua
disposicdo para questionar o instrumento convocatério, o que por certo ndo aconteceu.”

Analise da equipe de auditoria
O principio da celeridade nas licitagdes busca simplificar procedimentos, evitando
formalidades desnecessarias e limitando exigéncias ao essencial para o cumprimento do

objeto licitado. Clausulas desnecessarias, irrelevantes ou restritivas a competitividade sado
proibidas. Requisitos indevidos ou ilegais em editais frequentemente levam a impugnacdes,
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correcdes ou anulacdes de licitacdes, conforme determinacdes do TCUY’. Assim, os
documentos exigidos no item 5.2 podem representar antecipacdo da fase de habilitacao,
conforme exposto no Acérddo 802/2016-TCU-Plendrio:

No credenciamento do representante legal da licitante, é irregular a realizagdo de
exigéncias que caracterizem antecipag¢do da fase de habilitagdo.

O fato de o item em analise nao ter sido impugnado ndo garante a sua conformidade com os
principios licitatérios da razoabilidade (as exigéncias e decisdes devem ser proporcionais e
justificaveis), da competitividade (favorece a ampla participa¢ao de licitantes para garantir a
melhor proposta) e da proporcionalidade (as condi¢des do pregao devem ser adequadas ao
objeto e ao interesse publico).

Achado n?21.4.3.4
Manifestagao da unidade examinada
“A licitagcdo ocorreu, aplicando-se a Lei 8.666/93.

Embora a lei ndo mencione expressamente o parentesco com servidores, a jurisprudéncia e a
doutrina entendem que pode haver impedimento ou restricdes, desde que exista risco de
comprometimento a lisura da licitacdo — como, por exemplo, em casos de parentesco com
servidores diretamente ligados a comissdo de licitacdo ou ao drgdo contratante. Farto é o
entendimento nesse sentido, sendo vejamos:

[...]

Sendo assim, o licitante tem o dever de apresentar declaracdes veridicas. Caso omita
informacdo relevante que poderia ensejar sua inabilitacdo, pode sim ser penalizado. A
relevdncia de se exigir a declaracdo e de garantir o seu regular preenchimento é
extremamente necessario, pois é a Unica forma da administracdo ter conhecimento e lastrear
o parentesco do licitante, caso exista, a fim de verificar a eventual existéncia de algum
impedimento ou restrigao.

Sendo assim, discordamos do relatério da CGU, de que a imposicao de penalidades por
omissao desestimule a participacado de licitantes com rela¢des legitimas, mas nao impeditivas,
com servidores municipais. Até mesmo porque, a clausula 5.5.5. do Edital, ressalva que a
relacdo prevista no item 5.5.4. ndo impede a participacao do licitante no certame, porém deve
ser informada para fins de controle.

O licitante que possua a intencdo de mentir, omitir ou fraudar é que deve se sentir
desestimulado a cometer tal ato. Licitantes com rela¢des legitimas, que leia o Edital e se
atente para as cldusulas 5.5.5. e 5.5.7, certamente participarda do certame e preenchera

17 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-habilitacao-2/ e https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-2-

principios-das-licitacoes-e-dos-contratos-administrativos/
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devidamente a declaracdo informando a existéncia e o grau de parentesco com o servidor
municipal, e sobre ele ndo recaird qualquer san¢do.”

Analise da equipe de auditoria

O apontamento ndo se baseou na nova lei de licitagdo e sim na norma aplicdvel ao Pregao
Presencial n2 100/2023 (citada no texto, Lei n2 8.666/1993, art. 92). A nova lei foi mencionada
apenas para reforgar que a vedagdo continua prevista em casos especificos de conflito de
interesse, mas que ambas as leis ndo impdem penalidades por omissdes nao intencionais.

Pela manifestacdo da unidade examinada, percebe-se que ndo houve a compreensdao do
apontamento, visto que ndo se trata de conflito de interesses ou vedacgao a participacado de
licitante que possua quaisquer relagdes de parentesco com agente publico que detenha poder
de influéncia na decisdo de contratacdo. Tais situacdes ja estdo previstas na legislacdo anterior
e atual e foram citadas no texto como casos especificos. Nesse sentido, consta no préprio
texto do apontamento que: “A exigéncia de declaracdo é valida”, bem como a penalidade
aplicada em caso de ma-fé.

O ponto central do achado é exigir uma declaragao e aplicar uma penalidade desproporcional
por omissao nao intencional, o que pode desestimular participantes. Ora, se o licitante omitir
informacdo relevante que poderia ensejar sua inabilitacdo, seria caso de ma-fé, mas o
apontamento é a respeito da possibilidade de o licitante ser penalizado mesmo ndo havendo
ma-fé, no caso de uma simples omissdo nao intencional na declaracao.

De acordo com o item 5.5.4 do edital, o parentesco considerado era até o terceiro grau, seja
na linha reta, colateral ou por afinidade, abrangendo sécios, dirigentes, administradores ou
gerentes, com qualquer servidor publico do Municipio de lina ocupante de cargo eletivo,
comissionado, efetivo, temporario ou contratado. Assim, caso um licitante apresentasse a
declaragdo informando que nao ha parentesco e esquecesse um primo distante (servidor ndo
envolvido na licitagdo), poderia ser multado com 0,5% do valor da proposta, mesmo que tal
omissdo nao fosse intencional. E desse modo que esta escrito o item 5.5.8 do edital, ou seja,
exigéncia de declaracdo de parentesco com penalidade desproporcional mesmo sem ma-fé
com potencial de desestimular a participacao de licitantes.

Achado n? 1.4.3.5

Manifesta¢ao da unidade examinada

“a) exigéncia de veiculos ja registrados como “transporte escolar” (item 7.10.2.2.1 do edital)
O item 7 do Edital dispde sobre os documentos exigidos para fins de habilitacdo, os quais
deverdo ser apresentados no “envelope 2 — Habilitagdo”, os quais se destinam a comprovacao

da habilitacdo juridica (item 7.2.); qualificacdo econdmico-financeira (item 7.3); regularidade
fiscal e trabalhista (item 7.4); e qualificagdo técnica-operacional (item 7.6.2).
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O edital é claro sobre o momento da apresentacdo da relacdo dos veiculos devidamente
licenciados, com seguros e CRLV com observacdo “Transporte Escolar”, momento este
completamente diverso da habilitagao.

O item 7.10. do edital, de forma negritada estabelece a apresentagdao dos documentos Como
condicdo para a celebragdo do contrato, esse € o momento da apresentagao, no ato da
assinatura do contrato.

Nota-se que na fase de habilitacdo, como comprovacao de qualificacdo técnica-operacional,
foi exigido da empresa a apresentacdo de atestados de capacidade técnica (item 7.6.2.1.1.)
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a prestacdo de
servicos pelo periodo de 1 (um) ano, em quantidade equivalente a 50% da frota projetada
para o transporte escolar do ano de 2023 naforma doitem 7.6.2.1.2., conforme detalhamento
abaixo:

[...]

Sendo assim, no “envelope 2 — Habilitacdo”, era necessario a apresentacdo do atestado de
capacidade técnica. A relagdo dos veiculos, com seguros e CRLV com observagao “Transporte
Escolar”, deveriam ser apresentados por ocasido da celebragdo do contrato, conforme
previsdo expressa do item 7.10. Dessa forma, ndo concordamos com a interpretacdo dada
pela CGU.”

Analise da equipe de auditoria

O subitem 7.1 do item 7 (Habilitacdo) do edital determina que a habilitacdo dos licitantes
depende da apresentac¢do, no “envelope 2 — Habilitacdo”, da documentacao referida nos
subitens seguintes. Assim, a inclusdo do subitem 7.10 (dentro do item 7 da Habilita¢do), que
exige documentos apenas na celebracdao do contrato, compromete a clareza do edital,
gerando duvidas sobre sua inclusdo obrigatdria ou nao no envelope 2.

Na manifestacdo, o argumento é que no “envelope 2 — Habilitacdo” era necessdrio a
apresentacdo do atestado de capacidade técnica e que a relacdo dos veiculos deveria ser
apresentada por ocasido da celebracdo do contrato, conforme previsdo expressa do item 7.10.
Contudo, constatou-se que a “planilha de execucdo para transporte escolar 2023” com a
relacdo de 94 veiculos contendo a respectiva placa de cada veiculo por rota a ser executada
estava no “envelope 2 — Habilitacdo” (arquivo 55664-Habilitacdo - AG Turismo) da Unica
licitante do certame, ou seja, antes celebrac¢do do contrato.

Portanto, ndo esta claro no edital que a rela¢cdo dos veiculos deveria ser apresentada somente
por ocasido da celebracdo do contrato, conforme comprova o fato de a empresa A G Turismo
e Locacdo de Veiculos Ltda. ter apresentado a relacdao de seus 94 veiculos no “envelope 2 —
Habilitacdao”, comprovando ter o quantitativo minimo necessdario para a execuc¢do do servico
de transporte escolar.

Reforcando esse entendimento, ressalta-se que, no processo anterior (n2 4.029/2019, Pregdo
Presencial n? 79/2019), a relacdo dos veiculos para execucdo dos servicos (contendo
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marca/modelo, ano de fabricagdo/modelo e placa, por rota a ser executada) também foi
apresentada na fase de habilitacdo e antes da assinatura do contrato. O que demonstra ser o
padrdo adotado pelo Municipio de Iina/ES.

Manifestagao da unidade examinada

“b) obrigatoriedade de veiculos com acessibilidade em cada lote (item 7.10.2.2.2 do edital e
item 11.2.17 do Termo de Referéncia)

Registramos que atualmente na rede municipal, embora exista um relativo numero de
criancas com deficiéncia fisica, ndo existe nenhuma que precise de veiculo adaptado. A época
em que foi licitado (2023), existia um aluno cadeirante que necessitava do transporte
adaptado. Atualmente o referido aluno nao mais reside no Municipio.

No decorrer dos anos, outros alunos também tiveram a necessidade de usar adaptacdes para
a locomogdo, mas os pais preferiram posteriormente realizar o transporte por meios préprios
por questdes de comodidade.

Ainda assim, a demanda para esse publico (portadores de deficiéncia) s6 tem aumentado, e
pensando nisso é que se exigiu a previsao de pelo menos um veiculo com acessibilidade em
cada lote, pois a demanda pode surgir de forma repentina e das mais variadas formas.

Caso a demanda surja, a administracao terd que atender de imediato por se tratar de um
direito do aluno. E como atender a essa demanda de forma repentina, se o Municipio ndo
dispuser desse servico regularmente contratado? Tramitar uma nova contratacdo em razao
de um caso especifico, paralela a um servico de transporte regular ja contratado demandaria
um elevado custo e demasiado tempo que a administra¢cdao nao dispde.

[...]

Dessa forma, prever que pelo menos 01 (um) veiculo por lote (total de 5 lotes = 5 veiculos com
acessibilidade) possua acessibilidade para atender alunos com deficiéncia, ndo se mostra
como medida desarrazoada, frente o quantitativo de veiculos que a empresa devera dispor
(115 veiculos no total).

Entendemos que a adaptacdo de veiculos por ser uma necessidade da administracdo, frente
a uma demanda incerta, volatil e por vezes sazonal, tem sim razao de ser exigida, ainda que
possa elevar os custos do licitante. Trata-se da garantia do interesse publico em cumprimento
da legislacdo, no sentido de que é dever do Estado garantir o acesso a educacdo, incluindo o
transporte escolar adaptado, para pessoas com deficiéncia.

Ainda assim, cabe destacar que a exigéncia em questdo nao foi objeto de questionamento em
nenhuma impugnacao. Por certo, caso algum licitante se sentisse lesado ou desestimulado a
participar por tal motivo, a via impugnatdria estava a sua disposicdo para questionar o
instrumento convocatério, o que por certo ndo aconteceu.”

Analise da equipe de auditoria
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A exigéncia de ter pelo menos um veiculo adaptado para alunos com necessidades especiais
por lote, embora vise a inclusdo, é desproporcional se ndo houve dados claros sobre a
demanda real, visto que pode dificultar a participacdo de empresas menores devido aos custos
de aquisicdo de veiculos adaptados para atender uma demanda inexistente. As exigéncias
técnicas devem ser baseadas em estudos prévios para evitar custos desnecessarios,
favorecimento a empresas com frotas ja adaptadas e conhecimento prévio das necessidades.

O artigo 65 da Lei n2 8.666/1993 autoriza alteragGes contratuais em situagdes de necessidade
superveniente, desde que o edital da licitagdao tenha previsto a garantia de acessibilidade,
assegurando que todos os alunos, incluindo aqueles com necessidades especiais, possam
utilizar o transporte escolar com seguranca. Para tanto, o edital deve conter cldusulas claras
que obriguem a contratada a disponibilizar veiculos adaptados conforme a demanda.

O fato de o item em analise ndo ter sido impugnado ndo garante a sua conformidade com os
principios licitatorios da razoabilidade (as exigéncias e decisGes devem ser proporcionais e
justificaveis), da competitividade (favorece a ampla participacdo de licitantes para garantir a
melhor proposta) e da proporcionalidade (as condi¢cGes do pregdo devem ser adequadas ao
objeto e ao interesse publico).

Manifestagao da unidade examinada

“c) exigéncia de cépia de apdlice de seguro total ou contra terceiros dos veiculos (item
7.10.2.5.1 do edital).

A exigéncia de apresentacdo da apdlice do seguro (total ou contra terceiros) devera ser
cumprida no ato da celebragdo do contrato (vide item 7.10.), ou seja, do licitante que sagrar-
se como vencedor, apds a homologacao e adjudicagao do objeto.

Tal exigéncia (seguro) visa resguardar a administracdo, garantindo a protecao financeira em
caso de acidentes que envolvam terceiros, mitigando risco para o poder publico e reforcando
a seguranca dos alunos. O seguro estabelece uma relagao clara de responsabilidade entre a
prestadora de servicos e a seguradora, facilitando a solu¢do de conflitos na eventual busca
por indeniza¢cGes em possiveis processos judiciais.

Ademais, ao contrario do que foi apontado pela CGU no relatério, exigir a apresentacdo do
seguro ndo onera ou restringe a participacao de interessados. O seguro compde o calculo do
custo fixo da rota, logo, a administracdo remunerara o licitante, conforme se demonstra
abaixo: [...] “

Analise da equipe de auditoria

O subitem 7.1 do item 7 (Habilitacdo) do edital determina que a habilitacdo dos licitantes
depende da apresentacdo, no “envelope 2 — Habilitacdo”, da documentacdo referida nos
subitens seguintes. Assim, a inclusdo do subitem 7.10 (dentro do item 7 da Habilitacdo), que
exige documentos apenas na celebracdo do contrato, compromete a clareza do edital,
gerando duvidas sobre sua inclusdo obrigatdria ou ndo no envelope 2.
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No apontamento do subitem “a” do item 1.4.3.5, constatou-se que a relacao dos veiculos, que
deveria ser apresentada por ocasido da celebracdo do contrato, estava no “envelope 2 —
Habilitacdo” da unica licitante do certame. Em relacdo a apdlice de seguro, verificou-se que
ela ndo consta no arquivo referente ao “envelope 2 — Habilitacdo”. Assim, considera que a
manifestacdo da unidade sanou o apontamento, que foi retirado do relatério.

Por fim, cabe esclarecer que antes da manifestacao da unidade ao item 1.4, o fato era que o
Processo n2 11.263/2023 havia sido disponibilizado pela prefeitura na versao digital em varias
pastas, agrupados em vdrios arquivos dispersos sem numeragao, gerando confusdo quanto a
ordem cronolégica dos documentos no processo.

Manifesta¢ao da unidade examinada

“d) exigéncia de motoristas com curso de formacdo de condutores e de direcdo defensiva
(item 7.10.2.6 do edital e ltem 11.2.19 do Termo de Referéncia).

A formacgao especializada e a dire¢do defensiva sdao essenciais para garantir a seguranca dos
alunos em transporte escolar, que sdo um grupo especialmente vulneravel.

Nado existe ilegalidade em exigir, numa licitacdo de transporte escolar, que os motoristas
tenham curso de formacdo de condutores e direcdo defensiva. A exigéncia de profissionais
habilitados para conducdo e com certificado de transporte escolar ndo fere o carater
competitivo da licitacdo. Esta pratica esta alinhada com as resolu¢des do Contran (Conselho
Nacional de Transito) que estabelecem normas para a formacao especializada de motoristas
de transporte escolar.

[...]

Ademais, ao contrdrio do que fora alegado pela CGU, as comprovacdes em questdo foram sim
exigidas apds a adjudicagao. Conforme consta no item 7.10., os itens listados a seguir,
deveriam ser apresentados por ocasido da celebracdo do contrato. [...]”

Analise da equipe de auditoria

O edital apresenta confusdo entre os subitens 7.1 e 7.10 quanto a exigéncia de documentos
no envelope 2 — Habilitacdo, comprometendo sua clareza. A exigéncia de cursos para
motoristas é legal se prevista ap6s a adjudicacdo, em prazo razoavel. Como tal exigéncia ndo
consta no envelope 2 da Unica licitante do certame, a manifestacdo da unidade foi aceita e o
apontamento foi retirado do relatdrio.

Cabe lembrar que antes da manifestacdo da unidade ao item 1.4, o Processo n2 11.263/2023
havia sido disponibilizado digitalmente em pastas e arquivos dispersos, sem numeracao, o que
gerou confusdao quanto a ordem cronoldgica dos documentos.

Manifestagao da unidade examinada

“e) exigéncia de vinculacdo de monitores aos veiculos (item 7.10.3.1.1 do edital).
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Novamente o relatério da CGU confunde os documentos que deverdo ser apresentados na
fase de habilitacdo e os documentos que deverdo ser apresentados por ocasido da assinatura
do contrato. A cldusula 7.10.3.1.1., estabelece os documentos que deverdo ser apresentados
para a comprovacao do vinculo dos monitores.

Tais documentos, assim como a relagdo dos veiculos, a comprovacao dos cursos de
condutores, a apresentagdo das apdlices de seguros, integram subitens do item 7.10, que
prevé, em negrito, quais documentos deverao ser apresentados por ocasido e como condicao
para celebrac¢do do contrato. [...]”

Analise da equipe de auditoria

O edital apresenta confusdo entre os subitens 7.1 e 7.10 quanto a exigéncia de documentos
no envelope 2 — Habilitacdo, comprometendo sua clareza. A exigéncia é legal se prevista apds
a adjudicacdo, em prazo razodvel. Como tal exigéncia ndo consta no envelope 2 da Unica
licitante do certame, a manifestacdo da unidade foi aceita e o apontamento foi retirado do
relatério.

Cabe lembrar que antes da manifestacdo da unidade ao item 1.4, o Processo 11.263/2023
havia sido disponibilizado digitalmente em pastas e arquivos dispersos, sem numeragao, o que
gerou confusdo quanto a ordem cronoldgica dos documentos.

1.4.3.6. (retirado)
Manifestagao da unidade examinada

“Ndo procede a andlise preliminar realizada pela CGU. Com toda vénia, é infundado o
entendimento de que as penalidades estabelecidas no termo de referéncia sdo rigorosas e
podem desestimular a participacdo de empresas a licitacdo.

Isso porque o termo de referéncia dispde expressamente que a multa incidira apenas sobre
infragdes/ocorréncias nao justificadas. A férmula para célculo da multa contempla a sigla “Ol1”
que se refere a “Dias de ocorréncia de infragao nao justificada”. Logo, o valor da multa sempre
sera zero cada vez que o contratado apresentar uma justificativa verossimil/aceitavel para seu
atraso ou ndo comparecimento. Os auditores desconsideraram completamente as disposi¢des
gue tratam das justificativas, vejamos:

18.2.4. Justificativa [...]

A administracdo municipal ja dispds hipoteses de justificativas em um rol exemplificativo na
medida em que abriu a possibilidade de outro tipo de escusa (ndo listada) que seria analisada
pela fiscaliza¢do, conforme se verifica no item 18.2.4.1.3.

Veja-se que os auditores citam que as penalidades poderiam desestimular a participacao de
empresas que operam em areas rurais com condicdes precdrias de estrada. Todavia, uma das
justificativas expressamente elencada é justamente a eventual ma condicdo da estrada. Repita
se havendo justificativa razodvel e verdadeira, ndo havera multa. [...]”
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Analise da equipe de auditoria

A equipe da CGU considerou sim as disposicdes que tratam das justificativas previstas no item
18.2.4 do TR, tanto que ele foi citado no texto do apontamento, com o que segue: “A aplicagdo
de multas, mesmo com justificativas previstas (Iltem 18.2.4), pode favorecer empresas com
maior infraestrutura local, que jd conhecem as condig¢ées das rotas e/ou a efetividade na
aplicagdo das multas por atraso”.

Assim, considerou-se também o que foi relatado no item 1.6 do relatdrio preliminar, visto que,
no trabalho de campo, foram disponibilizados a CGU apenas quatro notificacdes enderecadas
a empresa, mas nao houve disponibilizacdo de multas aplicadas, mesmo com varias
ocorréncias de irregularidade nos horarios.

Desse modo, considerando a manifestacdo da unidade nesse item, bem como ao item 1.6, na
qual informa que “Até o ano de 2024, ndo foram aplicadas multas G empresa em razéo do
acolhimento das justificativas apresentadas”, os argumentos foram aceitos e o apontamento
foi retirado do relatério.

Achadon?1.4.4
Manifesta¢ao da unidade examinada

“O dimensionamento dos alunos foi feito seguindo o histérico de contratacdo do 6rgao em
processos anteriores de contratagdo.

Assim como informado na resposta ao item 1.3.2 a atual gestdo (administracdo 2021/2024 e
2025/2028) toma conhecimento destes fatos no presente momento (mau dimensionamento),
e adota como providéncia a imediata abertura de auditoria interna, a ser promovida pelos
Auditores de Controle Interno, servidores efetivos, lotados na Secretaria Municipal de
Controle e Transparéncia.

A auditoria devera levantar os fatos, catalogar provas, franquear o contraditério, apurar e
guantificar a existéncia de dano ao erario e indicar possiveis responsaveis. A Portaria de
instauracdo da auditoria segue em anexo.”

Analise da equipe de auditoria

N3o houve manifestacdo da unidade examinada a respeito do achado, os gestores apenas
informaram a decisdo de realizar uma auditoria interna para verificacdo dos apontamentos.
Assim, cabe destacar a importancia de que os gestores municipais de lina/ES implementem
etapas de verificagdo dos dados relacionados as contratacdes do transporte escolar do PNATE.

Achado n21.4.5

Manifestagao da unidade examinada
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“Assim como no item anterior, a atual gestdo (administracdo 2021/2024 e 2025/2028) toma
conhecimento destes fatos no presente momento, e adota como providéncia a imediata
abertura de auditoria interna, a ser promovida pelos Auditores de Controle Interno, servidores
efetivos, lotados na Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia.

A auditoria devera levantar os fatos, catalogar provas, franquear o contraditério, apurar e
quantificar a existéncia de dano ao erario e indicar possiveis responsaveis. A Portaria de
instauracdo da auditoria segue em anexo.”

Analise da equipe de auditoria

A unidade examinada ndo se manifestou sobre o achado, limitando-se a informar a decisao
de realizar uma auditoria interna para verificar os apontamentos. Ressalta-se a importancia
de os gestores municipais de Iina/ES implementarem fiscalizagdes regulares para assegurar
que as rotas do transporte escolar do PNATE, contratadas, sejam efetivamente executadas
conforme previsto.

Achado n? 1.4.6

Manifesta¢ao da unidade examinada
“Resposta conforme item 1.4.5.”
Analise da equipe de auditoria

N3o houve manifestacdo da unidade examinada a respeito do achado, os gestores apenas
informaram a decisdo de realizar uma auditoria interna para verificacdo dos apontamentos.
Ressalta-se a importancia de os gestores municipais de Iina/ES implementarem fiscalizagdes
regulares para assegurar que os veiculos utilizados no transporte escolar do PNATE,
contratados, sejam efetivamente de acordo com aqueles em execug¢do contratual, conforme
0 previsto.

Achado n21.4.7

Manifestagao da unidade examinada
“Resposta conforme item 1.4.5.”
Analise da equipe de auditoria

A unidade examinada ndo se manifestou sobre o achado, limitando-se a informar a decisdo
de realizar uma auditoria interna para verificar os apontamentos. Ressalta-se a importancia
de os gestores municipais de lina/ES executem fiscalizagdes de campo rotineiras com o
objetivo de confrontar se os tipos de veiculos contratados estdo de acordo com os veiculos
gue efetivamente executam o transporte escolar no municipio.

Achadon21.4.8
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Manifesta¢ao da unidade examinada

“Resposta conforme item 1.4.5.”

Analise da equipe de auditoria

N3o houve manifestacdo da unidade examinada a respeito do achado, os gestores apenas
informaram a decisdo de realizar uma auditoria interna para verificacdo dos apontamentos.
Ressalta-se a importancia de os gestores municipais de lina/ES adotem medidas para
cotejamento dos valores que foram contratados e os valores praticados/pagos pela empresa
contratada a seus empregados.

Achadon?21.4.9

Manifesta¢ao da unidade examinada

“Resposta conforme item 1.4.5.”

Analise da equipe de auditoria

A unidade examinada ndo se manifestou sobre o achado, limitando-se a informar a decisao
de realizar uma auditoria interna para verificar os apontamentos. Ressalta-se a importancia
de os gestores municipais de luna/ES adotem medidas para verificacdo do fiel cumprimento,
por parte da empresa, daquilo que foi contratado em relacdo as obrigacdes trabalhistas.
Achado n?1.4.10

Manifesta¢ao da unidade examinada

“Resposta conforme item 1.4.5.”

Analise da equipe de auditoria

Ndo houve manifestacdo da unidade examinada a respeito do achado, os gestores apenas
informaram a decisdo de realizar uma auditoria interna para verificacdo dos apontamentos.
Ressalta-se a importancia de os gestores municipais de lina/ES adotem medidas para
verificacdo do fiel cumprimento, por parte da empresa, daquilo que foi contratado em relacao
aos beneficios trabalhistas.

Achadon21.4.11

Manifesta¢ao da unidade examinada

“Resposta conforme item 1.4.5.”

Analise da equipe de auditoria
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A unidade examinada ndo se manifestou sobre o achado, limitando-se a informar a decisao
de realizar uma auditoria interna para verificar os apontamentos. Ressalta-se a importancia
de os gestores municipais de luna/ES adotem medidas para verificacdo do fiel cumprimento,
por parte da empresa, daquilo que foi contratado em relacdo aos beneficios trabalhistas.

Achado n? 1.4.12

Manifestagao da unidade examinada
“Resposta conforme item 1.4.5.”
Andlise da equipe de auditoria

Ndo houve manifestacdo da unidade examinada a respeito do achado, os gestores apenas
informaram a decisdo de realizar uma auditoria interna para verificacdo dos apontamentos.
Ressalta-se a importancia de os gestores municipais de lina/ES adotem medidas para
verificacdo do fiel cumprimento, por parte da empresa, daquilo que foi contratado.

Achado n? 1.5 (retirado)
Manifestagao da unidade examinada

“Nao procede a analise preliminar realizada pela CGU. Com toda vénia, desde o inicio os
auditores da CGU citam a Lei n? 14.133/2021. Todavia, a licitacdo foi realizada sob a égide da
Lei n2 8.666/1993. Além disso, ao contrario do relatdrio preliminar todas as informagdes
necessarias sdo publicadas tanto no site do Municipio como também por Portal da
Transparéncia.

No processo de licitagdo (Protocolo n? 13033/2023) consta o PrintScreen da publicacdo do
Edital na integra no site da Prefeitura de Iuna, comprovando que todas as publica¢des foram
realizadas a época do certame.

[...]

O documento desse PrintScreen pode ser conferido e validado por qualquer pessoa utilizando
o link que consta do final de pagina e com o numero identificador no mesmo lugar. (No caso
desse printscreen acima o link para acesso é https://iuna.essencialbpms.com.br/governo-
digital.html#!/portal/ e o identificador é 35f105ff246dd73af10ab601c34bebd.

Na copia integral do processo de licitagdo (Protocolo n? 13033/2023) arquivos que
demonstram a publicacdo no site da Prefeitura de lina a época sdo os seguintes:

52024-Publicacdao — site. E no processo visualizado dentro do Sistema Essencial
encontra-se com o seguinte nomes e caracteristicas: Edital publicagdo — site
(Identificador 35f105ff246dd73af10ab601c34bebd).
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60050-Publicagdao — site — homologacdo. E no processo visualizado dentro do
Sistema Essencial encontra-se com o seguinte nome e caracteristicas: Publicagdo —
site — Homologacao (ldentificador 78e37a36af892b4760fd4219648a1c82).

Além disso, no Portal da Transparéncia do Municipio também constam as informacodes e
documentos relevantes do processo. PrintScreen da pagina completa em anexo em PDF. Link
para acesso:
https://iunaes.portaltp.com.br/consultas/detalhes/licitacao.aspx?id=001001922FDC29EA73
430C899543C5BBCBBI9DEN0007604

[...]

Ademais, no Portal da Transparéncia, também aparecem informac¢des da Licitacdo e do
Contrato nos seguintes Links de acesso: https://iuna-
es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/contrato.aspx?id=9854959

https://iunaes.portaltp.com.br/FileHandler.ashx?file=https://s3.amazonaws.com/el.com.br/
portal/uploads/1910/ged/922FDC29EA73430C899543C5BBCBBIDE/Fevereiro-
2024/cp00930-08-24 090218.pdf

Portanto, esse tépico deve ser removido do Relatério Final da CGU notadamente porque o
Municipio sim da a devida divulgacdo de todas as informagGes/documentos necessarios.

Por fim, a Prefeitura de Iina uma vez mais reitera que esta de portas abertas para receber os
auditores da CGU e acessar todas as paginas, documentos e sistemas para que os auditores
possam ver, entender e localizar todas as informacdes e sanar todas as suas duvidas.”

Analise da equipe de auditoria

O apontamento ndo se baseou na nova lei de licitacdo e sim no principio da publicidade
(previsto na Constituicdo Federal de 1998, na Lei n2 8.666/1993 e na Lei de Acesso a
Informagdo — LAI, Lei n2 12.527/2011) aplicavel ao Pregdo Presencial n2 100/2023. A nova lei
foi mencionada apenas para reforgar a exigéncia da publicidade.

O principio que deve nortear todos os portais de transparéncia em gastos publicos é a
transparéncia ativa e de facil acesso por parte do cidaddao. No caso concreto, quando as
pesquisas foram efetuadas pela equipe da CGU, o portal da transparéncia oficial da Prefeitura
ndo continha os links e os identificadores fornecidos na manifestacdo da unidade para
direcionar aos documentos no “Sistema Essencial Gestdao Publica”. Esse portal exige para o
acesso do cidadao as informacdes a necessidade de cadastro para ter login e senha, conforme
imagem que segue:
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Ressalta-se que a LAl em seu artigo 82, § 19, inciso IV, determina que os 6rgaos publicos,
divulguem, em seus sitios eletronicos, informacgdes sobre licitagdes, como editais, resultados,
contratos e aditivos, de forma proativa, independentemente de solicitagdo ou cadastro por
parte do cidaddo. Além disso, o portal Essencial Gestdo Publica é um sistema que valida a
autenticidade de documentos publicados pela prefeitura, mas para tanto o usuario precisa ter
o cédigo identificador do documento.

Apesar disso, considerando que houve por parte da prefeitura a comprovacao de que todas
as informacgdes necessarias foram publicadas nos portais utilizados pelo municipio para dar
publicidade aos atos licitatérios e que os documentos relevantes do processo foram
localizados, sanando assim as duvidas, o apontamento foi retirado.

Obs.: Em funcdo da
Achado n? 1.6 (atual 1.5)
Manifesta¢ao da unidade examinada

“Em atencdo as constatacdes apresentadas pela equipe da Controladoria-Geral da Unido no
ambito da fiscalizacdo do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE),
informamos o que segue:

a. Notificagdes a empresa prestadora de servigo

As notificacdes datadas de 08/07/2022, 20/09/2022, 04/10/2022 e 02/07/2024, entregues a
equipe da CGU, correspondem a cdpias extraidas do arquivo digital da Secretaria Municipal
de Educacdo, conforme controle interno de oficios expedidos. Os documentos originais fisicos
ndo foram localizados a época da solicitacdo, em razdo do processo de transicdo do acervo
fisico para o sistema digital, ainda em andamento. Entretanto, apds a devida busca, a
documentacao solicitada segue em anexo.

b. Auséncia de novas notificacdes no periodo de 637 dias
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A inexisténcia de novas notificacbes formais no periodo entre 04/10/2022 e 02/07/2024
decorre da auséncia de ocorréncias significativas que exigissem registro oficial. Eventuais
intercorréncias foram resolvidas de forma imediata, por meio de tratativas verbais com a
empresa contratada, priorizando-se a continuidade e regularidade dos servicos prestados,
sem prejuizo aos alunos transportados.

c. Aplicagao de multas a empresa contratada

Até o ano de 2024, nao foram aplicadas multas a empresa A G Turismo e Locacdo de Veiculos
Ltda., em razdo do acolhimento das justificativas apresentadas pela empresa, constatando-se
gue na maioria das vezes, os atrasos se davam em razdo da ma conservacao das estradas rurais
em razao dos estragos trazidos com as chuvas. No corrente ano, foram aplicadas as seguintes
penalidades, conforme relatério do Fiscal do contrato que segue em anexo:

Fevereiro Nao houve aplicagdo de multas no referido més.

[...]

Total de multas aplicadas em margo: RS 7.919,80.
[...]

Total de multas aplicadas em abril: RS 9.840,69.
[...]

Total de multas aplicadas em maio: RS 298,60.
d. Relatorios e vistorias in loco

E reconhecido que, até a data da fiscalizacdo, ndo havia formalizacio padronizada dos
relatérios de vistoria in loco. Contudo, destaca-se que tais vistorias eram realizadas
periodicamente pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Educa¢do. Atualmente, esta
em elaboragdao um plano de fiscalizagdo, com cronograma regular e uso de relatérios
padronizados, contendo os seguintes itens de verificacao:

- Condicdes dos veiculos (incluindo seguranca, conservacao e limpeza);
- Cumprimento de rotas, itinerarios e horarios previstos;

- Presenca de monitores, quando aplicavel;

- Controle de quilometragem;

- Atendimento as normas de seguranca e conforto dos estudantes.

O novo procedimento pretende inclui checklist técnico, registros fotograficos, protocolos de
visita e assinatura dos fiscais.

e. Consideragoes finais

A Prefeitura de lUna/ES reafirma seu compromisso com a legalidade, a eficiéncia do gasto
publico e a oferta de um transporte escolar seguro, regular e de qualidade. As constatacdes
da CGU foram recebidas com responsabilidade e ja resultaram em medidas corretivas e
estruturantes, notadamente no aprimoramento dos mecanismos de fiscalizacdo e controle da
execucdo contratual.”
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Analise da equipe de auditoria

A equipe da CGU, ao apurar irregularidades ocorridas na prestacdo de servicos por parte da
empresa contratada, solicitou a prefeitura documentos que comprovassem a efetiva
fiscalizagdo municipal do PNATE. Os gestores, aquela época, ndo se manifestaram e somente
agora apresentaram acgOes de fiscalizagdo que culminaram em penalidades aplicadas a
empresa.

Na manifestacdo da unidade examinada, os gestores apresentaram os documentos com a
assinatura da secretaria municipal de educacdo, os protocolos de recebimento por parte da
empresa e as comprovacoes das penalidades/multas aplicadas a empresa contratada. Bem
como, o compromisso de elaborar um plano de fiscalizacdo, com cronograma regular e uso de
relatdrios padronizados, incluindo checklist técnico, registros fotograficos, protocolos de visita
e assinatura dos fiscais.

Desse modo, o texto foi ajustado com a eliminagao das impropriedades relatadas. Todavia,
cabe ressaltar que as multas aplicadas a empresa A G Turismo e Locagdao de Veiculos Ltda.,
demonstrando efetiva fiscalizagdo do PNATE, foram todas emitidas apds a atuagdo da CGU no
municipio, ou seja, a partir de margo de 2025.

Achado n? 1.7 (atual 1.6)
Manifesta¢ao da unidade examinada

“No relatério preliminar, a CGU, questiona a nao disponibilizacdo dos pareceres conclusivos
do CACS/FUNDEB referente a prestacdo de contas de 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024.
Informamos que nos anos de 2020 e 2021, o municipio de lina ndo recebeu recursos do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) devido a reprovacgao das contas
referentes ao ano de 2016 pelo CACS/FUNDEB.

[...]

Com a resolucao da referida pendéncia, Iina somente voltou a receber recursos do PNATE a
partir de junho de 2022. Sendo assim, ndo temos relatérios do CACS/FUNDEB referente ao
periodo de 2020 e 2021, pois ndao houve recebimento de recursos nesse periodo. Em relacao
aos recursos recebidos em 2022, informamos que a prestacdao de contas foi regularmente
realizada em 2023, conforme comprovagdo que segue em anexo.

A prestacdo de contas dos recursos recebidos em 2023 foi realizada em 2023, porém, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) passou a utilizar a plataforma BB Gestao
Agil nos processos de prestacdo de contas de programas educacionais. A nova ferramenta
substituiu o Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC). No entanto, até o presente
momento, ndo foi disponibilizada na plataforma a funcionalidade para emissdo de parecer por
parte do Conselho.

Da mesma forma em relagao aos recursos de 2024, que foi regularmente prestado contas
também em 2024, onde estamos aguardando a plataforma disponibilizar a funcionabilidade
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para emissdo de parecer por parte do Conselho. [...] As comprova¢des das prestacdes de
contas, seguem em anexo.”

Analise da equipe de auditoria

As justificativas apresentadas pelos gestores esclarecem a situagdo do Municipio de Iina/ES
em relacdo aos pareceres conclusivos do CACS/FUNDEB referentes as prestagdes de contas
do PNATE. Também, houve a disponibilizacao de documentos em relagdo as comprovagoes
das prestacdoes de contas. Desse modo, o texto foi ajustado com a eliminacdo das
impropriedades relatadas.

Reforca-se a necessidade de que o municipio manter rigoroso controle quanto a atuacdo do
CACS-FUNDEB, ndo sé quanto a emissdes de pareceres, mas também quanto ao auxilio na
fiscalizagdo municipal do PNATE.

Achado n? 1.8 (atual 1.7)
Manifesta¢ao da unidade examinada

“A administracdo em diligéncia apurou a atual situagdo da frota de veiculos disponibilizada a
Secretaria de Educagao, conforme relatdrio que segue em anexo. Os veiculos em sua maioria
foram leiloados. A documentagdo comprobatéria segue em anexo.

Em relacdo aos 08 (oito) 6nibus recentemente adquiridos por meio do PETE/ES, informo que
os estes chegaram recentemente (més de maio), em razao disso, ainda estdo em processo de
emplacamento e contratacdo de seguro. Ademais, o Municipio de IUna estd providenciando
também a convocacdo de novos servidores aprovados no ultimo concurso Publico, para o
provimento do cargo efetivo de motorista, para a localizacdo de tais profissionais na Secretaria
de Educacao.

A realizacdo do Servico de Transporte escolar por meios proprios, ainda que de forma parcial,
trarda uma economia aos cofres publicos, permitindo que outras areas da educagdo recebam
investimentos.”

Analise da equipe de auditoria

As justificativas apresentadas pelos gestores esclarecem a situacdo dos Onibus alocados na
Secretaria Municipal de Educacédo e dos veiculos adquiridos por meio do PETE/ES e destinados
ao transporte escolar de estudantes, apresentando a documentacdo comprobatdria.
Reforca-se que os valores desembolsados na contrata¢do do servico de transporte escolar no

Municipio de lUna/ES sdo expressivos e grande economia poderia ser obtida ao utilizar frota
prépria para amenizar a dependéncia integral de servicos terceirizados.
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